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SI GLAS
ACNUR Al to Comi sionado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados
ASEAN Asoci aci 6n de Naci ones del Asia Sudoriental
CEDEAO Conuni dad Econdnica de | os Estados del Africa occidental
CEl Comuni dad de Estados | ndependi ent es
ap Cifras indicativas de planificacién
CSCE Conferencia sobre la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa
DAH Departanmento de Asuntos Hunanitari os
DAP Departament o de Asuntos Politicos
DCl Dependenci a comin de | nspecci 6n
DOVP Departamento de Operaci ones de Mantenimento de |la Paz
ECHO Oficina Humani taria de | a Conuni dad Europea
ECOMOG Grupo de Cbservadores Mlitares (de | a CEDEAO
GOWN G upo de (bservadores Mlitares Neutrales (de | a OQUA)
LEA Li ga de | os Estados Arabes
MC VIH Msion Gvil Internacional en Haiti
Cl Organi zaci 6n de |l a Conferencia |Islanica
CEA Organi zaci 6n de | os Estados Ameri canos
OSCE Organi zaci 6n para |la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa
OTAN O gani zaci 6n del Tratado del Atlantico Norte
QUA Organi zaci 6n de | a Unidad Africana
PNUD Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarrollo
UE Uni 6n Eur opea
UEO Uni 6n Eur opea Ccci dent al
UNESCO Organi zaci 6n de las Naciones Unidas para |a Educacién, la CGenciay

la Cultura
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UNI TAR Instituto de las Naciones Unidas para |la Formaci 6n Profesional e
I nvesti gaci ones

UNMOT M si 6n de Observadores de | as Naci ones Unidas en Tayi ki st an
UNOM G M si 6n de Observadores de | as Naciones Unidas en Georgia
UNOM L M si 6n de Observadores de | as Naciones Unidas en Liberia
UNOVBA M si 6n de Observadores de | as Naciones Unidas en Sudafrica

UNPROFOR Fuerza de Protecci 6n de | as Naci ones Uni das



- 5 -

RESUMEN EJECUTI VO, CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

En los daltinos afios, el nundo ha visto estallar nuchos conflictos, que son
cada vez mas de caracter nacional, étnico o religioso. Ante estas anenazas a |la
paz mundial, se ha registrado un aurmento espectacul ar del nanmero de operaci ones
de manteninmento de |la paz enprendi das por |as Naciones Unidas. Michas de estas
operaciones tienen varias facetas. Por el aunento del tamafio de estas
operaciones y de | os mandatos correspondi entes, se ha extendi do excesivanente |a
capaci dad de |as Naci ones Unidas para desarrollar actividades de mantenimento
de la paz. Al propio tienpo, el enfoque gl obal necesario para mantener la paz y
la seguridad internacionales incide inevitablemente en la forma en que |as
Naci ones Uni das cunplen eficaznente con sus obligaciones. Ahora se plantea |la
necesi dad de conpartir con otras organi zaci ones | as responsabili dades en materia
de seguridad col ectiva

Con este trasfondo, ha ido en aunento el interés por la participacion de
| as organi zaci ones regionales en la seguridad colectiva dentro del narco de
Capitulo VIIlI de la Carta de las Naciones Unidas, en el que se pide a los
Est ados M enbros que hagan todos |os esfuerzos posibles para lograr el arreglo
pacifico de las controversias de caracter |ocal por nmedio de |as organizaci ones
regionales antes de soneterlas al Consejo de Seguridad. Los |nspectores
concluyen que, tanto el marco juridico conob I|la voluntad politica, son
suficientes para aplicar |las disposiciones del Capitulo VIII y que lo que se
requi ere ahora es un esfuerzo para traducir esas di sposiciones en hechos.

Las organizaciones regionales ya han enprendido nuchas actividades
rel acionadas con la paz. Michas de ellas hacen hincapié en la diplonacia
preventiva y el establecimento de la paz. A msno tienpo, algunas
organi zaci ones regional es tanbi én participan en m siones de manteniniento de |a
paz o estéan planeando tales misiones. Para que otras organi zaci ones regional es
participen mas activanente en el nantenimento de |a paz, es necesario reforzar
su capacidad para progranar, i niciar, admnistrar y aportar su apoyo
adm nistrativo y logistico a | as operaci ones sobre el terreno. No es conpetencia
de la DCl evaluar |a capacidad de | as organi zaci ones regi onal es para desenpefiar
con eficacia sus tareas en esta esfera. Por consiguiente, en el presente inforne
no se intenta hacerlo. En canbio, si |le incunbe presentar | os puntos de vista de
| os Estados Menbros y de | as organi zaci ones regionales, tal cono figuran en | os
docunentos de las Naciones Unidas y otros materiales, asi conb |os que se
proporcionaron a | os I nspectores durante sus consultas con representantes de | os
Estados Menbros y de al gunas organi zaci ones regionales. Conp resulta difici
establ ecer una distincién precisa entre el manteninmiento de la paz y otras
actividades rel acionadas con la paz, el presente inforne tanbién se refiere a
estas ultimas activi dades.

Las organi zaciones regionales difieren entre si por su nandato, su
estructura, su capacidad y experiencia para |levar a cabo actividades
encani nadas a mantener la paz y la seguridad. Por ello, no deberia haber una
formula rigida para la divisiéon del trabajo entre ellas y |as Naciones Unidas.
Conb no hay dos conflictos iguales, es indispensable un enfoque flexible al
elegir la nodalidad de cooperaci 6n adecuada a cada situaci6n de conflicto. La
cooperaci 6n entre las Naciones Unidas y |as organizaciones regionales en el



-6 -

mantenimento de la paz es wuna enpresa relativamente reciente vy, por
consi gui ente, son insuficientes |os conocimentos de que se di spone acerca de |la
eficacia de cada nodalidad. Por esto es necesario |levar a cabo una eval uaci 6n
de cada experiencia en cooperaci 6n con |as organi zaci ones regionales y crear un
banco de conocimentos con |os resultados alcanzados, a fin de que Ias
ensefianzas extraidas de ellos puedan tenerse en cuenta en la planificaci 6n de
activi dades anél ogas en el futuro.

Si se quiere que |las organizaciones regionales participen ms activanente
en el mantenimento de la paz y la seguridad, se |les debe proporcionar toda |la
asi stencia posible para ello. Las Naciones Unidas han estado prestéandol es ayuda
de distintos nodos, tanto financieros conop técnicos. Dadas las |imtaciones de
recursos en las Naciones Unidas, deberian idearse nuevos nedios de prestar
asistencia con mras a obtener |os méxi nbs beneficios de esta asistencia.

Para intensificar la cooperacion entre las Naciones Unidas y |las
organi zaci ones regionales, es necesario, conp condicién previa, fortalecer la
coordinacion y la cooperacidn entre los distintos organisnbs de |as Naciones
Uni das. Para adoptar un enfoque global en el manteniniento de la paz y la
seguridad tanbi én es preciso incrementar |a coordinaci 6n dentro del sistena de
I as Naciones Unidas, ya que tal enfoque exige una participacion mas activa de
| as organi zaci ones del sistema cuyos mandatos se refieren principalnmente a |os
sectores econém co y social .

Aunque se ha adoptado ultinmanmente cierto ninmero de decisiones acerca de una
partici paci 6n mas activa de |as organi zaci ones regional es en |as operaci ones de
mantenimento de la paz y otras actividades relacionadas con la paz, los
I nspectores estiman que es necesario adoptar nuevas nedidas encamnm nadas a
intensificar la cooperacién en este canpo entre las Naciones Unidas y |as
organi zaci ones regi onal es con mras a descentralizar estas actividades.

Pl ani fi caci6n y gestién en | a Sede, en el plano interorgani zaci ona
y sobre el terreno

En | a Sede:

Reconendaci 6n 1

a) Preparar y sonmeter al exanen de la Asanblea General un progranma
estratégico anplio de cooperaci6n con | as organi zaci ones regi onales en
el mantenimiento de la paz y otras actividades relacionadas con la
paz. Este prograna debe ir encam nado a descentralizar |as actividades
de establecimento de l|la paz y potenciar el papel de las
or gani zaci ones regional es de acuerdo con el Capitulo VIII de la Carta
de | as Naci ones Uni das, cuidando al propio tienmpo de que el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas conserve |la responsabilidad
prinordial en estas cuestiones. Para |la elaboraci 6n de este progranmm
deberia establecerse un equipo conpuesto de representantes de todos
| os departamentos interesados. Dicho prograna no debe constituir un
nodel o universal para la cooperaci 6n entre las Naciones Unidas y |as
organi zaci ones regionales, sino que debe reflejar un enfoque flexible




b)

d)
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y pragmatico en el que podran introducirse nodificaciones, segun |as

necesi dades 'y posibilidades especiales de las organizaciones
regi onales. Comp el programa tiene por objetivo reforzar el papel de
| as organi zaci ones regionales, seria Gtil lograr la participaci 6n de

al gunas de ellas en algun punto de | os trabaj os del equi po propuesto.

A fin de coordinar la ejecucidn practica de este programa, deberia
establ ecerse una pequefia dependencia que desenpefiara la funcién de
centro de intercanbio. Esta dependencia actuard tanbi én de centro de
coordi naci 6n para atender a los Estados Menbros y a las
organi zaci ones regi onales y contestar a sus preguntas.

Los tres departanentos directanente interesados en el nanteniniento de
la paz (Departamento de Operaciones de Mintenimento de la Paz.
Departanento de  Asunt os Politicos vy Departanento de  Asunt os
Humani tari os) deberian desarrollar necani snbs, por ejenplo un equipo
de proyecto para cada esfera de conflicto, a fin de intensificar |as
interacciones con |as organi zaci ones regionales a nivel de trabajo. La
| abor de |os equipos de proyecto deberia exam narse en reuniones de
|l os Directores de | os departamentos interesados.

El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, en general, y
| as organi zaci ones hunmnitarias, en particular, deberian ser al entados
por sus Organos rectores respectivos a contribuir a la pronocidén vy
fortalecimento de las politicas y estructuras nacionales de
adm ni straci é6n  pacifica, conb conplenmento indispensable de |os
acuerdos regionales para el mantenimento de la paz v la seguridad.
Deberia darse un mayor reconocimento a la contribucién que podrian
aportar la UNESCOy el PNUD en esta esfera.

En el pl ano interorgani zaci onal

Reconendaci 6n 2

a)

b)

Concertaci 6n _de acuerdos-nmarco bilaterales entre |as Naciones Unidas vy
| as organi zaciones reqgionales acerca de |os aspectos practicos del
nmanteni mento de la paz v otras activi dades rel aci onadas con | a paz.

Creaci6n de un necanisnmo de cooperacién entre |las Naciones Unidas y
| as organi zaci ones regi onal es:

- Institucionalizaciéon de las reuniones periddicas entre e
Secretario General de las Naciones Unidas y los jefes de las
organi zaci ones regionales para examnar |la situaci6n en materia
de cooperaci 6n y estudi ar | as nuevas nedidas para realizar nuevos
progresos en este canpo;

— Participacién de organisnps especializados en las reuniones
propuestas para estudi ar esferas concretas de cooperaci 6n
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— Establ ecinmiento de un grupo de trabajo permanente, integrado por
representantes de las Naciones Unidas y |as organizaciones
regional es, para la aplicacion practica de |as reconendaci ones de
| as reuniones de alto nivel y para tratar asuntos de tramte.

Sobre el terreno:

Reconendaci 6n 3

Conb | os Estados M enbros de |as Naciones Unidas confieren al Consejo de
Seguridad la responsabilidad prinordial por el manteniniento de la paz y la
seguridad internacionales, el Representante Especial del Secretario CGeneral de
| as Naciones Unidas deberia asumir la responsabilidad de la coordinacién gl oba
de las operaciones de nmentenimento de la paz con la Participacién de |as
or gani zaci ones regi onal es.

Servi ci os de capacitaci 6n y asesorani ento:

Reconendaci 6n 4

a) El acceso a los servicios de capacitacion v asesoramento de las
Naci ones Uni das rel aci onados con el manteninmento de la paz deberia
hacerse extensivo a las organizaciones regionales. Esto puede
incluir, entre otras cosas, el programa de becas de |as Naciones
Uni das sobre mantenimento de la paz (simlar al de becas de
desarne), el programa de capacitaci 6n de instructores, |0s servicios
de asesoramiento sobre infraestructura y procedimentos, normas Yy
principios necesarios para la planificaciéon y admnistracion de
oper aci ones de mantenimento de |a paz en | as Naci ones Uni das.

b) Los servicios actuales de capacitacién de |las Naciones Unidas, conp
el Centro Internacional de Formacion de la  Organi zaci 6n
Internacional del Trabajo en Turin, deberian utilizarse con tales
fines.

c) La Asanblea GCeneral podria alentar a los Estados Menbros y las

organi zaciones regionales a poner sus instalaciones v recursos
humanos de capacitaci én normalizada a disposicion de |las Naciones
Unidas, de las otras organizaciones regionales v de los Estados
M enbros. Deberia alentarse a |os Estados Menbros a que organicen
reuni ones técnicas y semnarios para estudiar |os distintos aspectos
de |l as operaciones de mantenimento de la paz y deberia invitarse a
per sonal especializado de las Naciones Unidas a inpartir
conf erenci as.




Fi nanci aci 6n:

Reconendaci 6n 5

a)

b)

c)

La Asanblea General t al vez estine oportuno reconendar e
establ ecim ento de f ondos fiduciarios vol unt ari os en | as
organi zaci ones regionales para sus operaciones de mantenim ento de
la paz y otras actividades conexas e instar a |os Estados M enbros,
as! conmp a | as organi zaci ones no gubernanentales y privadas y a |os
particul ares, a aportar contribuciones a di chos fondos.

La Asanmbl ea Ceneral tal vez estinme oportuno estudiar |a posibilidad
de establecer un fondo rotatorio de energencia para financiar |as
actividades de las organi zaciones regionales en el manteninm ento de
la paz v la seguridad. Si asi |o acuerda, el Secretario GCeneral
debera presentar a la Asanblea un estudio de viabilidad para e
establecimento de ese fondo. El estudio debe abarcar todos |os
aspectos inportantes, cono el volumen y tipo de actividades que han
de financiarse, los <criterios para determinar |as condiciones
requeridas para obten er préstanbs del fondo, |os nétodos de
financi aci 6n, |os procedi m entos de reenbol so, etc.

La Asanblea General tanbién puede estimar oportuno estudiar la
posibilidad de establecer wun_ fondo fiduciario para financiar
programas de capacitacién de las Naciones Unidas para el

mantenimento de la paz vy otras activi dades rel aci onadas con | a paz.

Se propone que este fondo se financie con contribuciones voluntari as
de otras organizaciones (publicas y privadas) y de |os Estados
M enbros. Los recursos del fondo propuesto deberian wutilizarse,
entre otras cosas, para permtir a representantes de organi zaci ones
regi onal es participar en programas de | as Naci ones Uni das.



. 1 NTRODUCCI ON

1. En los dltinps afios ha aunentado de nmpdo espectacular el nanmero de
operaci ones de nmantenimento de |a paz enprendidas por |as Naci ones Unidas, que
han revestido distintas formas para hacer frente a cierto nunero de crisis
diferentes: guerras territoriales entre Estados, conflictos civiles dentro de
| os Estados, tensiones étnicas y sociales. Conb consecuencia, |a capacidad de
| as Naci ones Uni das para desarrollar actividades en pro de la paz y |a seguridad
ha teni do que extenderse excesivamente. Por ello es necesario encontrar a otras
entidades dispuestas a conpartir sus responsabilidades en la seguridad
col ecti va.

2. En el presente inforne se recogen |as conclusiones y reconendaci ones de un
estudio realizado recientenente por |a Dependencia Conin de Inspeccién (DC)
sobre la cooperaci6n entre las Naciones Unidas y |as organi zaci ones regional es
en el mantenimento de la paz y la seguridad. Tiene por objetivo contribuir a
| os esfuerzos que se estén realizando con mras a incrementar la participacion
de las organi zaci ones regionales en |la seguridad col ectiva, con |la esperanza de
gque esto aliviara la carga de las Naciones Unidas. Los Inspectores son
conscientes de que no hay ninguna definicién convenida de la expresion
"organi zaci ones regionales”" y de que en la Carta de |as Naciones Unidas se
utiliza la expresion "acuerdos y organi snmos regional es". No obstante, a efectos
de sinplificaci 6n semantica, en el presente informe se les aplica col ectivanente
| a expresi 6n "organi zaci ones regi onal es"

3. Los Inspectores consideran que |as organi zaci ones regional es deberian ser
la prinera etapa en el proceso de prevencién y arreglo pacifico de las
controversias locales, sin perjuicio de |la responsabilidad nundial que incunbe
al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en lo relativo a la paz y la
seguridad internacional es. Conb nmuchos conflictos son, cada vez mas, de caracter
local o civil, se esta llegando a un consenso en el sentido de que esos
conflictos podrian prevenirse nas facilmente o resolverse con mayor prontitud
por nedio de iniciativas y enfoques regional es.

4. Los Inspectores entienden, sin enbargo, que ningdn medio externo puede
sustituir la responsabilidad prinordial y fundanental, que incunbe a | os Estados
M enmbros en cada regi 6n, de establ ecer sistemas conpletos de nantenimento de |la
paz y la seguridad en la region de conformdad con la Carta de |as Naciones
Unidas. En definitiva, |los acuerdos regionales de fonmento de la paz y la
seguridad deberan su éxito a las nedidas eficaces que adopten |os Estados
Menbros en las regiones respectivas para fortalecer sus politicas e
i nstituci ones naci onal es de gobi erno pacifi co.

5. Conb la cooperacidon entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales en operaciones de nmantenimento de la paz y otras actividades
rel aci onadas con |la paz es una tendencia relativanente reciente, |o0s |nspectores
consi deran que el presente infornme tiene caracter provisional. Podra enprenderse
una eval uaci 6n a fondo de dicha cooperaci 6n cuando |as Naciones Unidas y |as
organi zaci ones regi onal es hayan adquirido nas experiencia en esta esfera.
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6. Al Ilevar a cabo este estudio, |os Inspectores celebraron una serie de
conversaciones con los funcionarios de I|as Naciones Unidas encargados de
actividades relacionadas con |la paz. Tanbién consultaron a cierto namero de
representantes de Estados M enbros que participaban activanente en el debate de
| as cuestiones relacionadas con la paz y |la seguridad. Visitaron |as sedes de |la
Asoci aci 6n de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) en Yakarta, de la Unidn
Europea (UE) y de la organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en
Brusel as, de |la organi zaci 6n de | os Estados Anericanos (COEA) en Washington D. C.,
y de la Organi zaci 6n de la Unidad Africana (OQUA) en Addis Abeba, y trataron el
tema con el Secretario General de la Oganizacion para la Seguridad y la
Cooperaci 6n en Europa (OSCE) en Viena. Debido a los recursos |imtados de que
di spone la DCl, no pudieron visitar otras organi zaci ones. Tanbi én intercanbi aron
punt os de vista con funcionarios de |la Cormuni dad de Estados | ndependi entes (CEl)
que visitaban Suiza. Los Inspectores desean expresar su agradecimento a todas
| as personas que contribuyeron a la preparaci6n del presente informe con sus
i deas y conoci m entos técnicos.
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I'l. MARCO JURI DI CO Y PCLI TI CO DE LA COOPERACI ON ENTRE LAS
NACI ONES UNI DAS Y LAS ORGANI ZACI ONES REG ONALES

7. Para que las Naciones Unidas y las organizaciones regionales puedan
conpartir con éxito responsabilidades en |as operaci ones de nmantenimento de |a
paz y otras actividades rel aci onadas con |la paz, es indispensable que exista un
marco juridico y politico que facilite la asuncién conpartida de tales
responsabi | i dades.

La Carta de | as Naci ones Uni das

8. El Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas aporta un narco
juridico para |l a asunci 6n conparti da de responsabilidades en el manteni m ento de
la paz y la seguridad entre | as Naciones Unidas y | as organi zaci ones regional es.
En dicho Capitulo tanmbién se pide a |los Estados M enbros que hagan todos |os
esfuerzos posibles para lograr el arreglo pacifico de las controversias de
caracter local por nmedio de |las organi zaci ones regionales, antes de soneterlas
al Consejo de Seguridad. Asimsno, se pide al Consejo de Seguridad que pronueva
el desarrollo del arreglo pacifico de las controversias de caracter |ocal por
medi o de |as organi zaci ones regionales, procediendo, bien a iniciativa de |os
Est ados i nteresados, bien a instancia del Consejo de Seguridad, y utilice dichas
organi zaci ones regionales, si a ello hay lugar, para aplicar nedi das coercitivas
bajo su autoridad. Ademas, en el Capitulo VI de la Carta se hace referencia a
| as organi zaci ones regional es comb uno de |os nedios para el arreglo pacifico de
| as controversias. Asi pues, el Capitulo VIII de la Carta prevé |a adopci 6n de
| as nedi das regi onal es apropi adas.

Asanbl ea CGener al

9. En su resoluci 6n 46/58 de 9 de dicienbre de 1991, |a Asanbl ea General pidio
al Comté Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del fortalecimento de

papel de la Organizaci 6n que exam nara |a propuesta sobre el nejoramento de |la
cooperaci 6n entre |las Naci ones Unidas y |as organi zaci ones regionales, as! conp
otras propuestas especificas relativas al nantenimento de la paz y |la seguridad
i nternacionales (parr. 4 a)). En nmarzo de 1994, el Conité Especial aprobd un
proyecto de declaracion sobre |la cooperacion entre las Naciones Unidas y |as
organi zaci ones regionales en esta esfera, por el que reafirma el papel de las
organi zaci ones regionales, tal conp esta previsto en el Capitulo VIII de la
Carta. El texto del proyecto de declaraci 6n fue presentado a |a Asanbl ea Genera

para su exanen y aprobacién en el cuadragési no noveno periodo de sesiones'. Por
su resolucion 49/57 de 9 de dicienbre de 1994, |la Asanblea General aprobd |a
Decl araci 6n sobre el nmejoranmiento de |a cooperaci 6n entre |as Naci ones Unidas y
|l os acuerdos u organisnos regionales en el mantenimento de la paz y la
seguri dad i nternaci onal es.



Consej o _de Sequri dad

10. El 31 de enero de 1992, el Consejo de Seguridad cel ebré una sesi én a nive

de Jefes de Estado y de Gobierno. En | a declaracién fornul ada por el Presidente
al térmno de la sesidn, se invitd al Secretario General a que preparara su
analisis y reconendaci ones respecto de |los nedios para fortal ecer y hacer mas
eficiente, dentro del narco de la Carta y de sus disposiciones, |a capacidad de
| as Naciones Unidas en materia de diplonmacia preventiva, establecimento de la
paz y mantenimento de la paz. En esa declaracidn tanbién se sugirié que el
analisis y las reconendaci ones del Secretario General podrian referirse, entre
otras <cosas, "a l|la «contribucién que |las organizaciones regionales, de
conformdad con el Capitulo VIII de la Carta de |as Naciones Unidas, podrian
hacer para coadyuvar a |l a | abor del Consejo" (S/23500, pag. 4).

11. El 28 de enero de 1993, el Presidente del Consejo de Seguridad hizo una
declaraci 6n por la que el Consejo invitaba a |as organi zaci ones regionales a
que, en el marco del Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas,
estudiaran los "nmedios y arbitrios de reforzar sus funciones de manteni m ento de
la paz y seguridad internacionales en sus esferas de conpetencia con |a debida
consi deraci 6n por las caracteristicas de sus respectivas regiones". Asinmisno, e

Consejo invitd a las organi zaciones regionales a que estudiaran los "nedios y
arbitrios para nejorar todavia mas |la coordinaci 6n de sus esfuerzos con |os de
| as Naci ones Unidas" (S/25184, pags. 1y 2).

12. El 28 de mayo de 1993, el Consejo de Seguridad publico una declaraci 6n de
su Presidente en la que reafirmaba la inportancia que atribuia a la funcion de
| as organi zaci ones regionales y a la coordinaci 6n de sus actividades con |as de
las Naciones Unidas en el mantenimento de la paz y la seguridad
i nternacionales. El Consejo, con arreglo al Capitulo VIII de la Carta de |las
Naci ones Unidas, instd nuevanente a | as organi zaci ones regi onal es a que buscaran
"formas de aunmentar su contribucién al mantenimento de la paz y seguridad". A
continuaci 6n, el Consejo nanifestd "su disposicion de apoyar y facilitar,
teni endo en cuenta |l as circunstancias del caso, |as actividades de mantenim ento
de la paz enprendidas en el contexto de organi zaci ones y acuerdos regional es de
conform dad con el Capitulo VIIl de la Carta" (S/ 25859, pag. 4).

13. El 3 de mayo de 1994, el Consejo de Seguridad, en una declaraci 6n de su
Presidente, expresé la opinién de que uno de |los factores que deberian tenerse
en cuenta al exam nar el establecinmento de nuevas operaci ones de manteninento
de la paz era la existencia de organizaciones regionales o subregionales con
capaci dad para ayudar a resolver |a situacion (S/ PRST/1994/22, pag. 2).

14. El 22 de febrero de 1995, el Presidente del Consejo de Seguridad hizo una
decl araci 6n acerca del docunento de posicion del Secretario Ceneral titulado
"Supl emento de un Programa de Paz" (A/50/60-5/1995/1). En esa declaraci 6n de

Presidente (S/PRST/1995/9), el Consejo de Seguridad reconocié que eran
diferentes |las responsabilidades y capaci dades de las distintas organi zaci ones
regionales, asi comb su buena disposicién y conpetencia a los efectos de
participar en las actividades de mantenimento de la paz y la seguridad
i nternaci onales, de |lo que daban testinonio sus estatutos y otros docunentos
pertinentes. El Consejo acogié6 con beneplacito que el Secretario GCenera



- 14 -

estuviera dispuesto a prestar asistencia a |as organi zaci ones regi onal es, segun
procedi era, para que desarrollaran una capacidad de actuacion preventiva, de
establecimento de la paz y, si correspondia, de mantenimento de la paz. A
continuaci 6n, hizo particular hincapi é en | as necesi dades de Afri ca.

Comi t é Especi al de operaci ones de Mantenimento de | a Paz

15. En repetidas ocasiones, el Comté Especial de operaciones de Mantenimento
de la Paz alentd6 la participacion de todas |as organizaciones regionales y
subregionales en las operaciones de mantenimento de la paz dentro de sus
respectivas esferas de conpetencia y con arreglo a sus respectivos nmandatos, de
conformdad con el Capitulo VIII de la Carta. Asimisno, el Comté Especial
destacd la necesidad de nejorar la cooperacidn entre |as organizaciones
regionales y las Naciones Unidas y sugirié cierto nunero de nedios para
fortal ecer esa cooperaci 6n’. Las reconendaci ones del Conité Especial se reflejan
en las resoluciones de la Asanblea Ceneral relativas al exanmen global de

conjunto de la cuestion de |as operaciones de mantenimento de |la paz en todos
sus aspectos. Por ejenplo, en el parrafo 53 de su resolucioén 47/71 de 14 de
dicienbre de 1992, l|la Asanblea Ceneral puso de relieve que "todo despliegue de
operaciones de mantenimento de |a paz debe ir aconpafiado, segun convenga, por
el aunmento de gestiones politicas coordi nadas por |os Estados interesados, |as
organi zaci ones regionales y las propias Naciones Unidas cono parte del proceso
politico para el arreglo pacifico de situaciones de crisis o conflicto de

conformdad con los Capitulos VI y VIII de la Carta". En el parrafo 65 de su
resolucion 48/42 de 10 de dicienbre de 1993, |la Asanblea GCeneral pidié a
Secretario General que, "de conformdad con el Capitulo VIII de la Carta,

estudie los nedios de proporcionar asesoramiento y asistencia a Ilas
organi zaciones y arreglos regionales en sus respectivas esferas de conpetencia
de diversas formas, tales conp servicios de asesoramiento, semnarios vy
conferencias, a fin de aunentar su capaci dad de cooperar con |as Naci ones Uni das
en la esfera de | as operaci ones de nanteni mento de |a paz"

Secretari o Genera

16. En "Un Programa de Paz", el Secretario General reconenddé que se asignara un
papel mas inportante a las organizaciones regionales en las actividades
rel aci onadas con | a paz:

"Pero en esta era de nuevas oportuni dades, |os acuerdos u organi snos
regi onal es pueden ser extraordinarianente Gtiles si sus actividades se
Il evan a cabo de manera conpatible con los Propésitos y Principios de
la Carta y si su vinculacion con | as Naciones Unidas, y en particular

el Consejo de Seguridad, se rige por |las disposiciones del Capitulo
VIIl ... De conform dad con la Carta, el Consejo de Seguridad tiene y
seguirda teniendo | a responsabilidad prinordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales, pero la accién regional, al pronover I|a
descentralizaci on, |la delegacion de facultades y la cooperaci 6n con
| as Naci ones Unidas, podria no s6lo aligerar la carga del Consejo sino
tanbi én fonentar un mayor grado de participacién, consenso y
denocrati zaci 6n en |los asuntos internacionales... Si el Consejo de
Seguridad optara expresanente por autorizar a un rmecanisnm U
organi zaci 6n regional a tomar la iniciativa para hacer frente a una
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crisis en una regi 6n dada, el prestigio de las Naciones Unidas daria
mas validez a |los esfuerzos regionales ..." (A 47/277-S/ 24111, parrs.
63 a 65).

17. En el "Suplenento de un Prograna de Paz", el Secretario General declard que
no vendria al caso tratar de fijar un nodelo universal que rigiera la relacion
entre las Naciones Unidas y |as organizaciones regionales, ya que |a capacidad
de éstas para establecer y mantener la paz era considerabl emente variada. No
obstante, el Secretario General determ naba ciertos principios en los que se
deberia basar esa relacion. Estos principios incluyen los relativos a la
necesi dad de establ ecer necani snos convenidos de consultas, el respeto de la
primacia de |las Naci ones Unidas, estipulada en la Carta, la divisién de tareas y
| a coherencia en |as posiciones de | os menbros de organi zaci ones regi onal es que
tanmbi én sean Estados M enbros de las Naciones al tratar un problema de interés
comiun para estas organi zaci ones (A/ 50/ 60-S/1995/1, parrs. 87 y 88).

18. Los estatutos y otros instrunentos de cierto nunero de organizaciones
regionales tanbién proporcionan wun nmarco juridico y politico para Ila
coordi naci 6n y cooperaci 6n entre di chas organi zaciones y |as Naci ones Unidas en
cuestiones relacionadas con la paz y la seguridad (véase la seccion I11.B del
presente inforne).
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[11. ORGANI ZACI ONES REG ONALES: MECANI SMOS Y ACTI VI DADES
ACTUALES DE MANTENI M ENTO DE LA PAZ

A. Funcién real y posible de |as organi zaci ones regi onal es
en el mantenimento de la paz vy otras activi dades
rel aci onadas con | a paz

19. En el capitulo VII de "Un Prograna de Paz", el Secretario General sefiala
gqgue la Carta de las Naciones Unidas evita deliberadamente toda definicion
precisa de los acuerdos y organisnps regionales. Esto "permite que distintos
grupos de Estados actuen con suficiente flexibilidad para tratar |os asuntos
suscepti bles de accion regional; ello tanmbi én podria contribuir al mantenimento
de la paz y la seguridad internacionales" mnediante asociaciones y entidades.
Estas Gltimas podrian incluir organizaciones creadas en virtud de tratados,
organi zaciones de seguridad y defensa, organizaciones para pronover e

desarrollo regional en general o la cooperaci6n econdmca, O agrupaciones
creadas para tratar alguna cuestién concreta de caracter politico, econdémico o
social. Asi pues, |as organi zaci ones regional es pueden contribuir a la paz y la
seguridad internaci onal es de conform dad con sus mandat os y posi bili dades.

20. Existen 16 organizaci ones regionales que cooperan, o han nanifestado su
interés en cooperar, con |las Naciones Unidas en operaciones de mantenimento de
la paz y otras actividades relacionadas con la paz. La mayoria de ellas han
respondido a la nota verbal del Secretario General en la que éste transnmtia e

texto de la declaraci 6n del Presidente del Consejo de Seguridad de fecha 28 de
enero de 1993 (véase el parrafo 11 supra). Entre esas organi zaci ones, tres son
de caracter regional, ocho son subregionales, cuatro son interregionales y una
es de anbito nundial, por su conposicion. Nueve tienen condicion de observador
en la Asanblea Ceneral de las Naciones Unidas. Un tercio aproxi nadamente de
el l as tienen necani snos bien establecidos para la paz y |a seguridad, muchos de
los cuales se refieren a la diplonmacia preventiva y al establecinmento de la
paz. Por lo que se refiere a sus caracteristicas, nueve pueden ser consideradas
conb organi zaci ones con fines generales, cuatro son organi zaci ones econdni cas,
dos se ocupan de cuestiones de defensa y una de cuestiones juridicas. Aquellas
organi zaciones cuyos fines prinordiales guardan relacidén con las esferas
econdmca o juridica manifiestan un creciente interés por la adopcién de un
enfoque global para el nantenimiento de la paz y la seguridad. Esto indica
tanmbi én |l a necesidad de que |as Naciones Unidas determ nen qué organi zaci ones
regionales interesadas en cuestiones econdnicas, sociales, juridicas vy
humanitarias tienen la posibilidad de contribuir a la paz y l|a seguridad
i nternacionales, e intensifiquen su cooperacion con ellas (para una infornmacion
mas detal |l ada véase el anexo |).

21. La Organizaci6n para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), la
organi zaci 6n de los Estados Anericanos (CEA) y la Oganizacién de la Unidad
Africana (QOUA) ya abarcan practicanente todos |los paises de sus regiones
respectivas (es decir, Europa, América y Africa). Existe una gran laguna en la
region de "Asia y el Pacifico". La Asociaci én de Naciones del Asia Sudorienta
(ASEAN) se esta acercando, sin enbargo, a paises no menbros dentro del marco de
su Foro Regional para exam nar cuestiones de paz y seguridad. El prinero de
estos foros se celebré en julio de 1994; otro se celebrara en 1995.
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22. Los Inspectores reconocen que, en el desarrollo de actividades de
mantenimento de la paz y |la seguridad, |as organi zaci ones regionales tienen |as
si gui ent es vent aj as:

— proximdad a la situacién de conflicto, lo que permte a una
organi zaci 6n regi onal tener un conocimento directo de esta situaciéon

— experiencia histérica y cultura conpartidas entre sus Estados
Menbros, |lo que puede facilitar la solucion de los problenmas
regi onal es;

— menos gastos necesarios para |as operaciones de |as organizaci ones
regional es sobre el terreno en determ nadas regiones, a condicion de
gue estas organi zaci ones tengan |la experiencia y capaci dad necesari as
para prestar apoyo |ogistico con eficiencia’

Ademads, desde el punto de vista del procedimento, a veces resulta mas faci
recurrir a organi zaci ones regionales, ya que algunas de ellas tienen el mandato
de intervenir pacificanente en | os asuntos internos y/o tienen unos instrunentos
Gni cos de | os que no se dispone en otro |ugar”.

23. Ahora bien, en algunos casos l|la proximdad geografica y la experiencia
historica conpartida pueden tener efectos negativos sobre la capacidad de
nmedi aci 6n. Es nmas, en algunas ocasiones las partes en el conflicto pueden
considerar la msién de |as Naciones Unidas conpb una expresi 6n de preocupaci on
por parte de |la conunidad internacional en su conjunto y, por ende, estimar que
aporta un apoyo inparcial para la resolucion del conflicto. En estas
circunstancias, las partes en el conflicto pueden preferir que |as Naciones
Unidas, y no la organizaci6n regional, desenpefien un papel destacado en la
resolucion del conflicto, comd ha ocurrido en cierto ndnero de operaciones
reci entes enprendi das por | as Naci ones Uni das.

24. Los Inspectores conprenden perfectanente y conparten la intencién de |as
organi zaci ones regi onal es de hacer hincapié en el sistema de alerta tenprana y
de prevenci 6n de los conflictos, ya que muchas de ellas no estéan bien equi padas,
financiera o institucionalnente, para |levar a cabo actividades en gran escal a
para el mantenimento de |la paz, si bien pueden participar activanmente en la
di pl omaci a preventiva y el establecimento de |a paz. Los Inspectores consideran
sin enbargo, que las organi zaci ones regional es pueden desenpefiar un papel nas
activo en el mantenimento de |la paz, conmp | o denostraron organi zaci ones cono | a
Comuni dad de Estados | ndependientes (CEl), |la organizaci én de |la Unidad Africana
(QUA) y la Conunidad Econom ca de | os Estados del Africa QOccidental (CEDEAO). La
OSCE tanbi én esta desarrollando una capacidad para el mantenimento de |la paz.
Las organi zaci ones encargadas de |la seguridad y |la defensa, conp |la OTAN, estéan
sin duda alguna nmejor preparadas que las Naciones Unidas para enprender
operaciones de inposicion de la paz. Por otra parte, esta aunentando I|a
utilizacion de fuerzas mlitares en la asistencia humanitaria. Conp |as
reci entes operaciones de mantenimento de |la paz abarcan facetas cada vez nas
vari ados, se prevé que ird en aumento la participacién de |as organi zaci ones
i nteresadas en el desarrollo econdmico y social y en las cuestiones de derechos
humanos. Por ello es inportante que se establezca una féornula flexible para
dividir el trabajo entre las Naciones Unidas y |as organi zaci ones regional es,
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dadas las grandes diferencias que existen entre estas Ultimas en cuanto a
mandat os, estructura, experiencia y recursos. Al msno tiempo, |os |Inspectores
toman nota de | as preocupaci ones expresadas por |as organi zaci ones regi onal es en
el sentido de que la cooperacion entre ellas y las Naciones Unidas no deberia
estar basada en una relacion jeréarquica. En consecuencia, |os |Inspectores estan
de acuerdo con la opinién de que debe establ ecerse una division del trabajo de
tal manera que se saque el nejor partido posible de |las ventajas conparativas de
|l as dos partes, sobre la base de la conprensi6n y acuerdo nutuos. Es necesario
un enfoque flexible y pragmati co para atender |as necesi dades especial es de cada
si tuaci 6n concr et a.

B. Mecani snpbs e instrunentos de al gunas organi zaci ones regi onal es

1. O gani zaci 6n de | a Uni dad Africana ( QUA)

25. Por la Declaraci 6n aprobada en el 292 periodo ordinario de sesiones de |la
Asanbl ea de Jefes de Estado y de CGobi erno, celebrado en EIl Cairo del 28 al 30 de
junio de 1993, la QUA establecid un Mecani snmo para prevenir, afrontar y resolver
conflictos. El objetivo principal del Mecanisnm consiste en prever y prevenir
los conflictos. En la Declaracion (AHG DECL.3(XXI X), Rev.1) se manifiesta que
"al asignar mayor inportancia a |las medidas de prevision y prevencion asi conp a
| as nedi das concertadas para el establecinmento y |la consolidacién de la paz no
habra que recurrir a las conplejas y costosas operaciones de manteninmento de |la
paz" que los paises de la QUA "dificilnente podrian financiar". En dicha
Decl araci 6n se define la relacién entre el Mecanisnmo y |as Naciones Unidas de

nmodo siguiente: "En caso de que los conflictos enpeoren hasta tal punto que se
requiera vigilancia e intervenci 6n col ectiva a nivel internacional, se procurara
obtener |a asistencia o, cuando proceda, |os servicios de |as Naciones Unidas,
en virtud de las disposiciones generales de su Carta". En ese caso, los
respectivos paises de la QUA "consideraran la forma en que puedan aportar una
contribucidén practica a esta tarea de las Naciones Unidas y participar
efi caznmente en | as operaciones de manteniniento de |a paz en Africa"

26. El Mecanismb se crea en torno a un Ogano Central, integrado por |os
Estados que son mienbros de la Mesa de |la Asanblea de Jefes de Estado y de
Gobi erno. Para prestar asistencia al Ogano Central, en 1993 se establecid la
Division de Gestion de Conflictos dentro de la Secretaria de la OUA. Por la
Decl araci 6n de El Cairo se establecid tanbién el Fondo de la QOUA para la Paz,
con el objeto de "facilitar recursos financieros para apoyar exclusivamente |as
actividades operacionales de la organizacién relacionadas con |la gestion vy
solucion de conflictos". El Fondo se financia nediante consignaciones
financieras con <cargo al presupuesto ordinario de la QOUA contribuciones
voluntarias de | os Estados menbros y otras fuentes de Africa. En este contexto,
durante la 305 Cunbre Africana celebrada en junio de 1994 en Tunez, el
Presidente de Sudéafrica, Nelson Mndela, anuncié una contribuci6n de 300.000
délares de los EE.UU. al "Fondo de la OUA para la Paz"°. Con el consentiniento
del Ogano Central, tanbién pueden aceptarse contribuciones voluntarias de
fuentes situadas fuera de Africa. En septienbre de 1994, el Congreso de |os
Estados Unidos autorizé al Presidente a prestar asistencia para fortalecer la
capacidad de la QUA en caso de conflicto y asignar con tal fin una cantidad no
inferior a 1,5 mllones de dolares de los EE.UU. para cada uno de | os ejercicios
econdm cos de 1995 a 1998. Esta decisi 6n se basa en el supuesto de que, desde e
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punto de vista de sus intereses nacionales, |os Estados Uni dos deben contribuir
a reforzar la capacidad de Africa para la solucion de conflictos ya que con
ello, entre otras cosas, se reducirian los enornes sufrimentos humanos que
causan las guerras en Africa, junto con la necesidad de intervencion de |as
Naci ones Uni das, al desarrollar las instituciones africanas una capaci dad para
resolver los conflictos en la regién

27. Con respecto a la cooperacion entre las Naciones Unidas y la OQUA, en e

articulo Il de la carta de esta Oganizaci6n se enuncia conb uno de sus
objetivos el fomento de |a cooperaci 6n internacional de conformdad con la Carta
de las Naciones Unidas. En la Declaracién de El Cairo antes nencionada se
mani fiesta | o siguiente:

"La QOUA debera, ademas, colaborar y trabajar en estrecha rel aci6n
con las Naciones Unidas, no sélo con respecto a cuestiones relativas
al establecimento de |a paz sino adenmés, y en forma nuy especial, con
I as vincul adas con el nmantenimento de |la paz. En caso necesario, se
podra recurrir a las Naciones Unidas para que brinden el apoyo
financiero, logistico y mlitar necesario a las actividades de |a OUA
para prevenir, afrontar y resolver los conflictos en Africa, de

conform dad con |lo dispuesto en el Capitulo VIII de la Carta de |as
Naci ones Uni das sobre el papel de |as organi zaci ones regionales en el
mant eni m ent o de l a paz y I a seguri dad i nt ernaci onal es. "

(AHE DECL. 3(XXI X), Rev.1, parr. 25.)

2. O gani zaci 6n _de | os Est ados Aneri canos ( CEA)

28. Las ennmiendas introducidas en |la carta de |a OEA, aprobadas por su Asanbl ea
General en dicienbre de 1985, otorgaron mayores poderes de nedi aci 6n al Consejo
Per manente al autorizarle a resolver una controversia entre menbros,
i ndependi entemente de que todas |as partes interesadas hayan acordado (conp se
estipulaba anteriornmente) soneter el asunto a la OEA Las enmendas tanbién
aumentaron |os poderes ejecutivos del Secretario GCeneral de la OEA a

autorizarle a tomar la iniciativa de Ilevar ante el Consejo Permanente asuntos
que pudi eran anmenazar la paz y la seguridad del hemisferio o el desarrollo de
| os Estados mienbros, gestién ésta que anteriormente soOlo podia hacer un pais
menbro’. La Asanblea General de la OEA por su resolucion AGRES 1180
(XXI'1-0/92) de 23 de nmayo de 1992, enconmendd al Consejo Permanente que
establ eciera una Com sién Especial de seguridad Hem sférica con el objeto de
continuar el tratamento de la agenda de cooperacion para |la seguridad
hem sf éri ca. Asi m sno, el Consejo Pernmanente ha establecido com siones
especi al es que pueden contribuir al mantenimento de la paz y |la seguridad, por
ejenplo, la Comision Especial encargada de vigilar |a observancia del enbargo
comercial contra Haiti. La OEA convoca una reuni6n ad hoc de |os mnistros de
rel aci ones exteriores sienpre que es necesario. Esta reunion se convocé en nmayo
de 1993 para exam nar l|la situacion en Guatenmala y se pidi6 al Secretario Genera

de la CEA que enviara una msion de determ naci 6n de los hechos. La OEA va a
cel ebrar en 1995 una Conferencia Regional sobre Mdidas de Fonmento de la
Confianza y la Seguridad en | a Regi 6n (AG RES. 1288 (XXI V-0/94), parr. 6).
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29. La carta de la OEA proporciona un narco juridico para |la cooperaci én entre
I as Naciones Unidas y la Organizaci 6n en térm nos generales. En el preambul o de
la carta de la OEA se reafirman los principios y propositos de |as Naciones
Unidas y en el articulo 1 se define la OEA conb organisno regional. En el
articulo 2 se proclaman |los propositos de la OEA que consisten en "la
realizacion de los principios en que se funda y el cunplimento de sus
obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas"
(S/ 25996, pag. 12). El articulo 53 se refiere a la cooperaciéon entre |as
Naci ones Unidas y la OEA. Por |lo que respecta a |la cooperaci é6n en nmateria de paz
y seguridad, la Asanblea General de la OEA ha aprobado cierto nunero de
resol uci ones. Por ejenplo, por la resolucién AG RES. 1236(XXI'11-0/93), de 11 de
junio 1993, se pidié a la Com sién Especial sobre |la Seguridad Hem sférica que
en su prograna de trabajo diera prioridad, entre otras cosas, a "la relacion
entre la OEA y las Naciones Unidas en todos |los asuntos vinculados a la
seguridad regional, en el nmarco de sus respectivos instrumentos normativos". En
su resol uci 6n 49/5 de 21 de octubre de 1994, |a Asanbl ea General de |as Naciones
Uni das celebré "el ofrecimento hecho por el Presidente del Consejo Permanente
de la organizacién de |los Estados Anericanos al Presidente del Consejo de
Seguridad en lo relativo a la disposicion de la Organizacion de |os Estados
Aneri canos de col aborar con | as Naci ones Unidas en sus esfuerzos por nejorar |as
nmedi das para la prevencién y la solucién pacifica de los conflictos regionales e
i nternaci onal es" (parr. 4). Pidi6 a anbos Secretarios General es (de | as Naci ones
Unidas y de la OEA) o a sus representantes que reanudaran |as consultas con
mras a firmar en 1995 un acuerdo de col aboraci 6n entre | as Naciones Unidas y |la
CEA (parr. 7).

3. Organi zaci 6n para la Seguridad y la Cooperaci 6n en Europa (OSCE)

30. Segun el Secretario General de la OSCE, esta Organizacion atribuye la
maxi ma i nmportancia al sistena de alerta tenprana y prevenci 6n de conflictos ya
que es nejor prevenir que curar’. Entre los necanisnos de la OSCE que se
utilizan con tales fines cabe nmencionar |los siguientes: el Mecanisnmo de Viena
para actividades mlitares insélitas, establecido en 1990; el Mecanisno de
Berlin sobre situaciones de energencia graves, establecido en 1991; vy el
Mecani smb de Moscu para la dinension humana, establecido en 1991. E Ato
Comi sionado de la OSCE para las Mnorias Nacionales y la Oicina de Varsovia
para las Instituciones Denocraticas y |os Derechos Humanos tanbi én contribuyen
al sistema de alerta tenprana. Las nedidas de |la OSCE destinadas a fonentar |a
confianza y |la seguridad (MFCS) tanbi én pueden servir conp indicador de alerta
tenprana’®. Por lo que se refiere a un necanisno para |la solucion pacifica de
controversias, la OSCE establecid el Mecanisnbo de La Valetta en 1991 y lo
nodi ficd en 1992. Por otra parte, la Convenci 6n sobre Conciliacion y Arbitraje
dentro de la OSCE entré en vigor en dicienbre de 1994. La disposicion de |a OSCE
para la conciliacion dirigida y la Comsién de Conciliaci on se ocupan tanbi én de
la solucidon pacifica de controversias. E Centro para la Prevencién de
Conflictos, que se establecié en 1990, esta encargado, entre otras cosas, de
prestar apoyo global a las tareas de la OSCE en las esferas de la alerta
tenmprana, la prevencion de conflictos y la gestion de crisis, y apoyo
operacional a las misiones sobre el terreno’. En 1992, |la OSCE estableci6 un
Foro de Cooperaci 6n en Materia de Seguridad en Viena. El Foro se encarga de |as
negoci aci ones sobre control de armamentos, desarme y fomento de la confianza.
Tiene por objetivo pronover las consultas periddicas e intensificar Ila
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cooperaci 6n sobre asuntos de seguridad y fonentar el proceso de reducci6n de |os
ri esgos de conflicto. Tanbién estd encargado de |a aplicacién de las MFCS”. La
OSCE est abl ece grupos directivos ad hoc que se ocupan de conflictos especificos;
por ejenplo, el Gupo de Mnsk encargado de |la nediacion y solucion del
conflicto sobre Nagorno-Karabaj. Uno de los conductos mAs inportantes de
prevencion de conflictos y gestién de crisis esta constituido por |as
activi dades que se desarrollan bajo la direcci 6n del Presidente en ejercicio.

31. Por lo que respecta a |la cooperacion entre las Naciones Unida a y |a OSCE
en el parrafo 25 de la Declaracion de |la cunbre de Hel sinki, aprobada el 10 de
julio de 1992, se recoge la siguiente opinion de | os Estados participantes de |la
OSCE (antes Conferencia sobre |a Seguridad y |a Cooperaci 6n en Europa (CSCE)):

"Al reafirmar |os conpromisos para con la Carta de |las Naciones
Uni das, suscritos por nuestros Estados, damps por entendido que la
CSCE, es un acuerdo regional en el sentido del Capitulo VIII de la
Carta de las Naciones Unidas. En cuanto tal, constituye un eslabdn
i mportante entre | a seguridad europea y la mundial. Los derechos y |as
responsabi | i dades del Consejo de Seguridad de |as Naci ones Unidas no
sufriran nenoscabo al guno. La CSCE col aborara estrechanente con |as
Naci ones Unidas especialmente en la prevencion y el arreglo de
conflictos."

32. En mayo de 1993, el Secretario Ceneral de las Naciones Unidas y la
Presidenta en ejercicio del Consejo de la OSCE firmaron un acuerdo sobre un
marco para |la cooperacion y la coordinaci 6n entre | as Naciones Unidas y |a OSCE
En su resolucion 48/ 19, la Asanblea General hizo suyo el marco para la
cooperaci 6n y la coordinaci 6n (A 48/185, anexo). Han proseguido |os esfuerzos
para nejorar aun mas |la cooperacion y la coordinaci én entre |Ias Naciones Uni das
y la OSCE. En su carta dirigida al Secretario Ceneral, de fecha 14 de junio de
1994, el Presidente en ejercicio de la OSCE indicaba que |lo que parecia
necesari o era una definicién mas actualizada de las tareas y atribuciones de |la
OSCE conp acuerdo regional dentro del Capitulo VIII de la Carta de |as Naciones
Uni das. Tambi én nmenci onaba que | a cuesti 6n fundanmental de la vinculacidn de |as
actividades de la OSCE en materia de diplonmacia preventiva y gestion de crisis
con las de las Naciones Unidas se trataria en la Cunbre de |a OSCE, cel ebrada en
Budapest los dias 5 y 6 de dicienbre de 1994. Alemania y |os Paises Bajos
presentaron una propuesta conjunta, titulada "Primero la OSCE', en la
Conferencia de Revision de Budapest. En dicha propuesta (Doc.828/94 de 17 de
mayo de 1994) se pide a los Estados participantes que se conpronetan a hacer
todo I o posible por lograr un arreglo pacifico de |las controversias |ocal es por
medio de la OSCE antes de soneterlas a l|las Naciones Unidas. El Secretario
General de las Naciones Unidas, en su inforne sobre |la cooperacion entre |as
Naci ones Unidas y | a OSCE, declara | o siguiente:
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"En sintesis, durante 1994 se han fortalecido los vinculos de
caracter préactico entre las Naciones Unidas y la CSCE. La cooperaci 6n
y la coordinacién se mantendran e intensificaran con mras a
aprovechar al maxinmo |los recursos que |os gobiernos destinan a |as
organi zaci ones internacionales para que realicen las tareas que |es
encom endan. Evitando la duplicaci6n o superposici 6n de funciones se
facilitard la cooperacion y se lograra una coordinaci 6n nmas eficaz."
(A 49/529, parr. 13.)

4, Uni 6n Eur opea (UE)

33. El Tratado de la Unidn Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero de
1992, proporciona un nmarco juridico dentro del cual la Unidn podréd aplicar su
politica exterior y de seguridad comin. En el articulo J.1 del titulo V del
Tratado se dispone que los objetivos de dicha politica consisten no sélo en
fortalecer la seguridad de la Unién y de sus Estados menbros, sino tanbién en
mantener la paz y fortalecer la seguridad internacional. En el articulo J.4 del
msnmo titulo se reconoce que la Unidn Europea Cccidental (UEOQ) forma parte
integrante del desarrollo de la Unidn. En la Declaracion relativa a la Union
Europea Cccidental, anexa al Tratado, se declara que |la UEO se desarrollara por
et apas conmp el conponente defensivo de |a Uni én Europea.

5. Comuni dad de Est ados | ndependi entes ( CEl)

34. En el articulo 6 del Acuerdo de Mnsk de 8 de dicienbre de 1991, por el que
se establecio la CElI, se dispone que |los Estados menbros de |a Conunidad
col aboraran para asegurar la paz y la seguridad internacionales. La CEl ha
aprobado cierto namero de instrumentos juridicos relativos a la adopcion de
medi das adecuadas para el mantenim ento de |la paz, entre |os que cabe nenci onar
|l os siguientes: el acuerdo relativo a |los grupos de observadores mlitares y
fuerzas colectivas de manteninmento de la paz en la CEl y protocol os asoci ados,
aprobados el 20 de narzo de 1992; el Tratado de seguridad colectiva de 15 de
mayo de 1992; y el acuerdo relativo a las fuerzas col ectivas de establ ecimento
de la paz y a las nedidas conjuntas para prestar apoyo material y técnico a
di chas fuerzas, aprobado el 24 de septienbre de 1993. El d4rgano encargado de
est abl ecer operaciones de mantenimento de la paz es el Consejo de |os Jefes de
Est ado.

35. En junio de 1994, el Consejo de Seguridad fue infornado de que, de
conform dad con | as disposiciones del Capitulo VIII de la Carta de |as Naciones
Uni das, el Consejo de los Jefes de Estado de |a CEl habla decidido destacar |a
fuerza de mantenimento de la paz de la CEl a Abjasia, Republica de Ceorgia. De
conformdad con el Articulo 54 de la Carta, se ha mantenido al Consejo de
Seguridad de |as Naciones Unidas informado del tamafio de esas fuerzas y de sus
activi dades (S/ 1994/ 732, anexo).
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6. O gani zaci 6n del Tratado del Atl antico Norte (CTrAN)

36. La Cunbre de |a OTAN cel ebrada en Roma en novi enbre de 1991 aprobd el nuevo
concepto estratégico por el que se reconoci6 la inportancia de |la diplomacia
preventiva y de una gestio6n positiva de las crisis. En dicienbre de 1992, Ila
OTAN informd que los mnistros de |los paises aliados habian declarado "su
di sposicién a responder positivanente a las iniciativas que el Secretario
General de las Naciones Unidas tomara en procura de asistencia de la Alianza
para aplicar |as resoluciones del Consejo de Seguridad de |as Naci ones Unidas”
(S/ 25996, pag. 19). En la Declaracién aprobada en la Cunbre de la OTAN en
Brusel as en enero de 1994 se nmmnifestd que sus Estados m enbros tomarian nedi das
concretas con mras a crear una capaci dad para operar con |las fuerzas de |a OTAN
en esferas conpb el mantenimento de la paz, |as operaciones de busqueda vy
sal vanento y | as operaci ones humanitarias".

C. Cooperaci 6n de | as organi zaci ones regi onal es en reci entes operaci ones
de mantenin ento de | a paz de | as Naci ones Uni das

37. Hasta dicienbre de 1994, |as Naciones Unidas han |l evado a cabo 17 mi siones
activas de manteninmento de la paz. Entre ellas, cinco se iniciaron antes de
1988. Se trata de nisiones tradicionales de mantenimento de |la paz, y ninguna
organi zaci 6n regi onal coopera de nodo significativo con | as Naciones Uni das. Por
otra parte, la mayoria de las que se establecieron después de 1988 tienen
mandat os mas variados, que incluyen el mantenimento de la paz en su acepcion
tradicional, la asistencia en arreglos politicos, la asistencia electoral, la
vigilancia de | os derechos hunmanos y |la asistencia humanitaria. En consecuenci a,
las msiones conprenden no sé6lo elementos nilitares, sino también civiles
encargados de diversas funciones. Diez organizaciones regionales han venido
cooperando con | as Naciones Unidas en recientes msiones de mantenimento de |a
paz (véase el anexo 1l). La participacion mas activa de organizaciones
regionales en el mantenimento de la paz y |l a seguridad se dio conpb resultado de
I a dismnucidn de |las tensiones internacionales tras el final de la guerra fria.
Su participaci 6n tanbi én puede haberse intensificado por el caracter cada vez
mas conplejo de las operaciones de mantenimento de la paz de |las Naciones
Uni das, que obligan a esta organizacién a recabar |a cooperacion de |as
organi zaci ones regionales dentro de sus esferas de conpetencia. A continuacion
se dan algunos ejenmplos de operaciones de mantenimento de la paz y otras
activi dades rel aci onadas con | a paz enprendi das por organi zaci ones regi onal es.

Asi stencia en arreqglos politicos

38. La OUA ha enprendido una serie de iniciativas di plomaticas para | a sol uci 6n
de conflictos en Angola, Burundi, Liberia, Rwanda, Sahara occidental y Sonmali a.
Tanto la Liga de | os Estados Arabes (LEA) conb | a organi zaci 6n de | a Conferencia
Islam ca (OCl) han participado en iniciativas diplomaticas relativas a Somalia y
Bosnia y Herzegovina. Tanbi én han participado, junto con |as Naciones Unidas y
la OUA, en la Conferencia de Reconciliacion Nacional para el arreglo politico
del conflicto somali. La CEDEAO vi ene desenpefiando un papel fundanental en |os
esfuerzos para el arreglo pacifico del conflicto de Liberia. La OEA ha
participado en el proceso de paz en Centroamérica y Haiti. La OSCE ha venido
desenpefiando el papel principal en el establecimento de la paz en Csetia
nmeri di onal (Republica de CGeorgia), Nagorno-Karabaj y la Republica de Ml dova
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Tanmbi én ha enviado m siones sobre el terreno en Skopje (ex Republica Yugosl ava
de Macedonia), Estonia, Letonia, Sarajevo (Bosnia y Herzegovina) y Tayikistan

La OSCE coopera con |las Naciones Unidas en Abjasia (CGeorgia) y Tayikistan. La
Uni 6n Europea y las Naciones Unidas copatrocinan la Conferencia |nternaciona

sobre la ex Yugoslavia. La Conunidad Europea (Unidn) ha destacado la M sion
Europea de Vigilancia Conunitaria a la ex Yugoslavia, con la misién de ayudar a
estabilizar |as cesaciones del fuego convenidas y desarrollar actividades de
nmedi aci 6n y fonento de la confianza. La CEl ha participado en negoci aci ones para
el arreglo pacifico de los conflictos de GCsetia neridional y Tayikistan. Por
iniciativa de la ASEAN, las Naciones Unidas patrocinaron |a Conferencia
I nt ernaci onal sobre Kampuchea en 1981

Despli eque de observadores nmilitares y fuerzas de manteniniento de | a paz

39. En agosto de 1990 la CEDEAO cre6 un Gupo de observadores Mlitares
(ECOMOG que coopera con la Msién de Cbservadores de |as Naci ones Unidas en
Liberia (UNOML), que es la prinera msioén de manteninmento de la paz que |las
Naci ones Uni das enprenden en cooperaci 6n con otra operaci é6n ya establ ecida por
otra organi zaci 6n. En 1992, la OUA establecidé el Grupo de observadores Mlitares
Neutrales (GOWMN) para vigilar |a cesaci 6n del fuego en Rwanda. Los el ementos de

GOW quedaron integrados en la Msién de Asistencia de |as Naciones Unidas para
Rwanda (UNAMR) en novienbre de 1993. La QUA tanbién tiene observadores
mlitares en Burundi. La CEl ha despl egado una fuerza de nantenimento de |a paz
en Abjasia (Georgia) con objeto de conprobar si las partes interesadas cunplen
el acuerdo de cesacion del fuego y separacion de fuerzas firmado en mayo de
1994. La fuerza de mantenimento de la paz de la CEl esta cooperando con |a
M si 6n de observadores de las Naciones Unidas en Georgia (UNOMG. Bajo la
autoridad de |la CEl, se ha desplegado en Gsetia neridional una fuerza tripartita
de mantenimento de | a paz (fuerzas conjuntas de mantenimento de la paz y e

orden publico de Rusia, Georgia y Osetia). Se encuentran en una fase avanzada
| os preparativos para | anzar una operaci 6n de mantenimento de la paz de |la OSCE
en el contexto del conflicto de Nagor no-Karabaj *.

| nposici 6n de la paz Y aplicaci én de sanci ones

40. La OTAN vy la UEO participan en la labor conjunta de vigilancia y aplicacién
del enbargo de armas y |las sanci ones econdm cas inpuestos a la ex Yugoslavia en
el Adriatico, a fin de garantizar la aplicacion estricta de las resol uciones
pertinentes del Consejo de Seguridad. Ademés, |la UEO participa en la aplicacion
de las sanciones inpuestas a la ex Yugoslavia en la operacion del Danubio.
Asim sno, la OTAN aplica cierto nuamero de resol uci ones del Consejo de Seguridad
relativas a la ex Yugoslavia, incluida la vigilancia y aplicaci 6n de una zona de
interdiccién de vuelos sobre Bosnia y Herzegovina. Tanmbin presta un estrecho
apoyo aéreo a |l a Fuerza de Proteccion de |as Naci ones Uni das ( UNPROFOR) .
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Asi stencia para |la aplicaci én de sanci one

41. La UE y la OSCE han despl egado conjuntanmente m siones de asistencia para |la
aplicaci6n de sanciones en |os paises vecinos de l|la Republica Federal de
Yugosl avia (Serbia y Mntenegro). Tanbi én proporcionan a esos paises algunos
recursos necesarios para ayudarlos a inmponer |las sanciones. En la actualidad,
las msiones de asistencia para la aplicacion de sanci ones estan destacadas en
Al bania, Bulgaria, Croacia, Hungria, la ex Republica Yugoslava de Macedoni a,
Rumania y Ucrania. Bajo la direcci 6n del Coordi nador de Sanciones de la UEy la
OSCE y del Centro de Conunicaciones de las misiones de asistencia para la
aplicaci 6n de sanciones en Bruselas, los oficiales de las msiones asesoran a
las autoridades de los paises receptores acerca de la aplicacién de |as
sanci ones inpuestas por el Comité de Sanciones del Consejo de Seguridad de |as
Naci ones Unidas a | a ex Yugosl avi a.

Renoci 6n _de ni nas

42. La UEO Ilevd a cabo operaciones de renocion de mnas en el Colfo, en el
marco de las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad. La OEA ha
proporci onado a Nicaragua asistencia en materia de renoci 6n de m nas.

Vigilancia en materia de derechos humanos v _proceso politico

43. La secretaria del Commonwealth, la UE y Ia QUA cooperaron con |as Naciones
Uni das en el seguimento del proceso de transicion en Sudafrica. Recientenente
la UE ha firmado un acuerdo con |as Naci ones Unidas para el envio de inspectores
de derechos humanos a Rwanda. La OEA y |as Naciones Unidas han establecido |a
Msion Civil Internacional en Haiti (MCIVIH para conprobar el respeto de |os
derechos hunmanos enunciados en la Constitucion de Haiti y en los instrunentos
internacionales en los que es parte Haiti. La OSCE se ocupa de cuestiones de
derechos humanos por conducto de su Oicina de Instituciones Denpcraticas vy
Derechos Humanos en Varsovia y del Ato Comsionado para las Mnorias
Naci onal es. La Msion de |a OSCE en Tayi ki stéan, nencionada en el parrafo 38, se
ocupa tanbién de cuestiones de derechos humanos y fonento de instituciones
denocréticas. Tanbién se ha proporcionado asistencia a varios paises, conp
Georgia y la Republica Mldava, para |la redaccion de textos constitucionales o
| egi sl ativos.

Asi stenci a el ectoral

44. La secretaria del Commonwealth, la UE y |Ia QUA cooperaron con |as Naci ones
Unidas en las tareas de observaci 6n y conprobaci 6n electoral en Sudafrica. La
CEA proporciona cada vez mas asistencia electoral a sus paises menbros. Por
ejenplo, en 1993 envidé nisiones de vigilancia electoral al Paraguay, Perdq,
Honduras, Venezuela, Costa Rica y N caragua. La Oicina de Instituciones
Denocraticas y Derechos Humanos que la OSCE tiene en Varsovia tanbién
propor ci ona asi stencia el ectoral.



Asi stencia humanitari a

45. En junio de 1994, el Consejo de Mnistros de la QUA aprobd la resol ucién
CM Res. 1527 (LX) sobre la celebracion en Burundi de una conferencia regional de
asistencia a los refugiados, los repatriados y |las personas desplazadas en |a
region de los Grandes Lagos, que fue ratificada por los Jefes de Estado y de
Gobierno de la QUA. La Asanblea General de las Naciones Unidas, por su'
resolucion 49/7, hizo suya la resolucion de la OUA e invitdé a |os organi snpos
competentes del sistema de |as Naciones Unidas a que participaran en |a puesta
en marcha de la iniciativa de la OUA En 1992, se establecio la Oicina
Humanitaria de la Conunidad Europea (ECHO, <con objeto de proporcionar
asi stencia humanitaria a |as poblaciones de cual quier parte del nmundo fuera de
I a Conmunidad que resultaran afectadas por catastrofes natural es o energencias,
muchas de ellas en zonas de conflicto. La ECHO coopera con cierto nunero de
organi snbs de |as Naciones Unidas, siendo su asociado mas inportante el Alto
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados ( ACNUR)

46. Las actividades de organi zaciones regionales que se acaban de mencionar
s6l o son unos ejenplos y no constituyen una |ista exhaustiva. No obstante, cabe
concluir que la esfera mas activa de participacion de |as organizaciones
regionales es la prestacion de asistencia en arreglos politicos. En 9 de las 12
m siones activas de mantenimento de la paz que se iniciaron después de 1991

| as organi zaci ones regionales han cooperado con |as Naciones Unidas en |os
esfuerzos para el arreglo politico de los conflictos (véase el anexo I1). A

msnmo tienpo, |as organi zaci ones regionales participan cada vez mas en otras
funci ones, desde el nmantenimento de |la paz hasta |la asistencia hunmanitaria. La
utilizacion de personal mlitar en l|las operaciones de socorro humanitario ha
resultado favorable para el éxito de dichas operaciones. Es, pues, de esperar
gqgue se intensifique la cooperacion entre las Naciones Unidas y Ilas
organi zaci ones de defensa y seguridad en esta esfera.

Modal i dades de cooperaci 6n

47. Existen diversas nodal i dades de cooperaci 6n entre | as Naciones Unidas y |as
organi zaci ones regi onal es en | as operaciones de nantenimento de la paz y otras
actividades relacionadas con la paz. En el pasado, Ilas Naciones Unidas
enprendieron un nunero reducido de msiones conjuntas con oOrgani zaci ones
regi onal es. Estas m siones se |levaron a cabo con al gunas dificultades iniciales
previsibles por cuanto cada organizacién tenia un nodo distinto de actuar.
Ademas, surgieron problemas para determnar cono se repartian |os costos, quién
era responsabl e del apoyo logistico, etc. Por otra parte, qued6 claro que para
gue | as operaciones de mantenimento de |la paz tuvieran éxito era indi spensabl e
una cadena de nmando Unica. Esto es dificil de conseguir porque cada organi zaci on
debe responder ante o6rganos rectores diferentes; y cada uno de estos Organos
formula unas politicas con arreglo a criterios y procedimentos diferentes.
Hasta una pequefia diferencia de politica puede producir efectos devastadores
sobre el terreno cuando urge tomar nedidas y decisiones réapidas y no se dispone
de tienpo suficiente para allanar las diferencias. De esto se desprende que es
necesario examnar a fondo las dificultades que pueden plantearse antes de
enprender una misiodn conjunta entre las Naciones Unidas y |as organizaci ones
regi onal es.
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48. (Ora nodalidad de cooperaci 6n es aquélla en que una organi zaci 6n desenpefia
el papel principal y las otras le prestan su apoyo. Esta nodalidad se ha
aplicado a las relaciones entre |las Naciones Unidas y |la OSCE en el contexto de
| os esfuerzos de paz en Ceorgia, |a Republica de Ml dova, Nagorno-Karabaj vy
Tayi ki st an.

49. Dos o mas organi zaci ones pueden participar en actividades paral el as de paz
en la msnma zona. Cabe citar comp ejenplo los recientes esfuerzos despl egados
por |las Naci ones Unidas, el Commonwealth, la UEy la OQUA en Sudafrica. La Fuerza
de Mantenimento de la Paz de la CEl y la UNOM G estan destacadas en Abjasi a,
Georgia. Actlan "a mmnera de operaciones separadas e independientes, cada una
bajo su propio mando, si bien en estrecha cooperaci 6n y coordi naci 6n entre si"
(S/1994/529/ Add. 1, parr. 4). Existe una relacion parecida entre |las Naciones
Unidas y |la CEDEAO en Liberia. A veces, es necesaria la presencia de nuchas
organi zaci ones para fonentar |la confianza entre las partes en el conflicto.

50. Diferentes organi zaci ones pueden verse asignadas diferentes funciones, conp
el mantenimento de la paz, el establecimento de la paz, la inposicién de |la
paz y la consolidacion de la paz. Conp cada organizacion es auténomm, |la
asignaci 6n de funciones debe fundarse en wuna conprensién nutua entre |as
organi zaciones. Las dificultades que se plantean con esta nodalidad de
cooperaci 6n podrian reducirse al mninmo si cada organi zaci 6n asum era el papel
principal en una etapa diferente del conflicto, a condicidn de que existiera
entre las organizaciones interesadas un entendimento claro acerca de sus
papel es respectivos y de los requisitos para un traspaso de autoridad sin
tropi ezos. No obstante, en nuchas situaciones de conflicto, se requieren
simul t &neanente varias funciones. En este tipo de situacion, l|la cuestién del
ejercicio del mando y control puede hacer que esta nodalidad de cooperacion
resulte dificil de enplear con éxito.

51. Cada una de |as nodalidades antes nenci onadas requiere diferentes nétodos
de cooperaci 6n. Estos difieren segin se trate de actividades en |l a sede o sobre
el terreno, o segln las distintas funci ones que se desenpefien. No obstante, es
posible repetir a nivel operacional algunos aspectos de |a cooperaci 6n que ya
han tenido éxito. Por ello, pueden adoptarse para futuras m siones de caracter
pareci do | os nmétodos favorables-de intercanbio de informaci 6n y coordinaci 6n de
actividades elegidos por la Msion de observadores de |as Naciones Unidas en
Sudafrica (UNOVSA) y | as organi zaci ones cooperantes. Las experiencias del Comité
de Coordi naci 6n, del Gupo de Trabajo Técnico y de |a Dependencia de operaci ones
Conjuntas merecen un exanen a fondo, ya que pueden proporcionar informaciones
Utiles para futuras misiones. se han propuesto diversos nétodos para la
cooperaci 6n y coordinacion entre la UNOMG y la Fuerza de Mantenimento dé |la
Paz de la CEl. Se sugieren métodos concretos de cooperaci 6n y coordinaci 6n en
cada uno de los cuatro niveles siguientes: Cuartel general de |as fuerzas,
cuarteles de zona en los sectores, equipo de vigilancia de la UNOM G en el
batallén de la CEl, y patrulla de a UNOM G con patrullas de la CEl (S/1994/818,
parrs. 14 a 20). Es denmsiado pronto para evaluar su eficacia. No obstante,
deberia enprenderse en nonento oportuno una evaluaci én de |la experiencia de |la
UNOM G con la CEl para utilizar ulteriornente |as ensefianzas extraidas de la
m sma.
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52. Si bien no se recomenda una férnula rigida para |a cooperacion entre |as
Naci ones Unidas y |as organi zaci ones regionales, si existen algunas formas de
cooperaci 6n que podrian aplicarse a cual quier situacién. Durante las consultas
con |las organizaciones regionales con notivo de la preparacion del presente
estudi o, los Inspectores fueron informados repetidas veces de que era necesario
intensificar los contactos a nivel de trabajo y lograr la participacién de |as
organi zaci ones regionales desde la etapa de planificacién. Cono se indico
anteriornmente, las Naciones Unidas y |a CEl establecieron planes detallados con
mras a la cooperacion y coordinacion entre la UNONNG y la Fuerza de
Mantenimento de la Paz de la CEl. S6lo el tienpo dird si esto podria ser uno de
|l os factores determ nantes del éxito.

53. La cooperacion entre |as Naciones Unidas y | as organi zaci ones regi onal es en
el manteninmento de la paz y la seguridad internacionales es una tendencia
rel ati vamente nueva. Por ello, no existen conocimientos suficientes sobre la
nodalidad o |os métodos de cooperaci 6n que han de enplearse para determ nado
tipo de situacion y para determ nadas necesidades. Con tal fin, deberia
ef ectuarse una evaluacion de |la cooperaci 6n, con participacion de todas |as
organi zaci ones interesadas, al termnar cada nision de |as Naciones Unidas. Las
ensefianzas asi extraidas deberian utilizarse al planear nuevas nisiones. En su
informe final sobre la cuestién de Sudafrica, el Secretario General manifestd su
proposito de invitar a |las organi zaci ones regionales a "elaborar un conjunto de
directrices para la cooperacion futura basadas en el éxito, asi conb en |os
errores" de | a experiencia comin en Sudafrica y otros lugares (S/1994/717, parr.
139). Una de esas reuniones propuestas se celebrd el 1° de agosto de 1994 en la
Sede de las Naciones Unidas. Deberian institucionalizarse |las reuniones sobre
cooperaci6n en el mantenimento de la paz y la seguridad entre |as Naciones
Uni das y | as organi zaci ones regionales, y en estas reuni ones deberian estudiarse
| as eval uaci ones ex post antes citadas.

54. En una reuni 6n cel ebrada en septienbre de 1993, entre las secretarias del
sistema de las Naciones Unidas y la OQUA se aprobé un conjunto de
reconendaci ones para l|la adopci 6n de nedidas concretas, en particular algunas
relativas a |la cooperaci 6n en |a prevencion, gestion y resolucion de conflictos
en Africa. Estas reconendaciones incluian la asistencia que debia prestar el
sistema de |as Naciones Unidas (véase A/ 48/475/Add.1, parrs. 21 a 24). Un afio
después, aln no ha comenzado el proceso de aplicacion de algunas de esas
reconendaci ones. Este bajo nivel de aplicacién puede atribuirse en parte a la
i nexistencia de un calendario y a la determnacién inprecisa de |os 6&rganos
encargados de la aplicacidon. En futuros acuerdos relativos a la asistencia de
| as Naciones Unidas, deberian deternminarse claramente l|las entidades de |as
Naci ones Unidas encargadas de la aplicacién y deberia establecerse un
cal endari o.
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| V. RESPONSABI LI DADES COVPARTI DAS EN EL MANTENI M ENTO DE
LA PAZ Y OTRAS ACTI VI DADES RELACI ONADAS CON LA PAZ

55. Con nucha frecuencia, se presta atencién y cuidado a la formulaci6n de
politicas, pero no se tiene bastante en cuenta |a necesidad de aportar nedios
para aplicar esas politicas. Comb consecuencia de ello, pueden fracasar hasta
| as buenas politicas. Conb queda de nmanifiesto en el capitulo | y en la seccion

B del capitulo |1l del presente inforne, existen marcos juridicos y politicos
que pernmiten a las Naciones Unidas y las organi zaciones regionales conpartir
responsabilidades en el mantenimento de la paz y la seguridad. |gualnente

inportante es la existencia de factores para la aplicaci 6n satisfactoria de |as
politicas contenidas en los instrunentos juridicos y nanifestada en |la vol untad
politica de los Estados Menbros y de |as organi zaciones. Entre estos factores
cabe nmencionar | os siguientes: disposicion de |las Naciones Unidas a intensificar
| a cooperaci 6n con |as organi zaci ones regional es; y capacidad y experiencia de
|l as organizaciones regionales para progranar, i niciar, adm ni strar y
proporcionar apoyo admnistrativo y logistico a l|las operaciones sobre e

terreno. La asistencia de |as Naciones Unidas puede contribuir a reforzar la
capaci dad y experiencia de | as organi zaci ones regi onal es en estas esferas.

A. Disposicioén de | as Naciones Unidas a intensificar
| a cooperaci 6n con | as organi zaci ones reqgi onal es

56. Los Inspectores consideran que, para intensificar |a cooperaci6n con |as
organi zaci ones regionales, |as Naciones Unidas deben disponer, conob condicioén
previa, de necanisnpos para progranmar sus activi dades con eficacia y eficienciay
garantizar una corriente fluida de informacién y la utilizaci6n conpartida de |a
experiencia dentro de | as Naci ones Uni das.

57. Existe wuna estrecha relacion entre el establecimento de la paz, e

mantenimento de la paz y las acciones humanitarias., Tanbién hay un fuerte
vinculo entre la paz y el desarrollo. Prevenir es nejor que curar, y la
prevenci 6n de conflictos requiere, en Gltinma instancia, que se esté convencido
de que la paz es buena para todos. En este sentido, |os |Inspectores observan que
en febrero de 1994 | a O gani zaci 6n de | as Naci ones Unidas para |a Educaci én, |la
Ciencia y la Cultura (UNESCO establecid un programa para la cultura de paz. La
UNESCO est& establ eciendo contactos con |as organi zaci ones del sistenma de |as
Naci ones Unidas y | as organi zaci ones regional es para |lograr qué su Programa para
la Cultura de Paz esté debi danmente arnoni zado con |las actividades conexas. Las
organi zaciones del sistema de |las Naciones Unidas que tienen mandatos en |os
sectores econdmico y social participan cada vez mas en activi dades rel aci onadas
con la paz. En consecuencia, |los Inspectores estan de acuerdo con |a opinién de

Secretario General de que "la segunda generaci6on de las operaciones de
mantenimento de la paz de |as Naciones Unidas puede entrafiar |la participacion
de todo el sistemra de las Naciones Unidas en anplios esfuerzos de
reconstrucci on" (véase SGE SM94/178 de 31 de octubre de 1994). Es, pues,
necesari o que se adopte un enfoque global para mantener la paz y la seguridad
internacionales, y uno de los elementos de ese enfoque consiste en increnentar
| a cooperaci 6n entre | as Naciones Unidas y | as organi zaci ones regi onal es.
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58. En la actualidad, cada departanento de |as Naciones Unidas programa sus
activi dades sobre la base de un analisis realizado por su propio personal dentro
de su esfera de conpetencia. Por ejenplo, dentro del Departanmento de operaci ones
de Mantenimento de |la Paz (DOW), |a Dependencia de Politicas y Analisis "actua
comp centro de reflexidn y proporciona un analisis a fondo de |as cuestiones de
politica conmprendidas en la esfera de responsabilidad del Departanento”
(A 49/ 336, parr. 62). Parece que, después de haber el aborado | os planes gl obal es
para sus propias actividades, |os departanmentos coordinan unos con otros la
aplicaci 6n de estos planes. Aunque esto constituye una nmejora con respecto a la
préactica anterior, que no incluia un alto grado de coordinaci 6n en | a aplicacion
de politicas, los Inspectores consideran que la coordinacién en la etapa de |la
formulacion de politicas es indispensable para elaborar unas estrategias
eficaces con mras a |la aplicaci 6n de un enfoque gl obal para el mantenim ento de
la paz y la seguridad, lo que exige una mayor cooperacion entre |las Naciones
Uni das y | as organi zaci ones regi onal es.

59. Los Inspectores observan que el Servicio de Planificacion de M siones de

DOWP trabaja en estrecha cooperaci 6n con otros departanentos de la Secretaria,
los organisnmos de las Naciones Unidas y las organizaciones regionales
interesadas para "elaborar planes (civiles y mlitares) cuidadosanente
i ntegrados para | as operaciones conplejas y nultidinmensional es" (A 49/336, parr.
64). Aunque | os |Inspectores acogen con agrado |os esfuerzos despl egados por el
citado departamento al nivel operacional, consideran, sin enbargo, que tanbién
es necesario |levar a cabo un analisis estratégico continuo para determnar qué
pueden y deben hacer |as Naciones Unidas en conjunto para pronover y nantener |a
paz y la seguridad, por si mismas o con otras organi zaci ones, incluidas |as de
ambito regional. Los resultados de los andlisis realizados por diversos
departanmentos, no sOlo por los interesados en las actividades politicas vy
mlitares, sino tanbién por |os que participan en |los sectores econénico y
social, deberian, pues, refundirse para facilitar un analisis estratégico
conpl eto de cada esfera o situaci 6n de conflicto. Este andlisis conpleto deberia
enconendarse a un equi po de proyecto creado para una esfera o situaci 6n concreta
e integrado por |los representantes de todos |os departanentos interesados. Los
resultados de este andlisis deberian utilizarse para facilitar |la adopci 6n de
decisiones por el Secretario Ceneral y sus colaboradores innediatos. A
continuaci 6n, el equipo de proyecto deberia preparar estrategi as global es para
aplicar los planes elaborados por el Secretario General y aprobados por |os
O0rganos rectores. Cada departamento u oficina deberia, a su vez, basar sus
pl anes de ejecucidn en estas estrategias globales. Con objeto de prestar
asistencia a | os equi pos de proyecto y de informar a |os distintos departanentos
y oficinas acerca de la evolucién reciente, puede ser necesario establ ecer una
pequefia dependencia. Esta dependenci a deberia desenpefiar | as funciones de centro
de intercanbio (es decir, actuar de depositario y drgano de difusion de la
i nformaci 6n de nodo sistematico) para |las actividades rel aci onadas con |a paz,
quedando tanbi én encargada de prestar servicios admnistrativos y técnicos a |os
equi pos de proyecto.
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60. Los Inspectores estan preocupados ante |la posibilidad de que |os resultados
de los analisis discontinuos e independientes efectuados por los distintos
departanmentos, por nuy Utiles que sean para sus propios propdsitos, no permtan
al Secretario General y a sus colaboradores innediatos adoptar un enfoque
proactivo y programar a largo plazo desde una perspectiva estratégica. Los
I nspectores fueron informados por |la Secretaria de que el DOWP, el Departanento
de Asuntos Politicos (DAP y el Departanento de Asuntos Humanitarios (DAH) han
tomado di sposi ciones detall adas en materia de consultas y que, por consiguiente,
no seria necesaria |a pequefia dependencia descrita en el parrafo 59 supra. Al

propi o tienmpo, un departamento sefial 6 que el sistena de equipos de proyecto
sugerido por los Inspectores seria dificil de poner en practica. Debido a
limtaciones de tienpo, |los |Inspectores no pudieron en ese nonento exam nar Si
los procedinmentos consultivos entre |os tres departanentos responderian
pl enanente a la preocupaci6n expresada por los |Inspectores ni con qué
dificultades se tropezaria para aplicar el sistenma de equi pos de proyecto. No
obstante, estas cuestiones se examnaran en un informe de la DCl sobre e

fortalecimento de la capacidad del sistena de l|las Naciones Unidas para |a
prevenci 6n de conflictos, que se encuentra actual nente en su etapa inicial

61. Un enfoque global de la paz y |la seguridad supone una mayor participacion
de las organizaciones regionales. El DOW, el DAP y el DAH tienen todos
divisiones regionales nediante las cuales se nantiene el enlace con |las
organi zaci ones regi onal es. Ahora bien, con objeto de facilitar |a divulgacion de
i nformaci 6n a | as organi zaci ones regi onal es interesadas, |a pequefia dependenci a
antes nenci onada tanbi én deberia actuar de centro de intercanbio de infornmacion
sobre las relaciones de |as Naci ones Unidas con | as organi zaci ones regional es en
lo relativo a la paz y |l a seguridad. De este nodo, |as organi zaci ones regional es
i nteresadas podrian obtener en una sola fuente |la informaci 6n basica sobre toda
| a gama de actividades de |as Naci ones Unidas rel aci onadas con la paz y podrian
ser orientadas hacia |las divisiones apropi adas de | os departanentos conpetentes.
Di cha dependencia tendria por funcion facilitar los contactos iniciales entre
las distintas oficinas de |las Naciones Unidas y |as organizaciones regionales.
Una vez establecidos los contactos, |as organizaciones regionales podrian
trabajar directanente con las oficinas de las Naciones Unidas que fueran
conpet ent es.

62. En los ultinos afios ha nmej orado consi derablenente la utilizaci 6n conpartida
de la infornmaci6n entre | os departanentos de |la Sede interesados en la paz y la
seguridad. El Secretario General ha establecido un equipo especial, integrado
por el propio Secretario General, sus dos Asesores Superiores, el Asesor
Juridico y 1los Secretarios Generales Adjuntos de Asuntos Humanitari os,
operaciones de Mantenimiento de la Paz y Asuntos Politicos, que se relne
semanal mente. Los Secretarios Generales Adjuntos de los tres Departamentos
tambi én tienen una reuni 6n semanal, seguida de otra reuni6n en |la que participan
todos los Directores de | os tres Departanentos.
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63. Hay, sin enbargo, nucho que nejorar, especialnente en lo relativo a |los
mét odos de trabajo, ya que la informacidn inportante no se transmite con
regul aridad a todos |os funcionarios interesados™. Sobre |la base del reconocido
vinculo entre el establecimento de la paz, el nmantenimento de la paz y las
actividades humanitarias, as! conb el incremento previsto del nuUnmero de
organi zaci ones regi onal es que cooperan con |las Naci ones Unidas en estas esferas,
es necesario intensificar las relaciones reciprocas entre los funcionarios
dedi cados a activi dades rel aci onadas con estas funciones. Se sugiere que el DAH

el DOWP y el DAP establ ezcan necani snbs para garantizar una corriente fluida de
informaci 6n e incrementar las interacciones en todos los niveles. Por lo que
respecta al nivel de trabajo, podrian crear un equipo de proyecto o equipo
especial para cada esfera de conflicto, no sé6lo para intercanbiar informacién y
experiencia, sino tanbién para ayudarse unos a otros en el desenpefio de sus
tareas respectivas. De este npdo se evitaria |la duplicacion de esfuerzos y se
incrementaria la utilizacién de las nejores aptitudes disponibles. Por ejenplo,
un oficial de asuntos politicos, que ha intervenido en actividades de
establecimento de |la paz en determinada zona, podria participar en una nisioén
de determi naci 6n de |os hechos del DOW en la msma zona; unos funcionarios de

DOW y del DAH en la Sede podrian contribuir al analisis de politica genera

ef ectuado por el DAP, y asi sucesivanente. A continuacioén, |los resultados de |a
| abor realizada a este nivel deberian exam narse en |a reunién de |os Directores
conpetentes. Es hora de que las Naciones Unidas relajen la rigida demarcacion
burocratica con mras a utilizar los recursos con mas eficiencia y eficacia.

64. La utilizacién conpartida de la informaci én a nivel de trabajo fuera de la
Sede esta basada en la buena voluntad y no esta institucionalizada. Cormp un
enfoque gl obal de |os asuntos de paz y seguridad exigirla una mayor coordinaci on
y cooperaci6n, no sé6lo entre |las organizaciones de |as Naciones Unidas sino
tanbi én entre |as Naciones Unidas y |as organi zaci ones regi onal es, es necesario
nejorar la corriente de informaci 6n a nivel de trabajo.

65. Los Inspectores han sido informados por quienes tienen experiencia sobre e

terreno de que | a coordinaci6n a ese nivel es a veces poco satisfactoria, porque
nmuchas organi zaci ones no coordi nan sus actividades con las de las otras. Conpo
|l as operaciones de mantenimento de la paz tienen aspectos cada vez naés
vari ados, es de prever que aunente |a participaci 6n de organi zaci ones regi onal es
con mandatos diferentes. Estas organizaciones regionales pueden cooperar
directanente con una misién de las Naciones Unidas o con |os organi snos
especializados en la msma zona. Esto dificulta aon mas |a coordinaci6n. Por
ell o, se sugiere que en una msion en gran escala de mantenimento de |a paz con
di versos nandatos, se confiera al Representante Especial del secretario Cenera

en la zona |la responsabilidad de |a coordinacion global. Las Naci ones Unidas,
| as organi zaciones del sistema y las organizaciones regionales en la zona
podrian crear en los distintos niveles equipos especiales encargados de
facilitar la labor del Representante Especial para l|a consecucién de una
coordi naci 6n eficaz, «con objeto de aprovechar al nmaxino |os beneficios
resultantes de | as actividades de todas | as organi zaci ones i nt eresadas.
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66. Los Inspectores toman nota de que se ha establecido recientenente una
politica en virtud de la cual se confiere a |os Representantes Especial es de

Secretario Ceneral |la autoridad global para |la coordinacion de |las actividades
de las Naciones Unidas relacionadas con la paz en |os paises o regiones en |os
que estan destacados. Los coordi nadores Hunanitarios, que son designados por e

Coordi nador del Socorro de Energencia de las Naciones Unidas, acttan bajo la
aut ori dad gl obal del Representante Especial conpetente, que es responsable de |a
coordinacion de la asistencia humanitaria de l|as Naciones Unidas para la
compleja situacidn de energencia de que se trate. Aln se esta evaluando |a
nmedida en que se aplica esta politica y su eficacia para fortalecer Ila
coordi naci 6n sobre el terreno. En los proxinbs informes de la DCl sobre
asistencia humanitaria se abordaran |los aspectos pertinentes de estas
cuesti ones.

B. Asistencia de | as Naci ones Uni das

67. Michas organi zaci ones regionales carecen de recursos Yy experiencia en
actividades relacionadas con la paz, especi alrente en operaciones de
mantenimento de la paz. No obstante, comp las organizaciones regionales
difieren por el nmandato, la estructura y el numero de menbros, tanbi én varian
sus necesidades. Por lo que respecta al sistema de alerta tenprana y a la
di pl omaci a preventiva, esfera prioritaria para muchas organi zaci ones regi onal es,
puede ser nmenos acuciante |a necesidad de reforzar su capacidad. De hecho,
al gunas organi zaci ones regi onal es parecen disponer a este respecto de necani snos
mas avanzados que | as Naci ones Uni das.

68. El manteninento de la paz es la esfera en que por regla general Ias
organi zaci ones regionales necesitan asistencia. Hasta |as organi zaciones con
i mportantes presupuestos carecen de experiencia practica en la planificacidn,
iniciacion y gestion de operaciones. Adenas, para enprender una misio6n en gran
escala de mantenimento de |la paz con diversos objetivos, nuchas organi zaci ones
necesitan asistencia exterior, porque, a diferencia de |las Naciones Unidas, no
di sponen de una red de organi snbs dedi cados a | os diversos tipos de activi dades
oper aci onal es que esa msi6én requiere. Para |as organi zaci ones que se encuentran
en la etapa inicial de desarrollo de su capacidad para el nmantenimento de |la
paz, puede ser necesaria |la asistencia exterior a fin de eval uar sus necani snos,
procedi m entos administrativos y estructura. Algunas de |as organi zaci ones que
cuentan con necani snbs establ ecidos pueden seguir necesitando asistencia
financiera para sufragar el costo de |as operaciones de nantenimento de |a paz.
Un nanmero reduci do de menbros puede hacer que |a organizaci 6n carezca de la
necesaria fuerza de persuasi 6n, sobre todo en una situaci én en |l a que no haya un
acuerdo politico suficiente entre los Estados Menbros o en la que esté
directanmente interesada una Potencia regional. En este caso, para |levar a cabo
sus tareas de manteninmento de |la paz |a organi zaci 6n regional interesada puede
necesitar el apoyo politico de organi zaci ones de conposi ci 6n universal, conp |as
Naci ones Unidas. Para |as organizaciones regionales con mandatos concretos,
tales cono las organizaciones de defensa con wuna estructura y capacidad
avanzadas, una clara conprension del papel que |les incunbe puede ser el Unico
i ncentivo que necesitan para cooperar eficaznente con otras organi zaci ones en |la
sol uci 6n de conflictos.
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69. Si se alienta a las organizaciones regionales a que participen nas
activanente en el nmantenimento de la paz y la seguridad internacionales, es
evidente que debe prestéarseles asistencia para atender sus necesidades. Sin |la
ayuda adecuada, pueden verse sum das en un atolladero en el que |los recursos
di sponi bl es no corresponden a sus mandatos. Por ello, |as Naciones Unidas vienen
prestando asistencia a l|as organizaciones regionales. Si los recursos 1o
permten, debe anpliarse esta asistencia. Deberian desarrollarse nuevas fornas
de asistencia y deberian explorarse nuevas fuentes de financiacién de |as
activi dades de asistencia técnica.

70. Al gunas organi zaci ones regionales no di sponen de recursos suficientes para
organi zar y sostener operaciones de mantenimento de |a paz. Una de esas
organi zaciones es |la CEDEAO Con objeto de apoyar sus esfuerzos de paz en
Liberia (es decir, garantizar la aplicacién del Acuerdo de Paz firnado en Cotonu
el 25 de julio de 1993), el Presidente del Consejo de Seguridad de |as Naci ones
Uni das, por carta de fecha 27 de agosto de 1993 (S/26376), infornmd al Secretario
General de que el Consejo estaria a favor de la creaci6n de un fondo fiduciario
de contribuci ones voluntarias. Asi pues, se estableci6 un Fondo Fiduciario para
la Aplicacion del Acuerdo de Cotont en Liberia de conform dad con el parrafo 6
de la resolucion 866 (1993) del Consejo de Seguridad. El objeto de dicho Fondo
era recibir "contribuciones voluntarias para financiar |a aplicaci 6n del Acuerdo
de Cotond, incluidos el despliegue de |as fuerzas de manteninmento de |a paz de

ECOMOG, la desnovilizacién de |los conbatientes, |a celebracidn de el ecciones y
la prestacion de asistencia humanitaria". Es admnistrado por |as Naciones
Unidas y | os fondos se desenbol san por conducto del Representante Especial del
Secretario CGeneral en Liberia. El 13 de julio de 1994, el Consejo de Seguridad
mani fest 6 su preocupaci 6n por la insuficiencia del apoyo financiero y de otra
nat ural eza proporci onado hasta entonces al contingente del ECOMOG pese a la
importancia que revestia su presencia continuada para el proceso de paz en
Li beria. En consecuencia, el Consejo hizo un Ilamam ento "a todos |os Estados
Menbros de las Naciones Unidas para que estudien en forma urgente Ila
posi bil i dad de proporcionar apoyo financiero o material, ya sea por conducto de

fondo fiduciario de |as Naciones Unidas o en fornma bilateral, a fin de que el
ECOMOG pueda cunplir sus responsabilidades de conformdad con el Acuerdo de
Cot onu" ( S/ PRST/1994/33, péag. 2). Hasta el 30 de septienbre de 1994, el fondo
fiduciario habia recibido de cuatro paises donantes contribuciones en efectivo
por valor de 17,8 millones de dbélares de los EE. UU., de los cuales un nillén de
dél ares se reservaron para |la asistencia humanitaria. El resto de la cantidad se
destind al uso del ECOMOG, principal nente para |a adquisicion y mantenimento de
equi po y raciones. Adenas, un pais donante hizo una contribucidn en especie
(cami ones).

71. En el parrafo 10 de su resol uci 6n 937 (1994) sobre | a situaci 6n en Ceorgi a,
el Consejo de Seguridad pididé al Secretario General que estableciera "un fondo
de contribuciones voluntarias en apoyo de |la aplicaci6n del Acuerdo de cesaci 6n
del fuego y separacion de las fuerzas firmado en MsclU el 14 de mayo de 1994 o
para aspectos humanitarios, incluida la renoci 6n de mnas, segun especifiquen
| os donantes, lo cual facilitaria, en particular, el cunplimento del mandato de
la UNOM G'. El Fondo fue establecido el 26 de julio de 1994. Segun estipul aron
los donantes, los recursos del Fondo podian wutilizarse para financiar
det ermi nadas actividades de la CEl con miras a aplicar el Acuerdo. Es de sefal ar
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que la UNOM G ha reci bido el apoyo préactico de |la Fuerza de Mantenimento de |a
Paz de la CEl cuando sus recursos no han sido suficientes (S/1994/1160, pag. 5).

72. Conp |l as Naciones Unidas tienen una |arga experiencia en |a organi zaci 6n de
conferencias para el anuncio de pronesas de contribuciones voluntarias, podrian
proporcionar a |as organi zaci ones regional es interesadas asistencia técnica y/o
servicios para |l a cel ebraci 6on de tal es conferenci as.

73. Al gunas organi zaci ones regionales no fueron capaces de recaudar fondos en
noment o oportuno para financiar mnisiones o actividades de determ naci 6n de |os
hechos en rel aci 6n con negoci aci ones politicas. Las denbras en |la realizaci 6n de
di chas actividades tuvieron consecuencias negativas para el proceso de paz. Si
estas organi zaci ones hubi eran podido recurrir a un fondo rotatorio para obtener
| os préstanps necesarios para financiar sus actividades de energencia, podrian
haber tenido éxito en sus gestiones para atenuar las tensiones y la
i nestabilidad. El Secretario General establecié el Fondo Rotatorio Central para
Ener genci as, dependiente de su autoridad, en virtud de la resoluci én 46/182 de
| a Asanbl ea General, de 19 de dicienbre de 1991, cono necani snmo de |iquidez para
garantizar la reaccion répida y coordinada de |as organi zaci ones del sistemn de
| as Naciones Unidas a las solicitudes de asistencia de energencia (ST/SGB/ 251,
parr. 1). Se financia con contribuciones voluntarias y es adm nistrado por el
DAH. Con | a excepci 6n de |la organi zaci 6n I nternacional para |as M graci ones, que
fue incluida en virtud del parrafo 9 de la resolucién 48/57 de |la Asanbl ea
General de 14 de dicienbre de 1993, s6lo pueden utilizar el Fondo |as
organi zaci ones del sistenma de |as Naciones Unidas. Podria establecerse un fondo
rotatorio simlar, con los auspicios de |as Naciones Unidas, para financiar
actividades relacionadas con el mantenimento de la paz y la seguridad. No
obstante, conb se prevé que este fondo tendria wun anplio alcance, |os
I nspectores no estan en condiciones de reconendar el establecimento de dicho
fondo sin un examen a fondo de aspectos tales conmo el tamafio, el tipo de
actividades incluidas, los criterios para la determnacién de |os requisitos
para recibir préstanps del fondo, los métodos de financiacion, | os
procedi m ent os de reenbol so, etc.

74. Uno de los mandatos del PNUD consiste en pronover la transferencia de
conoci m entos técnicos mediante la creaci én de instituciones. Esto se aplica a
la resolucién de conflictos. Es mas, la paz y |la seguridad son necesarias para
sostener el desarrollo. Al propio tienpo, cono declardé el Administrador del
PNUD, "una paz y una seguridad duraderas dependen de un desarrollo que elimne
| as grandes disparidades". Asi pues, el PNUD presta asistencia en |a resol ucion
de conflictos nediante | a creaci én de instituciones. Por ejenplo, un proyecto en
curso, titulado "Mejoramiento de |la capacidad de gestio6n administrativa de la
QUA" (RAF/87/101), tiene un programa de becas para el estudio de |la gestion de
conflictos, que se llevo a cabo en mayo de 1994. Se esta exam nando una
propuesta de la QUA relativa a un nuevo proyecto sobre prevenci én, gestion y
resol uci 6n de conflictos, y se esta exam nando el proceso de denobcratizaci 6n. En
mayo de 1994, el Adm nistrador del PNUD declar6 que este organisnb contribuiria
al Fondo de la QUA para la Paz, "aportando 3 mllones de doélares que se
utilizaran conmo capital inicial para reforzar |a capacidad de |la QUA para e

desarroll o de |l os programas de ejecuci 6n de |l as actividades previstas con cargo
al Fondo" 15/%.
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75. En su informe relativo a los preparativos para el quinto ciclo de
progranaci 6n, el Adm nistrador del PNUD declard que |os recursos financieros de

PNUD para programas regional es se habl an reduci do en un 26% conp consecuenci a de
| a decision 90/34 del Consejo de Administracion del PNUD de asignar mas CIP a
| os paises de renta baja (DP/1991/24, parr. 21). Asi pues, la estrategia de

PNUD consiste en establecer prioridades y desarrollar nuevas ideas y proyectos
nodel o que atraigan a | os donantes. Tanbi én pueden utilizarse fondos de las CIP
para organi zaciones regionales. Por ejenplo, el PNUD aportd contribuciones
consi derables a las activi dades de | as Naci ones Unidas relativas a |la asistencia
electoral. En el caso de Mali, se financi6 |a participaci 6n de observadores de
otras organi zaciones, incluida la OQUA, con cargo a las CIP (A 47/ 668, parr. 60).

76. Aunque |a Asanbl ea General ha reconocido que |a capacitaci 6n del persona
de manteninmento de la.paz es responsabilidad prinordial de |os Estados
M enbros, pidid al Secretario General que elaborara y publicara directrices y
manual es de capacitaci 6n en operaciones de nantenimento de la paz, asi conp
otro material de fornmaci6n pertinente. Pidi6 asimsno al Secretario General que
examinara y nejorara |as medidas adoptadas para capacitar al personal civil,
policial y militar de mantenimento de | a paz aprovechando | os medi os apropi ados
de los Estados Menbros, de |as organizaciones y los arreglos regionales, de
conform dad con sus mandatos constitucionales y con el Capitulo VIII de la
Carta, y de las organizaciones no gubernamentales y la Secretaria (resol ucion
48/ 42 de la Asanblea General). Asi pues, se espera de las Naciones Unidas que
cooperen con | as organi zaci ones regionales en el nejoram ento de |a capacitaci6n
del personal de manteninmiento de | a paz.

77. De conformidad con |os mandatos otorgados por la Asanblea GCeneral, la
Dependencia de Capacitacion del DOWP examina |os progranas de |os Estados
M enbros para |a capacitaci 6n del personal de manteniniento de |la paz, elabora
manual es y guias, prepara programas de estudios para las escuelas normales
naci onal es, <coordina los semnarios y cursos de formacidn y proporciona
capacitaci 6n antes de las msiones. Asimisno, estd elaborando un programa para
equi pos de denostraci 6n, que es parecido al de fornaci 6n de instructores, segun
se pide en la resoluci 6n 48/ 42 de | a Asanbl ea General. Una vez que este progranm
se haya ejecutado con éxito, |la Dependencia estara tanmbi én en condiciones de
actuar cono centro de coordinacién para la capacitacién del personal de
mantenim ento de |a paz. Ahora bien, el trabajo de esta Dependencia va dirigido
a los Estados Menbros y no dispone de recursos suficientes para prestar una
asistencia sistematica a | as organi zaci ones regi onal es.

78. El Centro de Derechos Hunanos proporciona asistencia juridica técnica y
servicios de asesoramento en relacién con las elecciones nacionales. E Fondo
de Contribuciones Voluntarias para Cooperacion Técnica en Mteria de Derechos
Hurmanos, dependiente del Centro, puede financiar |os aspectos de |la asistencia
el ectoral rel aci onados con |los derechos humanos. Deberia estudiarse la
posibilidad de wutilizar los programas del Centro para la prestacién de
asistencia técnica y servicios de asesoramento, asi conp el Fondo de
Contribuci ones Voluntarias del Centro, en |os esfuerzos encam nados a fortal ecer
| a capaci dad de | as organi zaci ones regionales para la vigilancia de | os derechos
humanos. El Departanento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de GCestion
tanbi én proporciona asistencia técnica en nateria de admnistraci 6n el ectoral
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Aunque |l os recursos de este Departanento no pueden utilizarse para progranmas
regionales, sus aptitudes técnicas en esta esfera deberian enplearse con
caracter informal para ayudar a las organi zaci ones regionales, por ejenplo
medi ante programas de capacitaci 6n organi zados por otras entidades de |as
Naci ones Uni das en esta esfera.

79. El Centro Internacional de Formaci 6n de |la Organi zaci 6n |Internacional de
Trabaj o, con sede en Turin, ha prestado asistencia al DOW para |a el aboraci én
de un manual de capacitaci 6n del personal de mantenimento de |la paz preparando
el disefio pedagégico, la presentacion y las ilustraciones. El nmanual se inprimo
en el Centro de Turin y se esta probando en varios semnarios y cursos antes de
que se le dé la forma definitiva. Esta destinado a ayudar a |os conmandantes de
contingentes nacionales y a sus oficiales de formaci6n a preparar y ejecutar
programas de formaci én en el pais antes del despliegue en |las operaciones de
mantenimento de la paz. El DOW, el Centro de Turin y el Instituto de Ilas
Naci ones Unidas para la Formaci 6n Profesional e Investigaciones (UNITAR) han
col aborado en | a capacitaci 6n del personal de nantenimento de |a paz.

80. Compb se indica en los parrafos anteriores, diversas entidades de |as
Naci ones Uni das participan en actividades de asistencia técnica y capacitacién
en |la esfera del manteninmento de la paz y funciones conexas. Deberia existir un
centro de intercanbio de infornmaci 6n sobre estas actividades de tal manera que
los Estados Menbros y las organizaciones interesados pudieran obtener
informaci 6n de una sola fuente sobre |a asistencia proporcionada por |as
Naci ones Unidas. La Dependencia de Capacitacién del DOW podria asumr |a
funci 6n de centro de intercanbi o puesto que su programa de formaci 6n abarca una
anplia gama de actividades. Tanbi én es necesario establecer un equi po especia
sobre asistencia técnica de |as Naciones Unidas en el nmantenimento de la paz y
funci ones conexas, con participacion de todas |las entidades interesadas. Ese
equi po especi al podria encargarse de el aborar un enfoque gl obal de |la asistencia
técnica, incluidas las medidas practicas para su ejecuci6n. Tanbién podria
enprender una eval uaci 6n peri 6dica de |la ejecuciédn, con mras a nejorar adn nmas
la forma en que se proporciona esa asistencia técnica de | as Naci ones Uni das.

81. Podria establecerse un fondo fiduciario que permitiera incluir |as
organi zaciones regionales en los progranas de capacitacion de |as Naciones
Uni das sobre nantenimento de la paz y otras actividades relacionadas con |a
paz. Qra posibilidad consistiria en pedir a otras organi zaci ones que aportaran
fondos para estos programas de capacitacion. Estos fondos podrian utilizarse
para financiar la participacion de pasantes o becarios en actividades de
capacitaci 6n de | as Naciones Unidas para el manteninmento de la paz y funciones
conexas, incluidos |los procedentes de organi zaci ones regionales. Hasta finales
de 1994, era dificil que las Naciones Unidas recibieran fondos de la Uniodn
Europea debido a |a necesidad de cunplir |as disposiciones de sus respectivos
regl ament os financieros, algunas de |as cuales no eran conpatibles. No obstante,
gracias al acuerdo firmado entre las Naciones Unidas y la Conmisidén de |la Uniodn
Europea, que entr6 en vigor el 1° de enero de 1995, |as Naciones Unidas podran
aceptar contribuciones de |a Uni 6n Europea.
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82. La difusion de informacién es una esfera en la que |as Naciones Unidas
tienen una larga experiencia. Por ello pueden ayudar a |as organizaciones
regionales a tener acceso a la informacion sobre actividades que estan
desarrollando otras. La red de informacidn sobre asistencia electoral se
establecié en 1992. Esta red es admnistrada por |la Divisidon de Asistencia
El ectoral de |las Naciones Unidas, dentro del DOW. Dicha Dependencia presenta un
informe anual sobre las actividades de asistencia electoral enprendidas por
m enbros de la red. El inforne deberia publicarse a intervalos mas frecuentes, y
no s6lo con caréacter anual. Un inforne periddico sobre las actividades
enprendi das por organi zaci ones regi onales en las esferas del nantenimento de |a
paz y funciones conexas tanbi én puede ser Gtil comp instrunmento de fertilizacion
cruzada. En la actualidad, so6lo pertenecen a l|la red cuatro organizaciones
regi onal es intergubernanentales (la Secretaria del Commonwealth, la OSCE, |la OEA
y la QUA). La Division deberia tratar de entrar en comunicaci6n con otras
or gani zaci ones regi onal es.

83. En el infornme de la DCl titulado "Dotaci 6n de personal de |as operaci one de
las Naciones Unidas para el mantenimento de la paz y mnisiones conexas
(componente «civil)", se recomenda que se aliente a las organizaciones
regionales a que adscriban personal a las msiones de las Naciones Unidas
(JI' U REP/ 93/ 6, Reconendacion |V d)). Tras esta reconendacion de la DCl, se ha
informado que se ha alentado a |as organi zaci ones regionales a que adscriban
personal a |as operaciones de |as Naciones Unidas sobre el terreno (A 48/945

parr. 52). No obstante, no hay pruebas de que este |lamam ento se hiciera de
nmodo sistematico. La participaci 6n de personal de |as organi zaci ones regional es
en | as operaciones de | as Naci ones Unidas sobre el terreno puede ser provechosa,
no solo para | as Naciones Unidas, sino tanbi én para esas organi zaci ones pues con
el la adquieren experiencia préactica. A la inversa, tanbién puede adscribirse
personal de |as Naci ones Uni das a operaciones de organi zaci ones regi onal es sobre
el terreno. Las Naciones Unidas o los donantes podrian patrocinar Ila
participacion de jubilados de las Naciones Unidas con experiencia sobre el
terreno en nisiones de paz de | as organi zaci ones regi onal es.

! Docunentos oficiales de | a Asanbl ea General , cuadragési no noveno periodo de

sesiones, Suplenento N° 33 (A/49/33), parr. 89.

? Véase, por ejenplo, Informes del Conité Especial de Qperaciones de Mantenim ento
de la Paz, A/ 47/253, parrs. 13 y 14; A48/ 173, parrs. 111 y 112; y A/ 49/136, parr. 90

* Por ejenplo, en 1994 |os sol dados del Gupo de Observadores Mlitares (ECOMOG de
| a CEDEAO en Liberia recibieron una renuneraci 6n equivalente a |a sexta parte de |a que
perci bieron | os sol dados de |a Msi 6n de Cbservadores de | as Naci ones Unidas en Liberia
(UNOM L) .



* Por ejenplo, el Alto Conisionado de |a OSCE para las Mnorias Nacional es.

Hasta |l a fecha, el Gobierno de Sudéafrica ha contribuido con 377.240 dél ares de | os
EE. UU. al Fondo de la QUA para | a Paz.

® Europa Wrld Year Book 1994, vol. | (Europa Publications, 1994), pag. 192.

7

W | hel m Hoynck (Secretario General de la CSCE), "OSCE works to develop its
conflict prevention potential", NATO Review, abril de 1994, pag. 16.

® lbid., pag. 7.

° Secretaria de |a OSCE, "CSCE Facts" (versién mineografiada), junio de 1994, pag.

Y Ibid., pag. 2.

* "Declaration of the Heads of State and Government Participating in the Meeting of
the North Atlantic Council held at NATO Headquarters, Brussels, on 10-11 January 1991"
(comuni cado de prensa M1 (94)3), 11 de enero de 1994, péag. 5.

? Hoynck, loc. cit., pag. 19.

® Entrevistas de la DCl con el personal de la Secretaria.

“ "Africa: Conflict Prevention and New Devel opnent Initiatives", discurso del
adm ni strador del PNUD, Janes CGustave Speth, en el African-American Institute, Nueva

York, 24 de mayo de 1994, pag. 7.

* 1 bi d.
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Anexo |

ORGANIZACIONES REGIONALES, SUBREGIONALES E INTERREGIONALES QUE COOPERAN CON LAS NACIONES UNIDAS
EN ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ'Y OTRAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA PAZ

Principales mecanismos, Calidad de
érganos legislativos Esfera de observador en la Observaciones sobre
Nombre Region Miembros Objetivos primordiales especializados e instituciones | actividad : actual Actividades recientes Asamblea " L
L . cooperacioén y coordinacion
para el mantenimiento de la [potencial] General en las
paz y la seguridad Naciones Unidas
Organizacion de |Africa 53 Objetivos general: promover la  |Mecanismo para prevenir, Diplomacia Iniciativas diplomaticas con Si "... la coordinacion de los
la Unidad unidad y la solidaridad; mejorar |afrontar y resolver conflictos, |preventiva; miras a la solucion de politica esfuerzos de los organismos
Africana (OUA) |(53 Estados  |(52 Estados el nivel de vida; defender la establecido en 1993 establecimiento |de conflictos en Angola, regionales con los de las
Miembros de |Miembros y un soberania, la integridad de lapazy Burundi, Liberia, Rwanda, Naciones Unidas... implica que
las Naciones |Estados no territorial y la independencia; Organo central del mecanismo |mantenimiento de |Somalia y el Sahara occidental la relacion debe llevarse de tal
Unidas) miembro de las eliminar todas las formas de las paz forma que se aprovechen de
Naciones Unidas) |colonialismos; promover la (Véase seccion 111.B.1 del Despliegue de grupos de manera optima las ventajas
cooperacion internacional... presente informe) [Asistencia observadores militares comparativas de lo organizacion
humanitaria] neutrales (GOMN) en Rwanda y regional, por una parte y las de
de grupo de observadores las Naciones Unidas, por
militares en Burundi otra...(S/25996/Add.3. parr. 11)
Mision de observadores de la "... cabe sefalar a la atencién la
OUA en Sudéafrica en respuesta necesidad de fortalecer la
a la resolucién 772 (1992) del capacidad de la OUA pare hacer
Consejo de Seguridad frente a situaciones de conflicto
en Africa...
[La OUA participara en la Evidentemente, este es una
supervision de las elecciones esfera en que las Nociones
en el Sahara occidental] Unidas, corno cuestién de
prioridad, podrian considerar la
La OUA convocé con el ACNUR posibilidad de brindar la
una conferencia regional sobre asistencia y el apoyo
asistencia a los refugiados, necesarios." (Ibid. parr. 16.)
repatriados y personas
desplazadas en la region de los
Grandes Lagos, en febrero de
1995
Union Aduanera |Africa 6 Estados Objetivos econdmicos : [Fortalecimiento No "... consciente de que la cuestion

y Econémica del
Africa Central
(CACEU)

(53 Estados
Miembros de
las Naciones
Unidas)

Miembros de las
Naciones Unidas

desarrollar la integracio
econoémica mediante la union
aduanera; armonizar las
politicas fiscales y la
planificacion del desarrollo

de la paz]

del desarrollo se vincula
estrechamente cola cuestion de
la paz y la seguridad, tiene el
deber de interesarse en las
propuestas que ha formulado el
Consejo de Seguridad con el fin
de fortalecer las funciones
relativas al mantenimiento de la
paz y la seguridad de
organizaciones como la Unién
Aduanera y Econémica del
Africa Central...-
(S/25996/Add.1, pag. 2, parr. 3).




: . L
Calidad de
Principales mecanismos, obs:nnllzdor
organos legislativos Esfera de Asamblea | Observaciones sobre cooperacién
Nombre Regioén Miembros Objetivos primordiales especializados e instituciones | actividad : actual Actividades recientes G S Y y
- . eneral en coordinacion
para el mantenimiento de la [potencial] las
paz y la seguridad Naciones
Unidas
Comunidad Africa 16 Estados Mantemiento de |Contribucién a la aprobacion del No
Econdémica de Miembros de las  |sociales: promover la la paz Acuerdo de Cotonu en Liberia.
los Estados del |(53 Estados |Naciones Unidas |cooperacién y el desarrollo en la
Africa Occidental |Miembros de actividad econémica, social y la CEDEAO ha venido
(CEDEAO) las Naciones cultural; elevar el nivel de vida desarrollando un papel
Unidas) de la poblacion de los paises fundamental en la aplicacion del
miembros; aumentar y mantener Acuerdo de Cotond, incluido el
la estabilidad econémica despliegue de fuerzas de

mantenimiento de la paz (Grupo

de observadores militares

(ECOMOG)) en Liberia
Asociacion de Asiay el 6 Estados Objetivos generales: La ASEAN no dispone de un |Diplomacia Iniciativa diplomatica en favor No "... Cuando se promueva la eficacia
Naciones del Pacifico Miembros de las Acelerar el crecimiento mecanismo permanente para |preventiva : de una solucién politica al las Naciones Unidas en el
Asia Sudoriental Naciones Unidas | gcongmico. el progreso social y el mantenimiento de la paz v la |fortalecimiento de |conflicto de Camboya. mantenimiento de la paz y la
(ASEAN) (31 Estados y seguridad, pero se ha la confianza (la seguridad internacionales, no podra

Miembros de
las Naciones
Unidas)

el desarrollo cultural; promover
la paz y la estabilidad en la
region: promover la colaboracion
activa y la asistencia mutua...

esforzado por establecer con
los principales paises de la
region de Asia y el Pacifico
mecanismos de dialogo y
consulta continuos sobre
seguridad regional (ademas de
los miembros de la ASEAN, 11
paises de la region de Asia y el
Pacifico y la Union Europea
asistieron al Foro Regional de
la ASEAN celebrado en julio
de 1994, Se celebrara de
nuevo en 1995).

Zona de Paz
Libertad y
Neutralidad; la
Zona Libre de
Armas Nucleares
en el Asia
sudoriental).

pasarse por alto la necesidad urgente
de un enfoque general o integrado de
la paz, el desarrollo y la
democracia..." (A/403/Add.1;
S/26450/Add.1. pag.41, parr. 13).
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Calidad de
Principales mecanismos, obs:nnllzdor
organos legislativos Esfera de Asamblea | Observaciones sobre cooperacién
Nombre Regioén Miembros Objetivos primordiales especializados e instituciones | actividad : actual Actividades recientes obre coop y
- . General en coordinacion
para el mantenimiento de la [potencial] las
paz y la seguridad Naciones
Unidas
Organizacion Europa (y 53 : Consolidar |Mecanismo sobre situaciones  |Diplomacia Establecimiento de la paz en Si "En la reunién del Consejo celebrada
para la Seguridad | América del el respeto de los derechos de emergencia graves (el preventiva; Osetia meridional (Republica de en Estocolmo se decidi6 fortalecer aun
y la Cooperacién |Norte) (49 Estados humanos, la democracia y el Mecanismo de Berlin, establecimiento de|Georgia), Negorno Karabaj y mas les relaciones entre les Naciones
en Europa Miembros y 2 estado de derecho: fortalecer la |establecido en 1991; la paz; asistencia |Moldova. Unidos y la CSCE. Se solicité que,
(OSCE) (50 Estados Estados no paz; y promover la unidad en mecanismo para la solucion humanitario dentro del marco de la CSCE, se
Miembros de  |miembros de las Europa pacifica de controversias (el [mantenimiento de Cooperacién con las Naciones examinaran las consecuencias
las Naciones |Naciones Unidas en Mecanismo de la Valetta) la paz] Unidas en la solucién politica de practicas del entendimiento, expresado
Unidas) Europa y 2 Estados establecido en 1991; conflictos en Abjasia (Republica en el Documento de la Cumbre de

Miembros de las
Naciones Unidas en
América del Norte)

mecanismo para actividades
militares insolitas (el Mecanismo
de Viena) establecido en 1990.

Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos
Humanos de Varsovia

Centro para la Prevencion de
Conflictos. establecido en Viena
en 1990

Foro de Cooperacion en materia
de Seguridad establecido en
1992.

(Véase seccion l1l.b.3 del
presente informe)

de Georgia) y en Tayikistan.

Mision de observadores en
Skopje lantigua Republica
Yugoslava de Macedonia). en
Estonia, en Letonia y en Sarajevo
(Bosnia y Herzegovina)

En cooperacién con la Union
Europea, misién de asistencia
para la aplicaciéon de sanciones
en Albania, Bulgaria, Croacia.
Hungria, la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia,
Rumania y Ucrania

Helsinki, de considerar e la CSCE un
acuerdo regional en el sentido de lo
expuesto en el Capitulo VIII de la Corte
de las Naciones Unidas" (S/25996,
pag. 17, parr. 8)

"El espiritu que animé la adopcion de
esas decisiones he presidido el
intercambio epistolar de mayo del
presente afio entre el Secretario
General de les Naciones Unidas y le
Presidenta en ejercicio del Consejo de
la CSCE, que versé sobre la
conclusién de un acuerdo merco para
le cooperacion y la coordinacion entre
les Naciones Unidas y la CSCE" (Ibid.,
pag. 18, parr. 10)
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Calidad de
Principales mecanismos, obs:nnllzdor
organos legislativos Esfera de Asamblea | Observaciones sobre cooperacién
Nombre Regioén Miembros Objetivos primordiales especializados e instituciones | actividad : actual Actividades recientes General en coordinacion P y
para el mantenimiento de la [potencial] las
paz y la seguridad Naciones
Unidas
Unién Europea |Europa 15 Estados Objetivos generales: promover |La Union Europea no tiene un |Establecimiento |Mision de observadores de la |Sj “... reconocen la necesidad de
(UE) Miembros de las |a través de la Union un mecanismo permanente para |de la paz; UE en Sudafrica en respuesta ggg;dr'dn:sr lalsa:%t;w:r?igzzigﬁelgs
(50 Estados |Naciones Unidas |desarrollo armonioso y el mantenimiento de la pez y |fortalecimiento |2 la resolucion 772 (1992) del ere y I !? pac
) " e . : . Consejo de Seguridad regionales con la labor de las
Miembros de equilibrado de las actividades |la seguridad. Sin embargo, en|de la paz; Naciones Unidas... la coordinacion
Ias.Naciones econémicas, un'creci.mien'to Maastricht, el 7'de feb'rer.o de asistenlcia. Mantenimiento de la paz en la no es una mete en si, pero solo
Unidas) sostenible y no inflacionario 1992, se acordo constituir la |humanitaria antigua Yugoslavia; mediante la coordinacién se puede
respetuoso del medio UEO (Unién Europea copatrocinadores, con las :;Osn\slggtu;ait'gé;r ier;tc?\;:sa optima
ambiente; y la solidaridad entre |Occidental) como Naciones Unidas, de la respectivJas de |02 acuerdos y las
los Estados miembros componente de defensa de la Conferencia Internacional organizaciones regionales y de las
Unién Europea y como medio sobre la ex Yugoslavia Naciones Unidas... Como se sefiala
de fortalecer el pilar europeo ) ! : o en Un Programa de Paz... no hay
de la Alianza Asistencia para la imposicion dos regiones ni dos situaciones que
de sanciones a Albania, sean idénticas. Por lo tanto no es
. o Bulgaria, Croacia, Hungria, la necesario ni conveniente establecer
ECHO (Oficina Humanitaria antigua Republica Yugoslava una férmula rigida de cooperacion
de la Comunidad Europea) de Macedonia, Rumania y entre las Naciones Unidas y las
Ucrania organizaciones regionales... se
requiere una dosis adecuada de
Asistencia humanitaria a flexibilidad para adaptarse a las
través de ECHO necesidades particulares de cada
situacion concreta” (Ibid., pag. 7,
parrs. 5y 6)
Unién Europea |Europa 10 Estados Paz y seguridad: Fortalecer la |Célula de Planificacién de la |Mantenimiento |Operaciones de limpiezade  |No "En la Declaracion de Petersburgo
Occidental Miembros de las |paz y seguridad entre los UEO, establecida en 1992; de la paz; minas en el Golfo durante el ﬁﬁnﬁ%?;glggzgggs’s Igiteriores
(UEO) (50 Estados |Naciones Unidas |Estados Miembros; promover |Eurocorps que entrara en imposicién de la |conflicto entre el Iran y el Iraq Defensa de la Unién definieron los Y

Miembros de
las Naciones
Unidas)

la unidad y fomentar la
integracion progresiva de
Europa; promover la
colaboracion en asuntos
sociales y culturales y en la
autodefensa colectiva

servicio en 1995

paz
[operaciones de
sS0corro
humanitario]

en 1987-1988: limpieza de
minas y operaciones para
hacer respetar el embargo en
el Golfo

Supervision y aplicacién del
embargo de armas en el
Adriatico; supervisién y
aplicacion de sanciones contra
la antigua Yugoslavia en la
operacién del Danubio

tres tipos de misiones para las
cuales podian emplearse les
unidades militares que actuan bajo
el mando de la Unién, a saber:
tareas humanitarias y de rescate,
tareas de mantenimiento de la paz y
tareas de las fuerzas de combate en
la gestidn de las crisis, incluido el
establecimiento de la paz... En el
contexto de las funciones
operacionales de la Unién, sus
Estados miembros declararon que
estaban dispuestos a apoyar, segun
los casos y de conformidad con los
procedimientos de la Union, la
aplicacion eficaz de las medidas de
prevencion de conflictos y gestion
de crisis, incluidas las actividades
de mantenimiento de la paz de la
Conferencia sobre la Seguridad y la
Cooperacion en Europa y del
Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas...” (S/25996/Add.1,
pag. 3, parr. 2)




: . L
Calidad de
Principales mecanismos, obs:nnllzdor
L . _ . . organos Iegl_slatl_vog lElsfera. de - ! Asamblea | Observaciones sobre cooperacién y
Nombre Regioén Miembros Objetivos primordiales especializados e instituciones | actividad : actual Actividades recientes S Y
- . General en coordinacion
para el mantenimiento de la [potencial] las
paz y la seguridad Naciones
Unidas
Comunidad de  |Europa 12 Estados Objetivos generales: Consejo de Ministros de Mantenimiento  |Despliegue de la fuerza de Si
Estados Miembros de las cooperacion en la esferade la |Defensa de la paz; mantenimiento de la paz de la
Independientes |(50 Estados |Naciones Unidas |politica exterior, en el CEl en Abjasia (Republica de
(CEI) Miembros de establecimiento y desarrollo de |Estado mayor conjunto Georgia) y de les fuerzas
las Naciones una esfera econémica unida, en |provisional para coordinar la colectivas de mantenimiento de
Unidas) el establecimiento de una cooperacién militar entre los la paz en Tayikistan

politica aduanera y en la miembros de la Comunidad

conservacion del medio

ambiente
Cooperacién Europe 11 Estados Objetivos econémicos: fomentar [Fortalecimiento No “... la Cooperacién Econémica del
Econémica del Miembros de las  |el comercio y la cooperacion de la paz] Mar Negro se basa en los principios
Mar Negro (50 Estados  |Naciones Unidas |interregionales para el enunciados en el Acta Final de

Miembros de
las Naciones
Unidas)

desarrollo del transporte y la
infraestructura

Helsinki... Previste como modelo
basado en la cooperacién econémica,
la Cooperacién Econémica del Mar
Negro tiene por finalidad contribuir e
la paz regional y, por ende, e la paz
mundial, mediante la prosperidad y la
cooperacion econoémica."
(S/25996/Add .4, parrs. 1y 2)

... El desarrollo econdmico y social de
los paises de la regién y el nivel de su
integracion y colaboracién para la
solucién de problemas econémicos,
ambientales, cientificos y técnicos,
sociales y de otra indole, son
legitimos requisitos previos para la
seguridad regional..." (ibid., parr. 4)




: . L
Calidad de
Principales mecanismos, obs:nnllzdor
organos legislativos Esfera de Asamblea | Observaciones sobre cooperacién
Nombre Regioén Miembros Objetivos primordiales especializados e instituciones | actividad : actual Actividades recientes obre coop y
- . General en coordinacion
para el mantenimiento de la [potencial] las
paz y la seguridad Naciones
Unidas
Organizacion de|Américas 35 Estados Objetivos generales: fortalecer |[Mediante una seria da Diplomacia Asistencia electoral a un gran |Si "Cooperar implica por naturaleza
los Estados Miembros de las |la paz y la seguridad; enmiendas a su Carta, la preventiva; numero da paises obrar an conjunto con otros para
Americanos (36 Estados |Naciones Unidas |promover y consolidar la OEA ha establecido mantenimiento lograr un fin comun... Si se
(OEA) Miembros de democracia representativa; procedimientos qua la de la paz; Supervision da los derechos intentare establecer una relaciéon de

Comunidad de
Caribe

las Naciones
Unidas)

América

(35 Estados
Miembros de
las Naciones
Unidas)

16

(12 Estados
Miembros de las
Naciones Unidas
y 4 territorios)

garantizar la solucion pacifica
de las controversias; ofrecer
una respuesta comun... en
caso da agresion; promover al
desarrollo econémico, social y
cultural; erradicar la pobreza
extrema...

Objetivos econdmicos: tratar
da establecer un arancel

externo comun y una politica
comercial comun; coordinar
las politicas econémicas y la
planificacion del desarrollo...

permiten reforzar la eficacia
de su Secretario General y

de su Consejo Permanente

en la gestién de las crisis

Comisién Especial de
Seguridad Hemisférica

(La Junte de Defensa
Interamericana es un érgano
legal de la OEA)

supervision de
los derechos
humanos;
fortalecimiento
de la paz

[Diplomacia
preventiva:
investigacion de
hechos,
fortalecimiento
de la confianza,
buenos oficios]

humanos por mediacion da la
Mision Civil Internacional an
Haiti (MICIVIH)

Asistencia para la limpieza de
minas an Nicaragua

No

colaboracioén sobra la base da
prescripciones por parta de una
organizacién a la otra, se estaria
desvirtuando el concepto da
cooperacion" (S/25996, pag. 13,
parr. 20)

"Lla colaboracién implica acuerdo
acerca de los objetivos qua sa
persiguen y los medios qua sa
utilizan para lograrlos. La
identificacion de asas metas a
instrumentos da cooperacién entra
las organizaciones regionales y las
Naciones Unidas tiene que
enmarcarse dentro da las
estipulaciones de sus Cartas
respectivas. La cooperacién,
encuadrada dentro da la
competencia da cada organizacion,
debe tener como fin utilizar la
capacidad propia de cada
organismo cooperante para
complementar la de los demas, da
manara que la accion conjunta o
coordinada aporta mayor beneficio
e los Estados miembros dal qua
hubiera sido posible obtener
mediante la actuacion aislada de
cada una de las organizaciones"
(ibid., parrs. 31y 32)

"... CARICOM esté dispuesta a
cooperar en un sistema de
intercambio da informacién con las
Naciones Unidas en al marco de un
Programa de Paz..."
(S/25996/Add.6)




: . "
Calidad de
Principales mecanismos, obs:nnllzdor
organos legislativos Esfera de Asamblea | Observaciones sobre cooperacién
Nombre Regioén Miembros Objetivos primordiales especializados e instituciones | actividad : actual Actividades recientes obre coop y
- . General en coordinacion
para el mantenimiento de la [potencial] las
paz y la seguridad Naciones
Unidas
Comité Juridico |Africa, Asia, |43 Estados Objetivos juridicos: examinar los [Diplomacia El Comité ha tomado la Si El Comité "puede ocuparse de
Consultivo Oriente Medio |Miembros de las  |problemas juridicos que remiten preventiva: iniciativa de promover una localizar a expertos juridicos de las
Asiatico-Africano Naciones Unidas |al Comité los Estados establecimiento  |funcién mas amplia para la regiones de Asia Africa y de hacer los
(AALCC) miembros; y servir de foro para de la paz, Corte Internacional de Justicia arreglos necesarios para utilizar sus

Secretaria del
Commonwealth

Mundo entero

50

(46 Estados
Miembros y 4
Estados no
miembros de las

Naciones Unidas.

Ademas, hay 27
dependencias y
Estados
asociados)

la cooperacion afro-asiatica, el
derecho internacional y las
relaciones econémicas

Objetivos generales: promover
la paz y el orden
internacionales, la igualdad de
derechos para todos los
ciudadanos y la libertad del
individuo; oponerse a le
dominacion colonial y a la
opresion racial; contribuir al
logro de una sociedad mundial
mas justa

El Commonwealth no dispone
de un mecanismo permanente
para garantizar la paz y la
seguridad. Establece en caso
necesario mecanismos
destinados a contribuir al
mantenimiento de la pezy a la
solucién de controversias (por
ejemplo el Grupo de Accién del
Commonwealth sobre Chipre,
el Grupo Ministerial sobre
Belice y él Comité de Ministros
de Relaciones Exteriores del
Africa Meridional)

mantenimiento de
la paz]

[Diplomacia
preventiva:
establecimiento
de la paz;
mantenimiento de
la paz]

en el contexto de la solucion
pacifica de las controversias.
Asimismo trata de promover el
concepto de "zonas de
seguridad” en el contexto de los
problemas de refugiados

Misién de Observadores del
Commonwealth en Sudafrica en
respuesta a la resolucion 772
(1992) del Consejo de
Seguridad

servicios en la realizacion de
misiones de investigacién y de otras
funciones Relacionados con el
arreglo pacifico de controversias.
También puede prestar servicios de
expertos en el ambito de la
consolidacion de le paz, como en la
celebracién de elecciones y la
redaccion de legislaciones nacionales
y de acuerdos internacionales, y
colaborar en la administracion de
justicia y la adopcion de medidas
relacionadas con los derechos
humanos" (S/25996, pags. 5y 6, parr.
9)

“... La colaboracion con las Naciones
Unidas es lleva e cabo gracias e la
condicion de observador que tiene la
Secretaria del Commonwealth ente la
Asamblea General. Hay una
interaccién estrecha y constante entre
los funcionarios de ambas
organizaciones. En Harare, los
dirigentes del Commonwealth
subrayaron una vez mas la necesidad
de que el Commonwealth siguiera
prestando asistencia a las Naciones
Unidas" (S/25996/Add.2, parr. 4)




: . "
Calidad de
Principales mecanismos, obs:nnllzdor
organos legislativos Esfera de Asamblea | Observaciones sobre cooperacién
Nombre Regioén Miembros Objetivos primordiales especializados e instituciones | actividad : actual Actividades recientes obre coop y
- . General en coordinacion
para el mantenimiento de la [potencial] las
paz y la seguridad Naciones
Unidas
Liga de los Africa, 22 Objetivos generales: fortalecer [Mando militar unificado Diplomacia Esfuerzos de mediacién entre |Si (La posicion de la Liga de los
Estados Arabas |Oriente Medio los vinculos entre los Estados |arabe; Consejo comun de preventiva; los beligerantes en la capital Estados Arabas en relacion con %'.Ln
(LAS) (21 Estados miembros; coordinar sus defensa; Comision militar establecimiento |somali, Mogadishu, en 1992; programa de paz) debe basarse "en
Miembros y un planes de politica de forma permanente; Fuerza de de la paz participacion en la los principios que figuran en la

observador de las
Naciones Unidas)

que permitan la cooperacion
entre Estados, la salvaguardia
de su independencia y de su
soberania; considerar todas
las cuestiones que afectan a
los paises arabes y sus
intereses...

disuasion arabe

[mantenimiento
de la paz:
fortalecimiento
de la paz]

Conferencia Nacional de
Reconciliacion

Iniciativas diplomaticas con
miras a una solucion pacifica
del conflicto en Bosnia y
Herzegovina

carta de la liga de los Estados
Arabas, complementarios de los de
la Carta de las Naciones Unidas, en
particular los que afirmen el
derecho de todo Estado a la
soberania y la libertad asi como su
derecho al crecimiento y el
desarrollo y la necesidad de cumplir
las resoluciones de les Naciones
Unidas..." (5/25996, pag. 9, parr. 1)

"La Secretaria General también
propone que se celebre una
reunion entre el Secretario General
de las Naciones Unidas y todos los
directores de las organizaciones
regionales que participan en
calidad de observadores en los
periodos de sesiones y en la labor
de la Asamblea General con el
objeto de lograr una mayor
cooperacion e integracion..." (ibid.,
parr. 4)

Organizacion
del Tratado del
Atlantico Norte
(OTAN)

Europa,
América del
Norte

16 Estados
Miembros de las
Naciones Unidas)

Paz y seguridad: mantener la
paz y defender la libertad de
los paises miembros mediante
la solidaridad politica y una
defensa militar adecuada para
disuadir o repeler todas las
formas posibles de agresion
contra ellos

Consejo del Atlantico del
Norte

Comité de Planificacion de la
Defensa

Comité militar

Mandos (Europeo, Océano
Atlantico y Canal)

Mando aliado

Fuerza de reaccion rapida en
Europa

Imposicién de la
paz

[Operaciones de
sSocorro
humanitario]

Supervision y aplicacion del
embargo maritimo sobre la
antigua Yugoslavia

Imposicién de una zona de
prohibicién de vuelo sobre
Bosnia y Herzegovina

Proteccion aérea a la
UNPROFOR

No

En diciembre de 1992, "los
ministros de los paises eliados
declararon su disposicion a
responder positivamente a las
iniciativas que el Secretario
General de las Naciones Unidas
tomara en procura de asistencia de
le alianza pare aplicar las
resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones
Unidas..." (S/25996, pag. 9, parr. 3)

“... actualmente (la OTAN) prepara
un plan para situaciones
imprevistas en Relacion con la
aplicacion del plan de paz de las
Naciones Unidas, incluido el
Propuesto establecimiento, en el
momento oportuno, de un grupo ad
hoc de coordinacion de la
planificacion compuesto de
representantes de los paises que
aportan contingentes y de las
organizaciones internacionales
pertinentes" (Ibid., pag. 20, parr. 8)




: L
Calidad de
Principales mecanismos, obs:nnllzdor
érganos legislativos Esfera de . ”
L . _ . . it D . . - ! Asamblea | Observaciones sobre cooperacién y
Nombre Regioén Miembros Objetivos primordiales especializados e instituciones | actividad : actual Actividades recientes S Y
- . General en coordinacion
para el mantenimiento de la [potencial] las
paz y la seguridad Naciones
Unidas
Organizacion de |Africa, Asia, 51 Objetivos generales: promover la |Se adoptan las politicas Diplomacia Iniciativas diplomaticas con mires |Si La Organizacion de la Conferencia
la Conferencia Europa, solidaridad islamica entre los pertinentes en las conferencias |preventiva; a la solucion politica del conflicto Islamica comparte "la opinion de que

Islamica (OIC)

Oriente Medio

(50 Estados
Miembros y un
observador de las
Naciones Unidas)

Estados miembros, consolidando
la cooperacion entre ellos en la
esfera econémica, social, cultural,
cientifica y otras esferas vitales
de actividad; tratar de eliminar la
segregacion racial y la
discriminacion y de eliminar el
colonialismo; tomar las medidas
necesarias en apoyo de la paz y
la seguridad internacionales

en la cumbre y en las
conferencias ministeriales

establecimiento de
la paz

[Fortalecimiento
de la paz,
mantenimiento de
la paz]

de Somalia; participacién en la
Conferencia Nacional de
Reconciliacién

Iniciativas diplomaticas en favor
de una solucién pacifica del
conflicto en Bosnia y
Herzegovina

los acuerdos y organizaciones
regionales deberian, siempre que sea
oportuno facilitar le contribucion eficaz
el mantenimiento de la pazy la
seguridad internacionales. Ademas, la
elaboracién de enfoques regionales y
subregionales coherentes en relacion
con los temas de le seguridad, la paz y
el desarme podria ser mas realista y
fructifera” (S/25996/Add.5, parr. 1)

"... la Declaracién de Daker (de 1991)
alienta, siempre que sea conveniente,
la introduccion de medidas de fomento
de la confianza y la seguridad entra los
Estados miembros, de forma bilateral o
a nivel regional o subregional" (Ibid.,
parr. 6)

Euente: The Europa World Year Book, 1994; Africa: South of the Sahara, 1994; Yearbook of International Organizations, 1993/1994; S/25996 et Add.1 a 6; A/48/403/Add.1.

Nota: El epigrafe "region" se refiere a las regiones geograficas utilizadas para agrupar a los Estados Miembros en el anexo (I del documento de las Naciones Unidas sobre composicion de la

Secretaria (A/48/5591 ), con algunas modificaciones.
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Anexo Il

COOPERACION DE LAS ORGANIZACIONES REGIONALES EN LAS OPERACIONES EN CURSO DE MANTENIMIENTO

DE LA PAZ DE LAS NACIONES UNIDAS

(Diciembre de 1994)

Nombre de la operacion

Fecha en que se
inicio

Region

Mandatos

Componentes de la misién®

Organizaciones regionales cooperantes

ONUVT

(Organismo de las Naciones Unidas
para la Vigilancia de la Tregua)

UNMOGIP

(Grupo de Observadores Militares
de las Naciones Unidas en la India
y el Pakistan)

UNFICYP

(Fuerza de las Naciones Unidas
para el Mantenimiento de la Paz en
Chipre)

FNUOS

(Fuerza de las Naciones Unidas de
observacion de la Separacion)
FPNUL

(Fuerza Provisional de las Naciones
Unidas en el Libano)

UNIKOM

(Mision de Observacion de las
Naciones Unidas para el Iraq y
Kuwait)

UNAVEM II

(Mision 1l de Verificacion de las
Naciones Unidas en Angola)

Junio de 1948

Enero de 1949

Marzo de 1964

Junio de 1974

Marzo de 1978

Abril de 1991

Junio de 1991

Oriente Medio

Asia

Europa

Oriente Medio

Oriente Medio

Oriente Medio

Africa

Supervisar la tregua en Palestina; supervisar la
observancia de los acuerdos de armisticio entre
Israel y Egipto, Jordania, Libano y Siria;
observar el cese el fuego en las Alturas del
Golan y en el Canal de Suez; asistencia y
cooperacion con la FPNUL y la FNUOS

Supervisar la linea de cese el fuego entre la
India y el Pakistan en el Estado de Jammu y
Cachemira

Mantener el orden publico; desde 1974,
garantizar una zona de seguridad, supervisar el
cese el fuego de facto y ofrecer asistencia
humanitaria

Supervisar el cese el fuego entre Israel y Siria
en las Alturas del Golan; supervisar la
separacion de las fuerzas

Supervisar la retirada de las tropas israelies del
Libano meridional; prestar asistencia para el
restablecimiento de la autoridad gubernamental

Supervisar la zona de seguridad a lo largo de la
frontera entre el Iraq y Kuwait

Supervisar el cese el fuego y crear unas fuerzas
armadas nuevas conjuntas; observar y
supervisar las elecciones

Militar

Militar

Militar

Militar

Militar

Militar

Policia militar, civil
(electoral)

UEO (limpieza de minas)

OUA (iniciativas diplomaticas)




: 1 . i6n)
Nombre de la operacion Fecha en que se Region Mandatos Componentes de la misién® Organizaciones regionales cooperantes
inicio
ONUSAL Julio de 1991 América Supervisar los derechos humanos y verificar la | Militar, policia civil, civil OEA (supervision de las elecciones)
(Misién de Observadores de las aplicacién de los acuerdos de paz (derechos humanos,
Naciones Unidas en El Salvador) electoral)
El mandato se amplio en enero de 1993:
observar el proceso electoral
MINURSO Septiembre de Africa Celebracion del referéndum sobre la Militar, seguridad/policia, OUA (mision conjunta de buenos oficios con las
(Misién de las Naciones Unidas 1991 independencia o integracion con Marruecos civil (electoral, repatriacién) |Naciones Unidas en 1985); (los observadores
para el Referéndum del Sahara de la OUA participaran en la supervision y
Occidental) verificacion del referéndum)
UNPROFOR Marzo de 1992 Europa Supervisar el cese el fuego en Croacia; Militar; policia civil; civil UE/OSCE (iniciativas diplomaticas; asistencia
(Fuerza de Proteccion de las supervisar la retirada de las fuerzas yugoslavas; |(socorro humanitario) para la aplicacion de sanciones)
Naciones Unidas) garantizar que las zonas protegidas de las
Naciones Unidas estan desmilitarizadas y sus UE (copatrocina, con las Naciones Unidas, la
habitantes protegidos; prestar apoyo al ACNUR Conferencia Internacional sobre la ex
para la distribucién de socorros humanitarios en Yugoslavia)
Bosnia y Herzegovina; garantizar la seguridad y
funcionamiento del aeropuerto de Sarajevo; OTAN (Supervision y aplicacion de las
proteger al personal de las Naciones Unidas, sanciones; respeto de la zona de prohibicion de
incluidas las seis zonas de seguridad de Bosnia vuelo; ataques aéreos en apoyo de la
y Herzegovina. Despliegue preventivo en la ex UNPROFOR)
Republica Yugoslava de Macedonia
UEO (supervision y explicacion de las
sanciones)
(Liga de los Estados Arabas/Organizacion de la
Conferencia Islamica (iniciativas diplomaticas en
las Naciones Unidas)
ONUMOZ Diciembre de Africa Verificar la desmovilizacion y desarme de las Policia; militar; civil
1992 fuerzas y la retirada de las tropas extranjeras; | (derechos humanos,

(Operacion de las Naciones Unidas
en Mozambique)

apoyo y supervision para la organizacion de las
elecciones; coordinacién de la asistencia
humanitaria

socorro humanitario)




Anexo 1l (continuacién)
Nombre de la operacion Fecha en que se Region Mandatos Componentes de la misién® Organizaciones regionales cooperantes
inicio

ONUSOM Il Mayo de 1993 Africa Garantizar el mantenimiento de las condiciones |Militar (seguridad, asistencia |Liga de los Estados Arabes/OUA/Organizacion
(Operacion de las Naciones Unidas de seguridad para las operaciones de socorro  |para el socorro de la Conferencia Islamica (iniciativas
en Somalia) humanitario, incluso mediante el desarme; humanitario); civil (socorro  |diplomaticas; visita a Mogadishu de

promover la reconciliaciéon nacional y humanitario, politico) delegaciones conjuntas de alto nivel;

restablecimiento de las instituciones nacionales participacion en la Conferencia Nacional de

Reconciliacion)

UNOMIG Agosto de 1993  |Europa Supervisar y verificar el cumplimiento del Observadores militares CEl (Iniciativas diplomaticas; despliegue de
(Misién de. Observadores de las acuerdo de cese el fuego; investigar los fuerzas de mantenimiento de la paz)
Naciones Unidas en Georgia) informes de violaciones del cese el fuego y

tratar de resolver estos incidentes con las partes OSCE (iniciativas diplomaticas)

interesadas

El mandato se ampli6 en julio de 1994; observar

las operaciones de las fuerzas de la CEI
UNOMIL Septiembre de Africa Cooperar con el ECOMOG en la aplicacion del |Observadores militares; CEDEAO (iniciativas diplomaticas; despliegue
(Misién de Observadores de las 1993 Acuerdo de Paz de Cotonu civiles (electoral, socorro del Grupo de Observadores Militares -
Naciones Unidas en Liberia) humanitario, politico) ECOMOG)

OUA (iniciativas diplomaticas)

UNIH Septiembre de América Ayudar al Gobierno a supervisar las actividades |Militar; instructores de OEA (iniciativas diplomaticas; supervision de los
(Misién de las Naciones Unidas en 1993 de los miembros de las fuerzas armadas que policia derechos humanos a través de la MICIVIH)
Haiti) desempefian funciones de policia; ofrecer

asesoramiento y orientacién; supervisar el

desarrollo de las operaciones de policia

Ayudar al Gobierno a modernizar las fuerzas

armadas

(Supervisar las violaciones de derechos

humanos)
UNAMIR Octubre de 1993 |Africa El mandato se amplié en mayo de 1994; Militar (asistencia para el OUA (iniciativas diplomaticas - apoyo a las

(Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas para Rwanda)

contribuir a la seguridad y proteccion de los
refugiados y personal civil en situacion de
riesgo; garantizar la seguridad de las
operaciones de socorro en la medida de lo
posible

socorro humanitario); policia
militar; policia civil; civil
(socorro humanitario)

conversaciones de Arusha; despliegue del
GOMN Il hasta que se integre con la UNAMIR)




Anexo Il (conclusién)
Nombre de la operacion Fecha en que se Region Mandatos Componentes de la misién® Organizaciones regionales cooperantes
inicio
MONUT Diciembre de Europa Prestar asistencia a la Comisién. Mixta para Observadores militares CEI (despliegue de las fuerzas colectivas de

(Mision de Observadores de las
Naciones Unidas en Tayikistan)

1994

supervisar la aplicacion del acuerdo de cese el
fuego temporal de 17 de septiembre de 1994;
investigar y denunciar las violaciones del cese el
fuego; ofrecer buenos oficios

Ofrecer servicios de enlace politico y
coordinacion a fin de facilitar la asistencia
humanitaria de la comunidad internacional

mantenimiento de la paz)

OSCE (Misién de la OSCE en Tayikistan -
facilitar el didlogo y fortalecer la confianza entre
los beligerantes; promover y supervisar los
derechos humanos...)

Euente : "United Nations Peace-keeping Information Notes, , actualizadas al mes de mayo de 1994, S/RES/968 (1994).

? Excluido el personal civil que participa en actividades de apoyo administrativo.
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