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RESUMEN Y RECOVENDACI ONES

A solicitud del Comté del Programa y de | a Coordi naci 6n, | a Dependenci a
Comin de Inspecci6n ha procurado evaluar en la forma nés anplia posible |os
avances registrados hasta la fecha en | a aplicaci 6n del nuevo Programa de |as
Naci ones Unidas para el Desarrollo de Africa en el decenio de 1990,
enprendi do en 1991 por |a Asanblea General (resolucion 46/151). La ejecucién
del prograne se basaba en una asociacion tripartita que incluia a | os estados
africanos menbros, la conunidad internacional y |l|as organizaciones de
sistema de las Naciones Unidas. Las conclusiones a las que Ilegaron |os
i nspectores pueden resunirse en la siguiente form

En la regién de Africa, el Nuevo Programa se conoce poco todavia, pero
las prioridades de los estados africanos nienbros concuerdan en |ineas
general es con |os objetivos del programa. En forma global, se ha registrado
un considerable avance en las esferas de las reformas denocraticas vy
macr oecononmicas. En un nlinmero cada vez mayor de paises se advierte
acel eraci 6n del crecimento econémico y de las inversiones privadas. Al gunos
de los conflictos de mAs envergadura de la region, en especial en la
subregi 6n de Africa Meridional, se han resuelto o estan proOxinos a superarse
Han surgido iniciativas regionales para solucionar los conflictos que auln
persisten y para adaptar necanisnos colectivos a fin de prevenirlos vy
solucionarlos. Al misno tienpo, se estan sentando | as bases institucionales
para la cooperacion y la integracion regionales. Sin enbargo, quedan por
abordar otras dificiles tareas, conb la neaximzaci6n de la funci6n de la
mujer en el proceso de desarrollo, la transfornmaci6on del sector de los
product os béasicos en el notor del crecimento econémco y el desarrollo, la
revitalizacion de la calidad de los sistemas de educacion y atencion de
salud, y el afianzamento de la eficiencia y la probidad de |a adm nistracio6n
publica y del poder judicial

En el plano de la conunidad internacional, la situacién de Africa en
materia de desarrollo fue el tema de la conferencia internacional realizada
en Tokio en 1993. Este continente tanbi én ha figurado en forma destacada en
los temarios de otros eventos mundiales conob |la Conferencia Internaciona
sobre la Poblacion y el Desarrollo celebrada en El Cairo, la Cunbre Mindia
sobre Desarrollo Social de Copenhague, |a Conferencia Mindial sobre la Mijer
realizada en Beijing y la serie de sesiones de alto nivel del Consejo
Econémco y Social. Sin enbargo este interés especial en la regién no se ha
cristalizado adn en bienes tangibles, «con una excepcion por cierto
calificada: el surgimento de iniciativas para reducir la deuda. Quedan
todavia sobre el tapete otros conpronisos que corresponden a |a conunidad
i nternaci onal conforme al Nuevo Programa, cono el aunento de las corrientes
de AOD para sostener las reformas denocraticas y econénmicas o la
di versificaci 6n de | os productos basi cos.

En el sistema de |las Naciones Unidas en conjunto, el Nuevo Programa no
ha dejado huella todavia, transcurridos ya cuatro afios desde su iniciacion.
En el nonento de realizarse esta evaluaci 6n el personal del sistema que se
desenpefia en el terreno en Africa en general no conocia el Programa, y este
personal deberia estar a la vanguardia en su ejecucion. Se ha el aborado un
plan de acciéon para todo el sistema que incorpora las prioridades de
Programa y que ha sido refrendado por la Asanblea General, pero aun deben
traduci rse en operaciones las actividades sobre el terreno y |as canpafias de
novilizaci 6n de recursos. Entre los arreglos institucionales establecidos
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dentro de la Secretaria de |as Naciones Unidas especificanmente para pronover
la ejecucidn del Programa, el Gupo de Tareas entre organisnbs de |as
Naci ones Unidas sobre el desarrollo de Africa es el que mas responde a sus
necesi dades programati cas y operaci onal es.

No obstante, i ndependi entemente  del Pr ogr amg, casi t odas | as
organi zaci ones del sistema venian ya asignando prioridad a la region de
Africa desde nedi ados del decenio de 1980, en particular en lo que se refiere
a la creciente proporci 6n de recursos asignados a la regi6on para activi dades
de cooperacion técnica y operaciones hunmanitarias. La evolucién de Ila
situaci 6n en el continente esta haciendo surgir en el sistema |la tendencia a
hacer mas y mejor para enfrentar el reto del desarrollo en Africa. El ejenplo
mas visible, y probablenente el mas pronetedor, de esta nueva orientaci on es
la reciente iniciativa especial del Secretario General para Africa que el
Comité Administrativo de Coordinaci 6n ha estado analizando desde 1994 y que
resultd en | a aprobaci 6n en octubre de 1995 de un plan de acci6n que al canza
a todo el sistema en apoyo de la ejecucion del Programa y de otros
conprom sos asuni dos en reci entes conferencias nundi al es.

Sin enbargo, la grave crisis que experinmenta todo el sistema en lo
relativo a los recursos puede linmtar el accionar de l|las organizaciones, a
nmenos que éstas puedan utilizar la crisis comd una oportuni dad para volver a
eval uar sus politicas y |os mecani snbs convenci onal es de cooperaci 6n técnica.
Se advierten ya ciertos indicios de que el sistema se esta ajustando a estos
tienmpos dificiles. Pero podria hacerse nmas para forjar junto con |la region de
Africa una nueva forma de asociacion en pro del desarrollo que se concentre
mas en las politicas y los progranas y nenos en la ejecuciéon de 1|os
proyectos, estinule |las capacidades |ocales, optinice |os nmodos de ejecucién
y recurra mas a nedidas conjuntas tomadas por |os mienbros del sistemn. A ta
fin, los inspectores fornulan [ as reconendaci ones si gui entes.

A. Reconendaci ones al sistenn de | as Naci ones Uni das

RECOVENDACI ON 1: Pronoci 6n del Nuevo Prograna

a) El Nuevo Programae deberia ser utilizado por |as organizaci ones conp
un marco de incentivos para crear nuevas iniciativas sobre operaciones vy
movi l i zaci 6n de recursos, individuales o conjuntas, para Africa, y cada
or gani zaci 6n deberia notificar anualnmente a su érgano rector |os resultados
de tales iniciativas;

b) El Comité Administrativo de Coordinaci 6n tanbi én deberia infornar
cada afio al Consejo Econémico y Social sobre los progresos y las linitaciones
rel aci onadas con la ejecucion del Plan de Accioén a nivel de todo el sistemn
para la recuperaci6n economica y el desarrollo de Africa, asi comp otras
iniciativas y conprom sos pertinentes, y deberia presentar reconendaci ones
sobre nedidas que podrian adoptar el Consejo y las organizaciones de
si st enn.
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RECOVENDACI ON  2: Reducci 6n del costo de la cooperaci6n técnica con
Africa

a) Las organi zaci ones deberian seguir reduciendo, en |os casos en que
esto fuera aplicable, su preferencia por |os expertos residentes en |os
proyect os de cooperaci 6n técnica, en favor de un mayor uso de instituciones y
recursos humanos nacionales o regionales, una capacitacién nmas directa vy
programas de becas, consultorias de corto plazo, voluntarios, cooperacioén
técnica entre paises en desarrollo, hermanamento Sur-Sur y Sur-Norte de
i nstituciones, colaboracidn con organi zaci ones no gubernanentales l|locales y
extranjeras, y visitas periddicas de los funcionarios regulares de |as
organi zaciones para asegurar el cunplimento de nornas, estandares vy
politicas del sistema. Las organizaciones podrian seguir reinstrunentando
estas nodal i dades alternativas de |a cooperaci6n técnica y utilizandolas en
forma nas anpli a;

b) Las organi zaci ones deberian seguir exam nando continuanente |os
costos del personal de cooperaciodn técnica, en especial en las sedes, y
deberian procurar limtar dichos costos al ninino basico a fin de |iberar
recursos suficientes para una aplicaci6n mas anplia de |as nopdalidades de
cooperaci 6n técni ca propuestas en el punto a) que antecede;

c) Con sujecion a los deseos de los gobiernos receptores, |as
organi zaci ones deberian seguir anpliado la aplicaciéon de la nornma de
ej ecuci 6n nacional de |os proyectos comb nedio de fortalecer y afianzar |as
instituciones del pais. Las organizaciones deberia concentrarse nas en
politicas y progranas nacionales, y tratar de pronmover la aplicacioén de |as
normas y |os estandares que suscriben |os estados africanos menbros en el
nivel nmundial y el regional

d) Las organi zaci ones deberian reducir auan mas |os costos generales y
de infraestructura de |a cooperacién técnica en Africa, tomando en cuenta
entre otras cosas, |as reconmendaci ones del inforne de | a Dependencia Comin de
I nspecci 6n titulado "Locales y servicios comunes del sistema de |as Naciones
Unidas sobre el terreno" (JIUREP/94/8). Deberia darse prioridad a la
consideraci6n de la adquisicién y admnistraciéon unificada de bienes vy
servi cios, en especial equipos de transporte, a nivel del pais.

RECOVENDACI ON 3: Asesorami ento sobre politicas y canpafia | oca
de i nformaci 6n

a) Las organi zaci ones deberian desplegar una actividad mnucho mas
intensa en nmateria de asesoram ento sobre politicas a nivel gubernanental de
los paises africanos, en estrecha colaboracién y coordinacién con |as
instituciones financieras nultilaterales y deberian intensificar |as canpafias
popul ares de informacién sobre sus respectivos instrunentos nornmativos,
politicas de desarrollo, estrategias y programas de accién utilizando a
maxi mo | os nedios de conunicaci6n publicos y privados (redes de radio y
tel evisi 6n, conferencias publicas, material inpreso, casetes de video y de
audi o, o técnicas de infornmaci 6n cono | os CD-ROM;

b) Las organi zaci ones deberian considerar la creacién de un servicio
conjunto de infornmaci6n en cada Centro de I|Informaci 6n de | as Naci ones Uni das
en Africa (o en cada pais africano), que seria responsabl e de:
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i) La planificacién y ejecuci 6n de canpafias popul ares de i nfornmaci 6n
conp se propone antes; y

ii) La publicacion de un boletin mnensual que cubra todo lo que
acontezca en el sistema de Naciones Unidas, y promueva sus normas,
estandares, resoluciones y programas en todos |o0s sectores que
abarque el sistema |ocal

c) Los servicios conjuntos de informaci 6n deberian estar vincul ados a
los servicios de informacion de la Conision Econémica para Africa, el
Departanmento de Informaci 6n Pdblica y de cada una de |as organi zaci ones de
sistemn, incluidas las instituciones financieras nultilaterales, a fin de
promover una corriente regular y bidireccional de informacidn sobre el
desarrollo entre el nivel que actua sobre el terreno y el nivel nundial del
si st enn.

RECOVENDACI ON 4: Fortal eci miento instituciona

a) Todas las organi zaciones deberian reforzar el objetivo de
fortalecimento institucional de sus actividades de cooperaci 6n técnica en
Africa, de mdo que cada actividad, proyecto o programa procure en forma
explicita afianzar los sistemas de gestidn, los admnistrativos y los
contables financieros de la institucién que se respalda, incluso 1os
procedimentos que aplica para vigilar su desenpefio y realizar su
aut oeval uaci 6n;

b) Cuando corresponda, |as organi zaci ones deberian considerar si es
vi abl e pronmover, en sus sectores respectivos y para que |os apoyen |os
donantes bilaterales y las instituciones financieras nultilaterales, dos
ti pos de proyectos marco en | os paises africanos:

i) Un proyecto marco destinado a preparar un inventario exhaustivo,
gue se actualizara en forma anual, de las instituciones consultoras
nacionales y subregionales tanto del sector publico comp de
privado, con mras a su fortalecimento y utilizacién conp
organi snbs de ejecuci 6n de |las actividades de cooperaci 6n técnica
del sistenm

ii) Un proyecto marco que tenga por finalidad afianzar |as capaci dades
| ogi sticas, técnicas y operativas de l|las cooperativas de base, en
especi al en el sector de producci 6n y el aboraci 6n de ali nentos.

RECOVENDACI ON 5: Cooper aci 6n y coordi naci 6n interinstitucional es

a) A nivel de pais: Con la autorizaciéon y la guia de |os gobiernos
receptores, I as organi zaci ones del sistema deberian intensificar la
cooperaci 6n y coordi naci 6n con las instituciones de Bretton Wods y, a tal
fin, deberian permtir a |los gobiernos que adoptaran un Unico mecanisnp de
progranmeci 6n para el pais que pudiera asimsnp utilizarse para coordi nar con
| os donantes bilaterales el apoyo a |las estrategias nacionales de desarrollo
a largo plazo en forma conpati bl e;

b) El Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo y la Com sion
Econonica para Africa deberian cunplir una funci6n mis enérgica cuando
prestan ayuda a l|los paises africanos para |la preparacion de planes de
desarrollo y estudios de |as perspectivas a largo plazo del pais que abarquen
sél i das di nensi ones de integraci 6n subregional y conprom sos a nivel nundial
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y que sirvan de plan basico para todas |as demas | abores de progranaci 6n de
pai s;

c) A nivel regional: A fin de reducir los costos financieros y la
dupl i caci 6n de las reuniones consultivas de |a Conision Econénica para Africa
y la Organi zaci 6n de la Unidad Africana con |as organi zaci ones del sistema y
| a comuni dad de donantes, el Secretario CGeneral de |as Naciones Unidas, en su
caracter de presidente del Comté Admnistrativo de Coordinacion, y el
Secretario CGeneral de la Organizaci 6n de |la Unidad Africana, en consulta con
| os estados africanos menbros, deberian proponer conjuntanente |la creacién
de una conferencia para el desarrollo de Africa que anpliara el namero de
menbros y las facultades de la Conferencia de Mnistros de la Comsidn
Econénica para Africa y abarcara todo el sistema. El Gupo de tareas entre
organi snbs de las Naciones Unidas sobre la critica situacion economca, |la
recuperaci 6n y el desarrollo de Africa y la dependencia intersecretarias de
la OUA, la CEPA y el BAfD podrian redactar un proyecto de térm nos de
referencia para |la conferencia propuesta, que se exam naria a nivel del CAC
y se presentaria ante |os organi snps intergubernanental es pertinentes para
gue se tomaran | as nmedi das del caso;

d) A nivel mundial: En el contexto de la nueva iniciativa del CAC para
Africa, deberia considerarse el establecimento de un grupo de trabajo
interinstituci onal permanente sobre el sector de |os productos basicos
i ntegrado por la CEPA, FAO, Centro de Conercio Internacional, UNCTAD, PNUD,
ONUDI, OMC y otras organi zaci ones conexas conp el Banco Mundial y el Fondo
Comun para | os Productos Basicos, que tendria a su cargo:

i) La elaboraci6én y pronocién de un panorana detallado de |as
cuestiones de desarrollo del sector de |os productos basicos de
Africa, conp se analiza en los parrafos 93 a 107 de este infornme, vy
propuestas de nedidas préacticas que tonmarian |os paises africanos,
los organisnos intergubernanentales centrales en especial la
Asanblea General y el ECOSOC, y los principales paises que
conercian con Africa;

ii) La generacion de propuestas técnicas orientadas a |os hechos para
aunentar y estructurar |a cooperaci 6n entre paises exportadores e
i mportadores en el caso de productos basicos que todavia no estan
cubi ertos por conveni os internacionales, en especial en el area de
la fruta y las verduras frescas, y para vigorizar |os acuerdos
exi stentes sobre productos basi cos;

iii) La prestaci 6n de asesoram ento técnico sobre cuestiones relativas a
| os productos bésicos a |los paises africanos y a |os paises nenos
adel antados en general, en especial en el contexto de futuros
examenes de la aplicacion de |os acuerdos de |la Ronda Uruguay, y la
pronoci 6n de medidas que permitan asegurar la ulterior reduccion de
| as barreras arancel ari as y no arancel ari as, una  nmayor
transparencia del nmercado, nmecanisnos de fijacion de precios vy
otras nedidas que tengan probabilidad de aunentar en forma
sostenida |os ingresos procedentes de |as exportaciones y |os
di videndos de la diversificacion de |os productos béasicos de |os
pai ses africanos.
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RECOVENDACI ON 6: Apoyo para | a integraci 6n subregi onal

En vista de la inportancia decisiva que asignan hoy |os estados
africanos mienbros a |os grupos econdéni cos subregional es que han establ eci do
para acelerar la ejecucion del Tratado de Abuja por el que se establece la
Conmuni dad Econdémica Africana, las organizaciones de desarrollo del caso
deberian reorganizar correspondientenente sus prioridades y actividades
naci onales y las que se realicen con otros paises en torno a |los polos de
desarrol |l o subregi onal es, a saber

a) Cada organi zaci 6n deberia considerar prestar, en su esfera de
conpetencia, apoyo técnico directo a las secretarias de |as organi zaci ones
subregionales a fin de reforzar su capacidad institucional y tecnol 6gica;

b) Todos | os necani snbs de progranaci 6n de | os paises (en especial |os
planes y estudios de l|as perspectivas a largo plazo, notas sobre Ila
estrategi a del pais y docunentos nmarco de politicas) asi conp |as estrategias
para programas y proyectos sectoriales, deberian maxi mzar el enfoque de la
i ntegraci 6n subregi onal ante probl emas sim | ares de desarroll o;

c) La CEPA y sus MIULPOC y, cuando sea posible, la secretaria del G upo
de tareas entre organismos de |as Naciones Unidas sobre Africa, deberian
participar en los ejercicios de progranmacion de |os paises que ofrezcan
oportuni dades para adoptar iniciativas para vari os paises;

d) En | a nmedi da de | o posible, cada organi zaci 6n deberi a:

i) Establ ecer y apoyar en forna constante una red que pernitiera
hermanar instituciones simlares (publicas y privadas) a nivel
subregional o de grupos de paises a fin de reforzar |a col aboraci 6n
técnica entre ellas y pronmover el intercanbio de personal y el uso
raci onal de |os recursos dentro de cada subregi 6n

ii) Colaborar nmAs intensanente con los MJIPOCC de la CEPA en |las
di f erent es subregi ones;

e) Las organi zaci ones que tienen oficinas en paises africanos, pero
carecen de ellas a nivel subregional, deberian tomar |as nedidas necesarias
para asegurar que:

i) Se designe y equi pe apropiadanente a la oficina de un pais en cada
subregi 6n o grupo de paises (por ejenplo, Sahel (CILSS), Cuerno de
Africa (IGADD), Africa Oiental (CAO, Africa Meridional (SADC),
etc.) para que actue conp oficina subregional o punto foca
responsable de l|a programacion y adninistracién de actividades
entre pai ses de una subr egi on; correspondi ent enment e, l a
responsabilidad de |la gestién operativa de dichas actividades debe
descentralizarse, pasando de la sede al terreno. Las oficinas
designadas de este nmdo por |as organizaciones deberian estar
ubi cadas en la misma ciudad que |os MILPOC de |a CEPA, sienpre que
sea posi bl e;
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ii) Todas las oficinas en paises de Africa fornmen un sélido nucleo
subregional o un nudcleo integrado por varios paises, en especial en
los ejercicios de programaci 6n; |la asignacion de recursos a |os
pai ses deberia racionalizarse en forma Optinma en base subregional o
de grupo de paises a fin de nmaxim zar el enfoque interpais para |la
sol uci 6n de probl emas conunes de desarrollo en forma mas eficaz en
funci 6n de | 0os costos;

f) A fin de reforzar mAs la arnonizacidn y racionalizacioén de |as
activi dades de | as organi zaci ones en | os paises dentro de cada subregi 6n, el
Grupo de tareas entre organisnmos de |as Naciones Unidas sobre el desarrollo
de Africa, la CEPA y el PNUD deberian instituir reuniones anuales o bienales
para |l a coordinaci é6n de |os progranmas con |a asistencia de |os representantes
del sistema de las Naciones Unidas en los paises o |os coordinadores
residentes de cada subregidn, presididas por los directores de |Ilas
respecti vas conuni dades econénicas subregionales y atendidas por la CEPA o
sus MJLPCC;

9) Las organi zaci ones deberian reenplazar sus programas para e
continente africano o para Africa al sur del Sahara por programas para varios
pai ses de la subregi é6n que cubran |las principales conmuni dades econdm cas de
la regioén.

RECOVENDACI ON 7: La nujer en el proceso de desarrollo

En vista de la inportante funci6n que cunple la nujer en el desarrollo
de Africa, las organizaciones del sistena deberian considerar con prioridad
la ejecucidon de |las reconendaci ones contenidas en |la Platafornma de Accién
para Africa aprobada en la Quinta Conferencia Regional Africana sobre |a
Muj er celebrada en Dakar (Senegal) en novienbre de 1994 y que se esbhoza
brevenente en el parrafo 67 de este inforne.

B. Reconendaci ones a | as Naci ones Uni das

RECOVENDACI ON 8: Fortalecinmento de |la ejecuci 6n del Nuevo Programa de
| as Naci ones Unidas para el desarrollo de Africa

a) A fin de rectificar las graves debilidades que observaron |os
inspectores en los arreglos institucionales correspondientes al Nuevo
Programa en |la Secretaria de |as Naciones Unidas, el Secretario CGeneral, en
el contexto de su iniciativa especial para Africa, deberia proponer a la
Asanbl ea General nuevos objetivos para el Programa 45 en el préxino plan de
nmedi ano plazo y presupuesto por progranas de nodo que |los recursos de
programa se utilicen en forna Optina en apoyo directo de | os paises africanos
y produciendo un efecto nmnultiplicador en la novilizaci6n de recursos
adicionales y otras |abores relacionadas con |as operaciones de |as
or gani zaci ones del sistens;

b) Deberia reestructurarse aun mas |a secretaria de la Comsiodn
Econ6nica para Africa tomando en cuenta las nedidas que reconendaron |os
i nspectores y que se enuncian brevenente en el parrafo 151 de este inforne y
| a necesidad de reforzar | as conpl enentari edades en general y |la divisién de
trabajo en particular con otras entidades de la Secretaria (DADSG UNCTAD
PNUMA, HABI TAT), y con | os organi snbs especializados, en especial la FAOy la
ONUDI ;



Pagi na 15

c) El Departanmento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion
deberia cunmplir wuna funcion mAs inportante en el apoyo que presta, a
solicitud de los gobiernos, para las reformas de la admi nistracién publica y
el _poder judicial en Africa y en ese contexto, deberia:

i) Intensificar el respaldo que presta para la introduccion de
tecnol ogi as administrativas, en especial |os sistenmas autonatizados
de gestion de la informacion, en |las adm nistraci ones publicas de
Africa, asi compb el asesoranmiento técnico a |os gobiernos sobre |la
descentralizacion de las facultades y recursos para |la gestién del
desarrollo al nivel de distrito o comunidad, dentro de un sistenmn
naci onal de vigilancia, evaluacidon y rendicién de cuentas de |os
programaes y presupuestos;

ii) Colaborar estrechamente con el Prograna de |as Naciones Unidas en
materia de prevenci 6n del delito y justicia penal de la Oicina de
Naci ones Unidas en Viena, y tanbién con |la CEPA en el asesoram ento
y asistencia que presta a |los gobiernos de la regi 6n para reforzar
la |l egislacion nacional y |os necanisnps relativos a su observancia
para |la prevencion de todas las fornas de delito (corrupci én, fuga
ilegal de capitales, inseguridad y delitos urbanos, trafico y abuso
de drogas, etc.) conp parte integral de las reformas econém cas,
del poder judicial y de la administracion piblica en |os paises
afri canos;

iii) A los fines antes nencionados, pronover, junto con la CEPA y el
prograna de prevenci 6n del delito, reuni ones peri odi cas
subregionales a nivel nministerial con nmiras a el aborar instrunentos
y programas conunes para prevenir y conbatir el delito en todas sus
formas.

RECOVENDACI ON 9: Apoyo para | a prevenci 6n y gestién de | os conflictos

a) De conform dad con |as reconendaci ones que figuran en otro inforne
de la Dependencia Comin de Inspeccién titulado "Las responsabilidades
conpartidas en el mantenimento de l|la paz: las Naciones Unidas y |as
organi zaci ones regionales" (JIUREP/95/4), el Secretario General de |as
Naci ones Unidas y el Director General de la UNESCO deberian tonmar todas |as
nmedi das necesarias para pronmover el apoyo de la conunidad internaciona
destinado al Fondo de la QUA para la paz y al lnstituto panafricano para |la
paz y la denbcracia cuya creacion se sugiere en el punto b) de la
Reconendaci 6n 10;

b) El Secretario General deberia reconendar asimsno, |a reubicacion
del Centro de las Naciones Unidas para la Paz y el Desarne en Africa en un
lugar mas proximo a la sede de la QUA, |o que constituiria la contribucidn
fundanental de las Naciones Unidas al Instituto panafricano para la paz y la
denocracia y fortaleceria al msnb tienpo |a cooperacidn entre |as Naci ones
Unidas y la OQUA en esta esfera.
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C. Reconendaci 6n a |l a O gani zaci 6n de | a Unidad Africana
a través de | a Asanbl ea Cenera

RECOVENDACI ON 10: Mecani snos para | a dipl omaci a preventiva y
el fortaleciniento de |a paz

La Asanbl ea General tal vez desee reconendar a |a QOUA

a) Que pronueva |os <conceptos de ejércitos nacionales para el
desarrollo y sistemas de seguridad colectivos mas econénm cos dentro de un
cont ext o subr egi onal

b) Que establezca, con el apoyo técnico de la UNESCO y otras
organi zaciones pertinentes un |Instituto panafricano para la paz y la
denocracia que podria actuar conb un grupo de estudio y analizar |as causas
basicas de los conflictos y las situaciones de conflicto en potencia, vy
concebir normms, estandares, estrategias y procedinentos para |la prevencién
y la gestion de los conflictos. El Instituto podria obtener sus recursos
basi cos del Fondo para la Paz de la OQUA y |os fondos adicionales se podrian
conseguir de fuentes africanas publicas y privadas, y de la conunidad
i nternaci onal, en especial |as organizaci ones humanitari as;

c) Que organice un marco de colaboracién y coordinacidén con |as
organi zaci ones subregionales de Africa en el cunplinmento de su mandato de
prevenci 6n y gestién de los conflictos y que a tal fin refuerce sus m siones
resi dentes en las distintas subregiones.

D. Reconendaci ones a | os Estados africanos M enbros
a través de |a Asanbl ea Cenera

La Asanblea General tal vez desee reconendar |as siguientes nedidas a
| os estados africanos M enbros:

RECOVENDACI ON 11: Coni si ones naci onal es de paz

Que <cada wuno de los Estados africanos Menbros considere el
est abl ecimi ento de com siones nacionales de paz con la finalidad de pronover
un dialogo de paz y una coexistencia pacifica duradera entre |los distintos
grupos étnicos, religiosos, politicos, culturales y Ilinguisticos de sus
territorios. O bhien se podrian robustecer |las com siones nacionales de la
UNESCO en Africa para que cunplan este papel conp parte de su "Programa de
una cultura para |la paz".

RECOVENDACI ON 12: Programas regional es e internacional es para Africa

Que | os Estados africanos menbros y sus socios externos en |la |abor de
desarroll o inpongan una noratoria para |la aprobacién de nuevos progranas
regi onal es, de nbdo que puedan concentrarse |os esfuerzos y |os recursos en
el fortalecimento de |a capacidad nacional para ejecutar y adnministrar |os
progranmas exi stentes, incluido el Nuevo Program
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RECOVENDACI ON 13: Cooperaci 6n e integraci 6n subregional es

Que los Estados africanos menbros consideren |a adopci 6n de nedi das
conforme a los lineam entos sugeridos en |los parrafos 64 y 65 de este inforne
con el objeto de acelerar la aplicacion del Tratado de Abuja por el que se
establ ece I a Conuni dad Econ6nica Africana; estas medi das conprenderian, entre
otras cosas:

a) La adopcion de posiciones politicas comunes en los foros
i nternacionales y en | as negoci aci ones con | a conuni dad de donantes;

b) La arnoni zaci 6n de los ciclos presupuestario y del plan nacional de
desarroll o, programas de reforma nacroeconomica, politicas nonetarias y de
fomento de | as inversiones;

c) El establecimento de sistenas colectivos de seguridad y otros
nmecani snos para pronover |as buenas relaciones entre vecinos, la paz y la
estabi | i dad;

d) El establecimento de servicios diplomaticos 'y consulares
conjuntos; etc

RECOVENDACI ON 14: Ejércitos africanos para el desarrollo a fin
de luchar contra | a pobreza

En vista de que la pobreza y sus consecuenci as de desintegraci 6n socia
constituyen |l a anenaza nmas grave para |l a seguridad nacional en al gunas partes
de la region, los estados africanos menbros quizas deseen aprovechar |a
[ abor que han realizado |as Naciones Unidas en materia de desarme buscando
respaldo para la conversi6on de sus instituciones mlitares (o0 segnmentos
significativos de las mismas) en ejércitos nacionales para el desarrollo
(conmb se sugiere en el parrafo 38 de este inforne), dando preferencia a
msno tienmpo a la creacién de nas sistemas colectivos de defensa dentro de
cada subregi 6n.
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| NTRODUCCI ON

1. Durante su periodo de sesiones de mayo-junio de 1994, el Conité del
Programa y de la Coordinacién (CPC) de las Naciones Unidas solicité a la
Dependenci a Comin de |nspecci 6n que realizara una evaluacion a fondo de l|a
contribuci 6n de | as organi zaci ones del sistema de | as Naci ones Unidas para | a
aplicaci 6n del Nuevo Prograna de |as Naciones Unidas para el Desarrollo de
Africa en el decenio de 1990, aprobado por |a Asamblea General en la
resol uci 6n 46/ 151 del 18 de dicienbre de 1991

2. La solicitud del CPC no limtaba la evaluacién a algun aspecto
especifico del Nuevo Progranm, que constituye un marco anplio de prioridades
dirigido por una parte a |os estados africanos menbros y, por la otra, a la
conuni dad internacional, en especial al sistema de |las Naciones Unidas. En
anbos planos, son nunerosos |os participantes que tienen funciones que
cunplir en respaldo del Nuevo Programa. En consecuencia, la anplitud del
programa y las nunerosas partes intervinientes planteaban un problenma
net odol 6gi co. Después de considerar varios enfoques posibles, cada uno de |os
cuales hubiera reducido el alcance de la evaluaci6on a ciertos aspectos
sustantivos o institucionales seleccionados del Nuevo Prograng, | os
i nspectores decidieron que una evaluacién conprensiva de l|la nmarcha de
programa, que ha al canzado ya el punto nmedio de su periodo, seria nas (ti
para | os estados menbros y |os 6rganos de politica y abordaria en forma mas
adecuada las preocupaciones inplicitas en la solicitud del CPC a la
Dependenci a.

3. A los inspectores tanbién les resultaba dificil centrar |a eval uaci én
con exclusividad en el apoyo prestado por el sistema de |as Naciones Unidas
al Nuevo Programm, dado que en éste se asigna |la responsabilidad prinaria de
su ejecucién a los msnos estados africanos menbros y se considera que |as
aportaci ones ext er nas, Si bi en son esenci al es, revisten caracter
conpl ementario. De igual nanera, Gltimamente tanto en Africa conp entre |os
socios externos se ha intensificado el interés por asegurar que |os paises
africanos asunan conb propios |los programas de desarrollo y los dirijan,
cual quiera sea el origen de éstos, conp condiciodn sine qua non para su éxito
y para su sostenibilidad en dltinma instancia. Por ende, una eval uaci 6n de | as
aportaciones externas en el marco del Nuevo Programa resultaria inconpleta y
superficial si no se exam nara con anterioridad el contexto mas anplio de |as
prioridades e iniciativas de desarrollo de |os estados africanos m enbros

tanto en forma individual conpb colectiva, y la respuesta de |a conunidad
i nt ernaci onal

4, Conb se analiza en el capitulo siguiente, el Nuevo Programa es uno de
| os rmuchos programas de desarrollo regional que se han aprobado para Africa
en los distintos foros tanto dentro conp fuera del continente. Y en fornma nés
especifica, el Nuevo Programa se sunma no s6lo a |los varios progranas
continental es adoptados por la Oganizacion de la Unidad Africana (OUA)
desde 1980 sino tanbién a |los progranas de acci én sectoriales o especiales
iniciados por las diversas organizaciones del sistema, incluidas |as
instituciones de Bretton W ods, de acuerdo con sus estados africanos
m enbros. Es de suponer que estos programas, que fueron iniciados antes o
después de | a aprobaci 6n del Nuevo Prograna en 1991, no tienen ni una validez
ni pertinencia menores que las de éste, tanto para Africa conp para |a
comuni dad i nt er naci onal
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5. En estas circunstancias, resultd dificil establecer mas alla de toda
duda si las politicas y acciones enprendidas por |os diferentes socios habian
sido dictadas por algin programa particular a nivel nacional, regional o
internacional. A fin de superar esta dificultad, |os inspectores decidieron
concentrarse no en el rotulo de Nuevo Programa per se sino mas bien en la
nmedi da en que |las acciones de |os Gobiernos y organi zaci ones del sistema se
corresponden con |as prioridades incorporadas en el marco del Nuevo Prograna
Por lo tanto, se ha considerado que las politicas y las actividades que
coi nci den con las prioridades del Nuevo Programa contribuyen al logro de |os
obj etivos de éste, incluso en | 0s nunerosos casos en que poco se conocia este
programe, conb se observara nas adel ante en este inforne.

6. De conformidad con la clasificacién de |os grupos regionales realizada
por las Naciones Unidas, en este infornme, Africa conprende |os cincuenta vy
dos estados mienbros de la QUA. Sin enbargo, el continente africano es vasto
y diverso en nuchos aspectos. Hay diferencias muy mnarcadas entre |as
subregi ones principales de Africa Central, Oiental, Meridional, Cccidental y
Norte de Africa. Ademds del conplejo npsaico étnico que conforma su
pobl aci 6n, en Africa reside una mayoria de |la poblaci 6n arabe del mundo, unos
cinco nmillones de personas de ascendencia europea y, principalmente en Africa
Oiental y Mridional, unos tres millones de personas de origen asiatico.
Esta diversidad étnica y racial, cuyos presuntos beneficios para el
desarroll o resta todavia reconocer y maximzar, es senejante a |la diversidad
linglisticay religiosa y al variado panorama fisico, en el que las fajas de

Sahara y el Sahel contrastan con zonas tenpladas y ecuatoriales. Por ende, no
ha de entenderse en forma alguna que las referencias a la regi 6n en conjunto
i mplican que se trata de una Unica entidad honpgénea.

7. Al misno tienpo, Africa exhibe tanbién una serie de rasgos conunes
hi st 6ricos, socioculturales y econonmcos que se hacen evidentes en especial
entre los paises y |os pueblos que forman cada uno de |os grupos econom cos
subregional es creados por la OUA para formar |os bloques que pernitieron
construir wuna Conunidad Economica Africana. Pese a las variaciones que
existen de un pais africano a otro, la mayoria de ellos enfrenta el conplejo
reto conmin de fortal ecerse conp naci 6n y progresar en | o soci oeconém co, conp
ha quedado docunentado en | os nunerosos informes sobre la regi 6n preparados
por |las organizaciones del sistema. Es la indole sin precedentes de esta
dificil tarea del desarrollo lo que diferencia a Africa de |as demés regiones
y lo que justifica las nedidas y programas especiales aprobados para la
regi 6n por la Asanblea General de las Naciones Unidas durante los Ultinps
diez afios y de los cuales el Nuevo Prograna es el nés reciente. Ademas, la
Asanbl ea General ha indicado que el apoyo internacional a Africa es una de
las cinco prioridades principales de |as Naciones Unidas en el decenio de
1990.

8. Reconociendo que gran parte de Africa esta experimentando en la
actualidad wuna transicion histérica hacia nuevos sistemas politicos vy
econom cos, |los inspectores han evitado deliberadanente ahondar en |os

reveses del pasado en materia de desarrollo, por los cuales |os estados
africanos menbros y la conmunidad de donantes internacional es han reconoci do
conpartir la responsabilidad. La creciente conprension de |as causas basicas
internas y externas que desarticularon el desarrollo durante los Ultinps
veinte afios y el consenso que viene fornmandose tanto entre |os africanos conp
entre sus socios del exterior acerca de los runbos de accio6n prioritarios
para que la region reinicie su canmno hacia un solido desarrollo, constituyen
una evolucién de suma inportancia en |la cooperaci 6n internacional para el
desarroll o con paises de |la region
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9. Cor r espondi ent enent e, en esta evaluaci6bn se proporciona cierta
i nfornaci 6n sobre la nedida en que las politicas de desarrollo en evol uci én
de Africa responden a los objetivos del Nuevo Programa. Al hacerlo, la

intencién de los inspectores no fue estrictanente evaluar l|las prioridades y
programas de desarrollo de 1los gobiernos africanos conb tales, sino
establ ecer un punto de referencia para evaluar si es adecuado el apoyo
proporci onado por |la comunidad internacional en general y el sistema de |as
Naci ones Unidas en particular. Este enfoque resultaba todavia mis necesario
porque el Nuevo Programa fue aprobado por |a Asanbl ea General conb un acuerdo
entre los estados africanos menbros y l|la conunidad internacional, con
responsabi |l i dad y conpromi sos nmutuos para el éxito de su ejecuci én

10. Los inspectores han tratado de sugerir diversas formas en que |as
organi zaci ones del sistema podrian aprovechar |as nodificaciones que se estan
efectuando para optimzar el valor de su contribucidon al desarrollo de
Africa, de acuerdo con las prioridades identificadas en el Nuevo Programa. En
Africa, las reformas politicas y econénicas deben ir aconpafiadas por nuevas
nodal i dades de transacciones externas con la region a fin de evitar |os
escol los del pasado y contribuir a fortalecer el control que Africa ejerce
sobre su desti no.

11. Cuando iniciaron la evaluacioén, los inspectores visitaron |a Sede de |as
Naci ones Uni das donde, con la ayuda de la Oficina Especial para Africa y |los
Pai ses Menos Adel ant ados, se beneficiaron conociendo una nultitud de enfoques
prelimnares sobre el Nuevo Programa. Los inspectores tanbién enviaron
cuestionarios por separado a los estados africanos m enbros, | os
coor di nadores residentes de |as Naciones Unidas en Africa, y |as sedes de |as
organi zaci ones del sistemn, solicitando informaci 6n sobre sus prioridades
actuales en materia de desarrollo y sus opiniones sobre |as nedidas que se
requieren para sacar al continente de la dificil situacién por |la que
atravi esa hoy. El elevado nunero y la calidad de |as repuestas recibidas de
las tres fuentes revelan el gran interés de |los receptores de esta
eval uaci 6n, asi conb su inportancia y oportunidad para el sistema de |as
Naci ones Uni das.

12. Ademas, |os inspectores visitaron nueve paises en msiones separadas en
Africa Central, Oriental, Meridional y Cccidental y el Norte de Africa a fin
de obtener informacién de prinera nmano sobre las prioridades de desarrollo
gue tienen los gobiernos africanos y |as organi zaci ones |ocal es del sistemn
de las Naciones Unidas en el contexto del Nuevo Programa. Los inspectores
estan sumanente agradecidos por el rico y franco intercanbio de opiniones que
sostuvieron con nunerosos funcionarios oficiales, personal del sistema de
Naci ones Unidas y menbros de organizaciones no gubernanentales que se
encuentran en la prinera |linea del apoyo que se presta para |as enpresas de
desarrollo de Africa. Los inspectores quisieran hacer |legar a todos ellos
una pal abra de aliento en el cunplimento de su indispensable m sién
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l. PROGRAMAS REGI ONALES E | NTERNACI ONALES PARA AFRI CA

13. La crisis de desarrollo de Africa ha sido el tema de iniciativas
programaticas paralelas, y a veces en pugna, tanto a nivel de estos paises
conp en el plano internacional desde 1980. Prineranente, a nivel de Africa
hubo sucesivos programas de acci 6n desde el Plan de Accién de Lagos y Acta
Final de Lagos en 1980 hasta el Tratado por el que se establece |a Conunidad
Econénica Africana firmado en 1991 y, en los dltinos afos, el Programa de
Accion de El Cairo: Relanzamento del desarrollo econémico y social de
Africa, aprobado durante el decinoséptino periodo extraordinario de sesiones
del Consejo de Mnistros de la OQUA que tuvo lugar en esa ciudad del 25 al 28
de marzo de 1995 y que fuera ratificado por la reuni én cunbre de |a QUA de

25 de junio de 1995. Ademas, durante los Ultinps quince afios se han aprobado
a nivel mnisterial mas de una docena de progranas sectoriales, estrategias y
pl anes de acci 6n.

14. Estas iniciativas enddgenas, que sirven de nmapa estratégico para dirigir
el desarrollo de Africa hacia el proéxinmo siglo, han denostrado con el correr
de | os afos tener prioridades notabl emente unifornmes. Incluyen, por ejenplo,
la cooperacidon y la integraci 6n econénicas regionales; la agricultura y la
seguri dad alimentari a; el transporte y | as conuni caci ones; l a
i ndustrializacién; el desarrollo de los recursos humanos y naturales; la
ciencia y la tecnologia para el desarrollo; etc. En el dltim Programa de
Acci 6n de EIl Cairo se refuerzan y se anplian estos tenmas para alinearlos con
la evolucidon de la situacion regional. Por ejenplo, este Programa asigna sin
anbages |a responsabilidad del desarrollo regional a los gobiernos y |os
puebl os africanos: Reafirmanpbs que el desarrollo de Africa es la
responsabilidad prinmera y prinordial de nuestros gobiernos y nuestros
puebl os. Estanps decididos a sentar una base firne para lograr un desarrollo
centrado en el ser humano, equitativo y sostenible con arreglo a politicas
econom cas apropiadas, la justicia social y la autosuficiencia colectiva, a
fin de | ograr una acel erada transformaci 6n estructural de nuestras econoni as.
La denocracia, el buen gobierno, la paz y la seguridad, entre otras cosas,
ocupan un lugar destacado entre las prioridades mas altas a que se han
obl i gado | os gobi ernos africanos en virtud del Programa de El Cairo.

15. Concurrentenente, los estados africanos mienbros han procurado
constantenmente durante los Ultinbs diez afos novilizar una reaccioén
i nternacional apropiada ante la crisis econ6nica que vive el continente. En
consecuencia y reconociendo que la regién es un conponente organico de |la
conmuni dad nundial, la Asanblea General de |las Naciones Unidas ha enprendi do
inportantes iniciativas para destacar que la dificil situacion de Africa en
nmateria de desarrollo merece prioridad para wuna intervencion nundial
concert ada.

16. Por lo tanto, en 1986, |la Asanblea convocé a una sesi 6n especial que se
concentr6 con exclusividad en la critica situacién econémica de Africa y
finaliz6 con |a aprobaci 6n del Programa de Acci 6n de | as Naci ones Unidas para
| a recuperaci 6n econdénmica y el desarrollo de Africa, 1986-1990. Este programa
fue el prinero de este tipo que se adoptara en |as Naciones Unidas para un
continente y suscité grandes expectativas en Africa. Sin embargo, el marco
tenporal del programa coincidié con un periodo en el que convergi eron varios
factores perturbadores, cono el derrunbe de los precios de |os productos
basi cos africanos en el nercado mundial que despoj6 a la regién de mas de
50.000 millones de dolares en ingresos de exportacion mentras el programa
estuvo en vigencia, una relacioén de intercanbio en pronunciada declinaci6n y
el aunmento de la carga de la deuda, la inplantacién por un creciente namero
de paises africanos de drasticos programas de reforma macroecondmica, |a
inestabilidad politica y |los desastres naturales en algunos paises, la
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di sminuci 6n de las inversiones extranjeras directas y |os canbios sistén cos
produci dos en el orden politico internacional por el final de la guerra fria,
lo que cred6 una nueva serie de prioridades y condicionalidades para la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Estos factores verdaderanente
contribuyeron a enterrar este Programa de Accio6n y sus grandes expectativas.
Por esa razén y considerando el enpeorami ento de | as tendencias econdm cas en
Africa, la Asanblea General aprobé en 1991 en su cuadragési mo sexto periodo
de sesiones el Nuevo Programa sinplificado cuya vigencia se extiende hasta e

afio 2000.

17. Paralelanente a los programas regionales de Africa y a |os progranas
especi al es de |as Naciones Unidas para el continente que ya se mnenci onaron,
el Banco Mindial y el Fondo Mnetario Internacional (FM) han estado
siguiendo al msnm tienpo un programa econdm co separado para Africa en el
contexto de los progranas de ajuste estructural negociados con |os distintos
gobi ernos africanos. Una vasta mayoria de paises africanos esta aplicando hoy
dia programas de ajuste estructural y su profunda repercusion intersectorial
en la practica ha relegado a segundo plano todos |os demhs progranas de
desarrollo y recetas politicas. Si bien dificilnmente se pone en duda la
justificacién para la reforma de la politica economca, se han planteado
al gunos interrogantes con respecto a los altos costos politicos y sociales
del ajuste estructural y sus condicionalidades.

18. Adenas de los tres runbos superpuestos de accion ya nencionados, |os
organi snos especi al i zados del sistema de |as Naciones Unidas trabajan tanbién
en diferentes programas sectoriales, |la mayoria de los cuales han sido

ratificados por |os gobiernos africanos a nivel mnisterial. A ello deben
agregarse las prioridades y |los mandatos nundiales que tienen su origen en
conferencias internacionales, conb la Cunbre de Rio sobre Medio Anbiente y
Desarroll o, |Ia Conferencia Internacional sobre |la Poblacién y el Desarrollo y
la reciente Cunbre Mundial sobre Desarrollo Social

19. Asinmisnp, los progranas bilaterales y multilaterales de ayuda tanbién
tienen sus prioridades de desarrollo para Africa que no sienmpre o no
necesari anmente se correl acionan con |os proyectos de desarroll o enddogenos de
la region o con |os demas progranas nenci onados de |la comuni dad de donantes
i nternacionales, con la excepcién calificada de los progranas de reforma
econém ca respal dados por el Banco Mundial y el FM.

20. Conp puede observarse, por lo tanto, la crisis de desarrollo de Africa
del dltinm decenio ha dado origen a runbos de acci 6n bien intenci onados pero
super puestos por parte de |los misnps estados africanos menbros actuando en
forma colectiva o individual en los distintos foros, y por parte de |os
integrantes de la conunidad de donantes internacionales, en especial e
sistema de las Naciones Unidas, las instituciones de Bretton Wods y |os
m enbros del Conmité de Asistencia para el Desarrollo (CAD).

21. Por supuesto se espera que estos conjuntos de programas auténonbs sean
coordi nados a nivel nacional y regional por |os gobiernos africanos que han
de asumir su autoria y confiar en si msnps. Sin enbargo, cono ha quedado
docunmentado en las obras sobre el tema de |a coordinaci 6n, nuchos gobi ernos
carecen de |a capacidad necesaria, institucional y tecnol 6gica, para negociar
e internalizar con eficacia |os numerosos y a nenudo divergentes intereses de
politica, preceptos prioritarios, progranas y proyectos que han don nado
durante dermasiado tienpo |a asociacién internacional para el desarrollo con
| os paises en desarrollo en general y los de Africa en particular. En cierta
medi da esto parece haber fornmado parte de la crisis de desarrollo de Africa.
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22. Por lo tanto, el Nuevo Programa deberia considerarse con el trasfondo de
| o0s nunerosisinos programas adoptados en |os planos nacional, regional e
i nternacional, todos ellos conpitiendo por |a capacidad de ejecucién y de
gesti6n del gobierno receptor y por los limtados recursos locales vy
externos. En estas circunstancias uno tiende a preguntarse si el Nuevo
Programa para el Desarrollo de Africa en el decenio de 1990 era real mente
necesario. Los inspectores creen que el Nuevo Prograna y el Programa de
Acci 6n para la recuperacién econénmica y el desarrollo de Africa que lo
precedi 6 eran indispensables porque encarnan |a asociacion de |as Naciones
Unidas en pro del desarrollo y su solidaridad con sus estados africanos
nm enbr os. Sin enbargo, puesto que la existencia de tantos nmarcos
programati cos superpuestos inevitablemente <crea confusién, conplica la
coordi naci 6n del desarrollo a nivel del pais y significa un esfuerzo para la
capaci dad de absorci 6n del gobierno receptor, |os inspectores recom endan que
se preste consideraci én al establecimento de una noratoria para |a adopci6n
de nuevos programas regionales, y que en canbio se concentren |os esfuerzos
en el fortalecimento de |as capaci dades central y sectorial de |os gobiernos
africanos para integrar y admnistrar |os programas existentes, incluido el
Nuevo Progranmm, dentro de sus estrategias y planes nacional es de desarrollo.
Las iniciativas externas deben tratar de reforzar la ejecucion y la
repercusi 6n de | os programas enddgenos a nivel de pais o de regi6n

1. EL MARCO DEL NUEVO PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE AFRI CA

A.  Resunen

23. Las prioridades enuneradas en el Nuevo Progranma pueden condensarse en |a
forma siguiente

a) Pronocién de la integracién y de |a cooperacidn econdm cas
regionales, incluidos 1los progranas relacionados con el Decenio del
Desarrollo Industrial en Africa, y el Decenio del Transporte y las
Conuni caci ones en Africa;

b) La intensificacion del proceso de denocratizacion, el respeto por
| os derechos humanos y de los pueblos y la pronpcion de la participacion
popul ar en el proceso de desarroll o;

C) La pronocién de las inversiones, las reformnas econdmcas y mayor
participaci 6n del sector privado en | as canpafias naci onal es de desarroll o;

d) El desarrollo de |os recursos humanos, la ciencia y la tecnol ogia,
la educacién y fortalecimento de |la capacidad, igualdad de oportunidades
para |las nmujeres y atencion a | as necesi dades de | o0s nifios;

e) Medi o anbi ente, poblacién y desarrollo;

f) Agricultura, seguridad alinentaria y desarrollo rural

0) Cooper aci 6n Sur - Sur;

h) Un papel mas anplio para | as organi zaci ones no gubernanent al es.

24. En virtud del Nuevo Progranm, |a comuni dad internacional se conpronete a
reforzar el apoyo que presta a Africa en |as esferas nencionadas, inclusivey

en particular |a busqueda de sol uci ones adecuadas para |la insostenible carga
de la deuda de la regi6n, nmyores recursos para hacer mas |levaderas |as
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reformas de la politica econémca y facilitar la diversificacién de |as
econonias y de | os productos béasicos de exportaci 6n

25. Se da a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas un
i nportante papel en la ejecucién del Nuevo Programa, conb l|la creacio6n de
programas especificos para Africa que concuerden con |os elenmentos de este
Programa y de otros que son esenciales para fonentar la integracién vy
cooperaci 6n econom ca regi onal y subregional

26. Por lo tanto, puede considerarse que el Nuevo Programa es un narco de
priori dades cuidadosanmente negociado, segun l|la concepcién de |os estados
africanos menbros por un lado y sus socios externos para el desarrollo por
el otro. Conp tal, se trata de un docunento consensual que procura obviar en
cierta nedida el problema ya nencionado de |la falta de coordinaci6n de
prioridades y programas de cooperaci 6n entre los diferentes integrantes de la
conuni dad i nt er naci onal

27. No obstante, es nenester reconocer que el Nuevo Prograna no sol uciona e

problema de |os programas paralelos en el plano del continente y en e

i nternacional, aun si convergen las prioridades esenciales y |os objetivos de
anmbos planos, conp ocurre en el caso del Nuevo Prograna y el Programa de
Acci 6n de EI Cairo. Por ejenplo, se ha preguntado a los inspectores si |os
gobi ernos y sus socios para el desarrollo han de prestar atencién prioritaria
al Nuevo Programa en |ugar de | os programas enddgenos de Africa.

28. Los inspectores estan convencidos de que |os estados africanos ni enbros
deben concentrarse principal mente en |la ejecuci 6n de sus programas enddgenos,
por razones de credibilidad y de autoria. Por cierto, la dGnica forma de
superar la crisis actual de Africa es que |os africanos asuman un |iderazgo
dinam co de su desarrollo en todas |as esferas. Los progranmas internacional es
cono el Nuevo Prograna o | os programas especial es del Banco Mundial y del FM
para Africa s6lo sirven cono un marco Gtil para |a movilizaci6n de recursos y
nedi das de nivel nundial en apoyo de |os progranmas nacionales y regionales.
Lo ms inportante es convenir en las prioridades y su rigurosa
internalizacion en las estrategias nacionales e intrarregionales de
desarrol | o.

B. Opiniones de | os gobi ernos africanos

29. Desde la iniciaci6n del Nuevo Progranma hace cuatro afios, |a situaci 6n de
la regién africana ha venido evolucionando constantenente, narcada en
particul ar por |as operaciones humanitarias y de nmantenimento de la paz en
al gunos paises y por reformas politicas y econdémcas en |la mayoria de ellos.

En consecuenci a, | os i nspect ores procur aron det er m nar nedi ant e
cuestionarios, visitas sobre el terreno y conversaci ones con |os funcionarios
de los gobiernos africanos si las prioridades del Nuevo Programa seguian

siendo pertinentes para sus necesidades. Los inspectores determ naron que | os
siguientes eran | os tenas que se repetian con mayor frecuenci a:

a) Fomrento del sector privado y creaci6n de incentivos para |as
i nversiones directas tanto naci onal es cono extranj eras;

b) Mejoramiento y anpliacidon de las obras de infraestructura fisica
en especial de transporte y conunicaci ones;
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c) Mej or gestion de |la deuda, sumada a |os esfuerzos por asegurar su
reprogranaci 6n, el alivio de su carga o su condonaci 6n

d) Logro de la paz y |la estabilidad, de reformas denocraticas, de buen
gobi erno y descentralizaci 6n a nivel de |la comuni dad;

e) Alivio de la pobreza y reduccidon de las desigualdades en Ila
di stribucidon del ingreso, en especial entre las conunidades rurales vy
urbanas, y aunmento de la participacién de la mujer en el desarrollo nacional

f) Desarrollo de los recursos humanos, en especial en educacio6n vy
atenci 6n de |la salud, reduccién del analfabetism e hincapié en la ciencia y
I a tecnol ogi a;

9) Aumento de |a producci 6n agropecuaria para alcanzar |a seguridad
alinmentaria, diversificacién de |las exportaciones y la industrializacio6n con
base en la agricultura;

h) Ref ormas de politica econdm ca que tengan por finalidad |ograr un
rapi do crecimento de |la economia durante | os proxinos di ez afios;

i) Logro de la integracidn econémca regional y subregional de
conform dad con el Tratado de Abuja por el que se establece |a Conunidad
Econoni ca Africana;

i) Reforma de la admnistracién publica y judicial y fortalecimento
de | a capacidad institucional y admnistrativa;

k) Cont enci 6n del crecimento denpgrafico, el deterioro ambiental y la
tendencia a |l a desertificacion

30. Las esferas prioritarias arriba nencionadas se corresponden en genera
con las enuneradas en el Nuevo Programa y en el Programa de Accion de E
Cairo, aunque con |leves diferencias de énfasis. Estos dos programas tienen e
nérito de ser |lo suficientenente anplios conmb para dar cabida a |as
diferentes prioridades y situaciones de desarrollo que hay entre |os
cincuenta y dos paises de la region. Enpero, la anplia gama de prioridades
abarca practicanmente todos |os sectores principales del desarrollo nacional
lo que convierte virtual mente a cada sector en una prioridad. Esto por cierto
ilustra cuan conplejo es el reto del desarrollo en Africa.
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C. pi ni ones de | as organi zaci ones del sistema de | as
Naci ones Uni das y coordi nadores residentes

31. Tanbién se pidiéd en cuestionarios separados a |os coordinadores
resi dentes del sistema de |as Naciones Unidas en Africa y a |as sedes de |as
or gani zaci ones que enuneraran | as prioridades, en su opinién nmas inportantes,
qgue debian tratar de al canzar | os paises africanos en |os préxinos diez afios.
Las prioridades propuestas para Africa por |os coordinadores residentes y |las
organi zaci ones eran en térmnos generales las msmas que |as enuneradas en el
Nuevo Programa, el Programa de El Cairo y las respuestas de |os gobiernos
africanos a los cuestionarios de 1los inspectores, pero con ciertas
variaciones en la inportancia que se les atribuye, que se nencionan a
cont i nuaci on.

32. Los coordinadores residentes recalcan en forma casi universal Ila
necesidad de liberar las energias del sector privado a través de una
apropiada reforma institucional e incentivos de politica, conb servicios
crediticios y desgravaciones tributarias para las industrias y enpresas
pequeflas y nedianas, tanto en el sector estructurado conmb en el no
estructurado. En el temario propuesto por |os coordinadores residentes, |os
programas para |a reducci 6n de |a pobreza tanmbi én conparten el primer |ugar
con el desarrollo enpresarial. A estas dos prioridades prinordiales siguen e

desarroll o de los recursos humanos; la lucha contra |la epidema de VIH S| DA

el fortalecimento de |a capacidad de gestion, en especial en |la coordi naci 6n
de las aportaciones internas y externas para el desarrollo y la asignacién
eficiente de los recursos; la integracion y la cooperaci 6n subregional vy
regional; las reformas econémcas y de la adm nistraci én publica; el control
de I a poblacién y la protecci 6n anbiental, etc.

33. En general, las organizaciones del sistema destacan la paz y Ila
estabilidad; el buen gobierno; la responsabilizaci6on y una nejora inportante
de la gestion de |os asuntos publicos; el estimulo de | as inversiones |ocales
y extranjeras; el desarrollo social para nejorar |os sistemas de educaci 6n y
atenci 6n de salud y la integracion de la nmujer en el proceso de desarrollo;
la diversificacién de las estructuras de produccion y de |as exportaciones;
el formento del sector privado; el transporte y | as conunicaci ones, etc.

D. Diferencias entre paises y subregi ones

34. Sin enbargo, las msmas prioridades no se aplican necesarianente con |a
msma intensidad a todos y cada uno de |os paises o incluso subregiones; su
indole, alcance y urgencia varian de un pais a otro y de una subregién a
otra. Por ejenplo, puede que el proceso de denobcratizacidén ya no sea una
prioridad nacional en varios paises que han cultivado wuna tradicién
denocratica durante mas de diez aflos. Pero en nuchos paises que sélo
reci entenente han realizado la transicion a |la denocracia, su consolidacion
tiene todavia gran prioridad, mentras que unos pocos paises tienen adn que
efectuar esa transicion. En fornma simlar, la resolucién de los conflictos y
el restablecimento de la paz y |la estabilidad siguen teniendo alta prioridad
para | os paises que todavia sufren conflictos, mentras que para otros paises
la prioridad maxima ya no la nerece la resolucion de los conflictos sino |la
rehabilitacién de las infraestructuras fisicas y sociales asoladas por la
guerra.

35. Las mismas diferencias en las prioridades prinordiales se pueden
observar asimsno entre |as subregiones. Por ejenplo, la de Africa Meridiona
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probabl enente es |a mAs avanzada en cuanto a refornas politicas y econénm cas
y tanbién cuenta con la nejor infraestructura fisica, pero tiene que
contender con enornes disparidades en los ingresos y el temario nmas urgente
de desarrollo social. En contraste, |la Conunidad Econdémica y Monetaria de
Africa Central es la que nenos ha avanzado en la reforma econdnica y la que
tiene la infraestructura fisica (en especial caminos) interpais e incluso
naci onal nenos desarrollada, pero la nmAs adelantada en integracioén vy
cooperaci 6n nonetaria. De igual npdo, y en oposicion a |la heterogénea
subregi 6n de Africa Qccidental (CEDEAO que contiene el namero mayor de
pai ses menos adel antados de Africa, la subregion del Norte de Africa (Unién
del Magreb Arabe-UVA) es |la mas honbgénea en térninos de cultura e idioma y
tiene el ingreso nmedio per cépita mds alto. Sin enbargo, en l|la actualidad
tiene el denom nador politico conmin mas bajo en lo relativo a |a cooperaci6n
e integracion subregional en parte porque el principal necanisno de
cooperaci 6n es la Liga Arabe y no la AWU.

E. Oras esferas prioritarias

36. Hay tres esferas prioritarias no nencionadas con anterioridad pero que
segln creen los inspectores nerecen un |lugar destacado en |os programas de
desarroll o de Africa.

a) Ej ércitos nacionales de desarrollo

37. La primera prioridad se refiere a la necesidad de desnmilitarizar |os
sistemas de seguridad nacionales y reducir el gasto mlitar en favor de
enfoques mAs denocréaticos y conciliadores y del inperio de la ley en e

mantenimento de la paz y |la seguridad, tanto dentro de | os paises conb entre
ellos. Evidentenente esta cuestion esta vinculada a l|os dividendos que el
desarnme conlleva para el desarrollo, algo que se reconoce universal nmente,
pero tambi én al hecho que las corrientes de armas que fluyen hacia Africa vy
| os desproporci onados presupuestos militares son la raiz msna de los
conflictos armados y de las enormes oleadas de refugiados y costosas
operaciones humanitarias en la regién. Angola, Liberia, Rwmanda y Sonalia
recuerdan graficamente |as desastrosas consecuencias de las corrientes
i ndi scrimnadas de arnas y la mlitarizaci 6n de |a soci edad en al gunos pai ses
africanos. Puesto que las arnmas que matan y dislocan a |as poblaciones de
Africa se conpran principalnente a los paises desarrollados, |as nedidas
necesarias han de tomarse a nivel de las Naciones Unidas, al igual que la
fiscalizacion de su cunplimento, que podrian enbargar las corrientes de
armas a | os paises y zonas en | os que existe una situaci on de conflicto.

38. Adendés, pareceria razonable recalcar |os sistemas col ectivos de defensa
en un contexto subregional y reorientar la clase mlitar de cada pais hacia
una funcion esencialnmente de desarrollo, aunque nmAs no sea porque es de
suponer que las fuerzas armadas son la institucién nacional més dedicada,
organi zada e integrada. Puesto que |la desnovilizaciéon haria subir la ya
el evada tasa de desenpl eo, debe readiestrarse a los mlitares y "rearmarl 0os"
para la tarea muchisinb mas inportante del fortalecimento de la nacién.
Medi ante este concepto de un ejército nacional de desarrollo, |os recursos
mlitares se transformarian en recursos para el desarrollo y |os objetivos
mlitares en objetivos de desarrollo y se aportaria al proceso de desarrollo
el msnmo sentido mlitar de urgencia y disciplina ademas de técnicas de
novili zaci 6n, planificacién y ejecucidn. Esta seria la nejor forna de librar
la guerra contra l|a pobreza cuyos polifacéticos efectos representan
actual mente | a anenaza mas grave para |la seguridad naci onal de nuchos paises
de la regi6n. Entre otras, una de las esferas en que este concepto podria
tener significativos beneficios en funcién del costo es en |la construccién y
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el mantenimento de las infraestructuras fisicas nacionales, en especial |as
redes viales rurales y urbanas que adenas de ser escasas estan nal nanteni das

en nuchos paises africanos.

b) Prevenci 6n y lucha contra el delito

39. La segunda cuestion prioritaria en la que no se ha hecho suficiente
hi ncapi é entre las prioridades antes nenci onadas se relaciona con la urgencia
que tiene prevenir y conbatir el delito en Africa en todas sus formas: |la
del i ncuenci a urbana, el trafico y el abuso de drogas, l|a corrupci6n en todos
los niveles de la adm nistracion publica y la fuga ilegal de capital es que

segln ciertas estimaciones, ascendiéo a 40.000 mllones de délares en |os
ultinps 15 afios. Si bien estas varias formas de delito son de indole
universal y tienen conexiones internacionales, sin duda alguna son mucho mas
perjudiciales para el desarrollo de Africa que para cual quier otra region

40. En prinmer lugar, la mayoria de |os paises africanos tiene una trenenda
necesidad de capital para el desarrollo y por o tanto ha de asegurarse que
los recursos disponibles (nacionales y extranjeros) se aplican en forma
Optima a finalidades de desarrollo. En segundo lugar, si abunda |a corrupcién
en la admnistracion publica y el poder judicial es dificil crear el clim
necesario para estinmular el sector privado y las corrientes de inversiones
extranjeras directas, ya que las préacticas corruptas aunmentan el costo de la
actividad conercial. En tercer lugar, |a delincuencia urbana desenfrenada y
la inseguridad desalientan el turisnb, que es wuna fuente inportante de
di visas para nmuchos paises. En cuarto lugar, el abuso de l|as drogas en
especial entre los jovenes que constituyen la mayoria de la poblacion de
Africa, reduce su potencial para cumplir la tarea del fortaleciniento
naci onal

41. Los inspectores recuerdan que el noveno Congreso para |la Prevenci 6n del
Delito que se reunio en El Cairo, Egipto, en mayo de 1995, reconendo al gunas
nedi das practicas para prevenir y conbatir el delito en todas sus
variaci ones, y propugndé |la cooperaci 6n internacional en esta esfera. Por |o
tanto, |l os inspectores reconendaron que el Programa de | as Naci ones Unidas en
materia de prevenci 6n del delito vy justicia penal col aborara naés
estrechanmente con cada uno de |os estados africanos menbros, la CEPA y la
Secretaria de la OQUA en la creaci6n de instrunentos nacionales y regional es
efi caces y necani snos de observancia destinados a prevenir la inseguridad y
los delitos urbanos, el abuso y el tréafico de drogas, la corrupcidn en e

sector publico y en el privado, y la fuga ilegal de capitales del Africa.
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c) Dinensi 6n cultural del desarrollo

42. La tercera cuestioén que es todavia mas fundanental para |os intentos de
moder ni zaci 6n de Africa se refiere al factor cultural indigena, o con mayor
pr eci si 6n, a la interrelacién entre 1los valores y las préacticas
socioculturales tradicionales y los inperativos nodernos del desarrollo. En
| a actualidad suel e convenirse en que el desarrollo, |ejos de ser sinoéninpo de
trascul turaci 6n, debe ser a la vez cuantitativo y cualitativo, y abarcar |os
aspectos politicos, econdm cos, sociales, culturales y espirituales del ser
humano, considerado conp el punto central de todo desarrollo. Este reciente
canbio de énfasis entre los teéricos y |los practicos del desarrollo, de un
concepto esencialnmente materialista y lineal a otro nas integral vy
cualitativo del proceso de desarrollo, ha vuelto a centrar la atencién en |la
necesi dad indispensable de basar las iniciativas de desarrollo en Ilas
estructuras de valores de |as comuni dades beneficiarias para garantizar su
plena participacién y la asuncién de la autoria de dichas iniciativas. Las
actas de varias conferencias regionales e internacional es organizadas por |a
UNESCO sobre el tema "La dinension cultural del desarrollo", en el marco de

Decenio Mindial para el Desarrollo Cultural (1988-1997) proclanado por |a
Asanbl ea General de las Naciones Unidas en la resolucién 41/187 del 8 de
di ci enrbre de 1986, pronueven y recal can este consenso que viene fornandose.

43. Segun explica |la UNESCO, uno de | os objetivos del Decenio es convencer a
| os responsabl es de | as decisiones en el sector tanto publico conp privado de
que tonmen en cuenta la diversidad de culturas y la interaccién cultural entre
| os pueblos de los distintos paises y regiones cuando conci ben estrategi as de
accion para el desarrollo. En opinién de la UNESCO |a pronocién de |as
i dentidades culturales en el nundo entero no inplica |levantar barreras contra
las influencias externas; por el contrario, debe alentar la conunicacién
intercultural, permitiendo que |as conuni dades refuercen su potencial para |la
i nnovaci 6n al tienpo que enriquecen su intercanbio cultural con otros. En
este tenor, el proceso de nodernizacidn inplica |la blusqueda de la arnonia
entre los factores del desarrollo y el canmbio por una parte, y |as demandas
de la renovaci6n y la continuidad cultural por la otra.

44. En nuchos paises africanos en los que los sistenas de valores
soci ocul tural es indigenas han sufrido conocidos reveses historicos, el nuevo
concepto del desarrollo puede ser una guia nuy inportante para enmarcar y
aplicar las futuras politicas y los planes de accion que facultan a |as
conuni dades para que se hagan cargo de su desarrollo. En efecto, |as
exhortaci ones cada vez mas frecuentes para que |os paises africanos asuman |a
autoria y el control de su proceso de desarrollo confirman la critica de que
con excesiva frecuencia en el pasado el factor cultural indigena se ignoro
por conpleto o bien se supuso que no tenia efecto alguno en el éxito o el
fracaso de los progranas y proyectos de desarrollo, vya fueran |os
patroci nados excl usi vanente por | os gobiernos msno o en col aboraci 6n con sus
soci 0s externos. Se hizo hincapié en la viabilidad econémca y técnica de |os
proyectos y no en su pertinencia sociocultural, viabilidad y sostenibilidad.

45. Comp resultado, en nuchos paises puede observarse un perturbador
dual i sno, casi podria decirse polarizacid6n, a nedida que el proceso de
noderni zaci6n y el sistema de valores indigena avanzan por vias paralelas

conb en las econonmias estructuradas y no estructuradas; el sector bancario
noderno y las sociedades tradicionales de préstamp y crédito; | os
supernercados y | os nercados comunes; |os idiomas oficiales (europeos) y |los

1

Véase Guia practica para el Decenio Mundial del Desarrollo
Cul tural, UNESCO, Paris, 1987
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idiomas |ocales; el noderno sistema de justicia y la practica del derecho
consuetudinario; altos funcionarios de distrito y |jefes tradicionales;
nmédi cos nodernos y curanderos tradicionales; etc. Mentras que |as
instituciones indigenas estan plenas de energia y van ganando terreno en
muchos paises, las instituciones que se originaron en |a nodernizacién
(i nduci da) parecen préxinmas a varar, cono si no fueran capaces de lograr |a
regeneraci 6n i nterna.

46. Aunque estos ejenplos binarios del desarrollo no se encuentran
exclusivamente en Africa, si son mAs marcados en esta regi6n al punto de
revelar una vision contraria del desarrollo entre los "desarrolladores" y el
resto de la sociedad indigena. Tal vez una conclusion posible sea que el
proceso de desarrollo de Africa, tal conmp se lo concibe y pone en préctica
actual mente, no tiene eco en la sociedad civil porque todavia no esta bien
arraigado en el sistenmnm indigena de racionalidad. So6l o cuando esto ocurra, la
masa de |la poblacién africana liberard todas |as energias creativas que se
necesitan para tomar el control del proceso de nodernizaci 6n

47. En ese aspecto, tienen especial inportancia en Africa los valores
tradicionales, tanto fanmiliares conmo conunitarios, de la disciplina, la
responsabilidad social, o solidaridad socioeconémca que a nenudo ha

constituido un refugio vital en mnuchas épocas de crisis. Estos valores
tanbi én podrian encontrar su expresion en el nivel mas anplio del desarrollo
nacional. En forma simlar, |os antiquisinmos enfoques tradicionales para |la
sol uci 6n de diferencias en Africa podrian ser aplicables a las iniciativas en
curso para la solucién de conflictos, mentras que el sistema tradicional de
protecci 6n social para los jévenes y |os ancianos podria noldear el disefio de
| as nbdernas politicas y sistemas nacional es de seguridad social. Ademés, l|la
noderni zaci 6n de |los sistemas tradicionales de atencid6n de salud tal vez
resulte mas realista, eficaz en funcién de sus costos y sostenible que la
construcci 6n a partir de cero de infraestructuras de alta tecnologia, al
igual que el estinmulo a |la expansi6n de |as sociedades indigenas de ahorro y
préstano anpliaria l|las oportuni dades para aunmentar el ahorro interno y la
i nversi én. lgualnente, las formas indigenas de organi zaci 6n, en especial |as
cooperativas, podrian wutilizarse ms que antes conb vehiculos de Ila
noder ni zaci 6n en general y del desarrollo rural y agricola en particular

48. Estos son sélo algunos de los nuchos ejenplos que permiten denostrar
cono pueden cinentarse | os planes de desarrollo nacional en |la sé6lida base de
| os sistemas de valores indigenas de Africa, o como dichos planes podrian
integrar y anplificar |os paradigms socioculturales indigenas a fin de
pr opor ci onar oportuni dades para realizar adapt aci ones deliberadas e
i nnovaciones en el juego constante entre los inperativos del continuo
cultural e histérico, por una parte, y las exigencias de la evolucion y la
noder ni zaci 6n, por |la otra.
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I11. MEDI DAS DE LOS ESTADOS AFRI CANCS M EMBROS

49. Aunque el Nuevo Programa no es nuy conocido por su nonbre en |os
circul os gubernanental es porque no se han realizado canpafias de divul gaci 6n
en Africa, conp se explica en el capitulo siguiente, las prioridades y |as
nedi das que estan tonmando | os estados africanos menbros concuerdan con |as
esferas prioritarias identificadas en el temario, segun |o observado por |os
i nspectores durante esta evaluacidon. Sigue a continuacién un cuadro
panoram co de sus observaciones que, en bien de la brevedad, so6lo abarcan
cuatro de las esferas prioritarias enunmeradas en el Nuevo Programa. En
opinion de los inspectores, todo lo que se logre en las cuatro esferas
sel ecci onadas tendré& un efecto positivo en | os demds sectores del desarrollo.

A. Denocratizacién y estabilidad politica

50. La denocratizaci 6n, en diversas formas y diversos grados, esta ganando
terreno con firmeza en la gran nmayoria de |los paises a pesar de |as
dificultades que acarrea la transicién en algunos de ellos. La libertad de
pal abra y de prensa, asi conpb |los organisnos oficiales y privados que se
ocupan de los derechos humanos son ahora nucho mas comunes que antes en
Africa. Los inspectores adhieren al concepto prevaleciente de que |os
esfuerzos actuales de |os paises africanos por desarrollar sistenas
denocr ati cos de gobierno basados en la voluntad popular y el inperio de |la
ley y el orden, que respeten los principios africanos de dialogo

conciliacién y consenso, son la clave de la estabilidad y la paz politica a
largo plazo y del desarrollo sostenido y la prosperidad a nivel nacional vy
regi onal

51. Cada vez se reconoce nas que es inperativo lograr la paz, |o que queda
ejenplificado no s6lo por l|la sucesion de reformas denocraticas sino tamnbién
por la progresiva resolucion de situaciones de conflicto. Siguiendo |a
tendenci a positiva que iniciara Zi nbabwe hace mas de diez afios y continuaran
luego Namibia y Uganda, Etiopia, Sudafrica y Mzanbique y més recientenente
Angola, se ha logrado finalnmente superar los conflictos internos mas
prol ongados y quizas méas dificultosos de Africa. Si el incipiente proceso de
paz en Angola se arraiga segin lo previsto, toda la parte sur del continente
estara por fin libre de mas de dos siglos de guerras coloniales y civiles, lo
gue constituye un logro enornme para |la regi 6n en conjunto.

52. Estan perfil andose diversas npdalidades de iniciativas intra-africanas
nuevas para abordar actuales situaciones de conflicto. Recogiendo esta
tendencia, la OUA estd fortal eciendo su capacidad para prevenir y sol uci onar
conflictos y ha participado nas activanente junto con |as Naci ones Unidas en
la mediaci6n de los conflictos internos, comp ocurridé en Burundi, Liberia,
Rwanda y Somalia. Es nenester intensificar estas iniciativas de paz a fin de
crear condiciones favorables para al canzar un desarroll o econém co duradero y
dejar de desviar las corrientes de recursos externos en gran escala, conb se
hace actualnmente, para dedicarlos a las operaciones humanitarias y de
mantenimento de la paz. Los inspectores consideran al respecto que hay
cierto nérito en reforzar |os necanisnos de prevencidén y resolucion de
conflictos de la QUA que han recibido apoyo financiero y politico de

Gobi erno de | os Estados Unidos y que por cierto nmerecen el respaldo de otros
m enbros de la comunidad internacional. En el misno tenor, es necesario
fortalecer tanbién la funcion de las organizaciones subregionales en el
mantenimento de la paz y la solucion de conflictos, conb |lo denuestran |a
Conuni dad Econémica de |os Estados del Africa Occidental (CEDEAO), el G upo
oservador Mlitar (ECOMOG en Liberia, la Comunidad para el Desarrollo de
Africa Meridional ( SADC) en Angola y Myzanbique y la Autoridad
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i ntergubernanmental de asuntos relacionados con la sequia y el desarrollo
(1 GADD) en la guerra civil de Sudéan

53. A fin de reforzar |os enfoques preventivos respecto de |os conflictos
tanto internos conb entre paises africanos y consolidar el proceso
denocratico y el inperio de la ley y el orden, |los inspectores recom endan
| as siguientes nedidas a | a Asanbl ea Ceneral :

a) La conuni dad internacional debe respaldar el Fondo de Paz de |a QUA
de conformi dad con | as reconmendaci ones que figuran en otro informa de |la DC
titul ado "Conpartiendo responsabilidades en el nantenimento de la paz: |as
Naci ones Uni das y | as organi zaci ones regi onal es" (JI U REP/95/4);

b) Conp corolario del Fondo para la Paz en Africa, |a Asanbl ea General
podria reconendar a la QUA que considerara la creacién de un instituto
panafricano para la paz y la denocracia, que podria actuar de centro de
estudi os para el andlisis de las causas que originan conflictos o situaciones
de conflicto potencial y establecer normas, estandares, estrategias vy
procedimentos para la prevencion y la gestion de los conflictos. El
instituto ayudaria tanbién a capacitar al personal de los paises en
di pl omaci a preventiva, gestion de los conflictos y fortalecimento de |a paz.
El instituto podria hermanarse con el Programa de una cultura para la paz de
la UNESCO y con institutos sel ecci onados de estudi os estratégicos en Africa vy
en el extranjero;

c) Podria pedirse a la QOUA que creara un nmarco de coordinacién
col aboracion o division del trabajo con las principales organizaciones
subregionales de Africa (por ejenplo, UMA CEMAC, COVESA, CEDEAO, | GADD,
SADC, etc.) para el cunplimento de las funciones relativas a |la diplonacia
preventiva, |a solucién de conflictos, el mantenimento y el fortal eciniento
de la paz incluidos |os derechos humanos y la funcion de fiscalizacién de
el ecci ones;

d) Podria solicitarse a |os estados africanos m enbros que
consi deraran la creaci6n, con el apoyo técnico de la UNESCO de com siones
naci onal es de paz (similares a |as comi siones nacional es de derechos hunanos)
con el objetivo de pronover un dialogo de paz y la coexistencia pacifica y
duradera entre los diferentes grupos étnicos, politicos, religi osos,
culturales y linguisticos de su territorio. O bien podrian fortal ecerse para
ese fin las Conisiones Nacionales de la UNESCO en Africa conp parte de su
"Prograna de una cultura para |la paz";

e) El Secretario General deberia explorar todas |as nedidas que se
necesitan para reforzar la conpetencia y los nedios operativos del Centro
Regional de las Naciones Unidas para la Paz y el Desarne en Africa vy
reubicarlo en wun lugar nas préxino a la Secretaria de |la OUA conp
contribucién central de |las Naciones Unidas al Instituto Panafricano para |la
Paz y |la Denocracia anteriornente propuesto, intensificando de este nodo |a
col aboraci én entre las Naciones Unidas y la OUA en nmateria de diplonacia
preventiva y fortalecimento de |a paz.



Pagi na 33

B. Reformas econdém cas

54, Tanbién se han registrado avances en la esfera de las refornas
econdém cas. Unos 40 paises estan aplicando diversas nodal i dades de refornma de
la politica macroecondmca con mras a reubicar la funcidn del estado en e
proceso de desarrollo nacional y crear un anbiente mAs propicio para |as
iniciativas privadas locales y la inversion extranjera directa. Conb se
menciona en un reciente informe del Banco Mindial® sobre este tema: "Los
programas de ajuste tal vez no hayan |levado el crecimento del PIB, |as
exportaciones y las tasas de ahorro e inversion de todos |os paises al nive
al canzado en otros paises en vias de ajuste de otras regiones. Pero |os
pai ses africanos que aplicaron las reformas en fornma nmas deci di da han | ogrado
invertir la declinacion de su economia y estan creciendo por prinera vez en

muchos afios. Hay indicios de que se estan creando nuevas enpresas, |as
exportaci ones estan aunentando, |a inversién privada se esta acelerando y el
ahorro nuestra un nejor desenpefo”. El Director GCerente del FM, en su

declaraci 6n ante las sesiones de alto nivel del ECOSOCC en 1995 confirno
tanmbi én que "doce paises del Africa al sur del Sahara que estan aplicando
programas de ajuste orientados al crecimento lograron un aunento del PIB
real que superd el 4% anual durante el dltinmo decenio".

55. El nudnero de organizaciones no gubernanentales y mcroenpresas, en
especial en el sector no estructurado, se encuentra en expansion, |o que
sugiere que las politicas de liberalizacién de |a econonia ciertanente estan
pronmoviendo las iniciativas de autoayuda. Si se descentralizan en grado
significativo las decisiones relativas al desarrollo asi conmb |os recursos
conexos y la responsabilidad pasandolos a |los gobiernos locales y |os
distritos, se estinmulard aun mas |l a participaci én de | as pobl aci ones rural es,
en particular las nujeres, integrandolas en la corriente econém ca nacional y
se asegurara que el proceso de nodernizacion de Africa esté real nente
enrai zado en sus valores culturales y conmunitari os.

56. Por lo tanto, los inspectores reconendaron que la Asanblea GCenera
aliente a los paises africanos que todavia no |lo hayan hecho para que
consideren |la descentralizacion de |las decisiones relativas al desarrollo vy
| a administraci 6n de estos progranas y proyectos, asi conp las facultades y
recursos necesarios, transfiriéndolos al nivel del gobierno local, el
distrito o la conmunidad conforme a un sistema nacional de vigilancia,
evaluacion y rendicion de cuentas sobre la marcha del programa y e
presupuest o.

57. FEl radio cada vez mds anplio de la liberalizacidn politica y econdni ca,
el historico despunte de la paz en los paises del sur de Africa y los
esfuerzos continuados por resolver otros conflictos de la regio6n, podrian
sati sfacer |as condiciones previas fundanental es para reiniciar el desarrollo
de Africa sobre una base duradera. Esta sera la condicién sine gua non para
invertir la fuga de cerebros y de capitales, para utilizar en forma Optina
| os abundantes recursos humanos y naturales y para atraer y naximzar |os
beneficios de las inversiones extranjeras y |a cooperaci 6n internaci onal para
el desarrollo. La etapa siguiente es consolidar y anpliar los |ogros actuales
de nodo que puedan producir el efecto beneficioso esperado en otros sectores
prioritarios identificados en |los programas de Africa y el Nuevo Prograna de
| as Naci ones Uni das para el desarrollo de Africa en el decenio de 1990.

2

Adjustnent in Africa: Reforns, Results, and the Road Ahead, Oxford
Uni versity Press, 1994,
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C. Integraci 6n subregional y regional

58. Este es un anplisinp objetivo que se nenciona una y otra vez en todos
| os planes sucesivos de desarrollo regional y en el Nuevo Programa. Este
objetivo prioritario encuentra su expresién en la creaci 6n, durante |os dos
ultimos decenios, de nunerosas instituciones entre paises, incluidos |os
princi pal es grupos econdéni cos subregional es, que tienen por finalidad iniciar
la marcha hacia la integracion continental, de conform dad con |o estipul ado
en el tratado de Abuja por el que se establece l|la Conunidad Econém ca
Afri cana.

59. En los ultinmos cinco afios han surgido una cantidad de necani snbs nuevos
de cooperaci6n mentras que algunos grupos existentes se han ajustado o
vigorizado. Entre los nuevos figuran, por ejenplo, la Comunidad del Africa
Oiental (CAO y la Unidn Econdémica y Mnetaria del Africa Cccidental (UEMOA
segun la sigla francesa), que conprende |os paises de |la zona del franco CFA
del oeste de Africa. Las agrupaciones ya existentes que tienen nuevos
estatutos incluyen la Zona de Conercio Preferencial de |os Estados de Africa
Oiental y Meridional (PTA) que se ha convertido en el Mercado Conin de esa
regi 6n (COVESA); |a Conferencia para |a Coordinaci 6n del Desarrollo de Africa
Meridional (SADCC) transformada ahora en |a Conunidad de Africa Meridional

para el Desarrollo (SADC), y la Uni6n Aduanera y Econonica del Africa Centra

(UDEAC) que pasa a ser |a Conunidad Econémica y Mnetaria del Africa Centra

(CEMAC en francés).

60. Esta evolucion refleja una creciente toma de conciencia entre | os paises
africanos acerca del inperativo de la integracion para su supervivencia
econdmca, a la luz de |las experiencias de integraci 6on econonica en |las otras
regiones del nmundo y la marginalizacion de Africa en las tendencias
econdnmicas mundiales. El interrogante fundamental es si Africa en conjunto
puede integrar conpetitiva y lucrativamente |la econonia nundial y asi
exorcizar su creciente marginalizaci6n sin lograr prinero una integraci6n
econdm ca e industrial interna.

61. Sin enbargo, aunque el objetivo de integraci6on estda claro, su
i mpl ement aci 6n ef ectiva parece obstaculizada por una serie de factores que se
refuerzan entre si:

a) La falta de difusién y aplicacion a nivel nacional de |as
deci si ones adoptadas en | os niveles subregional y regional con respecto a |la
i ntegraci 6n y cooperaci 6n econdéni cas;

b) Abrumadoras crisis nacionales y prioridades de supervivencia
econom ca que han socavado la participacion financiera en proyectos e
i nstituci ones cooperativas subregi onal es y regi onal es;

c) Persistencia de pautas econénicas y conerciales heredadas de
periodo colonial y limtada diversificacion de | as econonias nacional es;

d) Conflictos politicos dentro de | os estados y entre ell os;

e) La gran simlitud de |os principales productos basicos conerciabl es
y las estructuras industrial es;

f) Una integracion fisica y econd6mca todavia limtada en algunos
pai ses;
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0) | nadecuadas infraestructuras de transporte 'y conunicaci ones
naci onal es y transnaci onal es en al gunas subregi ones;

h) Incompatibilidad de las politicas e instituciones econénicas Yy
nonet ari as naci onal es;

i) Excesi vo control aduanero de | as corrientes conerci al es
transfronterizas incluso entre paises pertenecientes a la msnma conunidad
econom ca 0 uni 6n aduanera; y

i) El limtado estinulo que se da de esta manera al sector privado y a
la sociedad civil de Africa en general para la blsqueda de la integracion
regi onal

62. A pesar de |lo antedicho, hay firnes indicios de que el inpulso regional
hacia la paz asi comp las refornas politicas y econémi cas estan sentando |as
bases de | a cooperaci 6n e integraci én regionales, conb |lo nuestra la reciente
adopci 6n de instrunmentos |egales para regir la liberalizacio6n y expansi 6n de
conercio, la cooperacidon nonetaria, las industrias y las enpresas, el
desarrollo de los recursos humanos, la ciencia y la tecnologia, el nedio
anbiente, etc. La etapa siguiente es inplementar estos instrumentos a nive
de cada pais, incorporéandolos en |la |egislacién nacional y obligando a que se
| os ponga en préactica a nivel de cada departanento.

63. Ora tendencia positiva observada en el informe de la OCDE titul ado
"Devel opment Cooperation" es el creciente reconocinmento por parte de |os
menbros del Conité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de |Ilos
polifacéticos beneficios de la cooperacién y la integraciéon en |os paises en
desarrollo, que crean nercados mas eficientes y grandes y por |lo tanto
contribuyen a la anpliacion de las corrientes conerciales y de inversion,
incluida la transferencia de tecnologia y |os conocinentos administrativos.
Tanbi én se estd reconociendo mas y nmas que | os planes de integraci én regi ona
contribuyen a la paz y a |la estabilidad dentro de |as conuni dades i ntegradas
y proporcionan incentivos para continuar y consolidar las reformas de
politica macroeconénica. Por estas diversas razones, segun el infornme de la
OCDE, los mienbros del CAD advierten ahora la necesidad de incluir una
di mensi 6n regional en sus estrategias de cooperacidén para el desarrollo
(véanse | as pagi nas 48-51).

64. Los inspectores creen que se podria hacer mas para transformar |as
or gani zaci ones subregionales de Africa en los notores de |os procesos de
i ntegraci 6n. Al gunos de | os enfoques que probabl enente reforzaran |a cohesidn
de estas organizaciones subregionales incluyen, por ejenplo, reuniones
peri 6dicas de |os paises mnmienbros de cada comunidad subregional en |os
di stintos sectores a nivel de nministros o directores con miras a:

a) Adopt ar posiciones politicas conmunes en |os foros internacionales y
en | as negoci aci ones con |a conuni dad de donantes internaci onal es;

b) Ar moni zar el plan de desarrollo nacional y los ciclos
presupuestarios, los programas de reforma nmacroeconénica, las politicas
cientificas y tecnoloégicas, las politicas nmonetarias y de fonmento de |as

i nversiones, asi conmp el derecho relativo a las soci edades para acicatear |la
funci én de las fuerzas de nmercado en |la cooperaci 6n e integraci 6n econém ca
subr egi onal

C) Establ ecer politicas y estructuras de desarrollo industrial que se
refuercen entre si y facilitar la creaci6n de enpresas y proyectos conunes
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para acelerar |a aplicacién de programas del Decenio del Transporte y |as
Conuni caci ones en Africa y el Decenio del Desarrollo Industrial para Africa;

d) Concebir estrategias conunes con el sector privado y |la comnuni dad
de donantes a fin de novilizar recursos para |la construcci 6n y nantenimento
de caminos transitables por autonbtores que unan a |os paises de cada
subr egi on.

65. Los inspectores reconendaron las siguientes nedidas que podrian
convertir en hechos concretos las intenciones politicas de |os gobiernos
africanos de fortal ecer su col aboraci 6n para |la consecuci 6n de sus objetivos
conmunes de desarroll o:

a) Que la QUA convoque reuniones anuales de los directores de |as
organi zaci ones subregionales para que puedan intercanbiar experiencias vy
reforzar |la coordinaci6n y |las conpl ementari edades entre instituci ones que se
superponen dentro de la msma subregion conb en Africa Qccidental o Africa
Oiental y Meridional

b) Que se fortalezca la unidad politica dentro de cada conunidad
subregi onal nediante |a creaci 6n de:

i) Sistemas colectivos de defensa y seguridad, asi conb otros
nmecani snos para pronover |as buenas relaciones entre vecinos, |a
paz y |la estabilidad;

ii) Parlanmentos de |as conunidades, conb ya se prevé en |os nuevos
tratados de la CEMAC y | a CEDEAQ

iii) Servicios y representaciones diplomiticos y consul ares conunes, |o
gue tendria inportantes beneficios en cuanto a costos;

c) Debe darse a las organi zaciones que trabajan en la integracion
regi onal |a capacidad juridica necesaria para:

i) Tomar decisiones juridicamente vinculantes o que tienen wuna
aplicacion directa en | os paises menbros tal conp se dispone en el
tratado de Abuja de | a CEA

ii) Crear fuentes auténomas de ingresos, i ndependientes de |as
asi gnaciones de los paises menbros (conb se estipula por ejenplo
en el nuevo tratado de |la CEDEAO y cooperar directanente con |os
socios de la comunidad de donantes internacionales en la
novi | i zaci 6n de recursos para proyectos de integracion

d) Cada Estado africano menbro podria:

i) Formul ar una politica y una estrategia nacional coherente sobre la
cooperaci 6n subregional y regional en particular y |la cooperaci6n
Sur-Sur en general, a fin de asegurar que |las politicas nacional es
y los planes de desarrollo arnonizan con los objetivos de la
i nt egraci 6n subregi onal y regional

ii) Establecer puntos focales nacionales, mnisterios separados en
conmités interministeriales conb ya se hace en al gunos paises, para
vigilar y acelerar la puesta en practica a nivel nacional de la
integracion y las politicas y progranas de cooperaci 6n Sur- Sur
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D. La nujer en el proceso de desarrollo

66. La contribucion de la nujer a |os conponentes econém cos y sociales de
| a sociedad africana es una realidad anplianmente reconocida. Su presencia y
partici paci 6n son nuy visibles en nuchos sectores de la vida en Africa y no
podria concebirse ninguna actividad basica de la estructura econdémca vy
soci al de | os paises africanos sin tomar en cuenta ese factor

67. Conviene notar que las prioridades del Nuevo Programa de |as Naciones
Uni das para el Desarrollo de Africa convergen con las identificadas en |a
Pl ataf orma de Acci6n para Africa adoptada en la quinta conferencia regiona
africana sobre la nujer, realizada en Dakar en novienbre de 1994, vy
preparatoria de la conferencia sobre la nmujer de Beijing en septienbre de
1995. La conparaci 6n de anbos docunentos, aunque necesarianente sintética
puede resultar Gtil para la causa de la integraci6n de la nujer en el proceso
de desarrollo. Las areas criticas identificadas son, a saber

i) LA POBREZA - Se supone que un tercio de |la poblacién africana vive
en una pobreza abyecta y que la carga la sufren en especial |as
nujeres. La crisis, que va agravandose, estéd produciendo una
"fem nizaci 6n" de l|la pobreza. La seguridad alinmentaria es una de
las prioridades del Nuevo Programa. Sin wuna participacién mas
organi zada desde el punto de vista institucional de la nujer en |la
vida rural y el reconocimento de su indispensable contribucién a
la producci6n de alinmentos, no podra superarse la discrimnacién
gue sufren las nujeres africanas. Es necesario que |os gobiernos
enprendan una acci 6n dinamca para dar un mayor poder econémico a
las nujeres y aunentar su participacion en la produccion rural y e
conercio conp parte de la lucha contra | a pobreza;

ii) ANALFABETISMO - La tasa de alfabetizacion de las nujeres africanas
de edad adulta es la mas baja del nundo. Hay adn denasi ados
i npedi mrentos para que |as nujeres tengan acceso a |a educaci 6n. E
énfasis que se da en el Nuevo Prograna a |a canpafia contra e
anal fabeti sno concierne a honbres y nujeres por igual. De hecho, el
enfoque respecto de la educacién en Africa estda doninado
predom nantenente por los honbres y esto podria nodificarse en
forma radical. El enorne potencial fenenino del continente puede
movilizarse en beneficio de Africa s6lo nediante la plena
participaciéon de la nujer en el sistemn educativo;

iii) SALUD - Las estadisticas nuestran que Africa tiene las tasas mas
altas de fecundidad y de nortalidad derivada de |a maternidad. Los
gobi ernos deben ocuparse en forma preferencial de |os servicios de
atenci 6n de salud y otros conexos para la nujer. Deben asignar un
nmayor porcentaje de |os recursos a ese sector para la pronocién y
proteccion de la nujer. La integridad de la fanilia africana se ha
vi sto socavada por nmsivas m graci ones urbanas que dejan |la carga
de la famlia en los honbros de la madre, o que nultiplica e
ninero de wunidades faniliares encabezadas por wuna nujer. Los
gobi ernos deben acelerar |a adopci én de nedi das para subvenci onar
los servicios de salud y proporcionar servicios de planificacion
fam liar, informacion, educacion y otros servicios rel aci onados;

iv) DERECHOS DE PROPIEDAD Y SOBRE LAS TIERRAS - En nuchos paises
africanos, la legislacion, las tradiciones y ciertas practicas
centenarias inpiden que las nujeres hereden y que ejerzan derechos
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civiles fundanental es conmo el derecho a |a propiedad. El conprom so
de los africanos ante |a comunidad de donantes internacional es esta
vincul ado a | a noderni zaci 6n de | as estructuras internas del estado
y a las buenas practicas de gobierno, un conpromso que se ha
pl asmado en el Nuevo Programa. Por |o tanto es necesario nodificar
leyes y reglas para asegurar |a proteccion de |os derechos de |a
mujer y la correcci6on de |las disparidades existentes en asuntos de
mat ri noni o, divorcio, manejo de la famlia y herencia;

V) FACULTADES POLITICAS - A pesar del avance de la denobcracia en
Africa, la participacion de la nmujer en la vida politica y en el

proceso de adopcién de decisiones es nmuy limtada. Una de |as
principales prioridades del Nuevo Prograna es el proceso de
denocratizacion y la plena inplenentacion de las varias

decl araci ones e instrunmentos africanos sobre el tema. Por lo tanto
es indispensable que se tonen nedidas para asegurar una adecuada
presencia de la nujer en los distintos niveles politicos vy
adm ni strativos, asi comb en las organizaciones regionales
africanas y las instituciones internacionales. Las nujeres tanbién
deben participar en las decisiones que les conciernen o |es
i nt eresan especificanente;

vi) LOS DERECHOS DE LA MWER - La Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de
todas las formas de discrimnacién contra la nujer ha sido firmda
por casi t odos | os est ados afri canos. aros docunent os
i nternaci onales cono |la Carta Africana de Derechos Humanos y de |os
Puebl os son muy especificos en cuanto a |la defensa y pronoci6n de
las nmujeres y las nifas. En el Nuevo Programa se declara que Africa
se conpronmete a asegurar igual dad de oportuni dades para la nujer en
todos los niveles. Es necesario multiplicar y fortalecer |os
i nstrument os destinados a supervisar el cunplimento por parte de
| os gobi ernos de sus obligaciones nacional es e internacional es para
conbatir la discrimnacion contra |a nujer;

vii) LA MUJER Y LA PAZ - Conp se seflal 6 en el Nuevo Programm, |la paz es
un requisito previo indispensable para el desarrollo. Cono
consecuencia de los conflictos, el 35% de la poblacidon de
refugi ados se encuentra en Africa y de esta cifra, el 80% son
nmujeres y nifos. Adenmads, el nunero de personas desplazadas
i nt er nanent e, en especi al mujeres y nifos, ha aunentado
dramati camente. Es necesario que las nmujeres intervengan mas en | os
procesos de paz, partiendo de su funci 6n de educadoras para |la paz
en el seno de la fanmlia y fortaleciendo su presencia en |as
iniciativas para el nmantenimento y la consolidacidon de |la paz en
Afri ca.

68. La evaluaci6n que antecede de |os esfuerzos que estan realizando |os
gobi ernos africanos para la aplicaci 6n de las prioridades del Nuevo Prograna
sugi ere tendencias sistémcas hacia la futura estabilidad y el resurgimento
econémi co del continente. Estas tendencias son especial mente evidentes en el
canpo de las reformas denocraticas y |los programas de liberalizacién de |a
economia, asi com en el progresivo arreglo de 1los conflictos nas
perturbadores en el aspecto econénmico para la region y el establecimento de
| as bases institucionales necesarias para l|la cooperaci6on y la integracién
econoni cas. Puesto que el éxito en estas areas fundanentales repercutira
positiva y directanente en todos |os demds sectores, en especial el del
desarrollo social donde la nmujer cunple una funcid6n inportante, |os
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i nspectores concluyen que |os estados africanos menbros estd siguiendo el
camino correcto en la aplicaci 6n progresiva de sus conpronisos en virtud del
Nuevo Programa. La nedida en que la conunidad internacional y el sistema de
I as Naciones Unidas en particular |os apoya en este enpefio se exanm na en |os
capitul os siguientes.

I'V. LA COMUNI DAD | NTERNACI ONAL

69. Aunque el Nuevo Prograna hace hincapié en que la responsabilidad
primaria del desarrollo recae en |los gobiernos y |os pueblos africanos, no
pone nenos énfasis en el respaldo que se requiere de |a conunidad
i nternacional. La responsabilidad conpartida de |os socios externos por |a
renovaci 6n politica y econdénmica de Africa puede hallarse en el hecho de que
gran parte de la historia de desarrollo del continente en los ultinpbs siglos
se ha visto marcada indel eblemente por fuerzas politicas y econdnicas
ext er nas.

70. Ademds de las razones histéricas, el apoyo internacional a Africa
tanbi én atiende a los intereses msnos de la conunidad nundial. E aunmento
significativo de los niveles de vida y del poder adquisitivo en Africa
deberia estinmular las corrientes nundiales de comercio e inversién. En forma
simlar, la erradicaci én de |as causas béasicas de los conflictos y |a pobreza
evitara desenbolsos futuros y probablemente reiterados de considerables
recursos internacionales para |as operaci ones hunanitarias y de mantenimnento
de la paz de la region

71. Inversamente, si la conpleja crisis de Africa no se soluciona con
eficacia, su probable inpacto en térm nos de quebrantos politicos y social es,
aunento de los novimentos de refugiados, destruccién del nedio anbiente o
propagaci 6n de epidem as cruzara sin duda las fronteras africanas. Por lo
tanto, una so6lida iniciativa internacional para Africa durante su actua
transici 6n politica y econémica es maAs un inperativo preventivo que una
enpresa caritativa para |a comuni dad i nternaci onal

72. Los conprom sos estipulados en el Nuevo Progranma para |a conunidad
mundi al abarcan en particular la bUusqueda de una soluci6n duradera para el
problema de |la deuda de Africa, el sunministro de recursos suficientes para
reforzar las reformas econdémicas y apoyo para la diversificacién de |as
econonfas y productos basicos de Africa. Estos conpronisos fundamental es han
sido respal dados ademds en dos resoluciones conplenentarias de |la Asanbl ea
Ceneral sobre el Nuevo Programa, a saber la 48/ 214 del 23 de dicienbre de
1993 y |la 49/ 142 del 23 de dicienbre de 1994.

73. Estos nmisnbs conpronisos se recordaron en algunas conferencias
internacionales 'y reuniones intergubernamentales <conb l|la Conferencia
I nt ernaci onal sobre el Desarrollo de Africa celebrada en Tokio en octubre de
1993, la Cunbre Mundial sobre Desarrollo Social de Copenhague de narzo de
1995, o la serie de sesiones de alto nivel del Consejo Econémico y Social de
julio de 1995. Los nienbros del CAC tanbién han expresado profunda
preocupaci 6n, en el contexto de la iniciativa especial para Africa de

Secretario CGeneral por las restricciones externas que anenazan paralizar |a
recuperaci 6n econénica y el desarrollo del continente.

74. A pesar de las resoluciones nencionadas de la Asanblea General vy
nunerosas deliberaciones y propuestas en varios foros acerca de Ila
cooperaci 6n internacional que se requiere para abordar con mayor eficacia el
probl ema de |a deuda de Africa, promover las corrientes de recursos hacia e

continente y apoyar la diversificacion de sus economas, |os inspectores no
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han logrado aun discernir wuna actividad concreta respecto de estas
cuestiones, excepto en |lo relativo al tratamiento de |a deuda (véase nas
adel ante). Sin enbargo, parece haber consenso de que el cunplimento por
parte de |a conunidad internacional de sus conprom sos en virtud del Nuevo
Programa favoreceria definitivamente la transicién positiva tanto politica
conp econdnica que ya se ha iniciado en gran parte de Africa y nejoraria |las
perspectivas de la region para una rapida recuperaciéon econémca y el
crecim ento.

75. Esa fue tanbién una de |as conclusiones del debate sobre el desarrollo
de Africa en la serie de sesiones de alto nivel del Consejo Econdémico y
Social de julio de 1995: "si la conunidad internacional no apoya |os
esfuerzos nacionales, las reformas enprendidas hasta ahora no podran
mant enerse. No hay que olvidar que el consenso |ogrado respecto del Nuevo
Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa en el decenio de
1990 cuenta con el apoyo pleno de |a comuni dad internacional, sobre |a base
de una col aboraci 6n genui na. Habi da cuenta de que | os gobi ernos africanos han
enprendi do val erosas reformas, |a conuni dad internacional tiene |la obligacién
moral y econdémica y financiera de ayudar a Africa". (E/1995/117 del 26 de
julio de 1995, parrafo 13).

76. Conviene nencionar sin enbargo que las deliberaciones en la serie de
sesiones de alto nivel del ECOSOC no significaron la iniciacion de un
enprendimento practico a largo plazo de la conunidad internacional para
tratar en forma decisiva las linmtaciones externas para el desarrollo de
Africa. Tanmpoco recibi6 el Nuevo Programa |a atencién y el apoyo que hubiese
sido de esperar del ECOSOC. Este resultado insatisfactorio suscit6 decepci 6n
entre al gunas del egaci ones durante el exanmen del inforne del ECOSOCC en el
Segundo Conmité de la Asanblea durante su qui ncuagési nb periodo de sesiones.
Algunas de las l|imtaciones criticas para |la recuperaci 6n econdémica de
Africa, que la conunidad internacional se conprometié a abordar en el
contexto del Nuevo Programa, se conmentan brevenente a continuaci 6n



Pagi na 41

A. Carga de | a deuda

77. Utimanente se han registrado ciertos progresos en el problema de la
deuda. Las condiciones recientenente adoptadas por el Club de Paris en la
reuni 6n de Napoles constituyen un grato paso adelante. Conforme a estas
condiciones | os paises mas pobres y maAs endeudados tendrian derecho, entre
otras cosas a una reduccion del 67% del servicio de |la deuda, frente al 50%
segun | as condi ci ones de Toronto nej or adas.

78. Sin enbargo, a juzgar por o que dice la UNCTAD en su "Inforne sobre el
Conercio y el Desarrollo, 1995", se han suscitado ciertas vacilaciones en |la
aplicaci 6n de las condiciones de Napoles. "Los criterios de adm sibilidad han
restringido indebidamente el namero de paises que se beneficia de

tratam ento mas favorable. Ademas, |as restricciones presupuestarias |egales
o de politica para |la reduccién de |a deuda que enfrentan al gunos acreedores
pueden I|legar a inpedir que el tratamento necesario se convierta en
realidad. Ademas, |a ganm de |a deuda que puede beneficiarse de |la reduccidn
se ha achicado nucho. Si bien las condiciones de Napoles pueden reducir
significativamente el coeficiente del servicio de la deuda para mas de la
mtad de |os 33 paises de ingresos bajos estudiados, para muchos otros, e

coeficiente seguird siendo demasi ado alto" (véase el prologo, pagina I1).

79. Enpero, las condiciones de Napoles son sé6lo una estrategia de reducci 6n
de la deuda entre varias otras que se estan exam nando actualnmente en
distintas partes. Por ejenplo, el Banco Mindial esta considerando crear un
servicio multilateral para la deuda a fin de cubrir |os pagos del servicio y
del principal en el caso de préstanps nultilaterales a | os paises nmas pobres.
Qras propuestas que aliviarian la insostenible carga de la deuda de Africa
incluyen la venta de una parte de las reservas de oro del FM a fin de
reducirla, o la utilizacién de una parte de una nueva asignaci 6n de DEG para
aliviar la deuda nultilateral. En la iniciativa especial para Africa de

Secretario Ceneral tanbién se propone una serie de nedidas para tratar la
crisis de la deuda africana. Todos estos enfoques innovadores, incluidos |os
especificados en el msnm Nuevo Programa, conp l|la conversion de deuda en
capital o en enpresas conunes orientadas a |a exportaci 6n, reconpra de deuda,
i ntercanbi o de deuda por proyectos anbientales o por estrategias de alivio de
| a pobreza, nerecen que |los menbros de |a conunidad internacional |os apoyen
y conviertan en acciones.

B. Corrientes de recursos

80. En 1992 el Nuevo Programa habia contenplado una AOD neta mnina de
30.000 nillones de dolares para Africa, que increnentaria de alli en adel ante
en un 4% por afio en térm nos reales, para sostener |las reformas econdém cas y
permtir que |los paises africanos |logren una tasa nedia de aunento del PNB de
por o nenos 6% al afio en térmnos reales durante el decenio de 1990. Pero
las corrientes de AOD reales a la regién no han alcanzado ni por asonmo la
meta prescrita por el Nuevo Programa, declinando de unos 22.000 m |l ones de
délares en 1992 a 19.700 mllones de dolares en 1993 para estancarse en ese
nont o desde entonces. El critico déficit de financiam ento para el desarrollo
que enfrenta actualnmente Africa queda ejenplificado por la considerable
di screpancia entre | as necesi dades gl obal es de recursos de 60.000 m |l ones de
dél ares al afio que estinman la CEPA y el Banco Mundial y el nonto verdadero de
las corrientes de recursos netas agregadas (AOD y otras fuentes) de 23.000
m |l ones de dolares en 1980 que bajé a 21,7 nmillones de dolares en 1993.
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81. Estas sonbrias tendencias de |os recursos hacen pensar que el Nuevo
Programa, a nedi ados de su periodo, no ha logrado hasta ahora reunir a la
conmuni dad internacional en una nedida mayor que su desafortunado antecesor,
el Programa de Acci on de |las Naciones Unidas para | a recuperaci 6n econdmca y
el desarrollo de Africa. Las operaciones humanitarias y de manteniniento de
la paz, cuya magnhitud no logré prever el Nuevo Prograna han atraido
evidentemente un nmonto nmayor de recursos desde 1991 que 10s sectores
prioritarios de desarroll o expuestos en el Nuevo Programa, conpb se exam na en
el préxino capitulo. Los inspectores no advierten indicio alguno de que |as
actual es perspectivas en nmateria de recursos tengan probabilidades de nejorar
en nmedida significativa en el futuro cercano.

82. Si se las considera en un contexto mas anplio, Africa y el Nuevo
Programa podrian muy bien convertirse en las victinas de I|as nuevas
tendencias nundiales en l|lo relativo al sunministro de capital para el
desarroll o desde el comienzo del decenio actual. Las realidades del periodo
posterior a la guerra fria han inpuesto una dura conpetencia por |os recursos
para el desarrollo que, en conjunto, se estan contrayendo en el mundo entero.
En nmuchas otras partes del nundo han surgido nunerosos pretendientes a |os
fondos oficiales y privados de financiamento para el desarrollo. Mentras
tanto, |os presupuestos publicos de ayuda estan dism nuyendo; |os donantes
han hecho mhs rigurosas las condicionalidades y la selectividad cuando
di stribuyen ayuda para el desarrollo, mientras que |las fuerzas del nmercado y
las inversiones extranjeras directas en particular son reconocidas por casi
todos cono la fuerza inpulsora del crecimento econdémco y del desarrollo. Y
aun mas, |os decepcionantes resultados de |a ayuda brindada anteriornente
para el desarrollo, en especial en Africa, parecen haber engendrado cierta
fatiga por no decir un patente escepticisno acerca de la eficacia de la
ayuda.

83. A prinera vista, estas nuevas realidades no auguran nada bueno para |a
recuperaci 6n econénica de Africa, puesto que la regién todavia depende para
su desarrollo nmucho mds de la AOD que cualquier otra regi6n del nmnundo,
mentras que las corrientes de inversiones extranjeras directas y |os
préstanos de | os bancos conercial es siguen dej andol a de | ado. Pero una visioén
nmas optimsta y a largo plazo de la situacién sefiala una oportunidad
hi storica para que |os paises africanos asuman finalnente |a responsabilidad
soberana de su desarrollo, a nivel de pais y de regién, nediante una
aplicacion mds anplia de las refornas originadas internanente y estrategias
autosuficientes no obstaculizadas por |os vaivenes y |as condicionalidades
que conllevan las corrientes de AOD. Al hacerlo, l|os paises africanos
estarian confrontando, conmo deben hacerlo, la dura realidad de que no es
probabl e que su actual dependencia excesiva de |la ayuda externa para el
desarroll o sea sostenida durante mucho tienpo por 1os principales paises
donantes que, con creciente frecuencia, opinan que el comercio es nmejor que
| a ayuda y que es nuy probable que la reenplace en ultinma instancia.

84. Los recur sos internos de Africa, que distan mucho de ser
insignificantes, pueden utilizarse mas y en fornma mas eficiente para |ograr
| a reanudaci 6n del crecimento econ6m co. Los paises africanos pueden esperar
ejercitar la autoria, el <control y la coordinacién de sus progranas Yy
proyectos de desarrollo sélo nediante una sustitucidn progresiva de su
dependencia de l|la ayuda externa y recurriendo al maxino a |0S recursos
i ndi genas.

85. Por lo tanto, pareceria indispensable que |os gobiernos africanos
trataran de cubrir el anenazante déficit de recursos nediante una
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novi l i zaci 6n mucho mAs intensa de sus recursos nacionales y regionales, lo
que constituird la corriente principal para la recuperaci 6n econénmica y el
crecimento. El estimulo creativo requerido para |a generacio6n interna de
procesos Yy recursos para el desarrollo ya |o estan proporcionando |as
positivas reformas politicas y econémcas nencionadas en el capitulo
anterior. Sin enbargo, podria hacerse mas por extender el patrinonio y |as
capaci dades productivas de Africa.

86. La clase politica de Africa en general incluye ejenplos de altas nornas
de probidad en la gestion de la cosa publica;, tales ejenplos podrian
convertirse en una norna general de liderazgo para |os paises de la regién.
Deberia galvanizarse a la totalidad de |la sociedad civil para que asuna el
control del proceso de desarrollo nediante estrategias horizontales cono |a
del egaci 6n de facultades politicas, econ6micas y admnistrativas a |os
distritos o las conunas. Las fuerzas arnmmdas podrian readi estrarse para que
encabezaran las obras publicas y los programas de reconstruccioén. Las
ref ormas macroecondémn cas podrian tratar de pronover el espiritu enpresarial y
las estructuras de produccién. Podria fonentarse y anpliarse el conercio
intrarregional y las inversiones. Tanbi én podrian anpliarse |as oportuni dades
para | a generaci 6n de ingresos. Podrian reformarse |os sistemas de justiciay
| as admi ni straci ones publicas para que sirvan con nas rigor a los intereses y
| os objetivos de desarroll o nacional. Tanbi én se podria aumentar |as tasas de
ahorro interno, optim zar |a recaudaci 6n de rentas y enfocar el gasto publico
en forma nmas eficiente en los sectores productivos y |os programas de
reducci 6n de | a pobreza.

87. Algunos ejenplos recientes tanto dentro cono fuera de Africa sugieren
gue es mas frecuente que las corrientes mundiales oficiales y privadas de
recursos tiendan a seguir mAs que a preceder |os esfuerzos internos por
generar recursos y racionalizar |os aspectos fundamentales de la politica
econdmica interna en un contexto confiable y predecible de estabilidad
politica y gobierno eficaz. La enseflanza que se extrae de esto es
aparentemente que la gestion Optima de los recursos nacionales es una
condi ci 6n previa no s6lo para atraer recursos externos en el contexto de un
mundo cada vez més conpetitivo, sino tanmbién para el uso productivo de |os
m snos. Contenplada bajo esa luz, la actual crisis de recursos externos que
enfrenta Africa quizas sea una bendici6n ya que acicateara a | os paises de |la
region a alistar su potencial mAs recondito para alcanzar un desarrollo
aut osuficiente.

88. No obstante, |os inspectores observan que actualnente sdlo puede
buscarse l|a autosuficiencia conb una neta a largo plazo y no comp una
posi bilidad cercana. Las nuevas instituciones de gobierno denocratico vy
sensi bl e que se estan creando deben poder asentar firnemente sus raices en la
sociedad civil. Primero deben establecerse y fortalecerse las estructuras de
producci 6n asi conp |as capaci dades tecnol 6gicas e institucionales que se
requi eren para autopropulsar internanente el desarrollo. Deben formarse
recursos hunanos capacitados. Deben repararse o construirse desde cero |as
infraestructuras fisicas y sociales. Es nenester invertir el perpetuo
deterioro de la relacién de intercanbio nediante nmejores necanisnmos de
fijacion de precios y acceso al nercado para |as exportaciones principal es de
Africa. En todos estos campos, |os socios externos de Africa tienen una
i mportante funci 6n que cunplir respal dando el avance hacia |a autosuficiencia
definitiva en nateria de desarrollo.

89. ElI plan Marshall que se aplicé al terminar |a segunda guerra nundial es
qui zds el nejor ejenplo de la forma en que la ayuda oficial para el
desarroll o puede tener un poder nultiplicador en las inversiones del sector
privado, de nodo de permtir a toda una regién reanudar el crecimento
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econdém co y al canzar |la autosuficiencia. Un ejenplo mas reciente es el de |as
sustanciales corrientes de recursos publicos y privados a |os paises de
Europa Central y Oiental para garantizar el éxito de sus programas de
reestructuraci 6n economn ca.

90. Si  bien muchos paises africanos han iniciado wuna reestructuracién
simlar de sus econonmias de acuerdo con |os conprom sos enunciados en el
Nuevo Programa, soOlo unos pocos han recibido hasta la fecha suficiente apoyo
externo. Todavia no se ha |logrado consenso respecto de la reposicién de |os
servicios crediticios en condiciones concesionarias nmas pertinentes para la
region, conb los de la Asociacion Internacional de Fonmento y el Fondo
Africano de Desarrollo. Aunque la AOD esta dismnuyendo, |o0s recursos
di sponi bl es podrian aplicarse mejor para apoyar |as reformas en Africa.

91. Por ej enpl o, | os donant es bi | at eral es podrian  coordi nar mas
rigurosanente su ayuda y sus politicas de desenbolso, y sincronizar sus
i ntervenciones en sectores prioritarios para la reforma con |os paises de |a
regiéon y los donantes nultilaterales. En forma simlar, podria |ograrse una
repercusion mayor y reducirse la antiecondém ca superposicién, si las
instituciones financieras de desarrollo reforzaran Ila colaboraciéon vy
sincroni zaran |las acciones con el sistema de desarrollo de |as Naciones
Unidas en apoyo de las prioridades del Nuevo Programm, en especial en lo
relativo a las reformas de politicas sectoriales y macroeconém cas. Las
nurmer osas condi ci onal i dades vinculadas a |os desenbol sos de ayuda podrian
sinplificarse mas para acelerar las corrientes de recursos y facilitar una
eficiente coordinacién y administracién de |os programas por parte de |os
gobi ernos receptores.

92. Siguiendo el ejenplo del Gobierno del Japdén, que patrocind y fue sede de
| a Conferencia Internacional sobre el Desarrollo de Africa cel ebrada en Tokio
en octubre de 1993 y el del gobierno de Indonesia que actué de anfitrion de
la reunién conplenentaria de dicha conferencia internacional sobre el narco
de Bandung para la cooperacion entre Asia y Africa, otros mienbros de la
conuni dad internacional, en particular los menbros del Conité de Asistencia
para el Desarrollo, podrian adoptar iniciativas sinmlares para pronover e
intensificar las corrientes de inversiones privadas a la regién de Africa vy
anpliar el acceso a sus nercados para |as exportaciones africanas |evantando
las restricciones conerciales y adoptando otras mnedi das especi al es desti nadas
a aumentar |os ingresos de exportaci 6n de Africa.

C. Sector de | os productos basicos

93. Las econonmias africanas dependen principalnente del sector de |os
productos basicos (actividades primarias de produccién en agricultura,

silvicultura, pesca y mneria). La nmayoria de |os paises de la regi 6n derivan
mas del 90% de sus ingresos de exportaci6on de una gama nuy |imtadas de
product os basicos, cuyos precios declinaron pronunci adamente en el mercado
nmundi al durante |os afios ochenta. Por ejenplo, los precios del café y del

cacao, dos importantes productos basicos de la regién, cayeron en un 70%
mentras que |los del algodén, el aceite de palma y el sisal registraron una
dismnucion nedia de cerca del 50% En consecuencia, la relacién de
intercanbio agricola de Africa bajé de 100 en 1980 a 64 para fines del

deceni 0. La pérdida agregada de | os ingresos de exportaci én para |la regi 6n en
conjunto se estind en mas de 50.000 nillones de délares cuando se hizo la
revision final del Programa de Accion de las Naciones Unidas para la
recuper aci 6n econémca y el desarrollo de Africa en 1990.
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94. Una pérdida tan considerable en el poder adquisitivo de |os productos
basi cos de exportaci6n clave de Africa pone de relieve el efecto que en
general pueden ejercer las restricciones externas y el clim internacional en
| as perspectivas de recuperaci6n econémica y crecimento de la regioén

dejando de lado los factores internos positivos o negativos. Sin tomar en
cuenta estos factores, parece haber una estrecha correlacién entre el
enpeoraniento de la crisis de la region en |os afios ochenta y la drastica
caida de sus ingresos por concepto de exportaciones de productos basicos
durante el msnmo periodo, debido a las fluctuaci ones adversas de |os precios
en el nercado internacional sobre los cuales |os paises africanos, al igua

gue todos | os paises en desarrollo, no tienen control al guno.

95. Por cierto, el agravamento de la carga de la deuda de Africa, las
nenores afluencias de recursos provenientes de fuentes oficiales vy
conerciales y la brusca dismnucion de los ingresos de exportaciodn de
product os basi cos, forman un Uni co nudo gordi ano que no puede ser cortado por
| os paises africanos por si solos sino Unicamente con una carta total mente
nueva de cooperacion entre Africa y los principales paises con |los que
conercia. Sin un desenpefio mucho nejor del sector de |os productos basicos de
la regién, y sin una reducci 6n sustancial de |las nedidas proteccionistas del
conercio y las subvenciones a la exportacion de productos basicos en |os
pai ses desarrollados, Africa quizas no logre nunca generar |os recursos que
necesita para saldar sus deudas y conpensar |a declinacio6n de |las afluencias
de recursos. Por lo tanto, la soluci6on a largo plazo para la crisis de
desarrollo de Africa se encuentra en el nlGcleo msnmo de su sector de
product os basicos, que requiere radicales rumbos nuevos dentro de Africa
m sma, pero tanbi én en | a conuni dad internacional

96. La Asanblea General ha venido abordando el problema de |os productos
basi cos de Africa desde 1989 y |o ha destacado en |as resoluciones 48/214 y
49/ 142 relativas a la aplicacién del Nuevo Programa. Las nedidas que se
recom endan en estas resol uci ones aval an esenci al nente | as reconmendaci ones de
un inforne de 1993 preparado por la FAO a solicitud del Secretario General vy
titulado "Necesidad y viabilidad del establecimiento de un fondo de
di versificaci 6n para | os productos basicos de Africa (A 48/335).

97. En este informe se reconi enda que:

a) Se establezca un necanisno de diversificacion para |os productos
basicos de la region en el Banco Africano de Desarrollo por un periodo
inicial de tres a cuatro afios con recursos por valor de 50 a 75 mllones de
ddl ar es;
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b) Se establezcan <consejos nacionales sobre el tema de la
di versificaci 6n integrados por representantes del gobierno, el sector privado
(i ncluidas |as organi zaci ones no gubernanental es), la conunidad cientifica y
las organizaciones nultilaterales, a fin de generar una corriente de
propuestas sobre proyectos que se corresponda con las prioridades y |os
progranmas naci onal es de diversificaci6n

98. Un informe conplenentario del Secretario Ceneral sobre el nmisnb temm
(A 48/ 914) se explayd sobre las formas y | os nedios de poner en practica |as
reconmendaci ones anteriores, con hincapié en las nmedidas que se requieren en
los niveles nacional, regi onal e internacional para respal dar l a
diversificaci6n del sector de productos basicos de Africa. Sin enbargo, a
esta altura parece que la creaci 6n de un necanisnb de diversificacidn en e

Banco Africano de Desarrollo tiene todavia que obtener el firne apoyo de |os
m enbros pertinentes de |la conmunidad de donantes internacionales, conb se
recomenda en la resolucién 49/142 de la Asanblea GCeneral, ademéds de la
opi ni 6n general de que el sector privado debe participar plenanente, y que se
debe recurrir a las instituciones financieras internacionales para financiar
| os proyectos y programas de diversificacion de | os productos basicos.

99. Sin enbargo, a fin de dar vitalidad al sector de |os productos basicos,
en nuchos paises se necesita un gran volunmen de inversiones a |argo plazo, en
especial para las redes viales nacionales ya que las instituciones
financieras existentes no sienpre han estado dispuestas a financiarlas o no
han podi do hacerlo. Por ejenplo, todavia falta conseguir fondos suficientes
de fuentes oficiales o privadas de l|la conunidad internacional para nuchos
proyectos viales que se han estudiado en el contexto del Decenio de

Transporte y las Conunicaciones para Africa. No sera posible comenzar a
diversificar los productos basicos si no se cuenta con infraestructuras
eficientes de transporte y conunicaciones nacionales e intrarregionales,
porque éstas son una condicién previa y esencial para atraer un nobnto
sustanci al de inversiones para vigorizar el sector de |os productos bésicos.

100. No hay duda alguna de que wuna mayor diversificacidn horizontal vy
vertical de |os productos basicos de Africa permtira que |los paises de la
regi 6n, ademas de otros beneficios, aprovechen plenanmente |as nuevas
oportuni dades de acceso a |os nercados producidas en virtud de |os acuerdos
de la Ronda Uruguay, y anortiglen el inpacto de la posible erosiodn de |as
preferencias conerciales que disfrutaban conforne a [a Convenci én de Lonmg y
el Sistema Generalizado de Preferencias. Al gunos ejenplos dentro y fuera de
Africa nmuestran que |os paises que comenzaron pronto a desarrollar vy
diversificar el sector de los productos béasicos y |la base econdnmca en
general tienen hoy |as economnias mas solidas.

101. Sin enbargo, la concentracidon en |a diversificaci6on per se aparentenente
no ha permitido prestar |a debida atencién a |as graves inperfecciones que se
observan en el funcionaniento de |os nercados internacionales de productos
basi cos, en particular |os nmecanisnbs de fijacién de precios que en genera

reconpensan a | os que conercian y penalizan a | os que producen. Aln persisten
ciertos interrogantes sobre |la nedida en que |la aplicacién de |as condiciones
de la Ronda Uruguay pernitird superar |as distorsiones del nercado. Enpero

cualquiera sea el resultado de su puesta en practica, las barreras
arancel arias, reconstruidas o disinmuladas, seguiradn perjudicando a |as
exportaci ones de productos basicos africanos, y la practica de aunentar |os
aranceles que aplican |os ©paises desarrollados con respecto a |as
exportaci ones con valor agregado de las regiones en desarrollo seguira
obstruyendo | a diversificacion vertical del sector de |os productos béasicos
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africanos. Los acuerdos internacionales sobre productos basicos no estan
funci onando satisfactorianente en especial los del café y el cacao. Los
pl anes de estabilizaci6n de precios son insuficientes o no funcionan bien y
hay considerables posibilidades de activar |a cooperacidén entre paises
productores y consunmidores a fin de poder predecir en cierta nmedida la forna
en que funcionaran |os nercados internacionales de productos basicos vy
asegurar cierta estabilidad en los ingresos que necesitan |as comuni dades
agricolas africanas para nejorar sus niveles de vida.

102. Sin un accionar firme a nivel de la conmunidad internacional para tratar
con anplitud estas cuestiones mas fundanmental es de | os nercados nundi al es de
product os basicos y sus precios, no habré diversificaci6n alguna que pernmta
a los paises africanos lograr |os beneficios esperados, y las inversiones
extranjeras orientadas a |la exportaci on en el sector de |os productos basicos
seguiran siendo limtadas en razéon de |las dudas de |los inversionistas sobre
la estabilidad de | os nercados de exportacién y |os obstéacul os arancel ari os.
Puede observarse por ejenplo que |los paises africanos que han diversificado
su produccion incorporando |as exportaciones de verduras y fruta frescas
enfrentan los msnbs problemas en el conercio internacional de productos
basi cos. Sin enbargo, este sector, en vista de su dinanico crecimnento,
parece ofrecer quizas |la nejor oportunidad para la diversificaci 6n horizonta
de | a base de productos basicos de Africa.

103. Para que la diversificacion hacia nuevos productos funcione conp
debi era, es indispensable que haya mAs disciplina, transparencia vy
estabilidad en los nercados mundiales. Se necesita una cooperaci 6n nas
estructurada entre | os productores y |os consum dores, en especial en cuanto
a ulteriores reducciones o0 elimnacion de aranceles, intercanbio de
i nformaci 6n, investigacién de nercado, pronbcion y desarrollo, a fin de
asegurar que la diversificacion realnente se justifica y esta inpul sada por
| as demandas y tendencias de |os nercados externos y, ademés, por nedio de
medi das apropi adas y propicias adoptadas por |os paises con |los cuales Africa
mas conercia. Ademds, el énfasis en 1los consejos nacionales sobre la
di versificaci 6n de productos basicos no ha de oscurecer |a necesidad nmas
urgente de contar con organi zaci ones nacional es para el control de la calidad
y las exportaciones, adm ni stradas directanente por cooperativas o
asoci aci ones de productores a fin de garantizarles a éstos un acceso directo
a | os nercados regional es y nundi al es.

104. En conjunto, el debate sobre | a diversificaci6n ha tendido hasta ahora a
nmenci onar meranente |la indole fundanmental del sector de |os productos basicos
para las econonmias de la regi6on. En el informe titulado "Los probl emas de |os
product os basi cos de Africa: hacia una sol uci6n", publicado en 1990, el grupo
de expertos creado en 1989 por el Secretario Ceneral para estudiar esta
cuesti 6n observd que "La quiebra del sector de productos béasicos ha sido un
factor determinante de la crisis econénmica a que hace frente Africa, conp
agente y cono victina"

105. En el informe se instaba a los paises africanos a que formularan vy
aplicaran, con el apoyo de I|a comunidad internacional, wuna estrategia
nacional para los productos basicos en el contexto de una perspectiva de
plani ficacion a largo plazo y tomando en cuenta el clinma nmacroeconénico, |as
necesi dades de recursos, |los requisitos para el desarrollo de |os recursos

humanos, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico y 1los beneficios
potenci al es provenientes de |la cooperacién regional, etc. En el inforne
t anbi én se pedia especificanente a | as i nstituciones financi eras

nmultilaterales, el PNUD, la CEPA, |la UNCTAD, la FAOy |la ONUDI que ayudaran a
formular y poner en practica dicha estrategia, y a nmovilizar |os recursos que
requiriera, en cada pais africano.
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106. Al igual que otras iniciativas y resoluciones de |la Asanblea General
sobre Africa, el informe nencionado preparado por el Gupo de Expertos a
solicitud de |a Asanblea, aparentemente no ha producido nedidas
conpl ementarias en Africa ni fuera de ella, ademas de la limtada discusion
sobre la diversificacién de |os productos béasicos, que es s6lo una de |as
varias reconendaci ones pertinentes efectuadas por dicho G upo. En opinio6n de
los inspectores, la necesidad de contar con estrategias nacionales sobre
productos béasicos es |lo suficientenente inportante y urgente conp para
justificar su nueva consideracién por parte de |los paises africanos y la
conuni dad internacional, incluidas en particular |as organizaciones de

si stema nmenci onadas en el parrafo que antecede.

107. Dichas estrategias deberian constituir el elenento central de |as
politicas nacionales de desarrollo a largo plazo y de planes de acciodn
debi damente racionalizados en un contexto subregional a fin de fonmentar |as
conpl ement ari edades entre paises, ademas de economias de inversiéon y de
escala. Las estrategias deberian estipular los objetivos de politica de |as

reformas nacroecondmicas y los programas de desarrollo sectorial. Las
politicas y las inversiones en las esferas de las infraestructuras de
transporte y conunicaciones, el fortalecimento de las conpetencias, Ila

ciencia y la tecnologia, la pronoci6n del conercio, el desarrollo rural, el
fonento del sector privado, la industrializacidon, la energia y |los recursos
naturales, la proteccion del nedio anbiente, |la cooperaci6n e integracion
intrarregionales, etc. deberian todas tratar de revitalizar el sector de |os
product os basicos agricolas que es la base de |las economias africanas y la
garantia primaria de la seguridad alimentaria y de la nejora del nivel de
vida de |l a mayoria de | as pobl aci ones del continente.

108. En pocas palabras, lo que ocurra en el sector de |os productos basicos
africanos determnara prinordialnmente el éxito o el fracaso de la
recuperaci 6n econdémica y el desarrollo de la regién y el resultado de |as
canpafias de reduccion de |la pobreza que la Cunbre Mundial sobre Desarrollo
Soci al de Copenhague presentara conb una prioridad trascendente para |a
conuni dad i nt er naci onal

V. EL SI STEMA DE LAS NACI ONES UNI DAS

A. Panoranma genera

109. En el transcurso de sus visitas al terreno en |los paises africanos en
relaci 6n con esta eval uaci 6n, sorprendio a |os inspectores observar, cuatro
afios después de |la aprobaci é6n del Nuevo Programa una casi total falta de
conoci mentos sobre este prograna entre |os equipos del sistema de |as
Naci ones Unidas que trabajan en |os paises. Esta situacion fue nmuy bien
resumida en la forma siguiente en una carta de un Coordi nador Residente
dirigida a |los inspectores:

"He tenido la oportunidad de consultar con nmis colegas y |anento
tener que informar una falta casi total de conocimento sobre el Nuevo
Programa para el desarrollo de Africa entre los representantes de
sistema de | as Naci ones Unidas a nivel de pais.

Al gunos de nosotros habianps |eido sobre el Nuevo Programa en |os
folletos e infornes iniciales de las reuniones presididas por e
Secretari o General, pero nadie se habia percatado de que se requerian
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gestiones especificas de parte nuestra a nivel del pais. Uno de los
colegas de la ONUDI dijo: 'He trabajado bastante sobre el Nuevo Programa
en |la sede, pero dudo que hubiera oido algo acerca del msnmo si hubiese
sido Director para un pais'. Esta es, al parecer, la situacién tipica en
otras organi zaci ones.

Evi dentenmente, algo ha marchado nuy mal. No sé a quien se confid |la
responsabi | i dad de asegurar que todos intervenianbs y se nos alentaba
para cunplir nuestra funcion. Quienquiera haya sido, globalnmente o en
cada organi zaci 6n, no ha logrado transmtirnos el sentido de urgencia n
la inmportancia de la iniciativa "

110. Una razoén de esta extrafia situaci 6n, conp se vera mas adel ante, es que
las dependencias de la Secretaria de las Naciones Unidas que tenian
especificamente a su cargo el Nuevo Prograna no |ograron divul gar informacién
sobre el programa dentro del sistema y, en forma mas particular, sobre el
terreno en Africa. CQra razén es que si bien los o6rganos de politica de
al gunas organi zaci ones del sistema conb el PNUD, el UNICEF, la FAOy la OVS
se adhirieron al Nuevo  Prograng, aparentenente ni éstas ni otras
organi zaci ones tonaron nedidas concretas para pronoverlo decididamente a
nivel de pais. Los inspectores descubrieron que los representantes en |os
paises no habian recibido instruccién especifica alguna de sus sedes
respectivas con respecto a |l a ejecuci 6n del Nuevo Prograna.

111. Sin enbargo, las respuestas al cuestionario de |la Dependencia Comin de
I nspecci 6n que hicieron llegar las sedes de las organizaciones para esta
eval uaci6n revel6 que si bien sus programas para Africa en general no
nmenci onan especificanente el Nuevo Programa, concuerdan en |ineas generales
con sus objetivos prioritarios. Virtual nente todas |as organizaci ones han
venido dando prioridad a Africa desde nediados del decenio de 1980, mucho
antes de | a aprobaci 6n del Nuevo Programm, y en l|la actualidad asignan a esta
regi 6n una proporci 6n sustancial de sus recursos para |as actividades
operaci onal es en pro del desarrollo.

112. La creciente atencion que estda nereciendo Africa en el sistema de
Naci ones Uni das probabl enente queda bien ilustrada en |as diversas reuniones
a nivel de directores que ha cel ebrado el CAC desde 1994, con la finalidad de
exam nar nuevos enfoques para la crisis economca del continente. Estas
reuniones se han concentrado esencialmente en las formas y nmedios de
convertir en accion la iniciativa especial para Africa del Secretario
Ceneral, que todavia se encontraba en etapa de proyecto cuando se termi nd de
preparar este infornme.
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B. Secretaria de |as Naci ones Uni das

113. El Secretario Ceneral, que en principio asunme |a responsabilidad gl obal
por la pronoci6n del Nuevo Programa, ha tonmado algunas iniciativas utiles
para estimular el apoyo internacional para Africa. Ademds de sus numerosas
decl araci ones publicas en distintos foros sobre el reto que supone el
desarrollo de esta regién, cred en 1992 un Gupo de altas personalidades
sobre el desarrollo de Africa. La mencionada "lniciativa especial para
Africa" que lanzara recientemente proyecta al continente comp un "caso de
prueba para la cooperaci6n internacional en pro del desarrollo y para las
Naci ones Uni das".

114. Pero las encomiables iniciativas relativas a Africa del Secretario
General aparentemente no han recibido una plena atenci6n en |las demas partes
de su Secretaria y mas especificanente en los arreglos institucionales
establ ecidos en virtud del Programa 45 del plan de nedi ano plazo para 1992-
1997 para pronover la informaci 6n acerca del Nuevo Programa y su ejecuci 6n.
Las observaciones de los inspectores en el terreno no dejan duda al guna de
gue al gunos el enentos de esos arreglos son ineficientes, conb | o denuestra e
desconoci mento generalizado del Nuevo Programa entre |os funcionarios del
sistema de Naci ones Uni das destinados en | os paises africanos. Estos arreglos
se describen a continuaci 6n:

115. El programa 45, titulado "Critica situaci 6n econdnica, recuperacion y
desarrollo de Africa" del plan de mediano plazo para 1992-1997, revisado, se
cred de conformdad con la resolucion 45/253 de |a Asanbl ea General del 21 de
dicienmbre de 1990. El objetivo original del programa era pronover |a
ej ecuci 6n del Programa de Accion para la recuperacion econdomca y el
desarrollo de Africa por |a conunidad internacional. Luego de |a adopci 6n de

Nuevo Programa en 1991, se revis6 el Programa de Acci 6n de nobdo que reflejara
| a esencia del Nuevo Programa y posteriornmente fue reafirmdo por |a Asanbl ea
en | as resol uciones 48/214 (1993) y 49/ 142 (1994) sobre el Nuevo Prograna.

116. En térmnos de su estructura, el programa se divide en tres
subpr ogr anmas:

Subprograma 1: Movilizaci 6n de recursos;

Subprograma 2: Vigilancia, evaluacio6n y seguimento de la ejecucio6n de
programas de acci 6n, incluidos sus aspectos financieros;

Subprograma 3: Canpafia de fonmento de la sensibilidad rmundial ante |a
critica situaci 6n econdnica de Africa.

117. Los recursos financieros asignados a los distintos subprogranas, asi
cono | as dependencias de ejecucion de |la Secretaria, segun se dispone en e
presupuesto por programas para el bienio 1996-1997 (Seccid6n 7B) son |os
Si gui ent es:
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Estructura y recursos del

programa 45

Dependenci a de

Qros gastos

Di stribuci 6n de | 0os recursos

Subpr ogr amas ej ecuci 6n y Puest os (miles de Ml es de
ubi caci 6n dél ar es) dol ares Por cent aj e
1 OSCAL ( DCPDS) un D2
Nueva York un D1
un P-5 574 2 331, 8 58,0
un P-4
dos P-3
cuatro GS
2 | ATF ( CEPA) un P-5
Addi s Abeba, un P-3 254, 2 611, 1 15,2
Etiopia
3 ARU (DI P) un P-5
Nueva Yor k un P-3 421,7 1 077,5
dos GS 26, 8
di ez puestos del cuadro
Tot al organico, seis pu_es_t 0s
del cuadro de servicios
gener al es 1 249,9 4 020, 4 100, 0
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118. La distribucién de estos recursos por objeto de |os gastos se nuestra a
cont i nuaci 6n:

Esti naci ones para 1996-1997

Qojeto de | os gastos (mles de dél ares)
Puest os 2 691,4
O ros gastos de personal 320, 0
Consul tores y expertos 449, 6
Vi aj es 212,9
Servicios por contrata 309, 5
Gast os general es de funci onam ento 16,0
Sum nistros y material es 21,0
Tot al 4 020, 4

Porcentaj e de funcionarios, expertos,
consultores y costos conexos 91,4

QG ros costos 8,6

119. A lo que antecede deben agregarse fondos extrapresupuestari os,
especi al nrente del PNUD, en virtud de un proyecto para fomentar |a ejecucidn
del Nuevo Programa que ascienden a cerca de 1 mllo6n de délares. En conjunto
el 85% de los recursos del progranma esta asignado a dependencias de la
Secretaria ubicadas en Nueva York, a saber OSCAL (DCPDS) y ARU (DIP), y 15%
al IATF en la CEPA. Qra infornmaci 6n prelimnar es que |os recursos asi gnados
al programa se utilizan mas para financiar costos de personal (funcionarios,
consultores y expertos) que activi dades operacionales en el terreno en apoyo
directo a la ejecucion del Nuevo Programa por |os gobiernos africanos y |as
or gani zaci ones del sistema de Naci ones Unidas en Africa.

120. Esta aparente anomalia en la utilizacion de los recursos del progranm
que puede explicar por qué apenas se conoce el Nuevo Programa en el terreno,
puede ser atribuida al objetivo original del programa confornme al Progranma de
Acci 6n, que hacia mas hincapi é en |las acciones externas en apoyo de Africa
que en la novilizacién de la sociedad civil africana para ponerla a la altura
de la dificil tarea del desarrollo de Africa, como condicién previa para un
conprom so externo mAs eficaz. Lamentablemente no se corrigid el defecto
original de la estrategia luego de |a aprobacién del Nuevo Programa. Al
asignar la responsabilidad primaria por el desarrollo de Africa a |los
gobiernos y |os pueblos de |os paises africanos, el Nuevo Prograna requirid
ipso facto que los recursos y las dependencias institucionales de apoyo se
reorientaran decididanente a |as actividades dentro de Africa.

121. Las funciones asignadas en el bienio 1994-1995 a |os tres subprogranas y
| as dependenci as correspondi entes pueden resumrse en |la forma siguiente:
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Subprograma 1: Oficina del Coordinador Especial para Africa y los
Pai ses Menos Adel ant ados ( OSCAL)

a) Promover la inclusidon del Nuevo Prograna en las principales
politicas y estrategi as internacional es de desarroll o;

b) Coordi nar |l as respuestas del sistema de Naciones Unidas a nivel de
politica y de operaciones;

c) Alentar a la comunidad internacional para que convierta sus
conprom sos en nedidas concretas, en particular con respecto al aunento de
las corrientes financieras para Africa, reduccién de l|la deuda vy
di versificaci 6n econémca y de | os productos basicos;

d) Pr opor ci onar el apoyo necesari o par a | as del i ber aci ones
i ntergubernanental es sobre |a recuperacion econdémica y el desarrollo de
Africa, y respaldar las reuniones de grupos ad hoc, incluidas |as del G upo
de altas personalidades sobre el desarrollo de Africa y las de la OUA y el
si stema de Naci ones Uni das;

e) Seguir la Conferencia Internacional de Tokio sobre el desarrollo de
Africa y organizar cursillos y nmesas redondas sobre |las prioridades del Nuevo
Programa, etc.

122. Subprograma 2: Gupo de tareas entre organi snbs de |as Naci ones Unidas
sobre la critica situaci6n econémca, |a recuperacién vy
el desarrollo de Africa (1ATF)

a) Coordi naci 6n y arnoni zaci 6n a nivel regional de |las contribuciones
de las diversas organi zaciones y organisnos especializados de |as Naciones
Uni das para | a ejecuci 6n del Nuevo Prograng;

b) Vigilancia y seguimento de los logros de |os paises africanos en
lo relativo a la ejecuci 6n del Nuevo Programm, y vigilancia de los factores
clave de |la recuperaci6n econénica y el desarrollo de Africa, incluidos |os
aspectos relativos a los recursos y las cuestiones de la deuda y |os
product os basi cos;

c) Fortalecimento de todo el sistema y consultas regionales con mras
a la ejecucidén del Plan de Accién a Nvel de Todo el Sistema para |a
Recuperaci 6n Econ6énica y el Desarrollo de Africa;

d) Preparaci 6n de la docunentacion para la revision de mtad de
periodo del Nuevo Prograng;

e) Vigilancia y evaluaci 6n del apoyo de la comunidad internacional a
la recuperaci6n econd6mica y el desarrollo de Africa, prestando especial
atenci 6n a | as necesi dades de | os paises nenos adel antados; etc.

123. Subprograma 3: Dependencia sobre | a recuperaci 6n de Africa (ARU DI P)

a) Destacar la critica situacién de Africa comp un aspecto inmportante
en el temario internacional actual nediante |a divulgacién de materiales de
i nformaci 6n con la finalidad de aunentar |a sensibilidad ante I a situaci 6n de
I a regi6n;

b) Publ i caci 6n de "Africa Recovery" y otros material es de infornmaci 6n
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c) Mantener el enlace con grupos especificos conp parlanentarios,
organi zaci ones no gubernanent al es, representantes de los nedios de
conmuni caci 6n, sindicatos e instituciones académcas, a fin de lograr apoyo
para | a ejecuci 6n del Nuevo Programa, etc.

Eval uaci 6n _general del Programa 45

124. El resunen que antecede de |l as funciones del programa da |a inpresio6n de
gue hay superposicion entre |as dependencias de los tres subprogramas. Por
ejenplo, tanto OSCAL conp |ATF tienen una funcidn en la coordinaci6n de
politicas y operaciones dentro y fuera del sistemn, novilizaci én de recursos,
preparaci 6n de exanenes de segui nmento, cuestiones relacionadas con |a deuda
y los productos basicos. OSCAL y ARU se dedican a actividades de divul gaci én
y producci 6n de informaci 6n. Ademés, las funciones asignadas a las tres
dependenci as parecen ser las que sus respectivos departanentos -DCPDS
(CSCAL) , CEPA (Secretaria del IATF) y DP (ARU- han de cumplir
regl anentari anente de cual quier nbdo en el apoyo que deben prestar al Nuevo
Programa, exactanente conb se espera que |o hagan otras entidades de la
Secretaria, conb el DADSG y el DI ESAP, y los fondos y programas de Naci ones
Unidas incluso sin unidades identificables y especificas para el Nuevo
Programa. Ademas, la funcioén central de novilizaci 6n de recursos asighada a
OSCAL corresponde claranmente al mandato del PNUD, y en realidad el Banco
Mundial y otras organi zaci ones del sistemn estan dedicadas igualnmente a la
novilizaci6n de recursos para Africa. Asimsnb, |las cuestiones relativas a
| os productos basicos y a la deuda las cubren la CEPA y la secretaria de |la
UNCTAD, que tienen dependencias organicas especializadas para tratar estos
pr obl emas.

125. Adenmas, si bien las funciones del subprograma 2 (IATF) han reforzado
efectivamente la funcié6n de coordinacién interinstitucional de la CEPA de
acuerdo con la resoluci6n 32/197 de la Asanblea Ceneral que intensificd |as
funciones de coordinacion y liderazgo de |las com siones en sus respectivas
regi ones, las funciones del subprograma 1 (OSCAL) y el subprograma 3 (ARU)
deberian recaer en cada organi zaci 6n del sistena en el apoyo que presta al
Nuevo Programa en su esfera de conmpetencia, a fin de asegurar que sus
prioridades se difunden totalmente en los programas y actividades de todos
| os mienbros del CAC sin excepcion. Al respecto, |os inspectores observan que
si bien la resolucion 46/151 de |la Asanblea Ceneral que puso en narcha el
Nuevo Programa, no pedia especificanmente otros arreglos institucionales para
pronover su ejecucion por el sistema, invitaba deliberadanente, en |os
parrafos 30 y 40, a todo el sistena de Naciones Unidas a "desenpefiar un pape

fundanental en la ejecuci 6n del Programa internacional"”

126. La inpresion general, por lo tanto, es que OSCAL y ARU en particular
duplican | as responsabilidades constitutivas y funci ones que deberian cunplir
en forma nmas profesional |as organizaciones del sistena para fonentar |a
sensibilidad a nivel mundial respecto del Nuevo Programa, ideando progranas
especiales y novilizando recursos para su ejecuci 6n. La existencia de otros
arregl os organicos relativos al Nuevo Progranma dentro de |la Secretaria parece
haber tenido el efecto contraproducente de desviar o diluir l a
responsabilidad y la rendicion de cuentas de todos y cada uno de 1|os
integrantes del sistema en |lo que se refiere a la ejecucidn del Nuevo
Programa. De este nodo, si la falta de un conociniento suficiente acerca de

Nuevo Programa a nivel del terreno en Africa puede atribuirse nés
directanente al deficiente desenpefio de |as dependencias del Nuevo Programa
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en la Secretaria, |a responsabilidad por la ignorancia |la conparte tanbién e
resto del sistenma

Eval uaci 6n del desenpefio de | as dependenci as de | os subprogranmas

127. Oficina Del Coordinador Especial para Africa y los Paises Menos
Adel ant ados (OSCAL): En los conentarios que envié a |la Dependencia Comin de
I nspecci 6n, OSCAL describe su mandato conmb si se relacionara con la
"pronoci 6n del Nuevo Programa en | os procesos politicos de nivel nundial en
la sede, incluidos acontecimentos tales comb |la Conferencia de Mnistros
sobre el desarrollo econénmico y la planificaciéon de la CEPA, el consejo de
gobierno del PNUD, |la Junta del UNICEF, |la Cunbre Mundial Social, la Cuarta
Conferencia Internacional sobre la Mijer, etc.". Ademas, ha publicado un
folleto sobre el Nuevo Programa con una tirada de 20.000 ejenplares y otros
mat eri al es de informaci 6n que, segun OSCAL, tuvieron una anplia distribucién
dentro y fuera del sistena. Tanbi én se ocupa de las reuniones del CPC sobre
cuestiones relacionadas con Africa y las del Gupo de altas personalidades
sobre el desarrollo de Africa. Ademas prepara varios tipos de infornes de
segui mento del Nuevo Programa y participa en reuniones sobre cuestiones de
desarrollo de Africa.

128. Conp se nenciond antes, la publicacion y divulgacion de infornmacién
rel aci onada con el Nuevo Programa y el cunplimento de otras funciones de
rel aciones publicas cono l|las descritas deberian delegarse al servicio de
i nformaci 6n de cada organizaciéon del sistema y, en la Secretaria de las
Naci ones Unidas, al DIP incluso sin |la "Dependencia sobre |a recuperaci6n de
Africa", asi comp a la CEPA que cuenta con un Sistema de informcion para el
desarroll o panafricano (PADIS). Este conentario tanbién se aplica a la
pronoci 6n del Nuevo Programa en "procesos politicos de nivel nundial”
funci 6n que probabl enente corresponde mas a | as del egaci ones africanas en |os
distintos lugares de destino, que a los funcionarios de la Secretaria. Y adn
mas, ocuparse de atender |as reuniones del CPC sobre cuestiones rel aci onadas
con Africa y las del Gupo de altas personalidades sobre el desarrollo de
Africa, que son muy pocas al afo, podria ser tarea de la CEPA que la
cunpliria en forma mas profesional porque tiene la experiencia que se
necesita para ello. A juzgar por |la marcada di smnucidén de las corrientes de
recursos a Africa que se ha observado en los ultinos afios, es posible
preguntarse si la OSCAL ha cunplido su funci6n fundanmental de novilizaci 6n de
recursos para Africa, o si es realista suponer que |a puede cunplir nejor que
el PNUD, las instituciones financieras nultilaterales u otras organi zaci ones
del sistema que se ocupan de cuestiones africanas.

129. A fin de justificar su funcién y ubicacidn en |a sede, |a OSCAL sostiene
gue el Nuevo Prograna no es uno de indole regional (africano) que deba
admi ni strar la CEPA, sino internacional de indole rmundial cuya adm nistracién
corresponde a l|a sede. Los inspectores concuerdan plenamente con esta
opini 6n, que es evidente por si msma, puesto que cada programa de |as
Naci ones Uni das tiene, por definiciobn, alcance internacional, dejando de |ado
su ubicaci én. En ese sentido, y a diferencia de la QUA, |a CEPA tanbi én es un
programa internacional centrado en Africa, al igual que el Nuevo Programa. A
fin de afianzar aun més la indole mundial del Nuevo Programa y asegurar un
uso o6ptinmob de |os escasos recursos asignados al programm, |os inspectores
creen que la OSCAL no debe asumir en forma alguna |as responsabilidades ni
las funciones que deberia asumr cada organizacion internacional o nundial
del sistema para pronover y ejecutar el Prograna dentro de su respectivo
sector y de conformidad con |a resoluci 6n 46/ 151 de |a Asanbl ea
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130. En los conmentarios que hizo |legar a | a Dependenci a Coniin de | nspecci 6n

| a OSCAL parece coincidir con esta opinidon ya que dice: "No es tarea de l|la
OSCAL divulgar el Nuevo Prograna entre los equipos del sistema de |as
Naci ones Unidas en los paises africanos, ni es su responsabilidad hacer
conocer el Nuevo Programa en |los mnisterios de |los paises. Esta tarea
corresponde definitivamente a |as organizaci ones de |as Naciones Unidas que
participan en el Gupo de tareas sobre la critica situacion econdémca, la
recuperaci 6n y el desarrollo de Africa y a los ninistros de paises africanos
gue participan en |os procesos politicos de nivel mundial relacionados con e

Nuevo Programm, incluidas en especial |as misiones permanentes acreditadas
ante | as Naci ones Uni das".

131. Sin enbargo, |os inspectores observan que una de las funciones prinarias
asignadas a |la OSCAL en el plan de nediano plazo para 1992-1997, revisado, de
Naci ones Unidas y en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1996-1997, la coordinacién de las respuestas de |as organizaciones de

sistema al Nuevo Programa al nivel de las politicas y |as operaci ones, es una
funci 6n que en realidad corresponde al |ATF considerando que éste cubre todo
el sistemm, algo que no ocurre con |a OSCAL

132. EIl Gupo de tareas entre organisnbs de las Naciones Unidas sobre la
critica situaci 6n econémica, la recuperacién y el desarrollo de Africa (IATF)
se destaca conp un necanisnmp Util para revitalizar las consultas entre
organisnbs y la colaboracidon en el contexto del Plan de Accién a N vel de
Todo el Sistema de |as Naciones Unidas para Africa. Integran este grupo todos
los menbros del CAC y adenas |os de |as organi zaci ones regi onal es africanas
conbp la OUA y el BAfD. Asisten a sus reuniones |os profesionales de

desarroll o que se desenpefian en el sistema. En tal caracter el |ATF es un
instrunento valioso para dar una eficaz expresi 6n operacional a la Incitativa
especial para Africa del Secretario General que procura convertir |as
prioridades del Nuevo Programa en iniciativas concretas de operaciones
apoyadas por los menbros del CAC. El Gupo de tareas tiene la ventaja
adicional y uUnica de fonentar |as conpl enentari edades y |a cohesi én entre sus
menbros y en especial entre la CEPA, el Banco Mundial y otros menbros de
este G upo.

133. Los inspectores reconmendan que l|la labor del Gupo de tareas se
desarroll e conforne a | os siguientes |ineani entos:

i) Est abl ecer eficaces vincul aci ones de trabajo con nivel es superiores
e inferiores a fin de asegurar que sus reconmendaciones se
i ncorporen en |os procesos de planificacion de |los programas en |a
sede de cada organizaci6on y en los nmarcos programati cos para |os
pai ses de | os gobiernos y del sistema de |as Naciones Unidas, conp
los estudios de las perspectivas a largo plazo, la notas sobre
estrategias, |os docunentos nmarco, las nesas redondas o |as
consul tas sectori al es;

ii) Fornmular directrices para lograr una participacion nmis activa y
regular de los menbros del CAC en |os procesos de programaci 6n
para pai ses, en especi al para los menbros que no estén
representados a nivel de pais, a fin de asegurar que toda la gama
de normas y conocimentos especializados del sistema esté plasnada
en los programas para paises en general y en |los progranas de
aj uste estructural en particular



Pagi na 57

iii) Elaborar directrices practicas para anpliar en nedida significativa
el apoyo que prestan las organizaciones a |a cooperacion e
i ntegraci 6n subregionales nmediante |la introducci 6n de dinensiones
subregional es en | os progranas y proyectos de paises en un contexto
subregional o de grupo de pai ses.

134. La Dependencia sobre la recuperacién de Africa (ARU) del DIP publica
"Africa Recovery" (3 nuneros, incluido uno doble en 1993, y 2 ndneros, uno
doble, en 1994). Esta publicaci én tuvo una circul aci6n de 25.000 ejenplares
en inglés y 8.700 en francés en 1993, y aproxi madamente o msnp en 1994. La
i nfornaci 6n proporcionada por ARU a |los inspectores indica que "Africa
Recovery" tuvo una distribucién bastante buena en 1993 y 1994 entre |os
gobi ernos africanos, las instituciones y 1los nedios de conunicacidn,
incluidos los Centros de Informaci 6n de Naciones Unidas en la regi6n y entre
I a comuni dad i nternaci onal

135. Sin enbargo, en térmnos de cobertura de noticias procedentes de Africa,
la circulacion y la periodicidad de |la publicacién "Africa Recovery" no puede
conpararse en forma al guna con publicaci ones semanal es o nensual es de indole
mas profesional que tienen un auditorio nundial, cono New African, West
Africa, Africa International, African Markets, African Business, Jeune
Afrique, Jeune Afrique Econom e, etc. Los inspectores creen que utilizar |as
col umas de esta abundante prensa sobre cuestiones africanas para pronover e
Nuevo Progranma y otros programas e iniciativas del sistema de |as Naciones
Uni das para el continente seria mucho més eficaz y tendria un costo nenor que
| as di sposi ci ones actual es.

136. Por ejenplo, en el ultinm namero (junio de 1995) de "Africa Recovery"
figuran noticias conb el aunmento de la deuda y la dismnucién de |a ayuda
para el desarrollo; la sequia en Africa Meridional; el enpeoramento de |a
situaci 6n en Rwanda, Burundi, Liberia, Angola, Sonalia, Sierra Leona y Sudan

los preparativos de las nujeres africanas para la reunién de Beijing; |os
desigual es resultados de |a devaluacién del franco CFA, etc. Todas estas
notici as ya habian sido cubiertas en comuni cados de prensa del DIP o bien |las
habian tratado en forma nmhs detenida los nmedios de conunicacién
i nternacionales y publicaciones del sistema de las Naciones Unidas mas
i nfluyentes.

137. Adends, se observa en la informaci 6n proporcionada a |a Dependencia
Comin de I|nspecci 6n por ARU que, aparte de "Africa Recovery", casi todas |as
otras funciones que se cunplen en esta dependencia forman parte del programa
de trabajo regular del DIP, conp sesiones de infornmaci6n periddicas vy
conuni cados de prensa sobre operaciones de |as Naciones Unidas en Africa y
cobertura de conferencias y reuniones sobre el continente. Adenmas, el D P
tiene una seccion sobre Africa en su servicio de radio, que produce
regul arnmente un programa semanal en inglés y en francés |lamado "Africa at
the United Nations", y aparentenmente incorpora material sobre el Nuevo
Programa. La Seccid6n de television y producciones audiovisuales del DIP
tanbi én cubre regularnente las cuestiones de desarrollo de Africa y al
parecer sus producciones se distribuyen entre |as estaciones de televisién de
Africa.

138. Adenmas de l|os servicios de informaci én puablica regulares del D P que
cubren las noticias de Africa, independientemente de la ARU, |a expansion de
la television por cable que se produjo en el dltinp par de afios y en forma
especial los informes de |la Cable News Network (CNN), han tenido un efecto
Mmas intenso en lo relativo a aunentar |a sensibilidad nmundial ante la critica
situaci 6n de Africa en general y las crisis humanitarias en particular. Por
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ejenplo, los infornes de la CNN sobre las tragedias en Somalia y Rwanda por
cierto contribuyeron mas que cualquier otro factor a la novilizacién de |a
opi ni 6n publica nundial y a las nedidas de socorro hunmanitario que siguieron
en esos dos casos.

139. lgual inportancia tienen las funciones de aunento de |la sensibilidad y
novi l i zaci 6n de recursos que cunplen entidades o programas humanitarios del
sistemn, establecidos especificanente para esa funcidn conb el DAH ACNUR
UNI CEF, PMA, etc. o las funciones simlares que estan a cargo de nunerosas
organi zaci ones no gubernanmental es internacionales que utilizan cada vez nas
para ese fin la television por cable internacional. ¢Cono conparan la ARU o
incluso el DIP su funcidn con las actividades nas intensas y orientadas a
obtener resultados que realizan regularmente en el plano mundial y en el
africano el sistema de organizaci ones humanitarias de |as Naciones Unidas y
| as organi zaci ones no guber nanment al es i nternaci onal es?.

140. Un ingrediente vital que deberia enpapar |os esfuerzos de cooperaci 6n en
favor del desarrollo del sistema de |as Naciones Unidas en general - y en el
caso de Africa con urgencia - es la informacion sobre el desarrollo y |as
canpafias de sensibilizacidn enfocadas en |os encargados de las politicas
oficiales, los nmedios de conunicacion locales, los socios a nivel de |as
conuni dades y la sociedad civil en general. En |la actualidad, ese ingrediente
falta por conpleto en Africa y la responsabilidad de esta grave deficiencia
supera la conpetencia de la ARU o el DIP para abarcar a la totalidad del
sistema. Conmpb se observdo en un inforne separado de |a Dependencia Comin de
I nspecci 6n titulado "La conunicaci 6n para |os progranas de desarrollo en el
sistema de |as Naciones Unidas" (JIUREP/94/4), la situacion en nateria de
actividades de comunicacion en el sistema de las Naciones Unidas no es
satisfactoria. "La conunicaci é6n correspondiente a |os programas de desarrollo
no es un tema prioritario para |la mayoria de | os organi snos, con excepci 6n de
la UNESCO, el UNICEF y la FAO ... La laguna ms significativa en la
maqui nari a del desarrollo del sistema de |as Naciones Unidas es que en |as
nodal i dades del PNUD para |a ejecuci 6n de proyectos no hay cabida para |as
conuni caci ones".

141. La creciente liberalizacion de los nedios de conunicacién y el
surgimento de una prensa privada vibrante en nuchos paises africanos, asi
cono las tecnologias de infornacidn, constituyen instrunentos de costo
acept abl e que pueden ser enpleados por |as organi zaciones a fin de pronover
un mayor conocimento en Africa y en otras regiones sobre sus instrumentos
normativos y activi dades, asi conp sobre las politicas, programas y proyectos
mas inportantes. En el terreno se carece de docunentos nuy basicos conp |os
informes de las principales conferencias internaci onal es.

142. No soOlo debe transmitirse la informacién sobre el desarrollo a los
pai ses africanos comb un conponente integral de |las estrategias y actividades
del sistema sino que tanbién |la informacién concreta y oportuna sobre |a
evoluci6n de las condiciones en Africa y otras regiones, y los éxitos y
[imtaciones de las actividades de las organizaciones en el terreno debe
proporcionarse a |los Organos de politica del sistema, a fin de asegurar que
las resoluciones y decisiones que éstos tonen se basan realnente en
i nfornaci 6n reciente, creible y de prinmera mano que enana directanente de

terreno. Esto requiere informaci 6n basada en el terreno o profesionales de |la
comuni caci 6n o una di mensi 6n de pais en el Conité Mxto de Infornmaci é6n de |as
Naci ones Uni das (CM NU).

143. Tal instrunento mxto, conplenmentado por una utilizaci6n mas intensa de
| os nmedios de conunicacion locales en Africa, pronobveria una nuy necesaria
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corriente bidireccional de informacién entre el nivel operacional en Africa y
el nivel mundial de los distintos procesos politicos. Se sabe muy bien que
hasta hace poco, cuando surgi 6 una prensa libre y vigorosa en nuchos paises
africanos, gran parte de la regi6n habia sido un receptor pasivo de
i nformaci 6n proveniente del plano nundial. Los canbios que estan ocurriendo
en la region ofrecen una oportunidad Gnica para que |la comunidad nundial
escuche y lea la informacion procedente de Africa. Por |lo tanto, Ila
estrategia de informacidén del sistena en la regi6n deberia contribuir a
proyectar |as perspectivas de este continente en |a escena internacional

144. Los inspectores lanentan tener que llegar a la conclusién que |o que
antecede no ha ocurrido en lo relativo al Nuevo Programa. Su conponente de
i nformaci 6n no sélo esta nmal diseflado y ej ecutado, sino que tanbién se limta
casi exclusivanmente a la ARU y el D P cuando deberia ser responsabilidad de

servicio de informaci 6n de cada organi zaci 6n del sistemn, enpezando por el
PADI S de |a CEPA. En sus conentarios a |a Dependencia Conun de |nspeccién, |a
ARU y el DIP presentan un argunento convincente para justificar su utilidad,
o incluso indispensabilidad, citando nunmerosas felicitaci ones y menci ones que
ha recibido de |la conunidad internacional por su |labor en general y por la
publicaci 6n "Africa Recovery" en particular

145. En opinién de los inspectores, sin enbargo, todas esas felicitaciones
aparentemente carecen de significado en tanto no haya huellas de Ila
repercusi 6n en Africa de |os venerables logros de la ARUy el D P fuera de
Africa. Lo que inporta al térmno de la jornada son |os resultados practicos
en Africa en térmnos de una mayor sensibilidad de los programas vy
activi dades del sistema en nonbre de la regi én. En este nonento, el veredicto
en el terreno es que "Africa Recovery", ornada con nunerosos |aureles, es
otro elefante blanco; el Nuevo Programa apenas se conoce en |la regi 6n porque
no se nmontdé una canpafia eficaz para difundir el Nuevo Programa y sus
prioridades. Los gobiernos africanos y la sociedad civil en general necesitan
urgentenente la informaci én practica sobre el desarrollo que es pertinente
para su recuperaci 6n econodni ca. Tanbi én necesitan hacer conocer sus puntos de
vista a la conmunidad internacional. La ARU y el D P asi comb el resto del
sistema tienen que enpezar a abordar esas necesidades en wuna formm
sistematica y conprensiva

146. Oras entidades de la Secretaria que cunplen wuna funcion directa
apoyando la ejecucion del Nuevo Programa son la CEPA, la UNCTAD, e

Departanento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion (DAPSG y el

Programa de las Naciones Unidas para el Mdio Anbiente (PNUMA). A
conti nuaci 6n se exani na su desenpefio
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Coni si 6n _Econdni ca para Africa (CEPA)

147. Casi todas las prioridades del Nuevo Prograna concuerdan con el prograna
de trabajo actual de la CEPA segun figura en plan de nediano plazo de |as
Naci ones Unidas 1992-1997, y en el presupuesto por progranmas 1994-1995. En
enero de 1994 (tres afios después de |a aprobaci 6n del Nuevo Programa |a CEPA
cred6 un Comité interdivisional sobre el Nuevo Programa a fin de asegurar que
todas las divisiones y oficinas sustantivas participan efectivanente en la
ej ecuci 6n del Nuevo Programa, en especial en |los procedimentos de
vigilancia. El Secretario del |ATF fue nonbrado tanbi én Secretario del Conité
interdivisional. Asimisnmo la CEPA dio instrucciones a sus cinco Centros
Mul ti naci onal es de Programaci 6n y Pl anificaci 6n de Operaciones (MJLPOC) para
gue reuni eran datos sociales y econém cos y prepararan informes anual es sobre
lo logrado a nivel subregional en el contexto de un proyecto financiado por
el PNUD (RAF/ 93/004) sobre la fiscalizaci6n del Nuevo Programa

148. Es evidente que esas iniciativas de la CEPA en relacidn con el Nuevo
Progranma fueron notivadas por el nencionado proyecto del PNUD. Las directivas
del Secretario Eecutivo a los directores de progranas de l|la CEPA con
respecto a la funcion real del Comté interdivisional no podrian haber sido
nenos precisas. La CEPA, al igual que |as denmas organi zaci ones del sistens,
ha segui do ej ecutando su programa de trabajo ordinario, considerando al Nuevo
Programa conp la continuaci 6n del Programa de Accion para |a recuperacién
econdmica y el desarrollo de Africa, un supuesto que |os inspectores no
conparten plenanmente. Se reconoce que en los ultinps afios se ha producido
cierta reestructuraci 6n en |a CEPA aunque no necesari anente en respuesta al
Nuevo Programa y que sus directores se han sucedi do con rapi dez.

149. Las deliberaciones de los inspectores con los funcionarios de |os
gobi ernos africanos y del sistema de |as Naci ones Unidas, incluidos |los de |a
CEPA, sugieren que desde su creaciéon en 1958, la CEPA ha alcanzado netas
encom abl es, principalmente en la creaci 6n de nmuchas instituciones regional es
y subregionales, entre ellas el Banco Africano de Desarrollo en 1963 vy
tanbi én en la fornulacion de estrategias regionales de desarrollo. Ademés

las funciones de prestar servicios a las reuniones que la CEPA ha cunplido
hasta |la fecha se consideran Uutiles para fonentar las consultas y la
col aboraci é6n continentales en una serie de cuestiones de desarrollo que
interesan a |los principales blogues linglisticos de Africa. Al msno tienpo,
casi todos los socios de la Comsion consideran que es el nonento oportuno
para dar una nueva orientacion estratégica a las prioridades y programas de
la CEPA asi conp a sus relaciones de trabajo con |os gobiernos y el sector
privado de Africa, |las organizaciones intergubernanentales regionales vy
subregional es del continente y las otras organi zaci ones del sistena de |as
Naci ones Unidas, en especial el PNUD, |os organisnpbs técnicos especializados
y el Banco Mindi al .

150. Conp se observéo en el Capitulo Ill, las prioridades y la situaciodn
politica y econémca de Africa estan evol uci onando con rapidez en relacioén
con las que prevalecian apenas cinco afios atrads. La CEPA no so6lo debe
adaptarse a | os nuevos aconteci nientos produci dos en su anbiente sino tanbién
nostrar un sentido nas profundo de msidon y urgencia, procediendo con
presteza a rescatar econénicanente a sus paises menbros. En el contexto de

proceso en rapido canbio del desarrollo de Africa, puede justificarse una
revisi6n cabal del mandato original de |la CEPA, orientado béasicanente hacia
la investigacion y las conferencias. Hoy en dia, las realidades africanas
exi gen que se suministren bienes concretos de desarrollo. La inportancia que
se daba anteriornente a la investigacion, los estudios, las reuniones y la
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el aboraci 6n de progranas y estrategias regionales contribuyé por cierto a
enmarcar 'y adoptar programas de desarrollo enddgenos para Africa, que
culmnaron en el Tratado de Abuja por el que se establecidé |a Conunidad
Econéni ca Africana. Ahora, |a CEPA debe reorgani zarse y pasar decidi danmente a
| a etapa de ej ecuci on.

151. En la actualidad, la CEPA tiene un grave problema de imagen dentro de

sistema de las Naciones Unidas. A nivel de los paises, se la percibe cono
alejada de la dinamca del desarrollo y las prioridades en evoluci 6n de sus
pai ses m enbros. Al gunos ejenplos notables de esferas prioritarias enunci adas
en el Nuevo Programa en las que la CEPA podria ser de suma utilidad a |os
gobiernos africanos pero de Jlas que ha sido eclipsada por otras
or gani zaci ones del sistema incluyen decisivas cuestiones de reforma de |as
politicas mmcroeconénm cas, estrategias y programas de pronocion de |as
i nversiones, gestién y alivio de la deuda, y planes de fonento vy
di versificaci 6n de | as exportaci ones.

152. Los inspectores opinan que si la CEPA hubiese considerado con Ila
seri edad debida al Nuevo Programa y en consecuenci a hubiera reorgani zado sus
prioridades progranmaticas y Ssus recursos para apoyar su ejecuci 6n a nivel de
pais, subregion y regio6n, sin duda el Nuevo Programa se hubiera conocido y
ej ecutado mucho nas que en la actualidad en los nministerios de |os gobiernos
africanos y las oficinas del sistena de |as Naciones Unidas en Africa. Sin
enbargo, las prioridades fundanental es del Programa encajan perfectamente en
| a conpetencia reglanentaria de |la CEPA, segln | o dispuesto en el presupuesto
por progranas revisado de la Secretaria para el bienio 1994-1995
(A 45/ 6/ Rev. 1).

153. Las observaci ones que anteceden no dejan duda al guna de que |a CEPA debe
reorgani zarse para poder enfrentar la dificil tarea del desarrollo en Africa
en lo que resta del decenio actual y con mas razén en el proéxino siglo. Un
mandato y una estrategia organica nuevos y racionalizados para la CEPA le
permtirian entre otras cosas:

i) Participar activanmente a nivel del pais ayudando a | os gobiernos a
di sefiar o fortal ecer sus nmarcos de politica macroeconénica y sus
programas de reforna del sector publico, las estrategias de fonmento
de las inversiones, etc., en el contexto de los planes de
desarrollo regional de Africa;

ii) Participar igualmente a nivel de pais para asegurar que |os
programas y las estrategias (por ejenplo, los estudios de |as
perspectivas a largo plazo, las conferencias de nesa redonda, |as
notas sobre la estrategia y |os docunentos nmarco de politicas) de
los organisnos internacionales incorporan o toman en cuenta,
si enpre que sea  posible, | as di mensi ones y prioridades
subr egi onal es;

iii) Concentrar su pericia en un nucleo basico de programas que no
corresponden a l a conpet enci a consti tuci onal de otras
organi zaciones del sistema de las Naciones Unidas, conmo |a
cooperaci 6n y la integraci 6n econdémicas dentro de Africa misma, el
Decenio del Transporte y las Conunicaciones en Africa; la
conpilaci 6n, analisis y divulgacién de estadisticas de desarrollo
sobre Africa y el estudio peridédico y publicacién de |as tendencias
de desarrollo social y econémico a nivel nacional, subregional vy
regional; politicas, programas e instituciones cientificas vy
tecnol 6gicas; la mujer en el proceso de desarrollo; o estudios de
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viabilidad de las inversiones y actividades para facilitar vy
pronover el conercio en col aboraci 6n con | a UNCTAD;

iv) Reforzar y preferentenmente instituir la colaboracién y |las
conpl ement ari edades con otras organi zaciones del sistema de |as
Naci ones Unidas, incluidas en particular las instituciones de

Bretton Wods, y estudiar junto con las otras partes interesadas |a
posi bilidad de establecer wuna divisién o un programa conjunto
BAf DY CEPA/ BI RF/ ONUDI para facilitar y pronover |as inversiones en
Africa que liderara la ejecucion acelerada de los programas del
Deceni o de | as Naciones Unidas del Transporte y |as Conunicaciones
en Africa y del Decenio del Desarrollo Industrial para Africa;

V) Descentrali zar por lo nenos el 30% de sus funcionarios
trasl adandolos a sus centros nultinacionales de programacion vy
pl anificaci 6n de operaciones y reubicar estos centros para que
puedan proporcionar apoyo técnico en forma regular a cada uno de
los paises menbros y a las secretarias de las distintas
conmuni dades econonicas subregionales y colaborar en forma mas
intensa con las oficinas locales del sistema de |as Naciones
Uni das, conb las de Abidjan, El Cairo, Nairobi, etc.

vi) Ampliar en forma significativa sus programas de divulgacion de
informacion y venta de publicaciones a fin de asegurar que |os
estados y las poblaciones africanos, asi conb |a conunidad
i nternacional se mantienen informados en forma regular de |os
acont eci m ent os soci oeconémi cos de Africa, teniendo presente ademas
que la inmagen general de la CEPA se beneficiard en grado sunmb con
una canpafia cabal de infornacién y publicaciéon que refleje la
creatividad y los logros de la Comsién, sus paises nienbros y el
sistema de | as Naciones Unidas en Africa.

154. Los nuevos runbos que se han esbozado en |os parrafos que anteceden
requeririan nodificaciones en el perfil del personal en el mediano plazo. En
general, las calificaciones y |la experiencia profesional del personal de |la
CEPA deberian ser bastante nmmyores que el pronedio de Ilo que puede
encontrarse en los mnisterios de planificaci6on econémca de Africa. La CEPA
necesita nenos economistas generales e investigadores y rmuchos mas
especialistas de prinera en operaciones en las distintas esferas de su
mandat o, segun | a nueva definicidn que por ultinmo se |e dé.

Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre Conercio y Desarroll o (UNCTAD)

155. La Secretaria de la UNCTAD tiene una persona que actla de punto foca

para el Nuevo Progranm, |a responsabilidad institucional del Programa de |as
Naci ones Uni das para | os paises nenos adel antados, de |los cuales 32 (67% de
un total de 48 se encuentran en Africa, y el Programa de |as Naciones Unidas
de ciencia y tecnologia para el desarrollo, que tiene especial inportancia
para Africa. En opinién de |a UNCTAD, nuchas de las prioridades identificadas
y de las reconendaci ones efectuadas en el Prograna de Acci6n en favor de |os
pai ses nenos adel antados, adoptado en la Conferencia de Paris en 1990, se
corresponden con los que figuran en el Nuevo Programa. Naturalmente, |os
infornes de |la UNCTAD sobre estos paises y las actividades que cunple para
ellos cubren la vasta mayoria de |os paises africanos, ya que casi todos
caben en esta categoria. Puesto que los inspectores consideran que |os
programas de la UNCTAD conforman un todo integrado con |los programas de |a
Secretaria de |las Naciones Unidas, conb se muestra por ejenplo en el plan de
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nmedi ano pl azo, hay superposici én entre las funciones de la UNCTAD rel ativas a
| os paises nenos adelantados por una parte y los de la Oicina de
Coor di nador Especial para Africa y | os Paises Menos Adel antados por |a otra.

156. La contribucidon de la UNCTAD a la ejecuci 6n del Nuevo Programa y del
Programa de Accion en favor de |os paises nmenos adel antados puede resumrse
en la forma siguiente:

157. Conercio: Las actividades conprenden la formulacién de politicas, la
i beralizacion, pronmocién y anpliacién del conmercio incluso pronmoviendo |a
cooperaci 6n entre enpresas y sus asociaciones. En virtud de este programa, se
prest6 un apoyo considerable durante la Ronda Uruguay. La UNCTAD prevé
continuar brindando este apoyo ayudando a cada uno de |os paises cuando
eval ten los resultados de la Ronda y, lo que es igualnente significativo,
tratando de determ nar qué nedidas han de adoptar |os grupos subregional es
para aprovechar | a nueva situaci 6n en materia de comnercio.

158. Financiacién: La asistencia que presta la UNCTAD se ocupa de la
cooperaci 6n nonetaria y financiera, conp el respaldo a | os acuerdos de pago y
conpensaci 6n, y |l os esfuerzos tendientes a |a creaci 6n de uni ones nonetari as.
Ademés, la UNCTAD ayuda a los paises africanos a nmejorar la gestién de la
deuda y respalda el sector de seguros. Oras actividades de esta indole
tratan de alentar las corrientes de inversiones extranjeras, en especial
aquel l as que no crean deuda y que tienen fines de desarrollo.

159. Productos basicos: La labor de la UNCTAD en este sector aborda la
evol uci 6n de varios nercados de productos basicos, la liberalizacion de |os
sistemas de conercializacién de las exportaciones y su efecto en |as
politicas nacional es de exportaci 6n, el papel del Estado y las enpresas en |la
exportaci 6n de productos basicos y las repercusiones que puede tener la
utilizaci 6n de bolsas de productos basicos y otros necanisnbs del conercio
internacional. Se espera que estas iniciativas contribuyan a noldear |a
politica sobre productos basicos en |os grupos subregionales y a la |abor ya
iniciada en la esfera de | os productos basicos y el desarrollo sostenible.

160. Transporte, facilitacion del conercio y conunicacién: El respaldo
prestado por la UNCTAD ha contribuido en nedida significativa a |lograr una
pronunci ada nejora en estos sectores en afios recientes, nmejora que se hizo
nmuy evidente durante | as recientes operaciones para el alivio de |la sequia en
Africa Meridional. Todas |as actividades de cooperaci 6n técnica de |a UNCTAD
tienen sustanciales conponentes de desarrollo de recursos hunanos vy
capaci taci 6n técnica. Estos programas cubren en medida creciente el personal
del sector privado que, después de todo, es el actor principal en el proceso
de desarroll o.
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Departanent o de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestién ( DADSG

161. Las actividades cunplidas por este Departamento pueden resunmirse en la
forma siguiente

162. Planificaciéon del desarrollo: El departanmento proporciona asistencia
técnica que abarca desde la fornmulacioéon de estrategias y |os programas de
inversiéon nultianuales hasta la planificacion del desarrollo a nivel |ocal
La inportancia de sus progranmas en esta esfera, asi conp en |a adm nistraci én
del desarrollo, recibié un renovado énfasis en el Prograna de Acci én de |as
Naci ones Uni das para |a recuperaci 6n econonica y el desarrollo de Africa que,
al igual que el Nuevo Programa, asignaba gran prioridad a nejorar |a
adm nistracion de las econonias africanas. En épocas mAs recientes, el
Departanento ha procurado aunentar su eficacia en el sumnistro de una nejor
planificaci6n para los servicios de asesoria y el fortalecimento de la
capacidad de institutos de capacitacién seleccionados de Africa que se
dedican a la investigacion y a la politica nmacroeconénicas. El objetivo era
permtirles proporcionar a los expertos africanos las aptitudes de
investigacién y analisis que se necesitan para articular estas opciones en
materia de politicas pais por pais. Se espera que esta tendencia continle en
los proxinos diez afios y que se concentre narcadanente en respaldar |a
“ej ecuci 6n nacional” de los programas y proyectos de |las Naciones Unidas.
Bajo este titulo caben otras actividades cono el fortalecimento de la
conpetencia de gestion macroecondémca y la progranmaci 6n de |as inversiones
publicas, los sistemas de gestiéon de la informacién y la reduccién de la
pobreza.

163. Administracion y finanzas publicas: La idea central es ayudar a |os
gobiernos a fortalecer sus sistenas admnistrativos y financieros para el
desarroll o, de acuerdo con sus prioridades de desarrollo. Este objetivo
responde a los retos que estan surgiendo en mmteria de “buen gobierno”,

i ncl ui do el fortalecimento de la adm nistracion | egi sl ativa, l a
rehabilitacién de I|la admnistraciéon civil, el nejoramento de |os
procedimentos electorales y postelectorales, |a denobcratizacion de |os

procedi mi entos de |la adnministraci é6n publica y |as vincul aci ones con el sector
privado. Qros objetivos primarios del programa para Africa incluyen
i nnovaci ones en las esferas de la gestién financiera y novilizacién de |os
i ngresos, desreglanentaci 6n de | os asuntos oficiales en la relacidn entre el
gobierno y el sector privado y el uso intensificado de tecnol ogias nodernas
en | a gestion puablica.

164. Mas de la mitad de los proyectos del prograna de adnministracién vy
finanzas pulblicas estan dedicados a la regién de Africa. Tienen especial
significado los procedimentos electorales y postelectorales, como |los de
Mal awi y Mozanbique. Este programa tanbién participa activanmente en |os
procedimentos de alivio y rehabilitacién en Rwanda, en particular en el
establecimento de la maquinaria admnistrativa necesaria para restablecer
las condiciones normales y la estabilidad en la gestién econémca y social
del pais. Ora actividad inportante que se enprendid recientenente en
beneficio de los paises africanos fue |la convocatoria de |la Conferencia
panafricana de los ministros de la admnistracion publica realizada en
Tanger, Marruecos, en junio de 1994. El Departamento de Apoyo al Desarrollo y
de Servicios de Gestion tanbién deberia ayudar, en colaboracién con el
Progranma de | as Naciones Unidas para |la prevenci 6n del delito, a elaborar una
| egi sl aci 6n nacional apropiada y otros instrunentos para |la prevencioén vy
lucha contra el delito segln se ha mencionado en el capitulo Il
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165. Sector de los recursos mnerales: Este Departamento ha ayudado a |os
pai ses africanos a generar inportantes ingresos de exportacién a partir de la
expl otaci 6n de los recursos mnerales. Por nedio de sus servicios técnicos y
de asesoria, |os ha ayudado a identificar dep6sitos geol 6gi cos que el sector
publico puede seguir explorando y explotando. Actual nente, esta trabajando
con los paises para establecer sistemas juridicos y fiscales con mras a
nejorar el clima para las inversiones y asegurar que se aplican |as normas
i nternaci onales. Se esta fornmando una capacidad |ocal nediante detall ados
programas de capacitaci 6n. En esta forma se atrae a |as enpresas extranjeras
para que desarrollen inportantes proyectos de mineria en estos paises, |o que
aunentara los ingresos por concepto de exportaciones y alentara |la
transferencia de tecnol ogi a.

166. Sector de 10s recursos energéticos: El Departanento de Apoyo a
Desarrollo y de Servicios de Gestién esta colaborando con este sector
africano en |l a el aboraci 6n de planes marco para la energia y la planificaciédn
de los sistemas de electricidad, en el establecimento y fortalecimento de
departanentos de energia y enpresas petrol eras nacionales, en |a pronoci 6n de
las inversiones y la exploracién petroleras, en la elaboraci 6n de proyectos
de energia geotérnica e hidroel éctrica, en |la denbstraci 6n de tecnol ogias de
energia solar y edlica, y en la pronoci 6n de una nejor conservaci 6n y gesti 6n
de la energia. A nivel regional, el Departanmento esta pronoviendo |a
integraci6n de la energia nediante la interconexi 6n de |as redes nacional es
de electricidad, y el establecimento de una infraestructura de ol eoductos y
gasoductos con el fin de nejorar el comercio regional. E Departanmento
participa en el Programa Africano de la Energia del Banco Africano de
Desarrollo y recientenente finalizé un estudio en que se analizan |os puntos
fuertes y débiles de las instituciones del sector de la energia en Africa. La
debi |l i dad general de los ministerios y organizaciones sectoriales se debe en
gran parte a que el clim para |as operaci ones se caracteriza por |os precios
subvenci onados, la falta de orientacion conercial en las actividades de
suministro y distribucién, una gran diferencia entre |os salarios del sector
publico y los del privado, y falta de estabilidad politica. Actual mente el
Departanento estd trabajando con el BAfD y |a CEPA sobre la posible creacidn
de una institucion regional para el sector de |os recursos energéticos.

Progranma de | as Naci ones Uni das para el Medi o Arbi ent e ( PNUVA)

167. A nivel nacional, el PNUVA asigna gran prioridad a ayudar a |os paises
africanos a fortalecer las politicas, leyes e instituciones del sector de

nedi o anbiente; a aplicar nuevas estrategi as nacionales y planes para |ograr
un desarrollo sostenible, a integrar la evaluacion de |as repercusiones para
la econonmia, el nedio anbiente y la equidad en la planificacioén de

desarrollo y la adopci6n de decisiones relativas al desarrollo; y a iniciar
programas para reforzar la capacidad de |los sectores publico y privado,
incluido el fortalecimento de la participacion y las actividades de la
conuni dad local y las organizaciones no gubernanmental es. Las nuevas notas
sobre |la estrategia del pais ofrecen oportunidades para una estrecha
cooperaci 6n interinstitucional

168. A nivel subregional, el PNUVA utiliza anplianente |os conocinientos

sobre el medio anbiente vy | os programas de |as or gani zaci ones
i ntergubernanentales y ayuda a anpliarlos, en especial en lo relativo a la
ordenacion de los recursos naturales conpartidos, la lucha contra Ila

contam naci 6n transfronteriza y |los problenmas de desertificacion y Ila
formaci 6n de wuna capacidad para la vigilancia del nedio anbiente, el
intercanbio de informacion y la capacitacion y las redes necesarias para
lograrlo. Se han creado programas especiales de apoyo a fin de conpl enmentar
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los esfuerzos de las principales organizaciones intergubernanentales de
Africa como |a Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC), la
Conmuni dad Econénmica de |los Estados de Africa Cccidental (CEDEAO), la
Aut oridad |Intergubernanental sobre Sequia y Desarrollo (IGADD), el Conité
Interestatal Permanente de Lucha contra |a Sequia en el Sahel y la
Organi zacion de l|la Zona de Conercio Preferencial (PTA). E PNUMA en
cooperaci 6n con varios organi snbs de |as Naci ones Uni das, apoya |os progranmas
anbi ental es de | as organi zaci ones menci onadas.

169. El Programa para Africa del PNUMA, respal dado por varios organi snmos de
| as Naci ones Unidas, esta orientado a:

a) Prestar asistencia técnica y servicios de asesoria sobre todos |os
aspectos principales de la protecci6on anbiental y l|la ordenacién de |os
recursos natural es;

b) Movilizar los recursos financieros y tecnol 6gicos para resolver o
evitar | os probl enas anbi ental es naci onal es y regional es;

c) Aurrentar el fortalecimento de la capacidad y |os programas de
apoyo, en especial sobre la vigilancia anbiental, la evaluacién de |os
efectos, el intercanbio de informacién y la sensibilidad, |a participacién,
| a educaci 6n y | a capacitaci 6n publicas.

170. A nivel regional, el PNUVA se centra en la ejecucion de |las actividades
prioritarias enunciadas en |a Posici 6n Comin Africana sobre el nedio anbiente
y el desarrollo y las nuevas politicas y programas de |la Conferencia
M nisterial Africana sobre el Mdio Anbiente (AMCEN), facilitando Ia
coordinacion y la cooperacid6n entre los programas anbientales regionales y
subregi onal es de | os organi snos principales dentro y fuera del sistena de |as
Naci ones Unidas y creando y anpliando |las redes de centros especializados y
los cursos de capacitacion de Africa sobre todos |os aspectos de la
ordenaci 6n anbi ental para | ograr un desarroll o sostenible.

171. EI PNUMA continGa ayudando a | os gobiernos africanos en |la aplicaci 6n de
conveni os fundanental es sobre el medio anbiente nundial (por ejenplo, sobre
zonas hunedas, conercio internacional de especies en peligro de extincién,
adel gazamiento de la capa de ozono, canbio climatico, diversidad biol égica

etc.) asi conp sus propias convenci ones regionales (por ejenplo, el Convenio
africano sobre la conservacion de la naturaleza y |os recursos naturales; el
Convenio de Bamako por el que se prohibe la inportacidén de residuos
peligrosos a Africa, o planes de acci6n por ejenplo sobre la proteccion y la
ordenaci 6n del nedio anbiente marino y costero en Africa Oiental y las
regiones de Africa Central y Cccidental, para |uchar contra la
desertificacion en toda Africa (por ejenplo, en el anexo del nuevo convenio
sobre desertificacién) y especificanente en el Sahel y las regiones de
Kal ahari-Nam b, y para la ordenaci 6n de | 0os recursos hidricos conpartidos de

rio Niger en Africa Cccidental y el rio Zanmbezi en Africa Meridional

172. Tanbién se han anpliado nucho las redes regionales en apoyo de un
desarroll o sostenible. Por ejenplo en virtud del programa del AMCEN, el PNUVA
ayudd a establecer y continla apoyando ocho redes de cooperaci 6n técnica
regi onal es sobre recursos hidricos (WATNET), educaci6n y capacitacion sobre
el nmedio anbiente (ETNET), suelos y fertilizantes (SOFERNET), climatol ogia
(CLIMNET), ciencia y tecnologia (SATNET), energia (ENERNET), recursos
genéticos y diversidad biol dgica (BIDNET) y vigilancia anbi ental (EMNET).
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173. A partir del panorama presentado en |os parrafos que anteceden, es
evidente que si bien es dificil rastrear el efecto en el terreno de la |abor
de algunas entidades de la Secretaria que apoyan al Nuevo Programm, otras
entidades estan cunpliendo una funcion valiosa, en especial el [|ATF, Ila
UNCTAD, el DADSG y el PNUVMA. De las tres dependencias del Nuevo Programm, e

| ATF, que recibe sélo el 15% de |os recursos del Progranma 45, tiene por mucho
el mayor potencial costos-beneficios, en especial habida cuenta de Ila
iniciativa para Africa del Secretario General, que promete reagrupar a la
totalidad del sistema en torno a las prioridades del Nuevo Programa en el
contexto del plan de acciéon a nivel de todo el sistema para |a recuperaci 6n
econémica y el desarrollo de Africa. El |ATF esté |d6gicanmente ubicado en la
CEPA que es responsable de la coordinacion regional en el sistema y que
ademas tiene relaciones de trabajo directas con | os gobiernos africanos, |as
organi zaci ones regionales y |as subregionales. De nodo que si se refuerza en
forma apropiada el necanisno del |ATF, puede resultar un activo invalorable
para el sistema en lo relativo a desarrollar enfoques disciplinados y de
col abor aci 6n que apoyen a | os gobiernos y a |l a sociedad civil de Africa.

174. La Oficina del Coordinador Especial para Africa (OSCAL) y |a Dependencia
sobre la Recuperacién de Africa (ARU) tienen la conviccion de estar
cunpliendo la uatil funcidon de formar la opinidon publica internacional en
nonbre de Africa. Pero |los inspectores opinan que deben revisarse |as
funci ones asignadas a estas dos dependencias a fin de asegurar que la
responsabili dad de pronmover y aplicar el Nuevo Progranma se difunde por todo
el sistema de |as Naciones Unidas, en especial en el nivel concreto sobre el
terreno. Los inspectores creen que el |ATF es el necanisno ideal para
al canzar esa meta. En forma simlar, deberia intensificarse el conmponente de
i nformaci 6n del Nuevo Programa en el terreno, en apoyo directo de |os paises
africanos y los equipos del sistema de |las Naciones Unidas en |os paises.
Deberia asegurarse la plena colaboracion de los centros de informaci 6n del
DIP en Africa y de los nedios de conunicacion locales para esta tarea vy
vol ver a eval uar correspondi entemente | 0s recursos que actual mente se asignan
alaARUy el D P

175. Las nuevas orientaci ones propuestas del Progranma 45 parecerian concordar
con el énfasis que pone en |as operaciones la Iniciativa especial para Africa
del Secretario General, y con |los actuales intentos del |ATF para convertir
el Plan de Accién a Nvel de Todo el Sistema en progranas Yy proyectos
concretos. Por lo tanto, los recursos del Prograna 45 deberian usarse para
catalizar nmedi das  operacionales orientadas al terreno, en especial
novi | i zaci 6n de recursos, tanto dentro conb fuera del sistema de |as Naciones
Uni das, en apoyo de | a ejecucidn del Nuevo Progranma. Los inspectores observan
con inquietud que casi todos esos recursos se utilizan actual nente para
financi ar puestos establecidos en la sede, sin vinculacio6n alguna con I|as
actividades locales del sistemn, cuando |os recursos podrian ser nmgjor
enpl eados por los mienbros del |ATF por ejenplo para obtener un nonto
significativanente nayor de recursos para las iniciativas operacionales en |la
regi 6n. Hasta la fecha, Africa no ha estado obteniendo |os beneficios a que
tiene derecho segiun el Programa 45, en razon de un defecto béasico en el
di sefio original del prograna y sus arreglos institucionales, y tanto es asi
gqgue los principales beneficiarios parecen ser los encargados de su
funci onam ent o.

176. Si bien puede argunentarse a favor de un pequefio servicio de enlace para
el Nuevo Progranmm, integrado quizas por una persona y ubicado en |a sede, ta
servicio podria vincularse institucional nente al | ATF para destacar que cubre
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y sirve a todo el sistema, o al PNUD que conparte la presidencia del Conité
Directivo del Secretario GCeneral, responsable de coordinar el sistema en
torno a la Iniciativa especial para Africa o bien la COficina Ejecutiva de

Secretari o General en su caréacter de presidente del CAC. Si el Nuevo Progranma
ha de pasar por ultinpo de |a etapa de discursos, reuniones, cursillos, etc. a
la etapa de ejecucib6n concreta, tendria que darse una nueva concepci o6n al
Programa 45 y refornularlo para dar primacia a | as acciones a nivel |ocal

177. Las contribuciones anteriores de la CEPA al desarrollo de Africa han
sido encomiables en las esferas de fortalecinmento institucional y
formulacién de estrategias y programas regionales, pero su anplio marco
programati co tendria que reestructurarse significativanmente en vista de |las
nuevas necesi dades urgentes de | os estados africanos menbros y el canbiante
papel de otros socios, en especial |os organisnbs especializados y |as
instituciones financieras nultil aterales.

178. Los inspectores observan que al gunos programas Yy subprogramas de |a CEPA
corresponden mMAs O NMeENOS a programas simlares de la UNCTAD (conercio,
cooperaci 6n econoém ca entre paises en desarrollo, ciencia y tecnologia), del
DADSG (admi ni straci 6n publica y finanzas, recursos naturales y energia); del
PNUMA (nedio anbiente y desarrollo), o de la FAO (desarrollo agricola vy
rural). Se necesita con wurgencia una racionalizacion ms cabal de Ila
di stribuci 6n de funciones y recursos entre estas entidades y organi zaci ones
en lo relativo al apoyo que prestan al Nuevo Prograna

C. QOras organi zaciones en el sistema de |as
Naci ones Uni das

179. Los organisnbs del sistema de las Naciones Unidas que se dedican a
tareas humanitarias han soportado la parte mas ardua de la crisis de Africa
durante los dltinos cinco afios aproxi madanmente. El Departamento de Asuntos
Humanitarios (DAH), la Oicina del Alto Com sionado de |as Naciones Unidas
para |os Refugiados (ACNUR), el UNCEF, el Programa Mindial de Alinentos
(PMA) y otras organi zaciones pertinentes del sistema se han tenido que
esforzar hasta el Iimte en razon de las inportantes operaciones hunmanitarias
en Angola, Liberia, Rwanda, Somalia, Sudan y otras partes de la regién. En
1994, el PMA por si sb6lo entregé a la region el equivalente de cerca de un
mllon de délares en recursos para energencias. Los gastos del UN CEF
subieron de 170 millones de ddlares en 1987 a 304 mllones de ddélares en
1994, destinados no s6lo a operaciones humanitarias sino tanbi én a programas
de desarrollo. En conjunto, en 1994 se dedicdé un nonto aproxi madanente cuatro
veces superior de recursos a operaciones humanitarias y de manteniniento de
la paz que a actividades de desarrollo. Las guerras civiles mas que cual qui er
otro factor en la regién han sido |a causa de esta anomala distribuci 6on de
las corrientes de recursos. Los canbios positivos que se estan produci endo en
la regi6n, comp queda de manifiesto en particular por la progresiva
resolucion de los conflictos, deberian permtir que las organizaciones
humani tari as col aboraran con |os gobiernos africanos y el resto del sistenma
para establecer el continuo que va del socorro humanitario a Ila
reconstrucci 6n y el desarrollo.

180. El Progranma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) actual mente
apoya en la region mas de 2.500 proyectos de diverso al cance, valorados en
cerca de 1.500 millones de délares y que corresponden aproxi madanente a |as
asi gnaci ones de recursos acumul adas del PNUD para la region en los ultinops
cinco afios, en dolares corrientes. Sin enbargo, el valor real de Ila
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cooperaci 6n del PNUD con |os paises de la region va nmas alla del volunen de
| os desenbolsos y las carteras de proyectos e incluye asesoraniento sobre
politicas de desarrollo, coordinacién de |la ayuda nultilateral, |os nunerosos
servi ci os de apoyo prestado por la red de oficinas del PNUD en | os paises que
abarca toda la regi6n, y quizas lo mas inportante, la percepcidon de |os
gobi ernos africanos de que el PNUD (junto con el resto del sistema) es un
socio creible, neutral y confiable en |la tarea del desarrollo.

181. En los ultinops afios, el PNUD ha iniciado inportantes canbios de politica
en su estrategia de cooperaci 6n para el desarrollo, que ya estan teniendo un
efecto positivo en la calidad de |as operaciones del sistema de |as Naciones
Unidas en Africa. Por ejenmplo, se recalca cada vez mas la inportancia de
lograr un desarrollo humano sostenible, el fortalecimento institucional, la
ej ecuci 6n nacional de los proyectos, el alivio de |la pobreza, etc. En forma
si mul t anea, se han elaborado nuevos instrunmentos de programacién vy
coordinacion y se los esta perfecci onando progresivanente, conp el enfoque
programati co, |los planes sobre |as perspectivas nacionales a largo plazo o
| as notas sobre estrategi as nacionales. Sin enbargo, |a marcada concentraci 6n
del PNUD en el pais no le ha permtido maximzar su contribuci 6n potencial a
la intensificaci6n de la colaboracién entre paises para abordar problemas
comunes de desarrollo en forma eficaz en funcidon de sus costos. En
consecuencia, |los recursos programados para el programa multinacional de
Africa (1992-1996) ascendieron a s6lo 169 mnillones de délares, lo que
representa una dismnucidn de nas de 40 mllones de dolares en conparaci én
con el tercer ciclo del progranma multinacional

182. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Cenciay la
Cultura (UNESCO: Durante varios afios |la UNESCO ha estado tratando de
resolver la dificil tarea del desarrollo de Africa en formas nuy
significativas mediante sus programas ordinarios. Estos incluyen, por
ejenplo, ciencia para el progreso y el nedio anbiente, conservacioén de |a
herencia cultural, libre circulaciéon de la informacién y el fonento de |as
conmuni caci ones, pronoci 6n de la no violencia, derechos humanos y denocraci a,
pronoci 6n del pluralisnmo cultural y dialogo intercultural

183. EIl afianzamiento de la paz se estd convirtiendo en una inportante
actividad de la UNESCO en Africa en el contexto de su programa de "una
cultura para la paz", creado oficialmente en febrero de 1994. En pocas
pal abras, este programa procura establ ecer programas nacional es de paz en |os
pai ses que estan saliendo de un conflicto, asi conb en paises en |os que hay
posi bi |l i dades de que surjan conflictos internos. Con este prograna, |a UNESCO
contribuyd con éxito a la reconciliacién de distintas facciones politicas en
el Congo en dicienbre de 1994 y al establecimento de una "Mison de |a Paix"
en Burundi, tanbién en dicienbre de 1994, con el objetivo de fortal ecer el
fragil proceso hacia la paz nacional en ese pais. En Mzanbique y Sonalia se
enprendieron iniciativas simlares. Este nuevo programa constituye una
iniciativa nuy encom able que nerece el apoyo generoso y sostenido de la
conuni dad i nternacional, publica y privada.

184. En febrero de 1995, |a UNESCO convocé en su sede de Paris una reunioén
internacional |lamada "Consultas sobre Africa". Su principal objetivo era
proporcionar a los africanos, en las visperas de |la Cunbre Mindial sobre
Desarroll o Social de Copenhague, |a oportunidad de revisar toda la cuestiodn
del desarrollo y las prioridades de desarrollo en su continente a la luz de
| os nuevos desafios que enfrentan al nundo. En esta revisién tanbién se
tomarian en cuenta |as ensefianzas extraidas del pasado, |as necesi dades de

presente, las demandas del futuro y las realidades de la situaciodn
i nternaci onal actual. Correspondientenente, se invité a los participantes a
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definir los térmnos de una politica de desarrollo que asegurara el progreso
econém co, social, politico y cultural de |as poblaciones actuales y la
supervivencia en dignidad, paz, denpbcracia y justicia de |as generaciones
venideras. QOras iniciativas de la UNESCO preparadas especificanente para
Africa incluyen, por ejenplo, su programa "Prioridad para Africa" o |as
actividades iniciadas en el marco del Decenio Mindial para el Desarrollo
Cul tural

185. La Organizacio6n Mindial de la Salud (OVB) se dedica mas intensanente a
Africa que a cualquier otra regi6n del nundo, sea a través de sus oficinas
regionales en Brazzaville, Congo y en Al exandria, Egipto o nediante sus
programas basados en la sede, compb el Programa Mindial sobre el SIDA

actual mente convertido en un programa conjunto y copatrocinado de |as
Naci ones Uni das sobre el VIH SIDA (en el que intervienen adenas de la OVB, e

PNUD, el Banco Mundial, el UNICEF, el FNUAP y la UNESCO, el prograna
anpliado de inmunizacio6n, el Programa Especial de Investigaciones vy
Capaci taci 6n sobre Enfernedades Tropicales o el programa intensificado de
cooperaci 6n con |os paises y pueblos mhs necesitados. Este progranma, creado
en 1989, proporciona anplio respaldo a los paises en la fornulacién vy
aplicacion de las politicas nacionales de salud que permten corregir la
falta de equidad social y asegurar un acceso universal a |los servicios
basi cos de sal ud. Tanbi én ayuda a | os paises que se han identificado conp |os
mas necesitados a novilizar, coordinar y adnministrar |los recursos internos y
externos. De los 26 paises en los cuales se esta aplicando, 11 se encuentran
en Africa.

186. Algunos de los logros concretos de la OVS en Africa conprenden por
ejenpl o |l as canpafias de vacunaci 6n de | os nifios realizadas conjuntamente con
el UNI CEF contra enfernedades infantiles que pueden prevenirse nediante |as
vacunas cono la difteria, el saranpion y la poliomelitis. Gacias a este
programa que se esta aplicando desde hace casi 20 afios, la cobertura de la
i nmuni zaci 6n infantil en Africa se ha anpliado de nmenos del 5% a nedi ados de
| os aflos setenta a cerca del 80% en |la actualidad. Este es probabl emente uno
de los mayores logros del desarrollo en Africa durante los Gltinmps veinte
afios. En forma similar, el Programa de Lucha contra |a Oncocercosis en Africa
Cccidental, que tanmbi én data de 20 afios atréas, copatrocinado por la FAO e

PNUD y el Banco Mundial, ha logrado elimnar |la ceguera de los rios en 11
paises de la regién donde era endémica, y pernmtiendo en consecuencia que
m |l ones de canpesi nos reanuden una vida econdm canente productiva y que |os
paises nmejoren su estado de salud en general y su producto econdm co. Estos
son logros relativanente desconocidos pero nuy tangibles para la region en
conjunto

187. La Oganizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alinentaci é6n (FAO tanbién ha realizado una contribuci 6n nuy sustancial al
desarrollo africano en los Ultinos veinte afios a través de sus inportantes
programas sobre politica agricola y alinmentaria, pesca, silvicultura o
desarrollo rural y reforma agraria. Desde 1994 la FAO ha tratado de
fortalecer su presencia local en Africa, descentralizando el personal vy
transfiriendo facultades relativas a la fornulacid6n y gestion de progranas
gue antes correspondian a su sede en Roma. La organizaci 6n ha enprendido
reci entenmente algunas iniciativas de especial inportancia para Africa, por
ej enpl 0, un prograna especial para increnentar |a producci 6n de alinentos en
pai ses deficitarios de ingresos bajos y el prograna especial "Enmergency
Preventi on System for Transboundary Aninmal and Pl ant Pests and D seases".
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188. Otras cuestiones de desarrollo que han nerecido la atenci6n prioritaria
de la FAO en Africa incluyen, por ejenplo, el nejoramiento de |a seguridad
alimentaria, la gestion de los recursos y del nedio anbiente para lograr un
desarroll o sostenible, la nejora de los niveles de nutricidn, el apoyo para
el ajuste y la reforna namcroeconémica y sectorial, politicas de desarroll o,
desarrollo rural y fomento de |a cooperaci 6n econénica y técnica entre paises
africanos. Sin enbargo, el volunen de |as operaciones locales de la FAO en
Africa, financiadas de fuentes extrapresupuestarias, se ha contraido nucho
ul ti mamente, siguiendo |la tendencia general que predomna en el sistem, en
tanto que los recursos del programa ordinario de cooperaci én técnica de la
FAO para Africa aumentaron de 66 millones de délares en 1990 a unos 73
m |l ones de dolares en 1994, en dol ares corrientes.

189. La Oganizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
ONUDI) tiene la responsabilidad prinordial de apoyar la aplicacién de
Segundo Deceni o del Desarrollo Industrial para Africa de |as Naci ones Unidas:
1993- 2002, proclamado por |la Asanblea General en la resoluci én 47/177 del 22
de dicienbre de 1992. La estrategia de apoyo a Africa de la ONUDI, en el
contexto del Decenio y del Nuevo Prograna para el desarrollo de Africa, se
basa esencialnente en un prograna de diez puntos aprobado en 1993 por la
undéci ma Conferencia de Mnistros Africanos de Industria a la que adhirid la

Conferencia General de |a ONUDI

190. Entre otros objetivos, el prograna de diez puntos trata de ayudar a |os
pai ses africanos en la formulaci 6n de |as estrategi as industrial es apropi adas
que apoyan |as econonias de nercado, y en la formulacion de politicas de
fomento del sector privado. El respaldo para |la cooperaci6n e integracion
i ndustri al de I a regi on, el fortalecimento de | as capaci dades
institucionales, la anpliacion de las actividades de pronobciéon de las
inversiones o la divulgacidn de informaci é6n tecnolodgica e industrial a |os
paises de la regidn son otras caracteristicas del programa de diez puntos.
Las estrategias de apoyo al pais adaptadas especificanente a |as necesi dades
y condiciones de cada pais constituyen el vehiculo principal para la
aplicacion del programa. Las estrategias nacionales estipulan dinmensiones
subregionales en |la perspectiva de |la cooperacidn e integraci6n industrial

gue |la ONUDI reconoce conp unha inportante prioridad de desarrollo cuyo |ogro
ayudaria a anpliar el volunmen de |os nercados nacionales y |la base industria
de la region. El Progranma de accion industrial de la ONUDI para |os paises
nenos adel antados es un beneficio adicional para |a regi 6n de Africa. En este

progr ang, la Oganizacion hace hincapié en la rehabilitacion y Ila
noderni zacién de las industrias existentes, en especial las enpresas
agroi ndustriales, la pronocion de las inversiones, el desarrollo y el
readi estramento de los recursos humanos, asi cono los servicios de
consultoria industrial. El programa de |os paises nenos adel antados se

concentra tanto en el sector publico conb en el privado, en especial en |as
i ndustri as pequefias y mnedi anas.

191. Desde 1991, |a O ganizacién Internacional del Trabajo (O T) ha reforzado
su presencia en Africa y reorgani zado sus necani snbs de cooperaci 6n para el
desarrollo que, en la actualidad, estan integrados por una oficina regional
en Abidjan, 11 oficinas subregionales o zonales y 5 equipos de asesoram ento
multidisciplinario en Africa Central y Qccidental, Africa Oriental, Norte de
Africa, Africa Noroccidental y Africa Meridional. Las prioridades mas
inmportantes de la OT para la regi 6n tanbi én han evol uci onado en |los Ultinos
cinco afios a fin de tomar en cuenta la inquietud que suscitan |as
repercusiones sociales de los progranas de ajuste estructural que han
af ectado adversanente a |los sectores de conpetencia de la OT, y apoyar e

proceso de denocratizacion en la regio6n. La organizaci6n ha adoptado una
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"participaci6n activa" con sus tres partes constitutivas en la regioén, a
saber |os gobiernos, l|los enpleadores y |os trabajadores quienes, segln se
prevé, trabajardan juntos para aplicar los programas regionales de la QT.
Estos programas conprenden la creaci6n de enpleo y el alivio de |la pobreza,
i nfornaci 6n | aboral para la fornmulacién de politicas de enpleo, nejoramento
de los sistemas de capacitaci6n para atender |as necesidades de enpleo,
forento de la pequefia enpresa y actividades del sector no estructurado,
protecci 6n de | os trabajadores, reforna de | os sistemas de proteccidn social,
pronoci 6n de | a denocracia e igual dad de oportunidades y tratam ento para |as
nuj eres y | os grupos desvent aj ados.

192. El Oganisnp Internacional de Energia Atdmica (O EA) ha respondido a la
crisis africana nodificando su estrategia de cooperaci6n técnica en Africa
para orientarla hacia actividades practicas dirigidas al usuario final. Esta
nueva estrategia, que estd guiada por el concepto del "proyecto nodelo" del
Organisnp, tiene por finalidad lograr un efecto mas préactico de |os proyectos
rel acionados con la energia nuclear en el desarrollo socioeconénico de |a
regi 6n, en especial en producci 6n de alinentos, salud e hidrologia. Se espera
gue esta nueva prioridad se sune a las tareas que el Oganisnp cunple
regul arnmente, a saber, capacitacion y asesoramento en las esferas de la
ciencia y la tecnologia nucleares. Adenmas, el Acuerdo de Cooperaci 6n Regi onal
en Africa para la investigacion, el desarrollo y |la capacitacion en materia
de ciencias y tecnologia nucleares (AFRA) forma parte de wuna red
interregional de tres acuerdos regionales que el Oganismo utiliza para
ej ecutar proyectos encam nados a |ograr el autoabastecimento en el uso de |la
ciencia y las tecnol ogias nucl eares, en esferas conb la industria, l|la salud,
la hidrologia y la agricultura. La red interregional hace hincapié en la
transferencia de tecnologia de |os paises en desarrollo mas avanzados de |as
tres regiones a |los nmenos adel antados, de acuerdo con el espiritu de la
cooperaci 6n técnica entre paises en desarrollo. En los daltinos tienpos, el
Organi snb ha conmenzado a reforzar la administracion de esta red, que tiene
beneficios potenciales para Africa, respal dando intensas activi dades
iniciales a fin de |ograr progranmas de calidad aun nayor.

193. La necesidad de ser concisos no pernite realizar en este informe un
estudi o exhaustivo de las utiles |abores que cunplen otras organi zaci ones del
sistema en apoyo de Africa en sus respectivas esferas de conpetencia, por
ejemplo, el FNUAP, la OACI, la OM, la UT, la UPU, la OWI y la OW Los
aspectos que se han cubierto tienen por objeto ilustrar neramente el hecho
que el sistema en conjunto estd por cierto dando prioridad a Africa y
perfeccionando sus estrategias e instrumentos a fin de dar a la regién un
apoyo mas eficaz. Puesto que esta tendencia surgié a partir de |as grandes
operaci ones de energencia del sistema en Africa a nediados del decenio de
1980, es dificil atribuirla al Nuevo Programa para el desarrollo de Africa.
Las conclusiones a las que |legaron |los inspectores no dejan duda al guna de
gue, aparte del Gupo de trabajo interinstitucional, el Nuevo Programa ha
tenido poco efecto practico hasta la fecha en los programas individuales o
conjuntos de |as organi zaci ones, en |as progranmaci 6n de nuevas activi dades, o
en el nivel y la indole de las corrientes de recursos hacia Africa.
Probabl emente a causa de la aplicacidon inefectiva de los recursos para el
programa original asignados al Nuevo Programa, no se |o pronovi6 nucho cono
un incentivo a nivel de todo el sistema para l|la blsqueda mas activa de
fuentes de fondos extrapresupuestarias. Sin enbargo, actualmente el CAC ha
procedi do a hacer exactanente eso gracias a la nueva Iniciativa especial para
Afri ca.
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D. La crisis de recursos

194. Si bien el Nuevo Progranma para el Desarrollo de Africa requeria
asi gnaci ones de recursos adicionales, en realidad ha ocurrido lo contrario
para | as activi dades del sistema que no revisten caracter de energencia, con
exclusi 6n de las del BIRF. Desde |a aprobaci 6n del Nuevo Programa en 1991, se
ha produci do una dismnuci én en |os gastos de cooperaci 6n para el desarrollo
del sistema en Africa, que bajaron de unos 900 nillones de dolares en 1991 a
unos 800 nmillones de dol ares estinados en 1994. Durante el nisno periodo, |os
gastos para las operaciones humanitarias y de nmantenimento de la paz que
financian el Departanento de QOperaciones de Mantenimento de |a Paz, el ACNUR
y el PMA subieron de 1.300 mllones de dblares en 1991 a 3.100 millones de
délares en 1994, o cuatro veces el nonto conbinado que, segun se estinm,
gastaron | as organi zaci ones del sistema dedicadas al desarrollo en el msnp

afio. Por 1o tanto, las guerras civiles en unos pocos paises Yy sus
consecuencias en el aspecto humanitario han consumido |os fondos
extrapresupuestari os que se podrian haber usado para fines de desarrollo en
la mayoria de | os paises. Conp tal, la region en conjunto estéa cosechando |os

tristes resultados de los conflictos nilitares en algunos paises. Esta
situaci6n justifica el urgente fortalecimento de |os necani snbs regional es,
subregionales y nacionales en las esferas de la diplomcia preventiva, la
resol uci 6n de conflictos y la consolidacién de |la paz, conb se recom enda en
otra parte de este inforne.

195. Sin enbargo, la dismnucion de los fondos extrapresupuestarios de

sistema para el desarrollo de Africa no es atribuible Gnicanente al aunento
de | os gastos para |las operaciones hunanitarias y de manteninmento de |a paz
en la region. Se ha producido una declinacid6n general de las corrientes de
AOD encauzadas a través de todo el sistema multilateral de |as Naciones
Uni das (excluidas las instituciones financieras nultilaterales). El PNUD ha
tenido que reducir en 30% sus recursos programables en el actual quinto
ciclo. Después del derrunbe del sistena de relaciones internacionales que
preval eci6 durante la guerra fria, han surgido muchos paises que reclaman
capital para el desarrollo, en un nmonento en que la mayoria de |os paises
donantes estan reduci endo sus presupuestos de ayuda para el desarrollo conp
resultado de las presiones internas sobre |los gastos publicos. Los
desenbol sos netos de AOD a Africa en conjunto bajaron de unos 25.000 nillones
en 1990 a 21.500 nillones en 1993 y quizas hayan dismnuido todavia nmAs en
1994.

196. Ademds, la nueva politica de ejecucidn nacional del PNUD, que Ila
Dependenci a Conmiin de | nspecci 6n respal da pl enanente, tanbi én ha contribuido a
reducir los niveles de fondos extrapresupuestarios de que disponen |as
organi zaci ones para la ejecucién de proyectos en el mundo y en Africa en
especial. La contracci 6n de |os recursos extrapresupuestarios desde 1991 ha
sido drastica en el caso de al gunos organi snos de ej ecuci 6n tradicional es de

PNUD, conb |la FAO, |a QAClI, el DADSG o |as com siones regional es.

197. Este panorama de |os recursos parece presagiar nalos tienpos para |a
cooperaci 6n en pro del desarrollo entre las organizaciones y |los paises en
desarrollo en general. La paradoja es que si bien el sistema esta dando
prioridad a Africa, y se |le pide que haga mas para |la regi 6n, sus nedi os para
Ilevarlo a cabo estan nernando en parte porque las prioridades de |as
operaciones de socorro hunmanitario cunplidas en unos pocos paises parecen
haber confiscado |a atenci6n de |a conunidad de donantes, apartandola de |as
prioridades sustantivas del desarrollo socioecondénico en |a vasta mayoria de
| os paises. Si persisten |las pautas actuales de las corrientes de recursos a
la region durante los proéxinos cinco afos, sin duda desapareceran |as
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perspectivas de que |os gobiernos africanos apliquen las prioridades de
Nuevo Programa con el apoyo técnico de |as organi zaci ones del sistemn, y el
Nuevo Programa podria caer en el olvido al igual que el Programa de Accidn
para | a recuperaci 6n econémca y el desarrollo de Africa.

198. Una hipoétesis mhs probable es que dismnuyan a nediano plazo |as
operaciones de energencia y de mantenimento de la paz en Africa, conp
consecuencia de | a progresiva solucién de |los conflictos mas perturbadores de
la regi6n, algunos avances inportantes en las refornas denocraticas y el
constante fortalecimento de |las disposiciones regionales y subregionales
para la prevencion y la gestion de los conflictos. Sin enbargo, incluso si se
confirma esta hipOtesis, podria no inplicar automaticanmente que el msnp
nivel de recursos que se dedica ahora a |las operaciones hunanitarias y de
mantenimento de |la paz pasara al conponente de desarrollo del sistems,
consi derando en particular las tendencias mundiales actuales y |la ajustada
conpetencia por la asignacion de la AOD, y el posible traspaso de |as
estrategi as de cooperaci 6n para el desarrollo de |a conuni dad de donantes de

sistema de internedi aci 6n de Naci ones Unidas a |a asociacién directa con |as
conmuni dades beneficiarias. La politica de ejecuci 6n naci onal del PNUD es una
variante que ilustra esta posible tendencia que, si se generaliza entre |os
m enbros del CAD, podria tener consecuencias inpredecibles para |os
conponentes de desarrollo del sistenma de |as Naciones Unidas, incluido el
PNUD.

199. Por esta razéon, |las organi zaciones debe idear nodalidades nuevas e
i magi nativas de intervencién en Africa que se basen en métodos Optinps de
di stribuci é6n, un mayor asesoramento inicial de politicas y nenos ejecuciodn
de proyectos, una col aboraci 6n mas sistematica e institucional entre ellas y
con las instituciones financieras de desarrollo y los socios bilaterales en
el nivel local concreto, y wuna nayor novilizacién y utilizacién de |os
recursos nacionales para el desarrollo, incluida en particular una asociaci6n
mas firme con el sector privado. En el proéxinmo capitulo se exam nan en mayor
detal | e al gunas de estas nuevas direcciones.
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VI. HACI A NUEVAS FORVAS DE PARTI Cl PACI ON

A. Exanen retrospectivo critico

200. Las sonbrias perspectivas generales en cuanto a l|os recursos para
cooperaci 6n técnica, no es en forma alguna la Gnica justificaciéon para forjar
nuevos enfoques con respecto al reto que supone el desarrollo en Africa vy
otras regiones. Durante los Ultinps diez afios, tanto las politicas conmp |as
practi cas de cooperaci 6n técnica bilateral y multilateral han sido objeto de
criticas por wuna diversidad de razones que incluyen, por ejenplo, una
excesi va dependencia de expertos extranjeros residentes, los altos costos de
ej ecuci on, la propensién a la oferta de proyectos y su enorne fragnentaci én,
las dificultades de coordinacidn y gestidn de |os gobiernos receptores, el
fracaso de nuchos proyectos en nmateria de fortalecer y wutilizar la
instituciones y |l a capaci dad hunana | ocal, etc.

201. Estas deficiencias estan anplianmente docunmentadas en el contexto
especifico de Africa en wuna publicacion de 1993 titulada "Rethinking
Techni cal Cooperation: Reforns for Capacity Building in Africa" preparada por
| a Direcci6n Regional de Africa del PNUD y Devel opment Alternatives, Inc. Los
autores de esta publicaci 6n resunen su eval uaci 6n de |a cooperaci 6n técnica
en Africa durante los Gltinops decenios en |la siguiente forma:

"Virtual mente todos | os paises expresan |la opinién de que |a cooperacién
técnica no estd sincronizada con la disponibilidad de recursos humanos
naci onal es capacitados. Algo estd nmal: |a dependencia del persona
extranjero no dismnuye a pesar de los enornes esfuerzos y de |os
adel antos en la capacitacion de los nacionales. Y |o que es aln peor,
esta aunmentando el desenpleo entre |los pr of esi onal es | ocal es
calificados. La cooperacion técnica se justificaba por |a escasez de
recursos humanos naci onal es; se esperaba que Il evase a la
aut osuficiencia. Actual nente, decenios después de |la independencia y de
esfuerzos concertados en las tareas de capacitacion, la cooperacioén
t écni ca persiste" (paginas 5-6).

202. Lanentando la incapacidad de la cooperacién internacional para el
desarrollo para usar aptitudes e instituciones |ocales establecidas, otro
autor ofrece la siguiente regla enmpirica:

"Si  un proyecto estd financiado por extranjeros, tipicanente estara
tanbi én diseflado por extranjeros y sera ejecutado por éstos usando
equi pos adqui ridos en nercados extranjeros."
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203. A pesar de las criticas que anteceden, que contienen un elenento de
verdad, |os inspectores no estan de acuerdo con |a indiscrimnada opinién de
que |l a cooperaci 6n para el desarrollo entre el sistema y |os paises africanos
ha sido un fracaso total. Si bien ha habido fallas, tanbién hubo |ogros, en
especial en el desarrollo de recursos hunmanos y la creacid6n de nuchas
instituciones a nivel nacional y multinacional. Las fallas pueden atribuirse
esenci almente a dos factores principales. El prinero ha sido |la persistente
crisis econbnica y la situacién en materia de politicas que formaban en
nmuchos paises un contexto limtante, no s6lo para |a asociaci6n externa con
la regi6n sino tanbién para las iniciativas nacionales de desarrollo. E
segundo factor ha sido la nmuy lenta adaptacién de las estrategias e
i nstrumentos de desarrollo del sistema de |as Naciones Unidas a |las pautas y
fuerzas rapidanente canbiantes de I|a cooperacién internacional para el
desarrollo. Los criticos, incluida la DCl®° en general han discrepado con |a
calidad, costos y las npdalidades de suministro de |a cooperaci 6n técnica
pero ciertamente no con su justificaci 6n intrinseca.

204. Se ha iniciado una evolucidn positiva sobre dos frentes que podria
Il evar a una asociaci 6n rmuy nejorada con Africa en favor del desarrollo. Conp

se observdo en el capitulo Ill, muchos paises se encuentran en transicion
haci a nuevos reginenes politicos y nmacroeconémnm cos que pronmeten un entorno
estinmulante para el desarrollo socioecondémico, incluso la wutilizacidn

criteriosa y Optima de las aportaciones de recursos externos. En forma
concurrente, el sistema de las Naciones Unidas tanbién se encuentra en
transici 6n hacia un nuevo réginmen de valores para |a cooperaci é6n para el
desarrollo, conb |lo nuestra el canbio de énfasis hacia el respaldo a |as
normas, las instituciones y |los procedinientos de buen gobierno (denocracia,
consol i daci 6n de l|la paz, derechos humanos, sistemas electorales, etc.), e

fomento del sector privado y la pronocion de las inversiones, |la ejecucion
naci onal de |los proyectos y el fortalecimento de |las conpetencias asi conp
la declinacion progresiva del nanero de expertos residentes, el enfoque
programati co, el asesoramento inicial sobre politicas, en especial en la
reforma del sector publico, etc. Estas nuevas tendencias concuerdan con |os
objetivos prioritarios del Nuevo Progranma, y tanbién con |as de nuchos paises
africanos (véase el capitulo 111). Esta creciente convergencia de
prioridades, politicas y enfoques debe reforzarse en nedida considerable,
conb se sugiere en el resto de este capitulo.

Al gunos infornes pertinentes de la DCl son, entre otros:

1) Cooperaci 6n entre el sistema de |as Naciones Unidas y |as
instituciones financieras nultilaterales (JIWREP/92/1).

2) Descentral i zaci 6n de organi zaci ones dentro del sistena de |as
Naci ones Uni das (JI U REP/ 92/ 6).

3) Apoyo del sistema de |as Naciones Unidas a la cienciay |la
tecnol ogia en Africa (JI U REP/94/1).
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B. Costo de | a cooperaci6n técnica

205. EIl alto costo de los métodos de cooperaci6on del sistema ha sido el
blanco mas frecuente de las criticas. Este problema ya |o habia abordado |a
DCl en 1978 en su "Infornme sobre el papel de los expertos en |a cooperacién
para el desarrollo” (JIU REP/78/3) en el que se instaba a efectuar un canbio
general de politica hacia la gestién y ejecucion de proyectos por |os
gobi ernos (ej ecuci 6n nacional) y otras nodal i dades de ejecuci én i nnovadoras y
menos costosas. La publicaci 6n nmencionada de |a Direcci 6n Regional de Africa
del PNUD y Developnment Alternatives Inc. ilustra el problenma en la form
si gui ent e:

"En Tanzania, por ejenplo, el costo total de la asistencia técnica en
1988 fue alrededor de 300 mllones de dolares, de los cuales por lo
nmenos 200 millones representaban salarios, viaticos, asignaciones para
vivienda, viaje aéreo y otros costos directos de |os aproxi nadamente
1.000 expertos internacionales que constituian en nacleo de la
asistencia técnica. En contraposicién, el costo total por concepto de
salarios de toda la administracion publica de Tanzania ese misnpb afo
ascendi6 a 100 millones de dolares. La situacion de Tanzania no es
atipica. Ha Ilegado el nmonento de reformular la finalidad de |la ayuda y
de la asistencia técnica en el sistema de |as Naciones Unidas." (pagina
14).

206. Ademas del conponente de |o0s expertos que representa tipicanmente entre
el 50% y el 80% de |os costos del proyecto, las oficinas |ocal es separadas,
los vehiculos, los sumnistros y |los servicios de apoyo admi nistrativo, son
otro inportante factor en los costos que, sin enbargo, podria reducirse
sustanci al mente conpartiendo en forma maAs sistematica los locales y los
servicios de apoyo, comp propuso la DCl en otro informe® y la adquisicion y
gestion unificadas de los suministros y los equipos de transporte en el
terreno®. El hecho de que cada organizacion prefiere tener sus propios
| ocal es, servicios de apoyo, sistemm de suministros y depésito y flotilla de
transporte, dejando de lado que tal nultiple duplicacion de recursos entrafia
derroche, es probablenente |a prueba mas clara de que la frugalidad no es el
activo nayor del sistema en |a conducci 6n de su m sion de desarrollo.

207. La proporcion entre costos de personal y gastos del programa es otra
cuesti 6n que nerece un exanen nmas detallado de |lo que es posible hacer en
este infornme. Las cifras proporcionadas a |la DCl por al gunas organi zaci ones u
obtenidas por los inspectores de |los docunmentos del presupuesto por
programas, muestran que el costo del personal regular y de |os proyectos (con
base en |la sede y en Africa) que trabajaba a tienpo conpleto y exclusivanmente
en programas de cooperacion técnica para Africa en 1994, di ferian
significativanmente conb porcentaje de sus gastos de cooperaci 6n técnica (con
fi nanci am ento de fuentes

4

Véase el informe "Locales y servicios sobre el terreno comunes a
sistema de | as Naciones Unidas" (JI U REP/94/8).

® Véase | a nota sobre operaciones de transporte del Fondo de |as

Naci ones Unidas para |la Infancia (cuestiones de programaci 6n y gesti on)
(JIU NOTE/ 91/ 1) .
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ordinarias y extrapresupuestarias) para Africa en ese afio, en la siguiente
forma:

Por cent aj e de

Or gani zaci ones cost os de persona
O EA 12
FAO 18
FNUAP 18
UNI CEF 23
UPU 65
ovs 65
aT 70
DADSG 82
QACI 91

208. No obstante, las cifras que anteceden deben considerarse con cautela
porque | os servicios de apoyo que se ocupan de |a cooperaci én técnica en |as
or gani zaci ones estéan organi zados de manera diferente. En la mayoria de |os
casos, el apoyo técnico y admnistrativo en |la sede se presta globalnmente y
no dividido por regi6n geografica. Esto significa que algunas de las cifras
gue anteceden en realidad subestiman |a parte que corresponde al personal en
los gastos por programas. Si bien nadie pondria en tela de juicio que se
necesita personal para admnistrar |los programas y |os proyectos, transferir
aptitudes y conocimentos y pronover |as nornas, estandares y politicas de
| as organi zaciones a través de |os progranas de cooperaci 6n técnica, surgen
i nevitablenente interrogantes con respecto al efecto real del persona
enpl eado de esta manera en los problemas |ocales de desarrollo; no se tiene
una evaluacién anplia de la relacién entre sus costos y beneficios, ni del
valor que tienen en relacién con lo que cuestan en el sistema actual de
ej ecucion. El costo ordinario del personal enpleado por |as organi zaci ones
del sistema en la sede para apoyar sus operaciones en Africa se aproxinma en
la actualidad a los 300 nmillones de ddlares. Las organizaci ones deberian
exam nar en forma critica |os costos-beneficios de este método de financiar
| a cooperaci on para el desarrollo.

209. Oro objeto inportante de |os gastos se relaciona con |as conferencias,
reuni ones, semnarios, cursillos, consultorias e infornes, en especial de |os
programas basados en la sede. No hay duda alguna de la utilidad de estas
actividades. Lo que se pone en cuestion, sin enbargo, es su costo en relacién
con los resultados, la falta de seguimento y evaluaci6n de su efecto o su
nodal i dad discontinua y ad hoc, que se vincula con proyectos especificos y
desconectados y no con una estrategia programatica nacional o regional de
sensi bilizaci 6n, ejercicios de denpstraci 6n, divulgacion de la informacidén y
transferencia de tecnologia, cuyos resultados pueden verificarse con
facilidad.

210. Cuando se suman todos |os gastos nencionados (establecinientos de
oficinas |locales, vehiculos, gastos admnistrativos generales, expertos,
personal de cooperaci én técnica en la sede y sobre el terreno, reuniones,
viajes, viaticos, etc.) no queda practicamente nada con que luchar contra la
pobreza en el nivel de base en Africa. Es esta estructura que se autofinancia
de los gastos de cooperacién técnica de las organizaciones |o que ha
alimentado | a percepci6n de que el sistenma internacional para el desarrollo
exi ste para atender sus propias necesidades nas que |las de |os pobres en el
mundo en desarrollo. Si bien se supone teéricanente que Africa ha "recibido"
del sistema en 1990 un nonto estinado de 800 millones de dolares en progranas




Pagi na 79

y proyectos de cooperacion técnica, es virtualnente inposible determnar
cudnto de este nmobnto ha |legado realmente a los pobres de Africa. Es nmuy
probabl e que |os fondos hayan sencillanente girado dentro del sistema de |as
Naci ones Unidas para el desarrollo. ¢Cono pueden entonces |os paises
africanos asumr la autoria de programas cuyos recursos estan total nente
fuera de su control ?

211. Habida cuenta del analisis que antecede, |o0s inspectores reconiendan |as
si gui ent es medi das:

a) De aqui en adelante, todas |as organizaciones deben tomar |as
nedi das necesarias para anpliar el uso de recursos hunanos e instituciones
enpl eadas conforme a contratos de servicios especiales. Debe hacerse nmas
hincapié en la capacitacién directa y en los programas de becas, |as
consultorias de corto plazo, los voluntarios, l|la cooperacién técnica entre
paises en desarrollo, el hermanam ento Sur-Sur y Sur-Norte de |as
i nstituciones, una mayor col abor aci 6n con | as organi zaci ones no
gubernanentales, y visitas periddicas de |los funcionarios regulares de |as
organi zaciones a fin de asegurar la conform dad con |as normas, estandares y
politicas del sistena. Estas npdalidades alternativas de |a cooperacién
técnica podrian ser perfeccionadas y utilizadas aun mas por |as
organi zaci ones del sistema

b) Todas |as organizaciones deberian seguir revisando la relaciédn
entre los costos de personal y |los gastos de cooperaci 6n técnica y tomar |as
nmedi das necesarias a mediano plazo para reducir el costo de personal en |os
gastos de sus progranas de cooperacion técnica para Africa. Los recursos
| i berados de esta nmnera deberian utilizarse para |as nodalidades que se
proponen en el punto a) que antecede;

c) Con sujeci6on a los deseos de |los gobiernos receptores, |as
organi zaci ones deberian seguir anpliando la aplicacion de la politica de
ej ecuci 6n naci onal de | os proyectos;

d) Las organi zaci ones deberian parti ci par nmucho mas en el
asesoraniento sobre politicas de desarrollo y su pronocién a nive
gubernanental y deberian intensificar la formaci 6n de una conci encia popul ar
a nivel de pais en general sobre sus respectivos instrunentos normativos, |as
politicas y programas de acci6n aprovechando al maxinmo |los nedios de
conuni caci 6n publicos y privados (redes de radio y televisidn, conferencias
publicas, naterial inpreso y tecnologias de informacién cono |os CD-ROM. E
DIP y el PNUD deberian tomar |a delantera estableciendo a nivel del pais y a
nivel subregional un sistema conjunto de informacidn de |as Naciones Unidas
gue podria publicar un boletin nensual para el sistena sobre las actividades
de desarrollo de | as organi zaci ones a nivel mundial y |ocal

e) Adenas, |as organizaciones deberian reforzar el objetivo de
fortalecimento institucional de sus actividades de cooperacidn técnica en
Africa, de nmdo que cada actividad, programa 0 proyecto procure

explicitamente reforzar |los sistemas de gestidn, administrativos, y de
contabilidad financiera de la institucién respaldada, incluida la vigilancia
de su desenpefio y | 0os procesos de auto eval uaci 6n

f) Debe prestarse consideraci én a |as reconendaci ones que figuran en
el informe de la DCl titulado "Locales y servicios sobre el terreno conunes
al sistenma de | as Naciones Unidas" (JIUREP/94/8) a fin de reducir |os costos
generales y de establecinmento de |las operaciones |ocales del sistema en
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Africa. Deberia darse prioridad a la adquisicion y gestion unificada de
bi enes y servicios, en especial equipos de transporte a nivel del pais;

0) Las organi zaciones pertinentes del sistema deberian considerar |a
vi abilidad de pronover dos tipos de proyectos nmarco nacional es apoyados por
las instituciones financieras bilaterales y nmultilaterales en cada pais
africano, con sujecion al acuerdo de | os gobi ernos receptores:

i) Un proyecto marco con la finalidad de preparar un inventario
detal l ado, que se actualizara anualnente, de las instituciones
consultoras nacionales y subregionales en los sectores publico y
privado con mras a fortalecer y a hacer intervenir a estas
instituciones en la ejecuci6n de las actividades de cooperacién
técni ca del sistenn;

ii) Un proyecto marco destinado a reforzar |as capaci dades |ogisticas,

técnicas y operacionales de |as cooperativas de base, en especial
en el sector de producci 6n de alinentos.

C. Apoyo a la integraci én subregi ona

212. Los grupos econdm cos subregional es creados por |os estados africanos
m enbr os para encabezar el proceso de integraci 6n regional de acuerdo con |as
di sposiciones del Tratado de Abuja por el que se establece |a Conunidad

Econénica Africana deberian ser considerados y utilizados por | as
organi zaciones conmb un nmedio para racionalizar y optinmzar |la cooperacién
par a el desarrollo con Africa en un contexto subr egi onal .

Cor respondi ent enent e, cada organi zaci 6n deberia considerar |o siguiente:

a) Prestar apoyo técnico directo a las secretarias de |os grupos
subregionales para permtirles desarrollar y formul ar proyectos de
integraci6n e iniciar estudios de |as perspectivas subregionales en |os
di ferentes sectores;

b) I ncorporar dinensiones subregionales o multinacionales en |as
actividades de cada pais, sienpre que sea apropiado, en sus respectivos
sectores de conpetenci a;

c) Establ ecer y apoyar en forma continuada, una red subregional o
nmul ti naci onal de instituciones nacionales y organi zaci ones no gubernanental es
a fin de fortalecer la colaboracién técnica entre ellas, facilitar el
intercanbio de personal y experiencias y asegurar un uso mas Optino de
recursos dentro de cada subregi 6n o grupo de paises;

d) Fortal ecer la colaboracidn con la CEPA y |os MIPOC subregional es
en | os sectores respectivos que cubren | as organi zaci ones.
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D. Col aboraci 6n, coordi naci 6n e interacci 6n entre
| os or gani snos

213. N vel de pais: Los diversos necani snbs con que se cuenta o que se estan
desarrol l ando (sistema de coordi nador residente, |locales y servicios comunes,
enfoque programatico, evaluaciones y programas nacionales de cooperacioén
técnica, estudios de las perspectivas a largo plazo, notas sobre la
estrategia del pais, etc.) deberian contribuir a afianzar |a col aboracidn
dentro del sistenm de |as Naciones Unidas, a nivel de cada pais africano. E
proximo desafio se encuentra en dos esferas. Primero, es nenester
intensificar mas la colaboracién con las instituciones de Bretton Wods vy
hacerlo en forma nmAs sistematica, no sél o porque el Banco Mundi al proporciona
en la actualidad mas recursos de cooperacion técnica que el sistema de |as
Naci ones Uni das para el desarrollo, sino tanbi én por |as repercusiones de |os
programas de ajuste estructural en |os sectores sociales que suelen cubrir
| as organi zaciones de desarrollo. Un informe separado de la DCl titulado
"Cooperaci 6n entre el sistema de las Naciones Unidas y las instituciones
financieras multilaterales (JIUREP/92/1) reconmienda |as nedidas que se
requieren a tal fin.

214. En un nonmento en que estan declinando las corrientes de AOD a través de

sistema de | as Naciones Unidas, sus organi zaci ones encontraran que es en bien
de su propio interés establecer una asociacién para el desarrollo nas
sistematica con las instituciones financieras nultilaterales en apoyo de |os
pai ses africanos, que deberian tomar la iniciativa en lo relativo a lograr
tal asociacion, y que asimsnmo deberia anpliarse a |la conunidad de donantes
bilaterales y multilaterales. Por lo tanto, |os gobiernos africanos deberian
explorar la viabilidad de fundir |os marcos progranméaticos de |los diferentes
pai ses usados por el sisteman y por las instituciones de Bretton Wods, de
nodo que el marco resultante, basado en planes de desarroll o nacional a largo
pl azo, pueda ser utilizados con mas facilidad por |os donantes bilaterales, a
gui enes después de todo les corresponde |la porcidon nmayoritaria de |os
recursos de cooperacion técnica que fluyen hacia Africa y el mundo en
desarroll o en general

215. EI otro aspecto de la coordinacién a nivel de pais se refiere a |os
estudios de las perspectivas a largo plazo, wuna iniciativa que |os
i nspectores consideran de sunma utilidad. En la actualidad estos estudios
parecen ser pocos y estar nuy distanciados en el caso de la regi 6n de Africa,
ya que evidentenente se ha dado preferencia a las notas sobre |la estrategia
de los paises. Sin enbargo, los inspectores creen que |los estudios de |as
perspectivas del pais y los planes para periodos de diez a veinticinco afios
deberian tener precedencia sobre |as notas de estrategia, que tienen un marco
qui nquenal . |dealnmente, estas ultinmas deberian quedar conprendidas en |os
prineros y no a la inversa. Por lo tanto se recomienda que la CEPA y el PNUD
cunpl an una funci 6n mAs enérgi ca asesorando y ayudando a | os gobi ernos para
que preparen y apliquen planes de desarrollo a largo plazo, con el apoyo de
| as organi zaci ones del sistema en sus sectores respectivos. Dichos planes,
gue deberian incorporar a nivel mundi al elementos y conprom sos de
i ntegraci 6n subregional y regional, deberian servir de marco para otros
instrumentos de progranmaecion del pais asi comp para la colaboracion vy
coordi naci 6n entre organi snos en | as tareas de apoyo a | os paises africanos.

216. Nivel regi onal : La proliferacion de iniciativas sobre progranas
regi onal es superpuestos en Africa y dentro del sistema de |as Naci ones Uni das
y la conunidad de donantes, conb se examindé en el capitulo |, es

probabl enente la prueba mis <clara de que los actuales arreglos de
coordi naci 6n regional distan de ser satisfactorios. Las conclusiones a |as
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gue |legaron los inspectores sugieren que |os necanisnbs de coordinacién o
consul tivos separados de la OQUA y |la CEPA con |as organi zaci ones del sistemm
entrafian duplicaci 6n, son costosos y confusos y, por |lo general, ineficientes
en lo relativo al seguimento y a los resultados, en parte porque no se ha
| ogrado aun la arnonia en materia de politicas de la OQUA la CEPA y el BAfD a
pesar de que tienen una unidad intersecretarias, y en parte porque ni |as
recomendaci ones de las reuniones convocadas por la QOQUA ni las de las
Conferencias de Mnistros de la CEPA y otras reuniones sectoriales tienen
mucha influencia politica por no nencionar fuerza suficiente para ser
aplicadas, a nivel de |as demas organi zaci ones del sistema, las instituciones
financieras nultilaterales y los nmienbros del Comté de Asistencia para el
Desarrol l o (CAD).

217. Por estas razones, |los inspectores advierten |la necesidad de establ ecer
un foro regional para |la coordinacion de politicas, de base anplia, orientado
a la accion y mas eficaz en funcidn de sus costos cuyas reconendaci ones
puedan nol dear directanente las politicas y estrategias de desarroll o de cada
estado africano menbro y guiar las iniciativas regionales de otros socios
para el desarrollo de la conunidad internacional, en particular |la comunidad
de donantes. Esto inplicaria, en efecto, la anpliaciéon de la actua
Conferencia de Mnistros de la CEPA en un equivalente africano del Consejo
Econénico y Social de las Naciones Unidas, cuyas reconendaci ones puedan
dirigirse directanente a |os Jefes de Estado y de Gobierno de Africa, a |los
organos |legislativos de |as organizaciones menbros del CAC, incluidas |as
instituciones de Bretton Wods, y al Conité de Asistencia para el Desarrollo
de la Organizaci 6n de Cooperacién y Desarrollo Econémicos. Los inspectores
recom endan que la unidad intersecretarias de la OQUA, la CEPA y el BAfD y el
G upo de tareas interinstitucional sobre la critica situacion econdnica, |la
recuperaci 6n y el desarrollo de Africa elaboren un proyecto de térninos de
referencia del nuevo foro propuesto para |la coordinacién de politicas, que
podria denom narse Conferencia para el Desarrollo de Africa y entre cuyos
m enbros oficiales se contarian todos los principales socios para el
desarrollo de Africa. El proyecto de térmnos de referencia deberia
exam narse a nivel del CAC y presentarse a todos |los Organos
i nt ergubernanent al es pertinentes para que tonen |as nedi das del caso.

218. Las caracteristicas y ventajas principales del nuevo arreglo podrian ser
| as siguientes, por ejenplo:

a) La Conferencia para el Desarrollo de Africa que se propone se
reuniria anual mente, en fechas fijas, y estaria presidida por el Secretario
General de la QOUA. El Secretario de la Conferencia seria el Secretario
Ejecutivo de la CEPA con la colaboracién del Presidente del BAfD e
Vi cepresidente para la Regi 6n de Africa del Banco Mindial y el Adm nistrador
del PNUD, o sus representantes, en calidad de supl entes;

b) Absorberia la Conferencia anual de Mnistros de la CEPA y las
reuniones ninisteriales periodicas de la OUA en los sectores economco y
sociales y las reuniones consultivas bienales con |as organizaci ones de
si st enm;

c) El si stema de | as Naci ones Uni das deberi a partici par
preferentenente a nivel de jefes ejecutivos;

d) Cada sesi 6n anual de |la Conferencia deberia concentrarse en un tenm
prioritario especial (por ejenmplo, ciencia y tecnologia, transporte vy
comuni caci ones, cooperaci on e integraci 6n regionales, diversificacion de |as
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exportaci ones de productos basicos, cultura y desarrollo, etc.) con
aportaci ones sustantivas de Africa y de los menbros del CAC interesados en
cada temm, y coordinada por la unidad intersecretarias de la OQUA, |la CEPA vy
el BAfD

e) La Conferencia haria mas soOlidas las sinergias entre la QUA Ila
CEPA y el BAfD por un lado y entre éstos y l|los socios externos para el
desarroll o de Africa, en particular |a conuni dad de donantes, por el otro;

f) Tanbi én serian menbros de Ila conferencia I|as conunidades
econém cas subregionales, las asociaciones de las camaras de comercio
africanas, de agricultura e industria, |as organizaciones sindicales, y |as
federaci ones africanas de organizaciones no gubernanentales, a fin de
asegurar que sus decisiones y reconendaciones de politica se enriquecen con
las distintas perspectivas y experiencias de |los socios que actlan en
di stintos sectores y a niveles diferentes;

0) La conferencia proporcionaria un foro ideal para arnonizar |os
pl anes de desarroll o endégenos de Africa con |os progranas, |las prioridades y
| as condi ci onal i dades de | 0os soci os externos;

h) Conb organo rector efectivo de la CEPA a nivel regional, la
conferencia deberia anpliar el nmandato de coordinacidon regional de Ila
Coni si 6n dentro del sistema de |as Naciones Unidas en Africa y, por lo tanto,
facilitar la aplicacion de las disposiciones pertinentes de la resolucion
32/ 197 de | a Asanbl ea Ceneral

VI. CONCLUSI ON

219. Muchos de |os canbios que estan ocurriendo en la regién de Africa, en
especial en las esferas de las refornas politicas y econénicas, |as
iniciativas de solucion de conflictos o de consolidacién de la paz o la
cooperaci 6n e integracion regionales proneten cunplir |as condiciones previas
fundanental es para lograr la paz, la estabilidad y el resurgimento econdm co
de la regid6n. Estas tendencias sisténmicas, que confirnan que |os estados
africanos menbros estan llevando a la practica sus conpronisos conforne al
Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo de Africa en e

deceni o de 1990, deben ser respaldadas a largo plazo a través de | a ejecucidn
de | os conprom sos asum dos por |a conunidad internacional, conmo el aunento
de las corrientes de AOD en apoyo de las refornmas econénicas y |os planes de
di versificaci 6n de |as exportaci ones de productos basicos, o el tratam ento
de | a deuda.

220. Es probable que la inportante funci6n que incunbe a l|las organi zaci ones
del sistema en apoyo del Nuevo Programa se convierta en resultados nas
concretos a raiz de la Iniciativa Especial para Africa del Secretario
Ceneral. Los arreglos institucionales establecidos en la Secretaria de |as
Naci ones Unidas para promover el Nuevo Programa no han resultado ser
pl enamente eficaces. A fin de responder mas decidida y prontanente a |os
i nperativos de desarrollo que energen en la regién, la CEPA necesita un
programa y una estrategia organica totalnente nuevos que refuercen su
presencia en |as subregiones y su col aboraci én técnica y operativa con otras
organi zaci ones del sistema. Cada uno de |os organi snos especializados y el
CAC en general ha afianzado sus conprom sos respecto del desarrollo de
Africa, pero enfrentan un grave problema de recursos que, sin enbargo, podria
tener el efecto positivo de sacudir al sistema y Ilevarlo hacia nétodos mas
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frugales y Optinps de cooperacion técnica con Africa y con el mundo en
desarroll o en general
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