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RESUMEN Y RECOVENDACI ONES

En los udltinos afios, la escala y el nunero de |las operaciones de |as
Naci ones Unidas para el nmantenimento de la paz han canbiado en forma
espectacular y lo msnm ha ocurrido con su caréacter, sus funciones y |os
recursos necesarios. La Organizacion ha tenido que enviar fuerzas de gran
magnitud para hacer frente a situaciones sinulténeas, proporcionar asistencia
humani taria en situaciones de conflicto y ayudar en la aplicacion de arreglos
politicos gl obal es.

Conb resultado de esa nueva situacion, ahora las operaciones de
manteni m ento de |a paz tienen muchos aspectos y desenpefian muchas funciones, |o
que requiere la participaci 6n de diversos departanentos de |la Secretaria de |as
Naci ones Unidas y diferentes organi snbs del sistema de |as Naciones Unidas. Eso
ha afiadi do di nensiones nuevas a |os problemas usuales de la gestién de |as
operaci ones de mantenimento de |la paz y ha generado una di versi dad de probl emas
nuevos.

Los Inspectores se han ocupado de varias cuestiones pertinentes bajo tres
temas general es: 1) los aspectos admnistrativos de |los rmandatos de
manteni m ento de la paz; 2) la disponibilidad de contingentes y equipo y, 3) la
capacidad de la Secretaria de las Naciones Unidas para hacerse cargo de |as
funci ones que se le confian

En el exanen de |os mandatos de | as operaciones de mantenimento de |la paz
y las consultas correspondientes, |os Inspectores hicieron hincapié en la
i mportancia de |a cel ebraci 6n de consultas entre | os participantes en el proceso
de adopci 6n de decisiones, a saber, los nmenbros del Consejo de Seguridad, |os
pai ses que aportan contingentes y la Secretaria de |as Naciones Unidas. Tanbién
debe consultarse a las partes en el conflicto. Los Inspectores insistieron
adenas en |a necesidad de unidad en el mando y el control para el éxito de |as
operaci ones de manteni mento de |la paz.

Respecto de la disponibilidad de contingentes y equipos, |os Inspectores
sefial aron dos problemas principales y |os nedios utilizados para resolverlos: i)
| a disponibilidad de | os contingentes para participar activanmente en operaci ones
de mantenimento de la paz y ii) el despliegue oportuno de |os contingentes. En
ese contexto, |os Inspectores exam naron algunas de |as actividades en curso
para nejorar |la efectividad de |as operaciones de |as Naciones Unidas para el
mantenimento de la paz: la fuerza de reacci 6n rapida; |os acuerdos de fuerzas
de reserva; |a capacidad de reacci 6n rapida, y otras cuestiones conexas conp |a
rotaci6n de los contingentes; la seguridad y vigilancia del personal, |as
prestaci ones por mnuerte o discapacidad, el reenbolso del costo del uso del
equi po y la adquisici 6n de equi po.
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En lo relativo a |la capacidad de la Secretaria de | as Naciones Unidas para
la gestidn de las operaciones de mantenimento de la paz, |los Inspectores
exam naron el funcionamento y la restructuracién reciente de diferentes
departanent os, especial nente el Departanento de Operaci ones de Manteninmento de
la Paz (DOW), y se concentraron en ciertos elenentos cono |a planificacioén, |as
di sposiciones juridicas, la capacitacién, la informacion y |os servicios de
apoyo |ogistico. Tanbién debatieron la inportancia de la conunicacién y la
coordi naci 6n en la Sede, en el terreno y entre anbos.

Basandose en las entrevistas realizadas, l|las investigaciones hechas y |as
consultas celebradas con |los representantes de |os Estados Menbros y |os
funcionarios de las Naciones Unidas y en sus conclusiones, |os |nspectores
formul an | as siguientes reconendaci ones.

MANDATOS DE MANTENI M ENTO DE LA PAZ: ASPECTCS DE
GESTION (parrs. 4 a 24)

RECOVENDACI ON 1. Que | os Estados Menbros y la Secretaria de |as Naci ones Uni das
velen por que se proporcione al Consejo de Seguridad toda |a infornacioén
pertinente, especialnente nediante asesoramiento nmilitar con |as observaci ones
correspondientes, a fin de que pueda escoger entre las diversas opciones Yy
alternativas realistas que tengan las Naciones Unidas en una detern nada
situaci 6n de nantenimento de |la paz. A ese respecto, se hace referencia a |las
propuest as enuneradas en el parrafo 15.

RECOVMENDACION 2. Que a la brevedad posible el Consejo de Seguridad y la
Secretaria de | as Naciones Unidas tonen nedi das para que | os paises que podrian
aportar contingentes y los que han sido escogidos para ello participen en e
mayor grado posible en las consultas previas y posteriores a la elaboracién o
nodi fi caci 6n de un nmandato de nmanteninmento de la paz y la formulacién de un
pl an operaci onal para |la ejecuci 6n de ese nandato.

RECOVENDACION 3. Que, a fin de garantizar la unidad de mando, |a autoridad
operacional del Secretario General o0 su representante sobre el terreno se
respete en las operaciones de |las Naciones Unidas para el mantenimento de la
paz y en relacién con |os nmandatos concretos establecidos por el Consejo de
Seguri dad. Adenas, el jefe de la mision debera asegurarse de que | os comandantes
de los contingentes nacionales participen en la planificacién y |a adopci 6n de
decisiones en el plano operacional, especialnente en |o que afecta a sus
conti ngent es naci onal es.

DI SPONI Bl LI DAD DE CONTI NGENTES Y EQUI PO (péarrs. 25 a 59)

RECOVENDACION 4. Que la Asanblea General designe un grupo de expertos
gubernanentales de alto nivel para que, en el contexto de |as operaciones de
mantenimento de la paz, prepare un inforne sobre un sistenma mas efectivo y
fiable para |l a respuesta de | as Naciones Unidas a | as situaci ones de energenci a,
basandose en |os nejores aspectos de dos enfoques basicos: el sistema de
acuerdos de fuerzas de reserva y la fuerza de reacci 6n rapida.
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RECOVENDACION 5. Que el Secretario General, reconociendo que el turno de
servicio aceptado de los contingentes de manteninmento de la paz es de seis
neses, aliente de todas naneras en casos excepcionales a |os paises que aportan
contingentes que estén en condiciones de hacerlo y dispuestos a ello, a que
prol onguen sus turnos de servicio a fin de hacer econonias y aunentar Ila
eficiencia, en beneficio de |as Naciones Unidas.

RECOVENDACI ON 6. Que la Asanblea General exhorte a los Estados Menbros a que
firmen y ratifiquen pronto |Ia Convenci 6n sobre |la Seguridad del Personal de |as
Naci ones Unidas y el Personal Asociado, a fin de acelerar su entrada en vigor

RECOVENDACI ON 7. Que el Secretario General

a) Responda rapidamente a la peticion hecha por |la Asanbl ea General para
gue haya uniform dad en |as prestaciones por nuerte o discapacidad y conunique
pronto sus opiniones sobre un plan general de seguros que incluya esas
pr est aci ones;

b) Sinplifique | os procedimentos para el reenbolso répido a |os Estados
M enbros de | os costos relativos al uso y |a depreciaci 6n de su equi po;

c) Continde aplicando las reconendaciones del informe del Gupo de
Expertos de alto nivel en adquisiciones y al hacerlo preste especial atencioén a
la transparencia y el caracter propio de la informacién relativa a |as
adquisiciones, a fin de garantizar la libre competencia y la igualdad de
oportuni dades para todos | os proveedores de bienes y servicios interesados.

CAPACI DAD DE LA SECRETARI A DE LAS NACI ONES UNI DAS
(parrs. 60 a 89)

RECOVENDACI ON 8. Que el Secretario General siga velando por que el Departanento
de Operaciones de Mantenimento de |a Paz, conmp principal departanmento encargado
del mantenimento de la paz, solicite, reciba y aproveche la contribucion de
otros departanentos de |as Naciones Unidas para la planificacidn y |a gestion de
| as operaci ones de manteniniento de |a paz.

RECOVENDACI ON 9. Que el Secretario General

a) Aumente | a capacidad de planificaci 6n y operaci 6n del Departanento de
Qperaciones de Mantenimento de la Paz, incluso nmediante la aplicacion de
mandat o de nantenimento de la paz en un plan operacional detallado y concreto
gue sea conprensible para todos, especialmente en la Sede y sobre el terreno
nedi ante la creaci6n de un nulcleo de personal permanente famliarizado con la
| abor del Departanento en general, con la posibilidad de recibir persona
prestado por distintos Estados M enbros;

b) Vel e por que el Departanento de Operaciones de Mantenimento de |a Paz
aunente su capacidad para reunir y analizar un mayor volunen de informacion
sobre diversos aspectos del manteninmento de |la paz, con, entre otras cosas, |la
posi bl e asi stencia de | os Estados M enbros;

c) Vel e tambi én por que el Departanento de Qperaciones de Mantenimento
de la Paz cuente con personal experinentado, tanto militar comp civil, de cuyo
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seno pueda enviarse sobre el terreno con breve plazo de preaviso un equipo
tenporario de |a Sede de despliegue rapido;

d) Lleve a cabo la integracion total de la Divisiéon de Administracioén y
Logistica de Actividades sobre el Terreno en el Departanento de Operaciones de
Manteni m ento de |a Paz.

RECOVENDACI ON 10. Que el Secretario General, por conducto de sus representantes
sobre el terreno, aunente al naxino la sinergia entre |los contingentes nmilitares
y entre los conponentes mlitar y «civil, con especial referencia al
mantenimento de canales de conunicacién estrictos y reciprocos entre |os
encargados de | as operaciones sobre el terreno y entre éstos y |a Sede.
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| NTRODUCCI ON
1. Cono sefiala el Secretario General en su "Suplenento de 'Un programa de
paz'"', en los Ultinps afios se han producido transformaci ones espectacul ares en

el caréacter de las actividades de |las Naciones Unidas en el anbito de la paz y
| a seguridad. Ademds de |as operaciones usuales de mantenimento de la paz en
gue se envia a observadores para que mantengan una cesaci 6n del fuego con el
consentimento de las partes, cada vez mas se pide a |las Naciones Unidas que
desenpefien una variedad de funciones nuevas comb el sumnistro de socorro
humanitario en situaciones de conflicto y la asistencia en la aplicacioén de
arregl os gl obal es. Adenmds, se ha pedido a | as Naci ones Uni das que envien grandes
canti dades de sol dados en casos de col apso de la estructura interna de un Estado
o de lucha civil. En consecuencia, |as operaciones de mantenimento de la paz
son ahora nultifacéticas, nmultifuncionales, requieren la participacion de
di versos departanentos de la Secretaria de las Naciones Unidas y diferentes
organi snos del sistema de las Naciones Unidas y, comb requisito que tiene
especi al inportancia, exigen |la coordinaci é6n de | os conponentes mlitar y civil.

2. Muchas instituciones (internacionales, gubernanentales y de eruditos) han
exam nado el caracter evolutivo de |as operaciones de |as Naciones Unidas para
el mantenim ento de |la paz y han fornul ado propuestas para nejorar |a capacidad

de las Naciones Unidas para hacer frente a esa situacion. En 1992, la
Dependenci a Comin de Inspeccién (DCl) prepard una nota titulada "Sone proposals
for improving the peace-keeping operations of the United Nations"

(JIUNOTE/ 92/1). En 1993 |la DCl exam nd al gunos aspectos del componente civil de
las misiones de manteniniento de la paz y nisiones conexas’, y ahora se ocupa
del conmponente mlitar de |as operaciones de |las Naciones Unidas para el
mantenimento de la paz. En consecuencia, el objetivo béasico del presente
infornme es contribuir a |os esfuerzos que se realizan para aunentar |a capaci dad
de | as Naciones Unidas para la planificacién y | a gestion del conponente mlitar
de | as operaciones de nantenimento de |la paz. Con ese objeto, |os |nspectores
exam naron varias cuestiones pertinentes. Los resultados de ese exanen se
presentan bajo tres esferas anplias, a saber: 1) |los aspectos de gestion de |os
mandat os de nantenimento de la paz; 2) la disponibilidad de contingentes vy
equipo; y 3) la capacidad de la Secretaria de |las Naciones Unidas para hacer
frente a la nueva situacién. En el presente inforne, los |nspectores se ocupan
de las operaciones de manteninmento de la paz y no de las actividades de
i mposi ci 6n de | a paz.

3. Al llevar a cabo el estudio, los Inspectores celebraron anplias consultas
en Nueva York con representantes de |os Estados Menbros y funcionarios de |as
Naci ones Unidas, y visitaron las capitales de algunos de |os principal es paises
gue aportan contingentes. En total, se entrevistaron con nas de 100 personas,
entre ellas, funcionarios de mnisterios de defensa y de rel aciones exteriores
i nteresados en |as operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimento de
| a paz; representantes de menbros del Consejo de Seguridad o de |os principales
pai ses que aportan contingentes, incluso personal nmilitar; representantes de la
Secretaria; y otros particulares bien enterados, especialnente |los que tenian
experiencia sobre el terreno. El presente inforne se basa en esas entrevistas y
en la docunmentaci 6n pertinente. Los Inspectores desean expresar su
agradecimento a todas l|as personas que contribuyeron con sus ideas vy
conoci m ent os técni cos.
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. MANDATOS DE MANTENI M ENTO DE LA PAZ: ASPECTCS DE GESTI ON

4, Los mandatos de las operaciones de nantenimiento de |la paz derivan de
resol uci ones del Consejo de Seguridad de |las Naciones Unidas que son el
resultado de un proceso de consultas y negoci aciones entre |os mas directanente
i nteresados, a saber, las partes directanente afectadas y frecuentenente al gunos
de sus vecinos; los menbros del Consejo de Seguridad; |os paises que podian
aportar contingentes o han sido escogidos para hacerlo y la Secretaria, sobre la
cual recae principalnente |a responsabilidad en materia de infornmacion,
analisis, asesoramiento y activi dades conpl enentari as.

5. En este capitulo se exam nardn brevenente cuestiones relaci onadas con |os
procesos conexos de adopci 6n de decisiones y consulta y |os probl emas derivados.
Se examinara l|la cuestion de la aplicacion de los nandatos en planes
operacionales y actividades practicas y, en ese contexto, se tratara la
inmportante cuestidon del mando y el control. Los Inspectores se interesan
principalmente en el exanmen de |os aspectos de gestién de |as operaciones de
mant eni m ento de |a paz.

A. El _proceso de adopci 6n de deci si ones

6. En las operaciones usuales de manteninmento de la paz en que se aplican
tres principios, a saber: i) el consentimento de las partes; ii) la
inmparcialidad; y iii) la no utilizacién de la fuerza, salvo en defensa propia,

| os nandatos del Consejo de Seguridad han sido generalnente claros y bien
definidos. En los resultados y la aplicacién practica sobre el terreno
general nente no ha habido contratienpos ni problemas inportantes. No obstante

en o que respecta al tipo actual de operaciones de nmantenimento de la paz y
sus caracteristicas multifacéticas, |os mandatos tal vez no sean tan precisos
conb convendria y eso ocasiona dificultades en la aplicacién. En esas
circunstancias, la preparaci6n, la oportunidad, |os esfuerzos, las consultas y
la transparencia del proceso de adopcién de decisiones adquieren nucha
importancia si se quiere lograr un consenso practico que ofrezca buenas
probabi | i dades de aplicacién fructifera. En un consenso de esa clase se tendrian
en cuenta | as opiniones opuestas de las partes o de otros interesados, asi conp
la voluntad politica y las pronesas financieras de |los Estados Menbros y la
capacidad de la Secretaria de |as Naciones Unidas para hacerse cargo de esas
oper aci ones.

7. En | as operaciones de mantenimento de |a paz, |a adopci 6n de deci siones es
un proceso iterativo. Si bien culmina en |la aprobacién de una resoluci én del
Consejo de Seguridad, preceden y siguen a ese acto procesos de consulta,
i ntercanbi o de opini ones, cel ebraci én de reuni ones de informaci é6n, negoci aci 6n y
posi bl es concesiones reciprocas de las diferentes partes. El caracter de esas
consultas y el hincapié que se hace en ellas son distintos antes y después de |a
aprobaci 6n de una resoluci 6n. En la secci 6n siguiente, los |Inspectores tratan de
esas consultas, intercanbios de opiniones y reuniones de informaci6n y de sus
partici pantes.
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B. Consultas, intercanbios de opinién y reuniones de infornacién

8. Adenas de las partes directas en el conflicto, los principales
participantes interesados en la formnulacién, aprobacién y ejecucion de un
mandato para |as operaciones de mantenimento de la paz son: i) todos |os
m enbros del Consejo de Seguridad, especialnente |os cinco m enbros pernmanentes,
ii) los paises que aportan contingentes y iii) la Secretaria de l|las Naciones
Uni das.

9. La formulaci é6n y aprobaci 6n de un nandato es prerrogativa del Consejo de
Seguri dad, pero éste, pese a que algunos de sus nienbros pueden contar con
i nformaci 6n concreta y detallada, se basa en la informacion y el analisis
proporci onados por la Secretaria. La funcion de la Secretaria en este aspecto
adqui ere inportancia fundanental para evaluar |la situaci é6n y proponer respuestas
y nedidas necesarias y posibles. Esa funcién podria afianzarse o debilitarse
comp resultado de la informaci6n y el analisis proporci onados por menbros de
Consejo de Seguridad y en algunos casos por paises que podrian aportar
contingentes. La funcion de | os paises que aportan contingentes en el proceso de
consulta y adopci 6n de decisiones tanbi én tiene considerable valor. En al gunos
casos recientes, las dos terceras partes de los contingentes que han prestado
servicio en operaciones de mantenimento de |la paz han sido proporci onados por
m enbros no permanentes y por paises que no son nienbros del Consejo de
Seguridad®. De ahi la necesidad de que |la participacién en |las consultas sea lo
mas anplia posible. En la resolucién 48/ 43 de la Asanblea Ceneral, de 10 de

dicienbre de 1993, se hizo un Ilamanmiento al Secretario GCeneral para que
reforzara | os mecani snpbs existentes de consulta e intercanmbio de infornacidn
entre el Consejo de Seguridad, los paises que aportan contingentes y la

Secretaria.

10. El 4 de novienbre de 1994, l|a Presidenta del Consejo de Seguridad, en
nonbre del Consejo destac6 |a necesidad de institucionalizar |las consultas con
| os paises que aportan contingentes y esboz6 | os procedi mentos para ello (véase
el anexo |). El inciso a) de esa declaraci 6n dice:

"a) Se deberian celebrar reuniones conb cuestioén de rutina entre |os
m enbros del Consejo, |los paises que aportan contingentes y la Secretaria
para facilitar el intercanbio de informacién y opiniones con bastante
antel acion a | a adopci 6n por el Consejo de decisiones sobre |la prérroga o
term naci 6n del nandato de una deterni nada operaci 6n del nantenimento de
la paz o la introducci 6n de canbios inportantes al respecto." [El subrayado
es nuestro]

11. Cabe sefal ar que esos procedimentos no se referian a |las consultas con | os
pai ses que podian aportar contingentes previas a |a adopci 6n de una deci si 6n por
el Consejo de Seguridad o incluso antes de la planificaci 6n del despliegue de
| as fuerzas. Los Inspectores consideran que esa om sion es desafortunada y que
perjudi ca el proceso de consulta y deberia corregirse.

12. Esa situaci 6n se ennendd parcial nente nmediante |as reuniones oficiosas de
i nfornaci 6n cel ebradas por l|la Secretaria con |os paises que podrian aportar
contingentes. El objetivo de la Secretaria era proporcionar a esos paises, antes
del comi enzo de una nueva operaci 6n, infornacion sobre |os planes operacional es
y las probables dificultades, para que estuvieran en nejores condiciones de
decidir el volunen y el tipo de su aportaci6n. No obstante, las |imtaciones de
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tienpo y personal de la Secretaria® hicieron que varios Estados M enbros
i nt er esados consi derasen i nadecuadas di chas reuni ones de i nformaci on.

13. Si bien esas reuniones de informaci 6n son inportantes para |la participaci on
de los paises que aportan contingentes en l|la etapa de planificacién de

despliegue, los Inspectores consideran aln nas inportante que el Consejo de
Seguridad reci ba asesoramiento politico y mlitar de alta calidad a fin de que
pueda formular mandatos claros y concretos. En la declaracion que hizo el
Presidente del Consejo el 22 de febrero de 1995 el Consejo subray6 la
i mportancia que "asigna a que se proporcione |la maxinma infornmaci 6n posible al
Consej 0 de Seguridad para ayudarle a adoptar decisiones respecto del mandato, |a
duraci6on y la terminaci6on de las operaciones en curso"’. En consecuencia, el
Consej o depende de la Secretaria para el suministro eficaz de la informacién
necesari a.

14. Los Estados Menbros han expresado dudas sobre la capacidad de la
Secretaria para proporcionar al Consejo el asesoramiento requerido sobre
cuestiones tales conp |as fuerzas necesarias para |ograr objetivos concretos; |lo
gue puede lograrse con las fuerzas disponibles; y las posibles consecuencias y
riesgos de la acciéon mlitar®. Los representantes de |os paises que aportan
contingentes, incluso algunos menbros del Consejo de Seguridad con quienes
consultaron | os Inspectores, opinaron que, si bien la estructura de |la Sede de
las Naciones Unidas habia nejorado considerablenente, todavia no habia
evol uci onado | o suficiente para poder proporcionar asesoram ento efectivo sobre
| as necesidades y estrategias mlitares.

15. Se han formulado varias sugerencias para nmejorar la calidad de la
informaci on y el asesoram ento proporcionados al Consejo de Seguridad, entre
el | as:

a) El envio de msiones de determnacion de hechos, en las que
participarian |os posibles comandantes de las fuerzas, personal nilitar vy
civiles, cuando |as Naciones Unidas estuviesen considerando |a posibilidad de
realizar una operaci 6n de nantenimento de |la paz. Los infornes de esas mni siones
podrian utilizarse en la preparacion del informe que el Secretario GCenera
presentaria al Consejo de Seguridad. Se podria preparar una lista de personal
procedente tanto de |la Secretaria conmp del exterior, para la integraci 6n de esas
m si ones;

b) La reactivaci on, de conformdad con el Articulo 47 de la Carta de |as
Naci ones Unidas, de la funcidén que tiene el Conmté de Estado Mayor de "asesorar
y asistir al Consejo de Seguridad en todas las cuestiones relativas a |as
necesi dades nilitares del Consejo para el mantenimento de la paz y |la seguridad
i nternacional es, al enpleo y comando de | as fuerzas puestas a su di sposici 6n";

c) El establecimento, de conformdad con el Articulo 29 de la Carta, de
un 6rgano subsidiario del Consejo de Seguridad, cuyo nunmero de mienbros seria
mayor que el del Conmté de Estado Mayor y que se encargaria de coordinar |as
consultas y la corriente de informacidén entre el Consejo de Seguridad, I|a
Secretaria y | os paises que aportan contingentes en relacién con |os objetivos
de una operaci 6n de |las Naciones Unidas para el mantenimento de la paz y los
ti pos de nedidas que se adoptarian para |ograr esos objetivos;
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d) La formaci 6n de grupos de "Ami gos del Secretario General", conb se
hi zo para El Sal vador, "grupos basicos", conp se hizo para Canboya, o "grupos de
contacto internacional", conb se hizo para Somalia. Se considera que esos grupos
son Utiles para proporcionar apoyo politico activo al Secretario General
facilitar el intercanbio franco de opiniones sobre cuestiones delicadas vy

"proponer soluciones innovadoras a |os problenas que surgen en el curso de |as
operaci ones de |as Naciones Unidas para el manteniniento de la paz y que en esa
forma conpl enmentan la funci 6n de |os grupos mas anplios de naci ones que aportan
conti ngentes"’.

16. Respecto de esas sugerencias, |os |Inspectores recuerdan que en el inforne
ya nenci onado, preparado por la DCl en 1993, se reconmend6 la utilizacion de
m siones de determinaci 6n de hechos, y reiteran esa reconendaci 6n. En cuanto a
| a sugerencia de que se revitalice la funcié6n del Comté de Estado Myor, |as
consultas que hicieron los Inspectores indicaron que por el nonmento no habia
apoyo suficiente de |los representantes de |os Estados M enbros. Los |nspectores
consi deran que vale la pena analizar la propuesta de establecer un oOrgano
subsidiario del Consejo de Seguridad para | os fines indicados. Deberian seguirse
utilizando nodal i dades conp | as enuneradas en | a sugerencia d).

C. Mando y control

17. En resoluciones recientes de |a Asanbl ea General de |as Naciones Unidas se
ha recal cado |l a inmportancia de |a unidad de mando y control. En las resol uci ones
48/ 42 y 48/ 43, de 10 de dicienbre de 1993, se instd al Secretario General a que
hiciera un exanen detallado del papel, las tareas y las funciones de |as
di versas dependencias de la Secretaria a fin de garantizar |a unidad de nmando y
control; y reforzara las disposiciones en nmateria de direccion politica, mando
mlitar y control. En la resolucién 49/37, de 9 de dicienbre de 1994, se destacé
| a necesidad de contar con una estructura unificada y bien definida de mando y
control de las Naciones Unidas, que incluyera una clara delinmtaci6n de |as
funci ones respectivas de |a Sede y de | os encargados de | as operaci ones sobre e

terreno.

18. Conp se sefial6 en el inforne del Secretario General del 21 de novienbre
de 1994 (A/49/681), garantizar la unidad de nmando y control es indispensable
para el éxito de |las operaciones de mantenimento de |la paz. Cual quier |aguna
mal entendido u orden o actividad contradictoria, sea en la Sede o sobre el
terreno y especialnmente entre el Comandante de la Fuerza y |os comandantes de
| os diversos contingentes, entre la Sede y |os encargados de |as operaciones
sobre el terreno, o entre |los contingentes nacionales y sus capitales fuera de
marco de | as Naciones Unidas, causara fricciones y riesgos en |la operaci 6n, en
perjuicio del logro de sus objetivos. Mediante sus entrevistas con funcionarios
de algunos Estados Menbros (principalnmente de las msiones en Nueva York vy
especi al rente | os asesores nilitares de esas nisiones), |os |Inspectores estan al
corriente de diversos problenas en materia de nando y control

19. Se han reconocido tres niveles distintos e interconexos de mando:

a) El nivel estratégico (Il amdo tanbi én direccién politica general), que
es prerrogativa del Consejo de Seguridad. A este nivel se determina el nandato
de una operaci 6n comb expresi6n de la voluntad de |la conunidad internacional
Conb se sefial6 en la seccidén anterior, es inportante contar con un nandato
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claro, bien definido y de facil conprensio6n y aceptaci 6n. Adenas, no se debe
restar claridad a un nmandato al introducir canbi os posteriores.

b) El nivel operacional (Ilamado tanbién direccién y control ejecutivos),
gue corresponde al Secretario CGeneral. A este nivel asumen especial inportancia
| os esfuerzos y contribuciones de |a Secretaria (en |los cuales tiene una funcion
principal el Departamento de Operaciones de Mntenimento de la Paz) para
traducir los mandatos o las posiciones estratégicas en planes y actividades
operaci onal es conprensibles y detallados. Incunmbe a la Secretaria preparar un
plan viable para |a aplicacién de |os nandatos. Aunque podria afirnmarse que eso
es prerrogativa exclusiva de la Secretaria, las entrevistas realizadas por |os
I nspectores les pernmitieron Ilegar a la conclusién de que la Secretaria deberia
conpartir en forma regular y continua esa actividad de planificacién con |os
pai ses que aportan contingentes. Es inportante que todas |as partes interesadas
en la ejecucion del plan lo interpreten de la nmisma nanera y estén conscientes
de sus funciones distintas pero conplenentarias. La Secretaria no ha podido
hasta ahora traducir plenamente |os mandatos en planes detall ados y concretos,
aunque en al gunos casos eso se debi 6 en parte a anbi giedades y contradi cci ones
en | os nandat os.

c) El nivel tactico (o mando sobre el terreno), que corresponde al jefe
de mision, es decir, el Representante Especial del Secretario General, o, a
falta de éste, al Comandante de la Fuerza. A este nivel, el jefe de la nmision
ejerce autoridad sobre todos |os conponentes de una operacion, incluso |os
contingentes de los distintos paises asignados a una operaci 6n de manteni m ento
de la paz. Es igualnente inportante que las tareas, l|las zonas geograficas de
operaci 6n y la duracion de los turnos de servicio de cada contingente estén bien
det er m nados.

20. Si bien esos tres niveles tienen funciones y responsabilidades propias, no
se |l os deberia considerar independientes uno del otro, sino mas bien partes de
un sol o mando y control

21. Casi todos los representantes de paises que aportan contingentes que fueron
entrevi stados seflal aron que, conp cuestion de principio, no tenian reparos a
prestar servicios bajo el nando operacional de |as Naciones Unidas con mandat os
concretos. No obstante, en el pasado han surgido problemas de nmando y control
al gunos de ellos debido a que |la Sede no ha considerado acertadas |as nedidas
adopt adas por |os encargados de |as operaciones sobre el terreno, o0 viceversa
El principal problema tiene que ver con el ejercicio de |la autoridad sobre |os
conti ngentes naci onal es sobre el terreno. Sin enbargo, tanbién hay dificultades
en la coordinaci6on de las actividades de nmando y control de |os diversos
contingentes. Estos problemas podrian derivarse de la falta de claridad de |os
pl anes operacionales o de deficiencias en |las conunicaciones y actividades
tacti cas.

22. Los Inspectores consideran valiosa l|a siguiente enunciacion de |os
el ementos de una buena relaci6n de trabajo entre el jefe de la msiéon y los
comandantes de |los contingentes nacionales, contenida en el informe de
Secretari o General de 21 de novienbre de 1994 (A 49/681):

"Segln el sentido comin y la practica de una gestion solida, sobre el
terreno el jefe de la msidén se encarga de que |os conandantes de |os
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contingentes nacionales participen en la planificacion y |a adopcion de
deci siones, en especial cuando el asunto en cuesti6n atafile a sus
respecti vos contingentes. Esa participaci 6n debe tener |as caracteristicas
de consultas efectuadas entre profesionales de wuna fuerza wunificada.
Enpero, no debe permitirse que se conviertan en negoci aciones indirectas
con las oficinas central es nacionales, pues ello seria un obstaculo para |a
accion y anularia la buena voluntad y |a determ naci 6n con que se |levan a
cabo |l as 6rdenes de |as Naciones Unidas." (Parr. 19)

El inforne es igualnmente sucinto en |a determ naci 6n del canal apropiado al que
pueden comruni car sus opiniones | os Estados que aportan personal

"Los Estados que aportan contingentes y otro personal a una operacion
tienen un interés natural legitinbo en asegurarse de que se enplea a su
personal con una nayor eficacia posible, de conform dad con el nmandato de

Consejo de Seguridad, y sin que se l|le exponga a riesgos innecesarios.
Asim snmo, se forman opiniones sobre el curso de accién seguido en
det erm nadas operaci ones, especialnente cuando éstas se encuentran en
di ficultades. Ahora bien, |os Estados deben presentar esas opiniones en |a
Sede de | as Naciones Unidas entablando un dialogo con la Secretaria, con
otros Estados que aportan contingentes y con el Consejo de Seguridad y no
unil ateral mente por intermedio de |os comandantes de sus contingentes."”
(Parr. 20)

23. Tanbi én hay problemas de mando y control derivados de la participacion en
una operaci 6n de mantenimento de |la paz de fuerzas que no estén bajo el mando
directo de las Naciones Unidas, por ejenplo, una coalicién o un organisnmo o
acuerdo regional comp la Organizaci6on del Tratado del Atlantico del Norte
(OTAN). Surgiria un problema grave si un grupo de paises excediera el mandato
del Consejo de Seguridad. El Consejo tendria que ocuparse de esa situacion. No
obstante, han surgido otros problemas en que | os actos correspondian al nandato
del Consejo de Seguridad, y esos problemas tenian relacion con |a cooperaci6n,
la coordinaci6n y la conplenentariedad de |las funciones de las fuerzas de |as
Naci ones Unidas y las que no eran de |as Naciones Unidas. Las diferencias de
opi ni 6n ponen en peligro la unidad de mando y control y socavan |la autoridad de
[ as Naci ones Uni das.

24. Aparte de los problemas y factores nencionados anteriornmente, para |a
eficacia del mando y el control tiene igual inportancia que |os paises que
aportan contingentes estén dispuestos a soneter a la autoridad de |as Naci ones
Uni das a personal adecuadanente adiestrado y equipado. La disponibilidad de
contingentes y equipo es el tema del capitulo Il

D. Reconendaci ones

RECOVENDACI ON 1. Que | os Estados Menbros y la Secretaria de |as Naci ones Uni das
velen por que se proporcione al Consejo de Seguridad toda la informacidn
pertinente, especialnente nediante asesoramiento militar con |as observaci ones
correspondientes, a fin de que pueda escoger entre l|las diversas opciones vy
alternativas realistas que tengan las Naciones Unidas en una deterninada
situaci 6n de mantenimento de la paz. A ese respecto, se hace referencia a |as
propuest as enuneradas en el parrafo 15.
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RECOVENDACION 2. Que a la brevedad posible el Consejo de Seguridad y la
Secretaria de |as Naciones Unidas tonen nedi das para que | os paises que podrian
aportar contingentes y los que han sido escogidos para ello participen en e
mayor grado posible en las consultas previas y posteriores a la elaboracién o
nodi fi caci 6n de un nmandato de manteninmento de la paz y la fornmulacién de un
pl an operaci onal para |la ejecuci 6n de ese nandato.

RECOVENDACION 3. Que, a fin de garantizar la unidad de mando, |a autoridad
operacional del Secretario General o su representante sobre el terreno se
respete en las operaciones de |as Naciones Unidas para el mantenimento de la
paz y en relacion con |los mandatos concretos establecidos por el Consejo de
Seguridad. Adenas, el jefe de la msion debera asegurarse de que | os comandant es
de |l os contingentes nacionales participen en la planificacién y |a adopci 6n de
decisiones en el plano operacional, especialnente en |lo que afecta a sus
conti ngentes naci onal es.

1. DI SPONI BI LI DAD DE CONTI NGENTES Y EQUI PO

25. Conb ya se recalcd, es inportante que |os paises que aportan contingentes
sonetan a |la autoridad de |as Naciones Unidas personal adecuadamente adiestrado
y equi pado. No obstante, conp resultado de las entrevistas realizadas para |la
preparaci 6n del presente informe, los inspectores tienen entendido que hay
probl emas respecto de i) la disponibilidad de |os contingentes para participar
activanente en |as operaciones de |as Naciones Unidas para el mantenimento de
la paz; y ii) el despliegue oportuno de | os contingentes.

26. La primera categoria de problemas es causada en parte por el hecho de que
| as fuerzas de | as Naciones Unidas estan fornmadas por contingentes de diferentes
pai ses, con diversos grados de disponibilidad. Cono sefial 6 el Secretario Cenera
en su "Suplenmento de 'Un programa de paz'", algunos contingentes |legan sin el
equi po necesario® y, en consecuencia, hay que proporcionarles equipo Yy
adiestrarlos en su uso. Los Inspectores observaron en sus entrevistas que, en
general, habia fuerte apoyo por una situaci 6n ideal en que se daria prioridad a
| a seleccion de los contingentes que contasen con el enmentos fundamental es tales
comb un conocimento de la doctrina del nantenimento de la paz, equipo
adecuado, conuni caci ones conpatibles y el adiestran ento necesario. No obstante,
debido a dificultades practicas, es posible que no puedan satisfacerse todos |os
requi si tos nmenci onados.

27. En cuanto a la segunda categoria de problenmas, relativos al despliegue
oportuno de los contingentes, l|la experiencia indica que, incluso cuando |os
contingentes estan listos, a nenudo se requiere tanto tienpo para su despliegue
efectivo que peligra el éxito de la operacién. Aun tras el despliegue oportuno
de contingentes con un alto estado de preparacién para participar en |as
operaci ones, todavia puede ser necesario superar problenmas operacionales que
incluyen la falta de apoyo logistico y de coordi naci 6n adecuados entre | a Sede y
los encargados de |as operaciones sobre el terreno, asi como entre estos
al tinos.

28. En este capitulo se examnan las naneras de nejorar esa situacion
nedi ante a) una fuerza de reacci 6n réapida, b) acuerdos de fuerzas de reserva
c) una capaci dad de reaccion réapida, d) organisnbps y acuerdos regionales; vy
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e) cuestiones relacionadas conb los contingentes y el equipo que incluyen
1) rotaci6én de los contingentes; 2) seguridad vy control del personal
3) prestaciones por nuertes o discapacidad; 4) reenbolso por el uso del equipo;
y 5) adqui sici 6n de equi po.

A. Fuerza de reacci 6n rapida

29. Una "fuerza de reacci 6n rapida", y los acuerdos de fuerzas de reserva que
se examinaran luego en la seccién B, son elenentos inportantes de |as
actividades en narcha para aunentar l|la eficacia de las operaciones de |as
Naci ones Unidas para el nantenimiento de la paz. Los actuales acuerdos de
fuerzas de reserva no garantizan el sumnistro oportuno de contingentes para una
determ nada operaci én. El Secretario General ha citado conpb ejenplo o que
sucedi 6 con la anpliaci6n de la Msion de Asistencia de |as Naciones Unidas a
Rwanda (UNAM R), cuando ninguno de los 19 gobiernos que en ese entonces se
habi an conproneti do a tener sol dados de reserva convino en aportar contingentes.
En su "Suplenmento de 'Un prograna de paz'", el Secretario General sugiere que se
cree una fuerza de reacci 6n réapida, que seria |la reserva estratégica del Consejo
de Seguridad y se desplegaria cuando existiera una necesidad urgente’.

30. La idea de una fuerza de reacci6n rapida no es nueva. El prinmer Secretario
Ceneral de las Naciones Unidas, Trygve Lie, en 1948, y otros durante |os
deceni os siguientes, sugirieron una idea analoga”. Lo nuevo es l|la necesidad
urgente de aumentar |la capacidad de |las Naciones Unidas para responder
rapi danente en situaciones conplejas de energencia, incluso |as causadas por
conflictos internos de | os Estados.

31. El Cobierno de los Paises Bajos traté de elaborar mas detall adanmente el
concepto de una fuerza de reacci6n rapida y propuso que con ese fin "se creara
una brigada de despliegue rapido de las Naciones Unidas integrada por
prof esi onal es con dedicaci 6n exclusiva, a la que se pudiera recorrer en todo
nonent 0". Seria una | egi 6n de | as Naciones Unidas "que estaria a disposicion de

Consejo de Seguridad". Se la podria usar para el despliegue preventivo cuando
hubi ese crisis innnentes; el mantenimento de la paz durante el intervalo entre
una decisién del Consejo de Seguridad y la |legada de una fuerza internaci onal
de manteninmento de la paz; y el despliegue en situaciones de energencia
humanitaria. Los conponentes de l|la brigada propuesta serian recl utados vy
enpleados a titulo personal por las Naciones Unidas. A fin de evitar la
apariencia de tropas nercenarias, el procedimento aplicado deberia ser anal ogo
al que se usa actualnente para la contrataci6on del personal mlitar de la
Secretaria, en el cual los gobiernos de |os Estados Menbros actuan conp
internediarios entre las Naciones Unidas y los solicitantes. Dependi endo de |as
nodal i dades escogi das, podria estimarse que el costo anual de una brigada de ese
tipo seria inicialmente de entre unos 250 mllones de dolares de los EE UU. vy
unos 300 millones de dbélares de los EE.UU. Ese costo deberia financiarse fuera
del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y deberia prorratearse entre
los Menbros segun una escala de cuotas especial para las operaciones de
mant eni m ento de |la paz'. Los Paises Bajos consideran que |la idea de una brigada
de reacci 6n rapida es un objetivo a largo plazo.

32. Aunque |os Estados M enbros han examinado |la idea de una fuerza de reaccion
rapi da, reconocen que estan pendientes algunas cuestiones, entre ellas, la
financi aci 6n, el tanafio, |las funciones, el adiestramento, el mando y control
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la ubicacion de la fuerza, el transporte y la distribucién geografica de |os
sol dados.

B. Acuerdos de fuerzas de reserva

33. El concepto de "acuerdos de fuerzas de reserva", introducido inicialnmente
en "Un programa de paz"', se formulé porque el tienpo de respuesta de |as
Naci ones Uni das ya no se consi deraba adecuado para hacer frente a situaciones de
evol uci 6n répida. A fin de nejorar el tienpo de respuesta, el Secretario Cenera
pi di 6 que se reservasen contingentes y recursos y se |los pusiese a disposicion
de las Naciones Unidas con breve plazo de preaviso. Ese sistema se basa en |as
pronmesas que hacen |os Estados Menbros para la contribuci én de determ nados

recursos a |l as Naciones Unidas en plazos de respuesta conveni dos.

34. En esos acuerdos previos concertados entre |las Naciones Unidas y diversos
Est ados M enbros se dispone que |os recursos conveni dos pernanezcan en reserva
en su pais de origen, donde se realiza el adiestramento necesario para e

desenpefio de tareas o funciones deterninadas de conformidad con las directrices
de las Naciones Unidas. Para garantizar la participacion de todos |os Estados
M enbr os, i ndependi entenente de su tanafo, capacidad o situacidn, | as
estructuras del sistema de acuerdos de fuerza de reserva se descomponen por
funci 6n y tarea en bl oques constitutivos de diversos tamafios y configuraci ones®.

35. En mayo de 1995, dos Estados Menbros (Jordania y Dinamarca) firmaron e

nmenor ando de entendimento sobre |os acuerdos de fuerzas de reserva. Ademés

39 paises han anunciado oficialnmente que estan dispuestos a participar en el
sistema de acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Unidas y el total de
recursos ofrecidos es de aproxi madamente 72.000 personas (véase el anexo I1:
Inforne sobre la |abor realizada en relacion con |os acuerdos de fuerzas de
reserva). El nmenorando contiene informaci 6n concreta sobre | os recursos que se
proporcionan, los tienpos de respuesta y las condiciones de enpleo, asi conp
datos o requisitos técnicos acerca de |as contribuciones (véase el anexo II1).

36. El sistemm de acuerdos de fuerzas de reserva es un concepto en evol ucion
que todavia requiere nejora. El Consejo de Seguridad, en la declaraci 6n hecha
por su Presidente el 22 de febrero de 1995, sefial6 que "para nejorar la
capaci dad de despliegue rapido, debe considerarse cono maxinma prioridad e

perfecci onanmi ento de |as disposiciones vigentes sobre |a capacidad de reserva

gue abarcan toda |a gana de recursos, incluidas |as disposiciones en nateria de
transporte y cuartel general, necesarias para poner en marcha y realizar |as
oper aci ones de mantenimento de |la paz"'. En su periodo de sesiones de 1995, el
Com té Especial de Operaciones de Mantenimento de la Paz hizo reconendaci ones
anadlogas. El Comté Especial sugirid tanmbién que |os acuerdos se hicieran
ext ensi vos a conponentes inportantes distintos de |os contingentes, tales conp
| os conponentes de los cuarteles generales, |a capacidad de transporte y el
personal civil, conb la policia. El Comté subrayé tanbién que, aunque Ila
eficacia de |os acuerdos de fuerzas de reserva dependia de la voluntad politica
de los Estados M enbros, dependia ademds de la precisiéon de |os datos que se
proporci onasen a | a Secretaria®.
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C. Capaci dad de reacci 6n rapi da

37. Tanbién se esta desarrollando el <concepto de "capacidad de reaccidn
rapi da". Por ejenplo, se espera que el Gobierno del Canada termine su estudio
sobre una capacidad de reaccion rapida antes del quincuagésinmo periodo de
sesiones de la Asanblea CGeneral. En el docunento preparado en 1994 por |os
Est ados Uni dos acerca de la reforma de |as operaciones nultilateral es de paz se
indico que los Estados Unidos no apoyaban el establecinmento de un ejército
permanente de |as Naciones Unidas ni reservarian unidades mlitares concretas
para su participacion en las operaciones de l|as Naciones Unidas, pero
proporcionarian informaci 6n sobre |a capacidad de |os Estados Unidos con fines
de planificaci én e incorporaci 6n en bases de datos.

38. Dinamarca ha propuesto la creacién de un grupo de trabajo internacional
para el establecimento de una brigada nultinacional de fuerzas de reserva de
| as Naci ones Uni das de rapida disponibilidad a fin de nmejorar el actual sistema
de acuerdos de fuerzas de reserva. Se espera que, a diferencia del actual
sistema de fuerzas de reserva, dicha brigada sea totalnente operacional e
incluya el equipo nornmal necesario para su funcionani ento. La necesidad de una
brigada coherente y de operaciones niltiples sumada a consideraciones de
prudencia y economia hacen necesario que dicha unidad se establezca entre
naci ones cuyas fuerzas tengan ya capacidad para trabajar juntas u ofrezcan
posi bi | i dades de desarrol |l ar dicha capacidad y estén di spuestas a hacerl 0™.

39. En su resolucion 998 (1995), de 16 de junio de 1995, el Consejo de
Seguri dad acogi 6 con beneplacito el establecimento de o que |land una fuerza
de reacci 6n répida para que |a UNPROFOR pudiera cunplir su nmandato y autorizd un
aument o del personal de la UNPROFOR de hasta 12.500 sol dados adicional es'. Eso
proporcionaria al Comandante de |la UNPROFOR fuerzas bien armadas y nbviles con
| as que podria responder rapidanente a |as anenazas al personal de |as Naciones
Uni das™.

D. Funci 6n de | as organi zaci ones y acuerdos regi onal es
y rel aciones con ellas

40. La cooperacion entre las Naciones Unidas y |as organi zaci ones regional es
en actividades de mantenimento de la paz con arreglo a |lo dispuesto en el
Capitulo VIl de la Carta de |as Naciones Unidas fue objeto de un inforne de |a
DCl titulado "Las responsabilidades conpartidas en el manteninmento de |la paz

| as Naci ones Unidas y | as organi zaci ones regional es" (JI U REP/95/4).

41. Las organizaciones regionales de defensa pueden proporcionar apoyo
operacional a las fuerzas de |las Naciones Unidas. Eso ocurre actual mente con |a
OTAN en Bosnia y Herzegovina. La OTAN y la Union Europea participan tanbién
conjuntanente en la vigilancia para hacer cunplir el enbargo de armas y |as
sanci ones econom cas inmpuestas a | a Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia vy
Mont enegro). Oros ejenplos incluyen |las nisiones enviadas conjuntanente por |as
Naci ones Unidas a Liberia con |la Comunidad Econdémica de |os Estados de Africa
Cccidental (CEDEAO) y a Georgia con l|la Conunidad de Estados |ndependientes
(CHl).

42. El Consejo de Seguridad, en |a declaraci 6n hecha por su Presidente el 22 de
febrero de 1995, destacd |a necesidad de |lograr una coordinaci6n eficaz entre
esas organizaciones y las Naciones Unidas™. Los Inspectores observan que el
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Secretario General ha individualizado algunos de los principios en que se
deberia basar la relacién con |as organi zaciones y acuerdos regional es® (véase
el anexo V).

E. Cuestiones relativas a |los contingentes y el equipo

43. Algunas de las cuestiones que se tratan en esta seccio6n se relacionan
expresanente con |los contingentes o con el equipo, mentras que otras se
refieren a anbos.

1. Rotaci 6n de | os contingentes

44. La duraci én actual del turno de servicio del personal mlitar es de seis
neses. Conb se observa en el cuadro, la prolongacion del turno de servicio
permitiria hacer econonias. Los paises que aportan contingentes indicaron a |os
I nspectores que |la econonia no debia ser el principal factor en | a determn naci6n
de la duracién del turno de servicio. La nayor parte preferiria mantener el
periodo de seis neses y algunos incluso estarian a favor de un periodo mas
corto. Afirmaron que un periodo superior a seis neses podria tener efectos
negativos sobre la disponibilidad operacional. Por ejenplo, |os gobiernos
tendrian que reservar contingentes durante periodos nmucho nas |argos que seis
nmeses por l|la necesidad de adiestranmiento y otras actividades preparatorias. Al
m sno tienpo, en nuchos de esos paises el periodo de servicio de |os conscriptos
es de nenos de un afio. La | egislacion de al gunos paises exige que sus gobiernos
aunenten la renmuneraci 6n a | os sol dados que sirven durante nmas de seis neses.
Tanbi én se afirma que el servicio durante nmas de seis neses tiene efectos
psi col 6gi cos negativos sobre | os sol dados. Al gunos paises rotan sus contingentes
cada tres o cuatro neses y sufragan los gastos ellos msnbs. Oros rotan cada
vez un cierto porcentaje de una unidad y tanbién sufragan ellos msnbs |os
gastos. Finalnmente, otros rotan sus contingentes después de un periodo mayor a
| os sei s neses.
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Ej enpl os del costo de |la rotacién de | os contingentes
durante un periodo de 12 neses

Viaje de

vuelta Rotacidn cada:

(délares Numero de 6 meses 9 meses 12 meses

Misidn EE.UU.) soldados (En dblares EE.UU.)
UNPROFOR 390° 24 532 19 134 773 14 351 080 9 567 386
945" 15 664 29 643 214 22 232 410 14 821 607

Totales 40 216 48 777 986 36 583 490 24 388 993
UNAMIR 880 5 500 9 680 000 7 250 000 4 840 000
FPNUL 755 5 015 7 572 650 5 679 488 3 786 324
UNFICYP 900 1 230 2 214 000 1 660 500 1 107 000

Fuente: DOMP/Divisidén de Administracidén y Logistica de Actividades sobre el
Terreno.

Rotacidén en Europa.

Rotacién fuera de Europa.

45, En una nota de 1992 (JIU/NOTE/92/1) 1la DCI examindé la cuestidén de la
rotacidén y recomendd que el Secretario General propusiera que el periodo de
rotacién de los contingentes de mantenimiento de la paz se prolongase de seis
meses a un afio. Esa practica no sdélo ahorraria sumas considerables (calculadas
en 15 millones de ddblares anuales para el conjunto de operaciones de
mantenimiento de la paz que existia en ese momento) sino que, lo cual seria aun
mads 1importante, aumentaria en un 25% la eficacia de 1los contingentes de
mantenimiento de la paz. Cuando la rotacidén se hace cada seis meses, los
contingentes generalmente pierden un mes en orientacidén y aclimatacidén y un mes
en preparaciédn para la partida, con lo cual sbélo cuatro de los seis meses son
efectivos. Cuando la rotacién se hace cada afio, la pérdida es también de dos
meses, con lo cual los contingentes son efectivos 10 meses de 12 y se ganan
dos meses al afio.

46. E1 Secretario General indicé en mayo de 1994 que se estaba estudiando la
cuestidén de la duracidén del servicio del personal militar y el calendario de
rotaciones®'. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(CCAAP) sugirid que en ese estudio se abordara, entre otras cosas, la cuestidn
de aumentar la duracidén del periodo de servicio del personal militar, incluido
los medios para facilitar ese aumento, y la cuestidén de la duracidn del periodo
de servicio en la misién de los oficiales militares asignados a funciones
administrativas, de planificacién o logisticas (A/49/664, parr. 77). Habida
cuenta de las consecuencias operacionales de la cuestién de los periodos de
servicio de los contingentes, la Asamblea General, en su resolucién 49/233, de
23 de diciembre de 1994, pididé al Secretario General que presentara el informe
al Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. El informe no fue
presentado en el periodo de sesiones de 1995 del Comité Especial.
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2. Seguridad del personal

47. Hasta el 8 de mayo de 1995, el nUmero total de bajas entre el personal de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas era de 1.289, de las cuales 841
ocurrieron durante misiones actualmente en marcha. Preocupado por el aumento del
numero de ataques contra el personal de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas, en 1995 el Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
instdé a la Secretaria a que intensificara sus esfuerzos por mejorar el entorno
de proteccidén y seguridad del personal de mantenimiento de la paz y sefald que
la seguridad del personal debia constituir parte integrante de la planificacidn
de todas las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas®

48. E1 9 de diciembre de 1994, la Asamblea General aprobd la resolucidn 49/59,
en cuyo anexo figura la Convencién sobre la Seguridad del Personal de las
Naciones Unidas y el Personal Asociado. La definicién de "personal de las
Naciones Unidas" incluye a los miembros del componente militar de las
operaciones de las Naciones Unidas. Hasta junio de 1995 habia 29 signatarios de
la Convencidn, que entrard en vigor 30 dias después de que se hayan depositado
22 instrumentos de ratificacién, aceptacidn, aprobacidén o adhesidédn en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas®’.

3. Prestaciones por muerte o discapacidad

49. El actual sistema de indemnizaciones por muerte o discapacidad se basa en
leyes nacionales que varian de un pais a otro y, en consecuencia, da lugar a un
trato desigualm. La CCAAP observé una gran variacién en los pagos efectuados
de fines de 1992 a septiembre de 1994. En los casos de muerte iban de
19.500 délares de los EE.UU. a 85.300 ddélares. Los pagos por discapacidad iban
de 1.500 doblares a 224.200 doélares”. También hay dificultades administrativas
causadas por diversos factores que incluyen los requisitos de certificacidén vy
documentacidén adecuada. Es necesario revisar las disposiciones actuales.

50. La Asamblea General, en su resolucidén 49/233, pidid al Secretario General
que presentara propuestas concretas de posible revisién de las disposiciones en
vigor en materia de indemnizaciones, basadndose en los siguientes principios:
a) que todos los Estados Miembros reciban igual trato; b) que la indemnizacidn
que reciba el beneficiario no sea inferior al reembolso efectuado por las
Naciones Unidas; c¢) que las disposiciones administrativas se simplifiquen en la
medida de los posible; y d) que las solicitudes de pago de indemnizaciones por
muerte o discapacidad se transmiten con rapidez. En cumplimiento de esa
resolucidén, la Secretaria a propuesto un plan de seguro mundial uniforme para
todos los contingentes porque satisface todos los criterios mencionados. Ademés,
su administracidén es més directa y ofrece considerable proteccién a las Naciones
Unidas en caso de pérdidas catastré6ficas de vida o heridas graves. Como es muy
dificil obtener cobertura comercial a un costo viable, la Secretaria propuso un
plan administrado por las Naciones Unidas®®. E1 plan propuesto ampararia a todos
los contingentes y se financiaria mediante sumas que se ingresarian en un fondo
global con cargo al presupuesto de cada una de las operaciones de mantenimiento
de la paz. Todas las sumas no utilizadas permanecerian en el fondo y se
imputarian al ejercicio siguiente. Se espera que esas sumas no utilizadas se
vayan acumulando y lleguen alcanzar un nivel que permita a las Naciones Unidas
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un grado de proteccidén contra pérdidas catastrdéficas gque no proporciona el
. 27
sistema actual” .

4. Reembolsos por concepto de equipo

51. La definicidén de equipo de propiedad de los contingentes indica que se
trata de "equipo pesado y ligero y bienes fungibles que el contingente que
aporta un pais posee o arrienda y utiliza en la ejecucidén de operaciones de
mantenimiento de la paz"m. El equipo pesado estd constituido por vehiculos vy
remolques de tierra, aeronaves, embarcaciones y equipo "independiente" de
especialistas expresamente identificado como tal. El equipo ligero incluye el
equipo utilizado en el servicio de comidas, el alojamiento y las actividades de
comunicaciones e ingenieria que no estén a cargo de especialistasw.

52. La mayor parte de los paises que aportan contingentes que fueron
entrevistados para la preparacidén del presente informe han tenido dificultades
para el reembolso por concepto de uso y depreciacidédn del equipo de su propiedad
utilizado durante operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz. De hecho, no se pagaron reembolsos por concepto de equipo de propiedad de
los contingentes hasta septiembre de 1994. También se informdé a los Inspectores
de las <causas del atraso en los reembolsos, que incluian: la falta de
directrices claras, de documentacidén suficiente, de personal experimentado capaz
de tramitar un volumen cada vez mayor de solicitudes de reembolso, y de recursos
financieros. Los procedimientos actualmente en vigor para determinar el monto de
los reembolsos a los Estados Miembros se consideran engorrosos porque exigen
prolongadas negociaciones sobre el valor del equipo. En su informe sobre 1los
aspectos administrativos y presupuestarios de la financiacidén en las operaciones
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, la CCAAP ha sefialado
causas anélogasm.

53. Consciente de esos problemas, la Asamblea General, en su resolucidén 49/233,
autorizdé al Secretario General a ejecutar el proyecto cuyo objeto era establecer
normas generales para cada categoria de equipo, asi como tasas de reembolso. La
Asamblea 1invitdé a los Estados Miembros a participar voluntariamente en el
proyecto, que tiene cinco fases. Con arreglo a la fase II, del 27 de marzo al
7 de abril de 1995 se reunidé un grupo de trabajo formado por expertos técnicos
de los paises que aportan contingentes y aprobd varias recomendaciones sobre
diversas cuestiones a fin de reformar la metodologia y los procedimientos para
la determinacién del monto de los reembolsos, que incluyen: la clasificacidén del
equipo como base para el reembolso; y un régimen de arrendamiento con servicios
de conservacidén o sin ellos (a diferencia del actual sistema basado en la
depreciacidén) para el reembolso’. Con arreglo al régimen de arrendamiento sin
servicios de conservacidén, las Naciones Unidas se hacen responsables de la
conservacién del equipo, mientras que en el régimen de arrendamiento con
servicios de conservacidén el responsable de ésta es el pais que aporta el
equipo32 El proceso de reforma pasa a la fase III del proyecto, que ha de estar
a cargo de expertos financieros.

54. Los Inspectores consideran que el Secretario General ha recibido 1la
orientacién y las instrucciones necesarias para hacer frente a los complicados
problemas del reembolso.
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5. Adguisicidén de equipo

55. En condiciones ideales, 1los palises que aportan contingentes deberian
asegurarse de que éstos llegaran al lugar de la misién con todo el equipo
necesario para ser plenamente operacionales. Sin embargo, en la prédctica algunos
contingentes llegan sin equipo o con equipo deficiente. En consecuencia, las
Naciones Unidas tienen que adquirir equipo en el mercado o recurriendo a las
contribuciones voluntarias de otros Estados Miembros. Se necesita atn mas tiempo
para el adiestramiento y la familiarizaciédn con el equipo, incluso su uso y
conservacién. A fin de mejorar la situacidén, el Secretario General propuso que
las Naciones Unidas establecieran existencias de reserva de equipo estéandar de
mantenimiento de la paz y la colaboracidén entre los gobiernos que necesiten
equipo y los que estén dispuestos a proporcionarlo33

56. Durante las consultas celebradas para la preparacidén del presente informe,
algunos de los paises que aportan contingentes informaron a los Inspectores de
que les seria dificil aceptar la estandarizacidén de cierto equipo que afecta la
seguridad de los contingentes sobre el terreno. Ademds, no se podrian mantener
existencias de ese equipo porque podria volverse obsoleto y seria dificil
encontrar piezas de repuesto. No obstante, otros tipos de equipo, como el de
comunicaciones, puede estandarizarse y almacenarse.

57. La adgquisicién de equipo ha sido objeto de examen por los Estados Miembros
y los o6rganos de inspeccidén. Durante las entrevistas realizadas para la
preparacién del presente informe, un gran numero de paises que aportan

contingentes expresaron su preocupaciédn por la falta tanto de transparencia
acerca del procedimiento de adquisiciones de las Naciones Unidas como de
criterios explicitos para la seleccién de los proveedores y porque, en
consecuencia, podria no haber igualdad de oportunidades en la participacidén en
los procedimientos de adquisicidén de las Naciones Unidas. La Secretaria ha
informado a los Inspectores de qgque una de las razones para que se tenga esa
impresién de falta de transparencia podria ser el hecho de que aproximadamente
el 25% de las adguisiciones para mantenimiento de la paz se hace mediante el
procedimiento de "cartas de asignacidén", que no requiere licitacidén publica.
En 1993 se aplicd ese procedimiento para la adquisicidén en 52 paises de bienes
por un valor de aproximadamente 147 millones de dbélares, siendo la mayor suma
pagada a un pais de aproximadamente 33 millones de ddbélares y la menor de 880
délares. En 1994, el valor de las adgquisiciones hechas de esa manera aumentd a
aproximadamente 369 millones de ddélares. La mayor suma pagada a un pais fue de
unos 134 millones de ddélares y la menor de 4.132 dbélares. Los bienes y servicios
que las Naciones Unidas deben proporcionar a los contingentes nacionales, tales
como raciones y transporte de soldados, son suministrados a veces por los
propios paises que aportan contingentes. En esos casos, se reembolsa a dichos
paises los valores correspondientes mediante el procedimiento de "cartas de
asignacién”, con el acuerdo previo de las Naciones Unidas. Ademés, también se
han adquirido por ese procedimiento articulos especiales o que no se pueden
adquirir comercialmente. La Secretaria sefialé que eso habia causado cierta
preocupacidén entre los Estados Miembros.

58. Un grupo de expertos independientes de alto nivel examindé la cuestidn de
las adquisiciones en 1994 y llegd a la conclusidén de que la Secretaria no tenia
la capacidad, tanto de gestidén como de personal, ni el sistema requeridos para
proporcionar un servicio de adquisiciones efectivo a las operaciones de



Pagi na 26

mantenimiento de 1la paz“. Tanto el Grupo de Expertos de alto nivel en
adquisiciones como la Junta de Auditores consideraron que se habia abusado del
sistema de necesidad operacional inmediata, que exime del requisito de
licitaciédén pﬁblica%. La Asamblea General, en su resolucidén 49/216, hizo suya la
recomendacién de la Junta de que no se recurriera en un grado excesivo al
criterio de la urgencia relativa (es decir, el sistema de necesidad operacional
inmediata) a la hora de conceder contratos y realizar adquisiciones.

59. El1 informe del Grupo de Expertos de alto nivel en adguisiciones se
considera en general un estudio muy bueno y los Inspectores piensan que podria
contribuir a mejorar la situacidén. No obstante, algunos paises gque aportan
contingentes expresaron a los Inspectores su preocupacidédn porque no estaba clara
la forma en que la Secretaria aplicaria las recomendaciones del informe. La
Secretaria presentd posteriormente, en Jjunio de 1995, un informe sobre el
progreso alcanzado en la aplicacidén del plan de accidén para la reforma del
régimen de adquisiciones%. Aunque en ese informe se indica que el Secretario
General ha aceptado la mayoria de las recomendaciones formuladas por el Grupo de
Expertos de alto nivel en adquisiciones”, todavia es muy pronto para opinar
sobre el éxito en la aplicacidén de esas recomendaciones.

F. Recomendaciones

RECOMENDACION 4. Que la Asamblea General designe un grupo de expertos
gubernamentales de alto nivel para que, en el contexto de las operaciones de
mantenimiento de la paz, prepare un informe sobre un sistema mas efectivo vy
fiable para la respuesta de las Naciones Unidas a las situaciones de emergencia,
basidndose en los mejores aspectos de dos enfoques bésicos: el sistema de
acuerdos de fuerzas de reserva y la fuerza de reaccidén rapida.

RECOMENDACION 5. Que el Secretario General, reconociendo que el turno de
servicio aceptado de los contingentes de mantenimiento de la paz es de seis
meses, aliente de todas maneras en casos excepcionales a los paises que aportan
contingentes que estén en condiciones de hacerlo y dispuestos a ello, a que
prolonguen sus turnos de servicio a fin de hacer economias y aumentar la
eficiencia, en beneficio de las Naciones Unidas.

RECOMENDACION 6. Que la Asamblea General exhorte a los Estados Miembros a que
firmen y ratifiquen pronto la Convencidédn sobre la Seguridad del Personal de las
Naciones Unidas y el Personal Asociado, a fin de acelerar su entrada en vigor.

RECOMENDACION 7. Que el Secretario General:

a) Responda réapidamente a la peticidén hecha por la Asamblea General para
que haya uniformidad en las prestaciones por muerte y discapacidad y comunique
pronto sus opiniones sobre un plan general de seguros que incluya esas
prestaciones;

b) Simplifique los procedimientos para el reembolso répido a los Estados
Miembros de los costos relativos al uso y la depreciacién de su equipo;

c) Continte aplicando las recomendaciones del informe del Grupo de
Expertos de alto nivel en adquisiciones y al hacerlo preste especial atencién a
la transparencia y el carédcter propio de 1la informacidén relativa a las
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adquisiciones, a fin de garantizar la libre competencia vy la igualdad de
oportunidades para todos los proveedores de bienes y servicios interesados.

III. CAPACIDAD DE LA SECRETARIA DE LAS NACIONES UNIDAS

60. Desde que la DCI presentd en 1993 el informe sobre el componente civil de
las operaciones de mantenimiento de la paz (JIU/REP/93/6), ha seguido aumentando
la magnitud de las operaciones de las Naciones Unidas y sus caracteristicas han
cambiado. Para aumentar la eficacia de la planificacidén y gestidén de esas
numerosas y cada vez mas complejas operaciones es necesario que los
departamentos competentes de la Secretaria "funcionen como un todo integrado"
pero con responsabilidades claras vy Dbien definidas™® En consecuencia, el
objetivo de las medidas adicionales de reestructuracidén adoptadas por el
Secretario General en los sectores politico y humanitario fue consolidar,
racionalizar y aumentar la capacidad de la Secretaria a ese respecto. Eso se
logrd fusionando actividades dispersas en la Secretaria en tres departamentos
reestructurados, a saber, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz (DOMP), el Departamento de Asuntos Politicos (DAP) y el Departamento de
Asuntos Humanitarios (DAH)?’. Sobra decir que el DOMP es el departamento
principal para las actividades de mantenimiento de la paz, pero también el DAP y
el DAH hacen aportes importantes, dependiendo del mandato y el estado de las
operaciones de mantenimiento de la paz. Otras oficinas y departamentos también
proporcionan apoyo a las operaciones de mantenimiento de la paz e incluyen la
Oficina de Asuntos Juridicos (OAJ), el Departamento de Administracién y Gestidn
(DAG) y el Departamento de Informacidén Publica (DIP) (véase el anexo V).

61. En este capitulo se describen brevemente la estructura y las funciones de
la Secretaria en la esfera del mantenimiento de la paz, especialmente las del
DOMP, incluidas sus divisiones y dependencias, y la forma en que ese

departamento se ocupa del componente militar del mantenimiento de la paz. En el
capitulo se trata de las estructuras y funciones sobre el terreno y de la
relacidén mutua entre la Sede y los encargados de las operaciones sobre el
terreno. También se destacan varias cuestiones importantes de que se ocupan
diferentes departamentos y que tienen influencia directa sobre la eficacia de
las operaciones de mantenimiento de la paz. Esas cuestiones incluyen la
planificacién, las disposiciones juridicas, la capacitacidén, la informacidén vy
los servicios de apoyo logistico.

62. El informe de 1993 de la DCI contenia varias recomendaciones relativas a la
reestructuracién de la Secretaria y a la relacidén mutua entre diferentes
elementos de las operaciones de mantenimiento de 1la paz. En los péarrafos
siguientes se examinan, segun procede las recomendaciones que se aplican al
componente militar.
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A. Sede

63. Varios departamentos de la Sede participan en las operaciones de paz. El
grado, la intensidad y el momento de su participacién depende del caracter de
cada operacidén de paz y de la etapa en que se encuentre: establecimiento de la
paz, mantenimiento de la paz o consolidacidén de la paz. Puesto que el DOMP es el
principal departamento que se ocupa del mantenimiento de la paz, a continuaciédn
se lo examina en detalle. Otros departamentos participantes se tratan en el
marco de la seccidén C: Elementos del éxito de las operaciones de mantenimiento
de la paz.

Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DOMP)

64. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz se cred en 1992 y
es el instrumento operacional del Secretario General para todas las operaciones
de las Naciones Unidas sobre el terreno, en particular la gestidén y direccidn de
las operaciones de mantenimiento de la paz. El1 Departamento realiza, entre
otras, las siguientes funciones:

a) Formulacidén de normas y procedimientos, sobre la base de las
decisiones del Consejo de Seguridad, para el establecimiento de nuevas
operaciones de mantenimiento de la paz y el funcionamiento efectivo de las
operaciones en marcha;

b) Obtencién de unidades y equipos militares, asi como otro tipo de
recursos materiales y humanos requeridos para las operaciones de mantenimiento
de la paz;

c) Formulacidén de planes y metodologias para operaciones
multidimensionales;

d) Planificacidén de contingencia para posibles operaciones de
mantenimiento de la paz y actividades conexas;

e) Suministro de apoyo logistico y administrativo a las operaciones sobre
40
el terreno

65. Tras un proceso de considerable reestructuracidén vy fortalecimiento,
actualmente el DOMP estd constituido por la Oficina del Secretario General
Adjunto y dos oficinas principales, cada una dirigida por un Subsecretario
General:

i) La Oficina del Secretario General Adjunto comprende 1la Oficina
Ejecutiva, la Dependencia de Politicas y Andlisis, el Centro de
Situacién y la Oficina del Asesor Militar. El1 Asesor Militar (de
categoria D-2) asesora al Secretario General y a los comandantes de
las fuerzas por conducto del Secretario General Adjunto de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz.

ii) La Oficina de Planificacién y Apoyo comprende la Divisidén de
Planificacién (Servicio de Planificacidén de Misiones, Dependencia de
Policia Civil, Dependencia de Remocidén de Minas y Dependencia de
Capacitacidn) y la Divisién de Administracién y Logistica de
Actividades sobre el Terreno (Servicio de Administracidén y Apoyo
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Financieros, Servicio de Logistica y Comunicaciones y Servicio de
Apoyo y Administraciédn de Personal); y

iii) La Oficina de Operaciones estd estructurada segin un criterio
geografico (Africa, Asia y el Oriente Medio, y Europa y América
Latina) (la estructura organica del DOMP figura en el anexo V).

66. Atendiendo a, entre otras recomendaciones, las formuladas en el informe de
1993 de la DCI, la antigua Divisién de Actividades sobre el Terreno se ha
incorporado en el DOMP y ha sido designada a la Divisidén de Administracidén y
Logistica de Actividades sobre el Terreno. En el informe de la DCI se recomendd
también que el Centro de Situacién se convirtiera en un instrumento de
administracidén cotidiana para el Secretario General y el Departamento. Los
Inspectores observan que, si bien esa recomendacién no se ha aplicado todavia
totalmente, han mejorado los mecanismos del Centro para mantener
ininterrumpidamente la comunicacién con las operaciones de las Naciones Unidas
en todo el mundo y reunir, seleccionar y difundir informacién. De todas maneras,
actualmente el Centro estd atendido principalmente por oficiales militares
prestados por los Estados Miembros sin costo para las Naciones Unidas®' y, en
consecuencia, no se puede considerar gque constituya para la Secretaria un
recurso seguro para el mantenimiento de la paz.

67. Durante las entrevistas realizadas para la preparacidén del presente
informe, los paises que aportan contingentes o los miembros del Consejo de
Seguridad proporcionaron a los Inspectores la siguiente evaluacidén de la
capacidad del Departamento:

a) Durante los UGltimos afios, el DOMP ha desarrollado considerablemente su
capacidad de gestidén de las operaciones del mantenimiento de la paz. No
obstante, su estructura no estd aun totalmente desarrollada para hacer frente
con eficacia a la complejidad de las operaciones militares. Todavia no es total
la integracidén de los componentes militar y civil. A diferencia, por ejemplo,
del caso de la OTAN, formada por paises con normas y niveles de desarrollo
andlogos, ha sido dificil para las Naciones Unidas encontrar la estructura
adecuada. El1 DOMP no ha resuelto el problema tal vez insuperable de montar una
operacidén de mantenimiento de la paz con contingentes de paises con distintos
niveles de desarrollo y normas en desacuerdo. Tal vez sea conveniente establecer
un nucleo de personal permanente familiarizado con la labor del Departamento en
general para que administre al personal prestado por los paises que aportan
contingentes.

b) Para fortalecer la capacidad del DOMP para encargarse de actividades y
procedimientos estratégicos y operacionales se sugiridé que se aprovechara la
experiencia y los conocimientos adgquiridos en algunas operaciones sobre el
terreno que datan de mucho tiempo como el Organismo de las Naciones Unidas para
la Vigilancia de la Tregua (ONUVT) (para los observadores militares) y la Fuerza
de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP) (para
los contingentes de mantenimiento de la paz).

c) Deben integrarse las funciones de planificacién y apoyo. A ese
respecto, se acoge con benepladcito la reorganizacidén hecha hace poco para
consolidar la Divisién de Planificacién y la Divisidén de Administracidén vy
Logistica de Actividades sobre el Terreno bajo la direccidédn de un Subsecretario
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General. No obstante, un numero considerable de paises que aportan contingentes
consideran que, aunque la Divisién de Administracidén y Logistica de Actividades
sobre el Terreno pertenece orgadnicamente al DOMP, su integracidén no es completa
y tiende a desempefilar sus funciones, o parte de ellas, independientemente del

DOMP o del Departamento de Administracién vy Gestidén, al que pertenecia
anteriormente.
d) E1 DOMP, que funciona con un presupuesto limitado, no tiene personal

suficiente para el desempefioc de las funciones que se le han asignado, en
consecuencia, depende en grado considerable de los préstamos de personal militar
por los Estados Miembros y, segun funcionarios de la Secretaria, al 31 de marzo
de 1995 habia 96 oficiales militares prestados por 29 paises sin costo para las
Naciones Unidas a fin de que desempefiaran diversas funciones en la Sede. Sélo 23
de los 123 militares de la Sede estaban contratados por las Naciones Unidas vy
cuatro habian sido asignados temporalmente desde misiones sobre el terreno. Los
Inspectores observan que un pais que aporta contingentes no mira favorablemente
la préactica de préstamos de personal y opina que esa practica no es conforme con
el Articulo 100 de la Carta de las Naciones Unidas.

B. Operaciones sobre el terreno

68. El éxito o el fracaso cotidiano o definitivo de una operacidén se manifiesta
sobre el terreno, que es el lugar hacia el cual estdn orientados los planes
operacionales y las actividades técticas para lograr los objetivos de una misidn
de mantenimiento de la paz. Las estructuras, componentes y funciones de las
operaciones de mantenimiento de la paz sobre el terreno pueden variar de un caso
a otro.

69. Una gran operacién de mantenimiento de la paz estd constituida tipicamente
por la Oficina del Representante Especial del Secretario General; el componente
militar dirigido por el Comandante de la Fuerza; y el componente civil. EI1
Representante Especial del Secretario General es el jefe de misidén y tiene la
responsabilidad global de 1la operacidén sobre el terreno. La funcién del
Representante Especial es especialmente importante en las misiones
multifuncionales complejas. E1 Comandante de 1la Fuerza es responsable de la
organizaciédn y el funcionamiento sin tropiezos del componente militar de la
misidén. La composicidén del componente civil, descrita ampliamente en el informe
preparado por la DCI en 1993, difiere de una misién de mantenimiento de la paz a
otra, dependiendo del mandato. Un elemento que existe en todas las misiones es
la dependencia o divisidén de apoyo, dirigida por un oficial administrativo jefe
responsable de la gestidén, planificacidén y control globales del apoyo para una
operacidén sobre el terreno. En general, las funciones de apoyo son las de
adquisiciones, finanzas, personal civil, comunicaciones, transporte,
administracién de edificios y servicios generales.

70. La tarea de coordinar las actividades sobre el terreno incumbe al
Representante Especial. E1 jefe de misién debe velar por que los comandantes de
los contingentes nacionales participen en la planificacidén operacional y la
adopcidén de decisiones, especialmente en lo que afecta a sus respectivos
contingentes. Eso puede lograrse mediante las adecuadas consultas entre 1los
dirigentes profesionales de una fuerza unificada®”. No obstante, la cooperacién
entre el Representante Especial y el Comandante de la Fuerza de una misibén estéa
influenciada por las personalidades de ambos y las diferencias de enfoque,
cultura y funciones del personal militar y el civil. Esas dificultades pueden
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reducirse al minimo si la Sede aplica claramente el mandato de mantenimiento de
la paz mediante planes operacionales y actividades técticas y enuncia también
claramente las funciones del Representante Especial y el Comandante de la
Fuerza. Como ejemplo, y a fin de garantizar las buenas relaciones entre los
futuros encargados de dirigir las actividades sobre el terreno, antes de que las
Naciones Unidas se hiciesen cargo de la operacidén en Haiti se realizd un curso
practico de capacitacién de seis dias de duracidén al que asistieron el
Representante Especial, los comandantes de los contingentes nacionales de
12 paises y algunos funcionarios civiles.

71. La integracién horizontal y vertical en la Sede se considera en general
necesaria para facilitar una mayor unidad en las directrices estratégicas para
los encargados de las operaciones sobre el terreno. También se requieren en el
propio terreno modalidades de organizacidn correspondientes, a fin de aplicar
con eficacia las directrices. Como se recomendd en el informe preparado por la
DCI en 1993, los Inspectores consideran que es necesario hacer mas en ambos
niveles.

C. Elementos del éxito de las operaciones de
mantenimiento de la paz

72. Tras examinar los aspectos estructurales y funcionales del mantenimiento de
la paz en la Sede y sobre el terreno, en esta seccidn se tratard de diversos
elementos del éxito de las operaciones de mantenimiento de la paz y la
participacién de los departamentos competentes en estas cuestiones.

1. Planificacidn

73. Tanto la Secretaria como los Estados Miembros reconocen la necesidad de
fortalecer la capacidad de la Secretaria para hacer una planificacidén detallada,
incluso planificacidén para situaciones imprevistas, planificacién logistica en
gran escala para misiones de tipo genérico y planificacidén previa al despliegue
para misiones concretas.

74. Las actividades requeridas para la planificacién administrativa del
mantenimiento de la paz incluyen la traduccidén de las politicas en planes vy
procedimientos operacionales para la ejecucidn; la elaboracidén y actualizacidn
de criterios y pardmetros basicos para determinar requisitos tales como los de
cardcter financiero, de ©personal, de equipo y de servicios, vy hacer la
preparacibén necesaria; la vigilancia de 1la evolucién de 1las situaciones vy
tendencias para hacer frente a los problemas que podrian surgir y atender a las
nuevas necesidades; la coordinacidén con las oficinas competentes de la
Secretaria; el examen de las consecuencias de los cambios de los mandatos de las
operaciones existentes; la participacién en misiones de evaluacién de las
necesidades o de determinacién de hechos; la organizacién vy ejecucidédn de
programas de capacitacidén; y la determinacidén de los puntos fuertes vy las

. . . . . . . . .2 43
deficiencias de los procedimientos con miras a mejorar su aplicacidén futura ~.

75. Esas actividades las realiza el Servicio de Planificacidén de Misiones del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz en cooperacién con la
Dependencia de Politicas y Andlisis del Departamento y el Servicio de Logistica
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y Comunicaciones de la Divisién de Administracién y Logistica de Actividades
sobre el Terreno, vy cuando es necesario, con otros departamentos de la
Secretaria, organismos especializados y organizaciones no gubernamentales. No
obstante, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz sefiala que
sigue esforzandose por atender las necesidades diarias con su actual dotacién de
personal, a expensas de la planificacién“.

76. La participacidén de otros departamentos o entidades en la planificacidn
para el mantenimiento de la paz depende del caréacter de la operacidén y la etapa
en que se encuentre. Por ejemplo, el aporte del Departamento de Asuntos
Politicos en materia de investigacidén y andlisis de politicas se requiere
constantemente, especialmente en las primeras etapas de la formulacidén de
politicas. Asimismo, la contribucién del Departamento de Asuntos Humanitarios es
esencial cada vez que los aspectos humanitarios tienen lugar destacado en una
operacibén de mantenimiento de la paz.

77. Los Inspectores observan dque esos tres departamentos, a saber, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Departamento de
Asuntos Politicos y el Departamento de Asuntos Humanitarios, estdn elaborando
desde 1994 el "marco para la cooperacidén" interdepartamental. E1 objeto del
marco es alentar entre los funcionarios de los tres departamentos el desarrollo
de wuna actitud de coordinacién, cooperacidén e intercambio de informaciédn,
empezando con las actividades rutinarias de supervisién y pasando por las
operaciones sobre el terreno hasta la realizacidén de un seminario final del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz sobre la experiencia
adquirida. Actualmente se estd ensayando el marco. Los Inspectores acogen con
benepldcito esa nueva actividad. No obstante, observan que ni el Departamento de
Asuntos Humanitarios ni el Departamento de Asuntos Politicos tienen
participacién suficiente en la planificacidén de las operaciones de mantenimiento
de la paz y consideran que esa participacidén deberia institucionalizarse més
mediante la formacidén de grupos de trabajo o grupos centrales, como propuso la
DCI en el informe de 1993.

2. Disposiciones juridicas

78. Durante las entrevistas celebradas para la preparacién del presente
informe, algunos paises que aportan contingentes mencionaron la necesidad de
elaborar modelos de acuerdos sobre diversas cuestiones, entre ellos: 1) acuerdos
sobre el préstamo de personal por los gobiernos y sobre el estatuto del personal
de las Naciones Unidas sobre el terreno; ii) acuerdos de "buena vecindad" con
los paises que rodean una zona de misién, gque suelen ser esenciales para el
apoyo logistico de 1la misién®®; iii) la revisién del modelo de acuerdo de 1991
sobre el suministro de servicios (A/46/185), como recomenddé el grupo de trabajo
del proyecto sobre el reembolso a los paises que aportan contingentes%; y iv) la
elaboracidén de un cdédigo de conducta para el personal de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas, de acuerdo con el derecho internacional humanitario
aplicable“.

79. La Oficina del Asesor Juridico y la Divisidén de Asuntos Juridicos Generales
de la Oficina de Asuntos Juridicos (OAJ) se encargan de ayudar en la formulacidn
de acuerdos juridicos como los mencionados anteriormente y del apoyo juridico a
las operaciones de mantenimiento de la paz. Aproximadamente el 40% del
presupuesto de la Divisidén de Asuntos Juridicos Generales y parte de 1los
recursos extrapresupuestarios se gastan en actividades relacionadas con el



Pagi na 33

mantenimiento de la paz. No obstante, el presupuesto de la Oficina de Asuntos
Juridicos no se ha aumentado para hacer frente al aumento del volumen de
trabajo.

80. No todos los acuerdos juridicos se transmiten a la Oficina de Asuntos
Juridicos para su examen, pese a lo dispuesto en la instruccidén administrativa
ST/AI/52 de 25 de junio de 1948, que estipula que la Oficina debe dar el visto
bueno a todos los acuerdos Jjuridicos. En consecuencia, tal vez sea necesario
revisar la instruccidén administrativa para que corresponda més a la situacidn
actual. Ciertos acuerdos juridicos en materia de mantenimiento de la paz tienen
relativamente poca importancia y no requieren realmente aprobacidén oficial.
Los Inspectores consideran que deberia emitirse una instruccidén administrativa
actualizada en que se diera a la Oficina de Asuntos Juridicos la opcién de
determinar cudles acuerdos juridicos requieren examen y aprobacidén Juridica
oficial y cuédles no.

3. Capacitacidn

8l. La capacitacién del personal para las operaciones de mantenimiento de la
paz es fundamentalmente responsabilidad de los Estados Miembros. La funcidén de
las Naciones Unidas consiste en establecer directrices basicas y normas de
actuacidén, asi como proporcionar servicios de asesoramiento. La capacitacidén en
mantenimiento de la paz basada en normas comunes y un plan de estudios comln
sirve para reducir al minimo las dificultades que surgen en la actividad
conjunta de unidades y personas de paises diversos. En 1992 se establecid en el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de 1la Paz una Dependencia de
Capacitacidén para promover un enfoque comun.

82. En 1995, las actividades de la Dependencia de Capacitaciédn del Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz incluyeron 1) la preparacidén de seis
equipos de las Naciones Unidas para que ayudaran en la elaboracidén de programas
especializados de capacitaciédn de los Estados Miembros; 2) el suministro de
apoyo y asesoramiento técnicos a 45 instituciones nacionales o regionales de
capacitacidén en mantenimiento de la paz; 3) la realizacién de tres cursos
practicos regionales <con los dirigentes de centros de <capacitacidén en
mantenimiento de la paz existentes a fin de compartir métodos y coordinar una
doctrina comin de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz; y 4) el
suministro de asistencia y asesoramiento técnicos a mucho mads de 70 paises que
aportan contingentes.

83. Durante las entrevistas realizadas para la preparacién del presente
informe, los Inspectores se enteraron de diversas ideas de los paises que
aportan contingentes respecto de la capacitacién para el mantenimiento de la
paz. Si bien el adiestramiento militar basico debe hacerse en el plano nacional,
la capacitacidén especial para el mantenimiento de la paz deberia estar a cargo
de las Naciones Unidas o de los Estados Miembros con la asistencia de las
Naciones Unidas. En esa capacitacién especial se incluirian las circunstancias
particulares de algunas misiones; técnicas de mantenimiento de la paz, tales
como persuasiédn y mediacidén; y comprensidn vy respeto de las costumbres vy
culturas locales. También se recomendd la realizacidén de cursos de capacitacidn
para futuros o posibles comandantes de fuerzas y altos funcionarios.
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84. Un aspecto importante relativo al uso de las fuerzas de las Naciones Unidas
para el apoyo a las operaciones humanitarias es la necesidad de que los
militares comprendan y vrespeten el cardcter imparcial y neutral de las
actividades y organizaciones humanitarias. En consecuencia, la capacitacidén del
personal de mantenimiento de la paz deberia incluir instruccidén y orientaciédn
sobre el carédcter de las organizaciones humanitarias. E1 proyecto sobre la
utilizacidén de recursos civiles y militares, iniciado por el Departamento de
Asuntos Humanitarios en 1992 estd elaborando un programa de capacitacidén que
incluye las instrucciones necesarias vy la preparaciédn de directrices vy

48
manuales .

4. Informacidn

85. En su "Suplemento de ‘Un programa de paz'", el Secretario General llegd a
la conclusidén de que las operaciones de mantenimiento de la paz necesitaban
contar con instrumentos eficaces de informacién. Eso es especialmente necesario
para las misiones que se realizan en circunstancias dificiles, que de esa manera
podrian explicar su mandato a la poblacidén y, al proporcionar una fuente de
informacién fidedigna e imparcial, combatir la informacidén errdénea difundida

49
acerca de ellas .

86. Los medios de informacién tienen considerable influencia sobre el éxito o
el fracaso de las operaciones de mantenimiento de la paz. Los informes
presentados por ex comandantes de las fuerzas de las Naciones Unidas indican que
puede ocurrir que la informacidén difundida por los medios internacionales
corresponda a la propaganda de una parte o tergiverse la situacidén. A veces la
informacién periodistica sobre una situacién de mantenimiento de la paz puede
estar afectada por las emociones o por una perspectiva idealista que no tiene en
cuenta las realidades sobre el terreno o las consecuencias practicas dque esa
informacién puede tener sobre la operacidén de mantenimiento de la paz. Esos
factores pueden afectar gravemente una operacién de mantenimiento de la paz si
no se contrarrestan con un esfuerzo independiente de gestidén de la informacidn
de parte de las Naciones Unidas.

87. En consecuencia, es necesario que las Naciones Unidas desarrollen un
enfoque coherente y coordinado de las actividades de informacidén sobre el
mantenimiento de la paz. En dicho enfoque debe evitarse el peligro, permanente
en operaciones grandes en que participan muchos organismos, de la existencia de
muchos portavoces sin coordinacién entre si. En consecuencia, el Secretario
General ha dado instrucciones para que en la planificaciédn de las operaciones
futuras se examine desde el principio la posible necesidad de crear una
capacidad de informacién®®. E1 Consejo de Seguridad apoya la intencidén del
Secretario General’'. Cabe esperar que ayude a satisfacer esa necesidad el
proyectado establecimiento en 1996 de una dependencia de informacidén sobre
misiones en el Departamento de Informacidén Publica en cooperacidén con el

Departamento de Operaciones de Mantenimiento de 1la Paz”’.
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5. Servicios de apoyo logistico
88. Los representantes de varios paises que aportan contingentes informaron a
los Inspectores de que el apoyo administrativo y logistico de las Naciones
Unidas para las operaciones de mantenimiento de la paz era lento. E1

Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz atribuyd esas
deficiencias al hecho de que actualmente los reglamentos y normas
administrativos y financieros de las Naciones Unidas no estédn orientados hacia
las operaciones sobre el terreno. Aunque en 1994 se hicieron algunos intentos de
delegar ciertas esferas de autoridad al Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, no fueron suficientes. Estéd previsto que en Jjulio
de 1996 quede listo un examen y revisién detallados del Reglamento Financiero y
la Reglamentacién Financiera Detallada de las Naciones Unidas ejecutados con la
asistencia de los Estados Miembros’’

89. Durante las entrevistas realizadas para la preparaciédn del presente
informe, algunos paises que aportan contingentes indicaron que no estaban
satisfechos con los servicios de apoyo en materia de adquisiciones y logistica
proporcionados por la Secretaria, especialmente los de la Divisidén de
Administracién y Logistica de Actividades sobre el Terreno; y que su
insatisfaccién habia hecho que propusieran a la Asamblea General que se hiciera
un examen de los servicios proporcionados por la Secretaria en esas esferas.
En consecuencia, en la resolucidén 49/233, la Asamblea General pididé al
Secretario General que encomendara a la Oficina de Servicios de Supervisidn
Interna (0OSSI) que llevara a cabo "una inspeccién de las dependencias de la
Secretaria encargadas de los aspectos logisticos, operacionales y
administrativos de las operaciones de mantenimiento de la paz y otras
operaciones sobre el terreno, con miras a determinar los problemas sobre ese
particular y a recomendar medidas que permitieran utilizar los recursos con
mayor eficacia".

D. Recomendaciones

RECOMENDACION 8. Que el Secretario General siga velando por que el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, como principal departamento encargado
del mantenimiento de la paz, solicite, reciba y aproveche la contribucidén de
otros departamentos de las Naciones Unidas para la planificacién y la gestidn de
las operaciones de mantenimiento de la paz.

RECOMENDACION 9. Que el Secretario General:

a) Aumente la capacidad de planificacidén y operacidédn del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, incluso mediante la aplicacidén del
mandato de mantenimiento de la paz en un plan operacional detallado y concreto
que sea comprensible para todos, especialmente en la Sede y sobre el terreno,
mediante la creacidén de un nucleo de personal permanente familiarizado con la
labor del Departamento en general, posiblemente aprovechando personal prestado
por distintos Estados Miembros;

b) Vele por que el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
aumente su capacidad para reunir y analizar un mayor volumen de informacidn
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sobre diversos aspectos del mantenimiento de la paz, con, entre otras cosas, la
posible asistencia de los Estados Miembros;

c) Vele también por que el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz cuente con personal experimentado, tanto militar como civil, de cuyo
seno pueda enviarse sobre el terreno con breve plazo de preaviso un equipo
temporario de la Sede de despliegue réapido;

d) Lleve a cabo la integracién total de la Divisién de Administracidn y
Logistica de Actividades sobre el Terreno en el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz.

RECOMENDACION 10. Que el Secretario General, por conducto de sus representantes
sobre el terreno, aumente al madximo la sinergia entre los contingentes militares
y entre los componentes militar y «civil, con especial referencia al
mantenimiento de canales de comunicacidén estrictos vy reciprocos entre 1los
encargados de las operaciones sobre el terreno y entre éstos y la Sede.

Notas
' "Supl emento de “Un programa de paz': docunento de posicién de
Secretari o General presentado con ocasi 6n del cincuentenario de |as
Naci ones Uni das" (A/50/60-S/1995/1).

2 Dot aci 6n _de personal de | as operaciones de | as Naci ones Uni das para e

nantenimento de la paz y nisiones conexas (conponente civil) (JI W REP/93/6).

3

Docunent os del Grupo de Trabaj o sobre direccion y apoyo politicos
(preparados en la reuni 6n de intercanbio de i deas sobre mantenimento de |la paz
patroci nada por el Gobierno del Canada, OQttawa, 29 de abril a 1° de mayo

de 1994), "Wbrking paper"”, pag. 12.

N "Mando y control de |as operaciones de nmanteniniento de |a paz de |as

Naci ones Uni das" (A/49/681), parr. 17.

° "Decl araci 6n del Presidente del Consejo de Seguridad" (S/PRST/1995/9),
pag. 2.

e Sanderson, J. M; "Consensus w thout objectivity: Problens of conmand

and control for United Nations peace-keepi ng", docunento presentado en el
25° Seminario de Viena, 2 a 4 de narzo de 1995, pag. 12.

7

Docunent os del Grupo de Trabaj o sobre direcci6on y apoyo politicos,
op. cit., parr. 22.

8

"Supl enento de "Un prograna de paz'", op. cit., parr. 45.

9

"Un programa de paz: diplomacia preventiva, estableciniento de |a paz
y mantenimento de |la paz" (A 47/277-S/24111), parr. 51

10 DOWP, "United Nations Standby Arrangenents System Description"
pags. 1y 2.

" S/PRST/1995/9, op. cit., pag. 2.



Pagi na 37

Not as (conti nuaci 6n)

1 "Inforne del Conmité Especial de Operaciones de Mantenimento de la

Paz" (A/50/230), parrs. 78 a 80.

' A/ 50/ 60-S/1995/1, op. cit., parrs. 43 y 44,

” Urquhart, Brian; "UN Force: Prospects for a UN rapid response

capability", docunento presentado en el 25° Senminario de Viena, 2 a 4 de marzo
de 1995, pag. 3.

15

Pai ses Baj os, "Brigada de despliegue rapido de | as Naci ones Unidas -
estudio prelimnar"” (texto oficioso de | os Paises Bajos), version revisada,
abril de 1995.

10 Di namarca, "United Nations Stand-by Arrangenments for Peace-keeping: A

mul tinati onal United Nations Stand-by Forces H gh Readi ness Brigade", 8 de narzo
de 1995, pag. 2.

Y S/ RES/998(1995), parrs. 9 y 10.

18 Carta de fecha 9 de junio de 1995 dirigida al Presidente del Consejo
de Seguridad por el Secretario General (S/1995/470), pag. 2.

* S/ PRST/1995/9, pag. 4.
*  N50/60-A/1995/1, op. cit., parr. 88.

21

"Pl ani ficaci 6n, presupuestaci 6n y adm ni straci 6n eficaces de | as
operaci ones de mantenimento de |a paz" (A/ 48/945), parr. 62.

2 "Informe del Conité Especial de Qperaciones de Mantenimento de |a

Paz", op. cit., parr. 56.

2 Véase tanbi én "I nvestigaci 6n sobre la relacién entre | a asistencia

humanitaria y | as operaci ones de manteni mento de |a paz", JI U REP/95/6,
reconendaci 6n 10, pag. ix, y parr. 116.

# "l ndemi zaci ones por mnuerte y discapaci dad" (A 49/906), parrs. 4 a 6.

25

"Aspectos adm nistrativos y presupuestarios de |la financiacio6n de |as
operaci ones de | as Naci ones Unidas para el mantenimento de la paz - Infornme de
I a Conmisi6n Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto"” (A 49/664),
parr. 87.

% A/ 49/ 906, parrs. 25y 26.
7 Ibid., parrs. 19 y 20.

% "Informe del Grupo de Trabajo de la fase Il sobre reenbol sos por

concepto de equi po de propi edad de | os contingentes" (A/C 5/49/66), anexo Il
parr. 3.

2 I bid., parrs. 7 y 8.
% A 49/ 664, parrs. 104 a 106.



Pagi na 38

Not as (conti nuaci 6n)

o A C.5/49/ 66, cap. |IV.
% | bid, anexo Il, parrs. 4y 16.
® A 50/ 60-S/1995/1, op.cit., parr. 45.

# "Est abl eci mi ento de un sistema transparente y eficaz de obligaciones y
rendi ci 6n de cuentas" (A/C.5/49/1), parr. 25.

% Grupo de Expertos de alto nivel en adquisiciones, "Procurenment Study"
(dicienbre de 1994), parr. 2.

% "Progresos al canzados en |la reforma del régi nen de adqui siciones en |la
Secretaria de |as Naci ones Uni das" (A/C. 5/49/67).

¥ Ibid., parr. 7.

* A 49/ 681, péarr. 11.

* A 49/ 336, parrs. 11 a) y 12.

“ ST/ SGB/ Or gani zation, Section: DPKO (22 de marzo de 1995), pag. 1.

“ En abril de 1995 el personal del Centro de Situaci 6n estaba conpuesto
de cinco civiles y 21 oficiales mlitares. Todos los nilitares, salvo cinco de
el | os, habian sido proporcionados por |os Estados M enbros sin costo para |as
Naci ones Uni das.

“ A 49/ 681, op. cit., parr. 19.
© AN 49/ 717, op. cit., parr. 14 e).

“ A 49/ 681, op. cit., parr. 16.

45

parr. 106.

Se trata de una propuesta del Secretario General: A/ 48/945,

“° WG COE/ Phase |1/ WP3, parr. 42.

N Infornme del Comité Especial de Operaciones de Manteniniento de |a Paz,

op.cit., parrs. 68 a 72.
® Akashi, Yasushi; "Lessons from Canbodi a", pag. 9.
* A 50/ 60-S/1995/1, op. cit., parr. 46.
% | bi d.
o S/ PRST/ 1995/9, op. cit., pag. 2.

52

Véase "La conuni caci 6n para | os programas de desarrollo en el sistenmm
de | as Naci ones Unidas", JI U REP/94/4, reconendaci 6n 10, pag. ix.

% AN C.5/49/ 67, parr. 19.



Pagi na 39
Anexo I
DECLARACION DE LA PRESIDENTA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

En la 3448°% sesidén del Consejo de Seguridad, celebrada el 4 de noviembre
de 1994, en relacidédn con el examen del tema "Un programa de paz: mantenimiento
de la paz", el Presidente del Consejo de Seguridad hizo la siguiente declaracidn
en nombre del Consejo:

"El Consejo de Seguridad ha seguido examinando la cuestidén de la
comunicacidén entre los Estados que son miembros del Consejo y los Estados
que no lo son, en particular los paises que aportan contingentes, a que se
refiere la declaracidén formulada por la Presidencia con fecha 3 de mayo de
1994 (S/PRST/1994/22). El1 Consejo es consciente de las consecuencias que
tienen para los paises que aportan contingentes sus decisiones acerca de
operaciones de mantenimiento de la paz. Habida cuenta del aumento del
nimero y la complejidad de dichas operaciones, cree que es necesario afinar
aun més, con un criterio pragmatico y flexible, los arreglos relativos a
las consultas y el intercambio de informacién con los paises que aportan
contingentes.

A tal fin, el Consejo de Seguridad ha decidido aplicar en el futuro el
procedimiento consignado en la presente declaraciédn:

a) Se deberian celebrar reuniones como cuestién de rutina entre los
miembros del Consejo, los paises que aportan contingentes y la Secretaria
para facilitar el intercambio de informacién vy opiniones con bastante
antelacién a la adopcidén por el Consejo de decisiones sobre la prdérroga o
terminacién del mandato de una determinada operacidédn de mantenimiento de la
paz o la introduccidén de cambios importantes al respecto;

b) Esas reuniones serian presididas conjuntamente por el Presidente
del Consejo y un representante de la Secretaria nombrado por el Secretario
General;

c) En el futuro, el programa de trabajo mensual del Consejo gque se

presenta a los Estados Miembros a titulo provisional incluird una
indicacién de las fechas previstas para dichas reuniones cada mes;

d) En el contexto de su examen del programa provisional, 1los
miembros del Consejo revisardn esas fechas y comunicaran los cambios o las
propuestas que quieran sugerir al respecto;

e) Podrian convocarse también reuniones especiales, presididas
conjuntamente por el Presidente del Consejo de Seguridad y un representante
de la Secretaria nombrado por el Secretario General, en caso de dgque se
produjeran acontecimientos imprevistos en una determinada operacién de
mantenimiento de la paz que exigieran la adopcidén de medidas por parte del
Consejo;

f) Dichas reuniones se celebrarian ademés de las convocadas y
presididas solamente por la Secretaria a fin de que los paises que aportan
contingentes se reunan con representantes especiales del Secretario General
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o comandantes de fuerzas o para examinar asuntos operacionales relativos a
una determinada operaciédn de mantenimiento de la paz, a las que también se
invitarad a los miembros del Consejo de Seguridad;

qg) La Secretaria distribuird a los participantes un documento
oficioso, que indicard los temas que se han de examinar y los documentos de
antecedentes correspondientes, con bastante antelacidén a la celebracidén de
cada una de las reuniones a que se ha hecho referencia;

h) Cada vez que fuese posible, habria que anunciar en el Diario de
las Naciones Unidas la hora y el lugar de cada reunidén con miembros del
Consejo y paises que aportan contingentes a una operacidén de mantenimiento
de la paz;

i) El Presidente del Consejo, en el curso de las consultas oficiosas
de los miembros de éste, resumird las opiniones expresadas por los
participantes en las reuniones con paises que aportan contingentes.

El Consejo de Seguridad recuerda que los arreglos descritos en la
presente declaracidén no son exhaustivos. Las consultas pueden revestir
diversa forma, inclusive comunicaciones oficiosas entre el Presidente del
Consejo o sus miembros y paises que aportan contingentes o, segun proceda,
otros paises especialmente afectados, por ejemplo, los paises de la regidn
en que tiene lugar la operaciédn.

El Consejo de Seguridad mantendrda en examen los arreglos para el
intercambio de informacién y opiniones con los ©paises que aportan
contingentes y estd dispuesto a considerar otras medidas para afinarlos a
la luz de la experiencia.

E1l Consejo de Seguridad, teniendo presentes las conclusiones
enunciadas en su declaracién de fecha 3 de mayo de 1994 (S/PRST/1994/22),
mantendrd en examen los arreglos encaminados a mejorar y agilizar la
corriente de informacién de que dispone en el proceso de adopcidédn de sus
decisiones."
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Anexo IT

INFORME SOBRE LA LABOR REALIZADA EN RELACION CON LOS
ACUERDOS DE FUERZAS DE RESERVA DE LAS NACIONES UNIDAS
HASTA EL 9 DE MAYO DE 1995

1. Hasta la fecha se han visitado 55 paises y se realizan negociaciones o
conversaciones con 80 Estados Miembros.

2. Hasta ahora 41 paises han expresado oficialmente su deseo de participar en
los acuerdos de fuerzas de reserva, el ultimo ha sido Australia y se ha retirado
Zambia.

a) Estos 31 paises han confirmado su participacidén y se encuentran
preparando los detalles completos de sus contribuciones:

Argentina Francia Polonia
Belarus Guatemala Portugal
Bélgica Hungria Reino Unido
Bulgaria India RepuUblica Checa
Canadé Jordania Republica de Corea
Chad Malasia Senegal
Dinamarca Myanmar Siria
Esparfia Noruega Sri Lanka
Estados Unidos de Nueva Zelandia Ucrania
América Paises Bajos Uruguay
Finlandia Pakistéan
b) Los 10 paises siguientes han acordado en principio participar y estén

finalizando los detalles de sus posibles contribuciones:

Alemania Ghana Sudéan

Australia Indonesia Turquia

Egipto Italia

Eslovenia Rumania

c) De los 41 paises enumerados 10 han proporcionado informacidén técnica

detallada, a saber: Francia, Siria, Bélgica, Reino Unido, Dinamarca, RepUblica
Checa, Bulgaria, Paises Bajos, Pakistéan y Jordania; y

d) De los 41 paises mencionados dos, Jordania y Dinamarca, han firmado
memorandos de entendimiento con las Naciones Unidas.

3. El desglose por estructura organica de los recursos que los palises podrian
facilitar a las Naciones Unidas (aproximadamente 72.000 efectivos segun 1los
cuadros de organizacién y equipo de las Naciones Unidas actualmente en estudio)
es el siguiente:

a) Unidades (batallones):

Confirmado: 82 (véase la nota 1)

Prometido: 94 (véase la nota 2)
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En estudio: 125 (véase la nota 3)
b) Subunidades (compafiias):
Confirmado: 45
Prometido: 44
En estudio: 49
c) Elementos (secciones y equipos):
Confirmado: 28
Prometido: 30
En estudio: 51
d) Especialistas vy servicios. Debido a la diversidad del tipo de las
contribuciones, esta lista se proporciona a pedido.

4. Esas promesas de suministro de recursos no incluyen los necesarios para
poder proporcionar a las misiones apoyo adecuado en las siguientes esferas, o
sélo incluyen parte de las necesidades:

Comunicaciones Logistica multifuncional
Transporte Servicios de salud multifuncionales
Clinicas regionales Subunidades de ingenieros
Elementos para control de Elementos para adquisiciones
las existencias
Elementos de economato Elementos para la eliminacién de municiones

Aviones de

Notas:

1 Confirmado:
2 Prometido:
3 En estudio:

y artefactos explosivos

transporte de caracter tactico

Significa que un Estado Miembro ha confirmado su compromiso y
ha enviado o estd por enviar una descripcidén detallada de sus
contribuciones.

Significa que un Estado Miembro ha prometido (en 1las
conversaciones exploratorias) confirmar la provisidén de
determinadas cantidades y tipos de recursos. Esto debe

interpretarse como un compromiso oficioso en espera del
compromiso oficial por escrito.

Significa que un Estado Miembro sdélo ha aceptado estudiar una
lista de posibles contribuciones preparada por el equipo de
gestidén de los acuerdos de fuerzas de reserva.
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Contribuciones

No. Descripcion Categoria Fuente Disponibilidad Tiempo de respuesta Observaciones
1 Expertos en planificacion Personal Civil Desplegados 10 dias
2 Supervisores electorales Personal Civil Desplegados 10 dias
3 Expertos en derechos humanos Personal Civil Desplegados 10 dias
4 Médicos Personal Civil Desplegados 10 dias
5 Farmacéuticos Personal Civil Desplegados 10 dias
6 Enfermeros Personal Civil Desplegados 10 dias
7 Técnicos relacionados con la profesiéon  Personal Civil Desplegados 10 dias
médica
8 Suministros médicos Equipo Civil Emplazados 10 dias
9 Mecanicos y técnicos de aviacion Personal Civil Desplegados 10 dias
10 Transporte aéreo Servicios Comercial Proporcionado 3 dias Tristan L1011 246 asientos
Airbus  A310 185 asientos
Airbus  A320 144 asientos
JYAFH aeronave 8 pasajeros
JYAFP aeronave 7 pasajeros
Boeing B727 143 asientos
Boeing B707 40 toneladas (carga)
11 Ingenieros y técnicos en Personal Civil Desplegados 10 dias
comunicaciones
12 Servicios de aeropuerto en Jordania Terrestre Gobierno No proporcionados 10 dias
13 Capacitacién de especialistas en Servicios Gobierno No proporcionada 10 dias
aviacion
14 Camiones (segun las necesidades) Servicios Gobierno No emplazados 3 dias
15 1.500 comidas (diarias) Servicios Civil Proporcionadas 3 dias
16 Observadores militares de las Naciones Personal Militar Desplegados 10 dias
Unidas
17 Seccioén de fuerzas especiales Personal Militar Desplegada 10 dias
18 Armas Armamento Militar Emplazadas 10 dias
19 Vehiculos Equipo Militar Emplazados 10 dias
20 Especialistas de policia Personal Policia civil Desplegados 10 dias
21 Grupos policiales Personal Policia civil Desplegados 10 dias para el El primer grupo se desplegara dentro de un
primer grupo tiempo de respuesta de 10 dias, después del
cual el despliegue de los demas grupos se hara
cada 30 dias.
22 30 camas en hospitales privados Servicios Civil No proporcionadas Segun se precise
(dentro de las
48 horas)
23 Conservacién de aeronaves en los Servicios Civil No proporcionada Segun se precise
aeropuertos de Jordania
24 Hospitales méviles con 30 camas Servicios No proporcionados 3 dias
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Anexo IV

PRINCIPIOS RECTORES DE LA RELACION ENTRE LAS NACIONES UNIDAS
Y LAS ORGANIZACIONES Y ACUERDOS REGIONALES

Suplemento de "Un programa de paz": documento de posicidn del
Secretario General presentado con ocasidn del cincuentenario
de las Naciones Unidas

Esos principios son los siguientes:

a) El establecimiento de mecanismos convenidos de consultas, que no
necesariamente tienen que ser formales;

b) El respeto de la primacia de las Naciones Unidas, estipulada en la
Carta. En particular, 1las organizaciones regionales no deberian concertar
arreglos en que se diera por descontado determinado nivel de apoyo de las
Naciones Unidas que atn no hubiera sido ofrecido ni aprobado por los Estados
Miembros. En este sentido, reviste gran importancia la celebracidén, en las
primeras etapas, de consultas directas;

c) Una definicién y un acuerdo claros en lo relativo a la divisidén de
tareas, a fin de evitar la superposicidén de esfuerzos y la rivalidad entre las
instituciones en los casos en que las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales estuvieran ocupdndose de un mismo conflicto. En esas circunstancias
es de especial importancia evitar que haya una multiplicidad de mediadores;

d) La coherencia en las posiciones de los miembros de organizaciones
regionales que también sean Estados Miembros de las Naciones Unidas al tratar un
problema de interés comUn para las dos organizaciones; por ejemplo, las normas
de las operaciones de mantenimiento de la paz.
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ORGANIGRAMA DE LAS ENTIDADES DE LAS NACIONES UNIDAS RELACIONADAS CON
LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

Consejo de Seguridad

1° de julio de 1995

Secretario General

Asamblea General

Oficina Ejecutiva

Jefe de Gabinete (SsG)

Asesores Especiales del SG (2 SGA)
Asesor Politico Especial del SG (SsG)

DAP
SGA
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SGA

DAH OAJ
SGA SGA

i
d

OPPP
SsG

:

[

OGRH
SsG

0SCA
SsG

Servicios de Apoyo
D-2

Divisién de Edificios y
Servicios Comerciales
D-2

Servicio de Compras y Transporte
D-1
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Anexo VI
ORGANIGRAMA DEL DEPARTAMENTO DE OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

1° de jyli 1

Oficina del Asesor Militar
D-2

Oficina EJecutiva

Oficina del Secretario General ree
Adjunto

Centro de Situacién
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