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RESUMEN EJECUTIVO

1. Desde la aprobacién en 1979 del Programa de Accidén de Viena sobre 1la
Ciencia vy la Tecnologia para el Desarrollo, este tema viene figurando
continuamente en los programas de todas las posteriores conferencias importantes
del sistema de las Naciones Unidas, indicando con ello la creciente importancia
que los Estados Miembros atribuyen a las cuestiones de la ciencia vy la
tecnologia. La respuesta de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en el apoyo a la ejecucidédn del Programa de Accidn de Viena no ha estado a
la altura de las expectativas vy necesidades de los numerosos paises en
desarrollo. El cuantioso apoyo financiero internacional previsto por el Programa
de Accidébn no se ha hecho realidad. Las politicas y los programas de ciencia y de
tecnologia del sistema de las Naciones Unidas no estan bien coordinados en torno
a objetivos estratégicos, los ajustes institucionales y programdticos resultan
inadecuados y no existe una estructura operativa comin en materia de ciencia y
tecnologia.

2. Las deficiencias se reflejan en los resultados del presente informe en su
evaluacidén del apoyo prestado por el sistema de las Naciones Unidas a la
creacidén en Africa de una capacidad en materia de ciencia y tecnologia. Las ocho
directrices operacionales adoptadas en 1983 por el Comité Intergubernamental de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, para su uso por el sistema en su
conjunto, son aplicadas apenas en el terreno por todas las organizaciones. Diez
de las funciones de creacidén de instituciones de ciencia y tecnologia realizadas
por los Inspectores en la presente evaluacidén se combinaron de modo eficaz en
menos de la mitad de los 16 proyectos incluidos en el muestreo. Fue escasa o
nula la atencidén prestada en la mayoria de los proyectos a temas decisivos de
sostenibilidad y vinculaciones con el sistema de produccién.

3. En el informe también se llega a la conclusién que habrian de reunirse
algunos requisitos fundamentales (politicos, econdémicos vy educativos) para
estimular y ampliar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en la regidn
africana. La funcién de apoyo del sistema de las Naciones Unidas deberia
intensificarse en unos cuantos sectores estratégicos, tales como iniciativas de
reforma de criterios de actuacidén coordinadas con el Banco Mundial y programas
de ajuste macroecondémico apoyados por el FMI, fomento de interés por la ciencia
y la tecnologia, capacidad de formulacidén de politicas y de creacidén de
instituciones, reformas de eficiencia en los servicios publicos nacionales
mediante la introduccién de tecnologias adecuadas y sistemas de contabilidad e
inspeccidén, apoyo a programas de ciencia y tecnologia que atraigan inversiones
nacionales 'y extranjeras, etc. Los 1Inspectores formulan las siguientes
recomendaciones principales.



RECOMENDACIONES

Recomendacidén 1 - Funciones de creacidn de instituciones

Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deberian perfeccionar
y adaptar al nivel del CAC, mutatis mutandis, las diez funciones creadoras de
instituciones utilizadas en el presente informe como estructura normativa para
el disefio, la ejecucidén vy la evaluacidén de ©proyectos de creaciédn de
instituciones en los paises de bajos ingresos en general y, mds en particular,
en los paises menos adelantados. Esa estructura deberia incluirse en los
manuales de procedimientos y politicas de cooperacidén técnica de 1las

organizaciones.

Recomendacidén 2 - Sostenibilidad

Todas las propuestas de proyectos de creacién de instituciones deberian
justificarse mediante un andlisis detenido de previabilidad de los beneficios y
costos a largo plazo y de la sostenibilidad financiera de la institucidn
apoyada, como principal condicidén del apoyo del sistema de las Naciones Unidas,
y convendria estimular sus actividades en proyectos que se autofinancien, e
incluirlas en la elaboracién de los proyectos cuando fuese oportuno. También
deberia ser objeto de estudio la eficacia con relacién a los costes de los
diversos instrumentos y estrategias de ejecucidn.

Recomendacidén 3 - Enfogque programdtico

El enfoque por programas de la cooperacidn técnica expuesto por la Asamblea
General en su resolucidén 44/211 deberia aplicarse de modo més sistemdtico vy
completo a los proyectos de creacidén de instituciones.

Recomendacidén 4 - Refuerzo técnico

a) Todas las organizaciones de financiacién del sistema de las Naciones
Unidas deberian estudiar la posibilidad de un conjunto de sanciones,
convenidas en el marco del CAC, para que la designacidén de obrgano
ejecutivo se supedite al rendimiento pasado, teniéndose asimismo en

cuenta el rendimiento de las instituciones nacionales de
contrapartida.
b) Los acuerdos sobre proyectos deberian especificar y cuantificar de

modo explicito los insumos técnicos directos que habria de facilitar
el personal ordinario del organismo de ejecucidédn dentro o fuera del
sistema de las Naciones Unidas (por ejemplo, total de meses/hombre que
se dedicarian al proyecto, numero de misiones técnicas dque se
desarrollarian, volumen de documentacién sobre ciencia y tecnologia

que se publique o suministre al proyecto, etc.).

Recomendacidén 5 - Asesores Técnicos Superiores

El cargo de asesor técnico superior deberia estar claramente justificado en
los proyectos que apoyen instituciones bien establecidas a escala nacional o



regional, que deberian utilizarse cada vez mads como organismos de ejecucidn en
las directrices sobre responsabilidades.

Recomendacidén 6 - Vinculos con el sistema de produccidn

Los usuarios finales, destinatarios de los proyectos de creaciédn de
instituciones deberian, en la medida de lo posible, participar en las fases de
disefio y planificacién de esos proyectos, y en los acuerdos sobre proyectos
deberian especificarse claramente de modo muy especial los vinculos con el
sistema de produccidén y con el sector privado, segun la indole y los objetivos
del proyecto y las circunstancias locales.

Recomendacidén 7 - Marco regional

Dentro del &mbito del nuevo programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de Africa en el decenio de 1990, el Secretario General de las
Naciones Unidas deberia:

a) emprender conversaciones al maximo nivel del CAC sobre la posibilidad
de wuna mayor colaboracidén del sistema de las Naciones Unidas en
politicas y programas en apoyo de la creacidén de capacidades en
ciencia y tecnologia en Africa, especialmente en los sectores clave
enumerados en el capitulo III del presente informe;

b) estudiar la viabilidad vy la oportunidad de crear wunas cuantas
instituciones experimentales de estrategia de la ciencia vy la
tecnologia, de alcance nacional o subregional, segun se recomienda en
los péarrafos;

c) emprender consultas en el contexto del UN-NADAF sobre la posibilidad
de una organizacidén de la reunidn en la cumbre de la Unidad Africana
sobre ciencia y tecnologia para el desarrollo en Africa, con
aportaciones importantes de todas las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas.
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INTRODUCCION

1. La Asamblea General de las Naciones Unidas y el Consejo Econdémico y Social
llevan més de 30 afios dirigiendo la atencién mundial hacia la funcidén central de
la ciencia y la tecnologia en el proceso de desarrollo. Entre las primeras
iniciativas al respecto estuvo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
aplicacién de la ciencia y la tecnologia en beneficio de las regiones menos
desarrolladas, celebrada en 1963, en la que se estudidé la manera de acelerar el
desarrollo mediante la aplicacién de innovaciones cientificas y tecnoldbgicas.

2. Otras iniciativas posteriores desembocarian en la Conferencia de Viena de
1979 sobre ciencia y tecnologia, que aprobd el Programa de Accidén de Viena sobre
el mismo tema. El programa de Accidén de Viena, cuya validez fue confirmada por
la Asamblea General en 1989, sigue representando el marco mads autorizado vy
complejo de los esfuerzos nacionales e internacionales en esta esfera.

3. El Programa de Accidén de Viena propuso tres objetivos fundamentales a la
comunidad internacional:

a) fortalecer la capacidad enddégena de los paises en desarrollo para el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia;

b) reestructurar las relaciones internacionales en materia de ciencia vy
tecnologia; vy

c) fortalecer el papel del sistema de las Naciones Unidas, con inclusién
de la aportaciédn de recursos complementarios, en su apoyo a los
esfuerzos de los paises en desarrollo para crear una capacidad
cientifica y tecnoldégica enddbgena.

4. El inmenso caudal de documentacidén publicado hasta la fecha sobre el tema
dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas desde la aprobacidén del
Programa de Accidén de Viena en 1979, es un claro indicio de la preocupacidn
internacional creciente por el papel de la ciencia y la tecnologia como
instrumento del desarrollo. La documentacién indica también que el volumen de
actividades y probablemente de recursos dedicados a este sector por el sistema
de las Naciones Unidas también ha aumentado a lo largo del Ultimo decenio.

5. Desde 1979, por lo deméds, las cuestiones cientificas y tecnoldgicas han
figurado continuamente en los programas de las principales conferencias del
sistema de las Naciones Unidas tales como el decimoctavo periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General, el Comité Especial Plenario encargado de
preparar la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, la segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, la VIII UNCTAD o la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. El alcance y el
ritmo de esas iniciativas intergubernamentales en la esfera de la ciencia y la
tecnologia no dejan subsistir dudas en torno a la capital importancia que este
tema ha cobrado para los Estados Miembros, y sobre los esfuerzos complementarios
requeridos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en apoyo de
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la capacidad de creacidédn cientifica y tecnoldgica enddgena en los paises en
desarrollo.

6. En algunos estudios’ sobre el alcance del apoyo del sistema de las Naciones
Unidas al Programa de Accidén de Viena hasta la fecha han quedado de manifiesto
varias deficiencias, entre las que destacan: la falta de armonizacidén vy
coordinacién de las politicas y los programas del sistema en ciencia vy
tecnologia debido a la aparente ineficacia de los o6rganos intergubernamentales
centrales, especialmente el Comité Intergubernamental de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo (CIGCTD), incapaz de inspirar un sentido y una finalidad
comunes a las multiples politicas de los 6rganos de la secretaria que se ocupan
del asunto dentro del sistema; la espectacular reduccidén de recursos financieros
previstos en un principio por el Programa de Accién de Viena, que provocd la
supresién por la Asamblea General de 1986 del sistema de financiacidén de las
Naciones Unidas y la transferencia de sus recursos al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD); los insuficientes ajustes institucionales en
el seno de muchas organizaciones de conformidad con las recomendaciones del PAV,
o la ausencia de una definicidén comun de las operaciones en el sector de que se
trata, etc.

7. Evidentemente, éstos y otros problemas conexos que frecuentemente se
plantean en la abundante documentacién en el sistema de las Naciones Unidas
sobre el tema giran mayormente en torno a las primeras etapas de las politicas,
las disposiciones orgédnicas e institucionales, de suerte que es muy poco lo que
estd documentado sobre los Ultimos resultados practicos de las actividades de
ciencia y tecnologia. Por otra parte, los sistemas de presentaciédn de informes
de las organizaciones tienden a hacer excesivo hincapié en los aspectos de
oferta/insumo de sus programas y proyectos de ciencia y tecnologia. Por
consiguiente, es sumamente escasa la informacidén suministrada a los organos de
politicas sobre resultados obtenidos, su difusidn % su repercusidn
socioceconémica en los sectores de produccidn.

8. Esta limitada recuperacidén de informacidén por parte de 1los Obrganos de
politica en las actividades en el terreno es una grave deficiencia que hay que
subsanar para que el enunciado y las directrices de las politicas
intergubernamentales en materia de «ciencia vy tecnologia se Dbasen en una
informacién fidedigna y objetiva arraigada en experiencias y realidades en el
terreno.

9. El presente informe, primero de los tres preparados por la Dependencia
Comin de Inspeccidén (DCI) sobre el tema, trata de subsanar esa deficiencia
enfrentdndose de modo resuelto con lo que ocurre realmente sobre el terreno.
Habida cuenta de la complejidad y extensién del tema, la atencidn se reduce a la
creacidén de instituciones cientificas y tecnoldgicas. E1 informe evalta el
rendimiento operacional y los resultados de 16 proyectos de creacidén de

Véase, por ejemplo, el Examen de los planes de mediano plazo de todas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la ciencia y
la tecnologia para el desarrollo (E/1987/511); el Examen del final del decenio
de la aplicacidén del Programa de Accidén de Viena (A/CN.11/89) y la Evaluacidn a
fondo del programa principal de ciencia y tecnologia (E/AC.51/1990).
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instituciones apoyados en Africa por organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en el sector de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo. Los 16
proyectos forman parte de una muestra més amplia disefilada por los Inspectores
para cubrir las tres regiones en desarrollo de Africa, Asia y el Pacifico,
América Latina y el Caribe. Informes posteriores tratardn de las dos Ultimas
regiones.

10. Algunas variaciones conceptuales que pasaron de una organizacidén a otra
sobre lo que en realidad constituye la ciencia y la tecnologia para el
desarrollo fueron consideradas lo suficientemente importantes en sus
consecuencias operacionales como para merecer trato aparte en el capitulo I, en
el que también se explica la metodologia de los informes. El1 capitulo II resume
las lecciones y los resultados principales. El1 capitulo III resefia el marco
regional de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo y propone algunos
nuevos enfoques en Africa a las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. La evaluacién de resultados de los diversos proyectos figura en el anexo
al presente informe.

11. Los Inspectores hacen constar su gratitud a los numerosos funcionarios de
las Naciones Unidas y de los gobiernos en la Sede, en las regiones y en los
paises por su buena disposicidén a compartir con ellos sus experiencias vy
conocimientos directos sobre el asunto del presente informe.
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I. CONCEPTO Y METODOLOGIA

A. El problema

12. E1l Comité Intergubernamental de las Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo (CIGCTD) adoptd en 1983 las siguientes directrices operativas
para el apoyo del sistema de las Naciones Unidas en las esferas de programas:

a) politicas y planes cientificos y tecnoldédgicos para el desarrollo;

b) creacidén y fortalecimiento de infraestructura cientifica y
tecnoldgica;

c) seleccidédn, adgquisicidn y transmisidén de tecnologia;

d) desarrollo de recursos humanos para la ciencia y la tecnologia;

e) financiacién de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo;

f) informacién cientifica y tecnoldgica;

g) fortalecimiento de la investigacidén y el desarrollo en los paises en

desarrollo y en beneficio de éstos, y de sus vinculos con el sistema
de produccidn;

h) fortalecimiento de la cooperacidén en la esfera de la ciencia y la
tecnologia entre los paises en desarrollo y entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo.

13. El1 mencionado examen de los planes de mediano plazo de todas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas de 1987 sefialaba que la
mayoria de esos planes no contenian la menor referencia especifica al PAV ni a
cualquiera de las ocho esferas de programas enumeradas mas arriba y destinadas
por el Comité Intergubernamental a constituir el marco de las actividades
cientificas y tecnoldégicas del sistema. Aunque el examen registrd un incremento
del volumen de las actividades cientificas y tecnoldégicas del sistema de las
Naciones Unidas, recalcd la falta de "un entendimiento comin acerca de lo que es
una actividad de ciencia y tecnologia para el desarrollo y, en términos més
concretos, las caracteristicas que deberian tener esas actividades para
contribuir a la formacidén de la capacidad cientifica y tecnoldédgica enddgena de
los paises en desarrollo. Los intentos por lograr una definicidén conceptual
amplia de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo pueden no conducir a
ningun resultado, puesto que el concepto de desarrollo, ..., no se presta
fdcilmente a la interpretacidén y delimitacidén" (E/1987/51, parr. 93).

14. E1 examen de final del decenio de la aplicacidén del Programa de Accidn de
Viena, publicado en 1989 por el Centro de las Naciones Unidas de Ciencia vy
Tecnologia para el Desarrollo, llegd a una conclusidén anédloga. Algunos de los
diversos criterios conceptuales del sistema de las Naciones Unidas son 1los
siguientes:
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15. La Asamblea General de las Naciones Unidas, como el propio PAV, hace

hincapié en la creacidén y el fortalecimiento de capacidad enddgena, que define
como la capacidad de elegir, adquirir, adaptar, utilizar y perfeccionar las
tecnologias, inclusive tecnologias nuevas, por conducto de mecanismos
institucionales para la evaluacidén tecnoldégica en las esferas prioritarias
(resolucidn 44/14 de la Asamblea General).

16. Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn
(FAO) : Los paises en desarrollo necesitan generar a la vez tecnologias
relativamente poco complicadas (por ejemplo, aperos agricolas mejorados,

sencillos sistemas de riego, plantaciones de &rboles y cultivos indigenas para
la conservacién del suelo y del agua) y tecnologias de alto nivel, o al menos
tener acceso a ellas (por ejemplo métodos Dbiotecnoldgicos de manipulacidn
genética). Las necesidades prioritarias para ello incluyen: investigadores muy
bien adiestrados imbuidos de la importancia de elaborar tecnologias ajustadas a
las circunstancias locales; talleres y laboratorios adecuadamente costeados;
estrechos vinculos y acuerdos de cooperacidédn con otros centros de investigacidn;
atencién a la investigacidén sociocecondmica y a los problemas de "segunda
generacidén", por ejemplo, tecnologias de agriculturas sostenibles, efectos de
innovaciones tecnoldégicas sobre la distribucidén de los ingresos (La agricultura
hacia el afio 2000, 1987).

17. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) v

Organizacidén Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI): La tecnologia es un

conocimiento sistemético de la fabricacidén de un producto, la aplicacidén de un
proceso o la prestacidén de un servicio, tanto si ese conocimiento se plasma en
un invento, en un disefio industrial, en un modelo utilitario, en una nueva
variedad de instalacidén, en informaciones o conocimientos técnicos, en 1los
servicios y en la ayuda facilitados por expertos para el disefio, la instalaciédn,
el funcionamiento o el mantenimiento de una planta industrial, o para la
administracién de wuna empresa industrial o comercial o de sus actividades
(TD/CODE TOT/47 y WIPO N° 620(E)).

18. Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales (CNUET) :

La tecnologia es la reserva de conocimientos que permite la introduccién de una
maquinaria y un equipo, unos productos, unos procesos y unos servicios nuevos o
mejorados. En un sentido mé&s amplio, la tecnologia incluye nuevos elementos
tales como capacidades de gestién y comercializacidén. La tecnologia, por
consiguiente, reviste una serie de formas diversas, con inclusién de material
como magquinaria vy equipo; programas informaticos, como planos, férmulas o
especificaciones de procesos, y servicios de técnicos y profesionales para
mejoras de calidad, conocimientos de gestién vy comercializacidn, disefio de
procesos y productos, etc. (ST/CTC/89). E1 CNUET ilustra esta definicidén con el
grafico que figura en la péagina 17.

19. La Organizacidén de 1las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

(ONUDI) emplea wuna definicidén muy andloga, vy distingue entre tecnologia
incorporada (por ejemplo, maquinaria vy equipo industrial) por una parte, y
tecnologia incorpdbdrea (por ejemplo, conocimientos practicos, experiencia, dotes
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de gestidén y organizacidn) por otra parte. La ONUDI, como el CNUET, ve en cada
tecnologia un conjunto integral de programas y equipo.

20. La Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) subraya las siguientes
medidas necesarias para alcanzar las capacidades endbgenas de orden cientifico y
tecnoldégico. En primer lugar, es indispensable desarrollar los recursos humanos
con la capacidad necesaria para concebir, investigar, diseflar y desarrollar una

tecnologia. Una sdélida ensefianza de grado elemental, secundario y terciario es
frecuentemente indispensable Jjunto con alguna especializacién en el tercer
nivel. En segundo lugar, tiene que haber los suficientes incentivos en los
paises en desarrollo para retener a la mano de obra capacitada y evitar que se
invierta la transferencia de tecnologia. En tercer lugar, hay que insuflar méas
insumos financieros necesarios para sostener la creacidén de capacidad enddgena.
La UIT también destaca la diversidad de las tecnologias, seflalando que es més
facil, por ejemplo, fabricar aperos agricolas enddgenos que elaborar un equipo
de telecomunicaciones enddégeno en una situacidén en que la tecnologia evoluciona
vertiginosamente (contribucidén al examen de final del decenio del PAV).

21. Comisidén Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP): La tecnologia
puede desglosarse en cuatro formas de incorporacidén, a saber: tecnologia
incorporada en un objeto (instalaciones o material técnico); tecnologias
incorporadas en una persona (capacidades o recursos humanos); tecnologia
incorporada en documentos (datos o material informativo); y tecnologia
incorporada en instituciones (estructura u dérganos). La CESPAP afiade que toda

transformacidén de recursos puede producirse uUnicamente cuando se disponga de
ciertas cantidades minimas de los cuatro componentes de la tecnologia. Las
instalaciones necesitan operadores dotados de una capacidad especial, capacidad
que habrad que fortalecer poco a poco en el ejercicio de las mismas y en la
generacién de instalaciones. Los datos que representan los conocimientos
acumulados han de actualizarse periddicamente, mientras que las estructuras
tienen que evolucionar constantemente para hacer frente a las nuevas necesidades
(Proyecto de Atlas Tecnoldgico, volumen I: Panorama general).

22. La Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia vy 1la
Cultura (UNESCO) generalmente utiliza la ciencia y la tecnologia en su sentido

mads amplio para incluir ciencias sociales y humanas, racionales y de ingenieria
y considera que la investigacidén y experimentacidn constituyen el "nucleo" del
sistema cientifico y tecnoldgico (CA/5, 1990).

23. La Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT) destaca la adquisicién y
utilizacidén de conocimientos laborales y estima que el desarrollo de capacidad
endbégena en ciencia y tecnologia ha de ser el resumen de tres procesos distintos
y fundamentales, a saber, la generacién de capacidades individuales; 1la

insercién de las personas que tengan esas capacidades en organizaciones
efectivas, vy la infusién de celo y finalidad a esas organizaciones. E1
fundamento estd en la escuela elemental con disciplinas técnicas en su plan de
estudios, con un movimiento ascendente en los escalones de la competencia
técnica y la implantacién gradual de universidades técnicas, escuelas
profesionales, cooperativas de productores, 6érganos bien coordinados, y por fin
el compromiso de la sociedad con un crecimiento socioecondémico igualitario. La
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OIT afade que la creacidén de capacidad enddégena tiene que preceder a la
introduccién de nuevas tecnologias para facilitar su wutilizacidén efectiva
(A/CN.11/1991/CRP.1). En sus observaciones sobre el proyecto del presente
informe, la OIT recalca aun mas que la generacidén de tecnologia, su adquisiciédn,
su transferencia y su difusidén suelen estar influidas por planes de incentivos
de politica macroecondmica, alteraciones de precios, la liberalizacidén econdmica
y politicas de ajuste estructural. De estas cuestiones se trata mas adelante en
el presente informe.



CNUET: E - . : . .

TECNOLOGIA

Tecnologia de procesos

1 Determinacién del tipo de
proceso que
se va a utilizar.

2. Identificacion de
magquinaria y herramientas
necesarias economica y
técnicamente eficientes.

3. Especificacion de
materias primas.

4. Instalaciones y disefios.

5. Enumeracion y
organizacion de planos,
especificaciones, manuales
de operaciones, etc., de
todos los subsistemas.

6. Catalogacion de
documentos, comprobacion
de la integridad de los
textos, traduccion de los
textos para su uso local.

Tecnologia de productos

1. Especificacion de
productos.

2. Disefio de productos.
3. Enumeracion de equipo y

materiales de produccion
local y su adaptacion.

Tecnologia de gestion

1. Gestién de personal:

- enumeracion de
capacidades

- capacitacion

- motivacion

- descripcion de
recompensas y sanciones.

2. Gestion financiera:

- seguimiento de ventas

- prioridades de capital

- desembolsos

- gestién de ingresos

- gastos

- distribucion de dividendos
- generacioén de datos
financieros utiles para

decisiones de gestiéon

3. Gestién del mercadeo:

- elaboracion de
informacion para orientar el
desarrollo de productos y la
planificacion de la
produccion

- formacién de personal de
venta

Regulacion de calidad

Garantia de un disefio
adecuado y normas de:
- material

- equipo

- productos acabados.
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24. Organizacidén Mundial de la Salud (OMS): Hay que revaluar y elaborar la
tecnologia para proteger y fomentar la salud de la poblacidén de todas las
categorias y edades, inclusive los grupos especificos de poblacién tales como

los joévenes, los trabajadores y las personas de edad, con especial atencidn a
los grupos vulnerables. No ha habido ninguna civilizacidén que haya podido
eliminar por completo las enfermedades, sean cuales fueren las medida adoptadas;
por eso, las tecnologia para la prevencidédn y la curacién de las enfermedades es
sumamente 1importante vy es probable que lo siga siendo. Esto incluye la
tecnologia, el diagndéstico, el tratamiento y la rehabilitacién en general, asi
como de la prevencidén y la lucha contra grupos determinados de enfermedades
(Programa de Ciencia y Tecnologia, Octavo Programa General de Trabajo para el
periodo 1990-1995).

25. El Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia v Tecnologia para el Desarrollo
(FNUCTD) plantea la oportuna cuestidén de la indole especial y excepcional de los

proyectos de ciencia y tecnologia diferenciados de la asistencia técnica en
general, y se pregunta si no debe haber criterios separados y distintos para los
proyectos de ciencia y tecnologia. E1 FNUCTD ha creado no obstante su propia
estructura de proyectos cientificos y tecnoldgicos, con inclusidén de estrategias
cientificas y tecnoldgicas, innovaciones e iniciativas tecnoldgicas, informacidn
tecnoldégica y garantia de calidad. A Jjuicio del FNUCTD, 1la falta de un
entendimiento comin entre las organizaciones en materia de ciencia y tecnologia
tiene ©poca importancia siempre y cuando las actividades con importantes
elementos cientificos y tecnoldgicos estén adecuadamente insertadas en sus
sectores y se ajusten a principios fundamentales de todos 1los proyectos de
asistencia técnica, entre los cuales los mas importantes son la creacién de
capacidades, la creacidén de instituciones y la sostenibilidad (observaciones del
FNUCTD sobre el proyecto del presente informe).

26. Estos diversos enfoques conceptuales emanan evidentemente de los mandatos
estatutarios o sectoriales de 1las organizaciones, que asimismo definen el
espectro y el contenido de sus programas de ciencia y tecnologia. Esto se puede
ilustrar con la siguiente tipologia, adaptada del documento A/CN.11/84.

Tipo de organizacidn Ejemplos
a) Altamente especializada OIEA, OACI, OMI, UIT, OMPI, UPU
b) Ampliamente sectorial FAO, OMS, ONUDI
c) Intersectorial OIT, UNCTAD, UNESCO, CNUET
d) De financiacidn PNUD, FNUAP, UNICEF, FIDA, BIRF
e) De promocidn y
coordinacidn CNUCPD, Comisiones regionales
27. Aunque cabe alegar que estas diferencias de enfoque reglamentariamente
impuestas puedan coadyuvar a completar de un modo creador, y reforzar

reciprocamente las diversas instancias de las intervenciones del sistema de las
Naciones Unidas en apoyo de la creacién de capacidades en los paises en
desarrollo, las pruebas disponibles tienden a indicar lo contrario. En realidad,
las ocho directrices operacionales enumeradas en el anterior péarrafo 12 se
utilizan muy poco para infundir coherencia entre los organismos en la
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programacién y en las operaciones. Ademéds, durante sus diez afios de existencia,
el Grupo de Trabajo sobre ciencia y tecnologia para el desarrollo del CAC no ha
conseguido elaborar modalidades de participacidén para el sistema en su conjunto
en su apoyo a la creacidén de capacidad enddégena en regiones y paises con diverso
grado de desarrollo o de recursos tecnoldgicos.

28. La ausencia en el sistema de las Naciones Unidas de una estructura unica de
ciencia y tecnologia entorpece la evaluacidén, la presentacidédn de informes y la
comparacién de programas y proyectos de ciencia y tecnologia de todas las
organizaciones. Esta dificultad se complica ademds con el hecho de que 1la
tecnologia puede significar <cosas distintas segin los distintos ©paises,
desarrollados y en desarrollo. Segun la UNESCO, la mayoria de los paises reducen
el concepto a las ciencias aplicadas o de ingenieria mientras que otros adoptan
un enfoque integral que incluye las ciencias sociales y humanas, como hace la
UNESCO. Todas estas diferencias de matiz o de énfasis en el sistema de las
Naciones Unidas vy, entre los paises donantes vy beneficiarios, ilustran la
envergadura del problema conceptual planteado.

29. Igualmente problemdtico es el concepto de la transferencia tecnoldgica.
Gran parte de los documentos del sistema de las Naciones Unidas al respecto
indican que ese concepto se utiliza con gran amplitud para incluir virtualmente
la totalidad de los insumos de cooperacidén técnica tales como expertos, equipo,
reuniones de toda clase, distribucidén de informacién cientifica y técnica, etc.
Dos cosas se recalcan en general, a saber, las existencias de insumos, incluido
su valor financiero, y los conductos o modalidades para esos insumos segun los
criterios habituales de cooperacidén técnica del sistema.

30. Lo que no suele estar tan claro es el dindmico proceso interactivo de
transferencia de tecnologia por lo que se refiere a la produccidn, a su difusidn
y vinculacién con los sectores de produccidén o usuarios finales, los cuales
constituyen la <creacidén de capacidad endégena en la que insisten las
resoluciones de la Asamblea General y el PAV. A este respecto, el concepto del
CNUET de transferencia tecnoldgica como adquisicidédn de maestria tecnoldgica de
procedencias exteriores (el subrayado es nuestro) resulta mads adecuado que las
preocupaciones por los insumos de la mayor parte de las organizaciones del

sistema. Con referencia a las experiencias del sector privado, especialmente en
los contratos de transferencia de tecnologia,el CNUET observa que desde el punto
de vista de la empresa destinataria, no basta con que los diversos empleados
absorban plenamente la tecnologia importada; el éxito de la transferencia por
una empresa del sector privado requiere ademéds que la tecnologia importada se
incorpore como parte del sistema a la empresa de tal modo que la separacidén de
un empleado concreto no prive a la empresa de la tecnologia importada
(ST/CTC/SER.A/6 y ST/CTC/86).

31. Este concepto del sector privado de la transferencia de tecnologia parece a
los Inspectores méds congruente con el criterio requerido para las organizaciones
de los sistemas de las Naciones Unidas en sus esfuerzos por contribuir a la
creacidén de capacidad endbgena en los paises en desarrollo, segun lo prescrito
por el PAV, las resoluciones de la Asamblea General y las directrices del Comité
Intergubernamental.
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32. En términos més generales, sin embargo, este concepto de la transferencia
de tecnologia cuadra perfectamente con las directrices aun vigentes expuestas en
1975 por la Asamblea General en su resolucidén 3405 (XXX) sobre "Nuevas
dimensiones de la cooperacidén técnica", en la que, en esencia, se dice que: "El
objetivo fundamental de la cooperacidén técnica debia ser la promocidén de una
creciente autosuficiencia en los paises en desarrollo, robusteciendo, entre
otras cosas, su capacidad de produccidén y sus recursos locales y aumentando la
capacidad directiva, técnica, administrativa y de investigacidén necesarias en el
proceso de desarrollo..." y que "la cooperacidén técnica debia considerarse en
funcién de una produccidén o de resultados por alcanzar, méds bien que en funcidn
de insumos..." (parrafo e) i) y iii) del anexo a la resolucidén 3405 (XXX) de la
Asamblea General).

33. En consecuencia, los Inspectores estiman que la creacidén de capacidad
endbégena en la ciencia y la tecnologia habria de constituir en principio el
nucleo y objetivo central de la totalidad de los programas y actividades de
cooperacidédn técnica del sistema de las Naciones Unidas a todos los niveles de
intervencién. A este respecto conviene recalcar que el concepto de ciencia y
tecnologia utilizado a todo lo largo del presente informe, y que se ha adaptado
del concepto del CNUET (véase el péarrafo 18), considera la tecnologia como un
conjunto integral de programas y equipo que incluye conocimientos préacticos de
produccién, transformacidén % comercializaciédn, organizacién, gestidn %
vigilancia de calidad, informacidén cientifica, técnica y administrativa. La
insistencia del informe en los proyectos de creacidén de instituciones puede por
consiguiente explicarse por el hecho de que, para ser eficaz y sostenible en sus
procesos y rendimientos de creacién de instituciones, esos proyectos han de ser
funcionalmente polivalentes e incluir en un conjunto la mayoria si no la
totalidad de los elementos tecnoldgicos anteriormente mencionados.

B. Metodologia

34. Al comienzo del estudio, se pididé a todos los organismos de ejecucidn que
propusieran dos o tres de sus proyectos de creacidédn de instituciones cientificas
y tecnoldgicas concluidos o en marcha en diversas regiones y en distintos
ambitos geograficos, y que facilitaran la documentacidén adecuada sobre cada
proyecto propuesto. Los Inspectores seleccionaron también al azar una serie de
proyectos andlogos del compendio de 1992 del PNUD de proyectos aprobados. Mas de
100 proyectos fueron revisados y seleccionados para componer con ellos una
muestra de 36 proyectos distribuidos de la manera siguiente, con un criterio
geografico: 2 mundiales, 19 internacionales y 15 nacionales, y por regiones:
Africa 16, Asia y el Pacifico 10, América Latina y el Caribe 10. Los 36
proyectos fueron aplicados por 22 organismos de ejecucidén del sistema de las
Naciones Unidas, algunos de los cuales ejecutaron 2 6 3 proyectos en diversas
regiones. Muchos de 1los proyectos estuvieron en funcionamiento entre 1980 vy
1992. Cerca de la mitad de los proyectos tenian mas de una fase. Todos los
proyectos menos dos recibian financiacidén externa procedente principalmente del
PNUD, con independencia de la financiacidén de contrapartida del gobierno.

35. Sobre la base del examen tedérico y de la muestra de proyectos, los
Inspectores prepararon un cuestionario detallado de evaluacidén del proyecto que
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se remitid a cada uno de los organismos de ejecucidn para que los rellenaran con
datos correspondientes a cada uno de los proyectos muestra. El1 cuestionario
pedia informacidén sobre rendimientos o aportaciones para proyectos concretos a

tenor de las diez siguientes funciones de creacién de instituciones:

a)

difusidn de conocimientos cientificos % tecnoldgicos entre
determinados grupos de destinatarios (por ejemplo, dirigentes vy
ejecutivos, comunidades de beneficiarios, etc.);

legislaciones, politicas y estrategias a todos los niveles;

investigacién y desarrollo (inclusive  productos cientificos \%
tecnolbdgicos, innovaciones, inventos, patentes, etc., atribuibles al
proyecto asi como a sus aplicaciones industriales préacticas en los
sectores socioecondémicos, las contribuciones especificas a la
investigacién y el desarrollo por parte del organismo de ejecucidn,
etc.);

capacitacién o fomento de recursos humanos (inclusive la modalidad
de capacitacidén, densidad cientifica y tecnoldgica, categorias de
alumnos, importancia y repercusién de la formacidn en el contexto
socioecondmico del proyecto y horas/hombre de formacidédn impartida
por funcionarios de plantilla del organismo de ejecucidn);

equipo o material (con inclusidén de la evaluacidédn, la seleccidn, la
instalacién, la manipulacidén y el mantenimiento de material de
ciencia y tecnologia asi como su idoneidad acreditada con arreglo a
las aptitudes indigenas y el contexto sociocultural);

documentacién cientifica y técnica producida y/o adquirida por el
proyecto, ambito de distribucidén y acceso a los destinatarios
finales;

sistema de informacidn (con inclusién de <clase y caudal de
informacién almacenada y difundida, nUmero y profesidén de usuarios
habituales, y vinculos con otros sistemas pertinentes de informacidn
a escala nacional, regional o mundial);

refuerzo técnico por parte de organismos de ejecucidén (o aplicacidn de
la experiencia cientifica y técnica acumulada de los organismos de
ejecucidn, diversa de los insumos directos de los expertos contratados
expresamente para el proyecto) con inclusidén de estimaciones del total
de horas/hombre destinadas al proyecto por parte del personal técnico
de la plantilla del organismo de ejecucidén, numero y duracidén de las
misiones técnicas al 1lugar del proyecto, documentacidén técnica
elaborada por el personal de plantilla del proyecto y para el proyecto
y vinculos existentes atn entre el organismo de ejecucién y el
proyecto una vez terminado éste, etc.);
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1) cooperacidn v accidn reciproca (especialmente con 6rganos
cientificos, tecnoldgicos y profesionales, empresas de produccién de
los sectores publico y privado y otros programas y proyectos de
desarrollo conexos apoyados por las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y otros colaboradores en el desarrollo);

3) sostenibilidad general de cada proyecto (con hincapié en el apoyo
politico y material del gobierno hospedante, la capacidad del proyecto
de generar o recaudar fondos vy autofinanciar sus actividades, su
contribucidén a reducir los costos institucionales y a intensificar la
eficacia de las operaciones en la institucidn apoyada, etc.).

36. E1 cuestionario quedé rellenado en lo referente a la mayoria de 1los
proyectos, pero las respuestas fueron mds o menos detalladas y completas segun
los distintos organismos de ejecucién. En el curso de 1992 se llevaron a cabo
investigaciones detalladas sobre el terreno en todos menos uno de los 16
proyectos seleccionados en Africa. La informacidn suministrada en el
cuestionario por cada proyecto se completd con resultados obtenidos durante las
visitas a los lugares de actividad del proyecto, entrevistas con los operadores
de los proyectos, personal de campo del sistema de 1las Naciones Unidas,
especialmente los de las oficinas del PNUD en los paises y funcionarios de los
gobiernos. Ademéds, los Inspectores revisaron los resultados de campo en unidén de
funcionarios en la sede de algunos organismos de ejecuciédn.

37. De los 16 proyectos seleccionados en Africa, 10 son entre paises
(regionales o subregionales), 5 son especificos de un pais y uno es un
componente regional de un proyecto mundial ejecutado por el PNUD. Los cinco
proyectos por paises se distribuyen como sigue un proyecto en Africa del Norte
(Egipto), otro en Africa oriental (Etiopia) y otro en Africa central (Zaire), y
dos en el Africa occidental (Ghana y Senegal). Préicticamente todos los demés
paises de la regidédn estan incluidos en el muestreo como participantes en los
diez proyectos entre paises seleccionados para su estudio. La muestra favorece
deliberadamente a los proyectos entre paises por dos motivos principales.

38. En primer lugar, la regién africana y el sistema de las Naciones Unidas
vienen fomentando desde 1980 varias estrategias y varios programas de desarrollo
regional (intersectoriales y sectoriales) centrados en el Plan de Accidén de
Lagos, la recuperacidén econdémica y el desarrollo, programas de ajuste
estructural, integracién econdmica, transporte % comunicaciones,
industrializacidén, regulacidén de la poblacidn, etc. Los Inspectores estimaron
por consiguiente adecuado investigar en qué medida los proyectos entre paises
objeto del muestreo respondian a esas estrategias de desarrollo regional.

39. En segundo lugar, muchos paises de la regidén experimentan dificultades
politicas y econdmicas que han repercutido negativamente en los proyectos por
paises. Este inestable proceso de transicién no parece facilitar una evaluacién
objetiva de muchas actividades por paises de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas.
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40. Los resultados del informe emanan en un 50% de investigaciones sobre el
terreno y entrevistas con operadores de proyectos y destinatarios de los mismos,
en un 30%, de informacidén suministrada en el cuestionario por los organismos de
ejecucidn que lo rellenaron y en un 20%, del andlisis de la documentacidén de los
proyectos, especialmente las evaluaciones a mediano plazo y final del proyecto.
Las conclusiones de las tres fuentes con frecuencia convergieron en términos
generales, pero en aquellos casos en que los resultados se contradecian, se
atribuyé més importancia a los resultados en el campo en la evaluacidén de
rendimientos presentada en el Anexo al presente informe.
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ITI. PRINCIPALES CONCLUSIONES

41. El resultado General de la muestra, resumido en la figura I, péagina 26,
indica que se llegd a un poco menos del 50% por lo que se refiere a la finalidad

de crear instituciones en materia de ciencia y tecnologia sobre la base de las
diez funciones utilizadas por los Inspectores (véase la evaluacidén detallada en
el anexo). La principal razén de ese resultado bastante mediocre es que, si bien
se considerdé que todos los proyectos tenian por finalidad 1la creacidén de
instituciones, en sbélo un corto numero de ellos se concedia importancia, bien en
el proceso de preparacién o bien en el de ejecucidén real, a los distintos
elementos funcionales que tedricamente deberian estar incluidos en un proyecto
destinado a la creacidén de instituciones en un pais en desarrollo tipico.

42 . Varias razones mas especificas pueden explicar el limitado campo de accidn
de los proyectos. En primer lugar, los Inspectores sefialaron en el curso de este
estudio que apenas existia conocimiento, tanto en el plano de los organismos
encargados de la ejecucidén como en el plano de la gestidén de los proyectos, de
las directrices operativas que el Comité Intergubernamental de Ciencia vy
Tecnologia para el Desarrollo (CIGCTD) habia aprobado en 1983 con objeto de que
las organizaciones las aplicaran para apoyar la creacién de una capacidad
endbégena en materia de ciencia y tecnologia en los paises en desarrollo. Las
diez funciones utilizadas por los Inspectores para evaluar los resultados son
esencialmente una aplicacidén y adaptacidn de esas directrices. Los resultados de
los proyectos sugieren que los organismos gubernamentales de contrapartida y los
organismos del sistema de las Naciones Unidas encargados de la ejecucidn tal vez
no tengan una idea precisa de lo gque es necesario para estimular la creacidédn de
una capacidad endbégena en materia de ciencia y tecnologia.

43. En segundo lugar, una comparacidén de los proyectos de la muestra de Africa
con los de Asia y América Latina sugiere que los procesos y modalidades de
elaboracién y ejecucidn de los proyectos tienden a seguir de manera mecénica
practicamente el mismo modelo, ajustandose muy poco o nada al entorno
sociocultural del proyecto, a las capacidades cientificas vy tecnoldgicas
disponibles o al nivel de desarrollo del pais o regidén considerados. Los paises
en desarrollo tipicos y en especial los paises menos adelantados, que estan
concentrados en Africa, necesitarian normalmente proyectos de creacidén de
instituciones que reuniesen el mayor nuUmero posible de las diez funciones que
utilizan los Inspectores.

44, En tercer lugar, en algunos de los proyectos se ha prestado muy poca
atencién a la cuestidén crucial de 1la sostenibilidad de 1las instituciones
apoyadas. Si se hubiesen realizado andlisis previos a los proyectos o examinado
de antemano su factibilidad para determinar la viabilidad financiera,
tecnoldégica e institucional a largo plazo de los proyectos o de las
instituciones que se trataba de apoyar, los andlisis habrian puesto de relieve
sin duda alguna la necesidad de wunas estrategias para los proyectos que
entrafiasen una combinacidén oéptima de los objetivos en materia de la creacidn de
instituciones. Virtualmente todos los proyectos de la muestra que han tenido
éxito incluian estrategias donde con claridad se perseguian multiples objetivos,
y todos ellos con la excepcidédn de dos se caracterizaban por su autosuficiencia.



_25_

Ademéds apenas se hizo algun andlisis previo de la capacidad financiera a largo
plazo de los gobiernos huéspedes de prestar apoyo a los proyectos como condicién
para la participacidén del sistema de las Naciones Unidas. La incapacidad de los
paises participantes de hacer frente a sus compromisos financieros afectd
desfavorablemente a la mayoria de los proyectos multinacionales.

45. En cuarto lugar, muy pocos proyectos de la muestra se prepararon Yy
ejecutaron deliberadamente como parte integrante de un programa més amplio en el
plano nacional y/o regional. Una estrategia orientada hacia un programa habria
incorporado evidentemente la mayoria de las diez funciones relativas a la
creacidén de instituciones, sino todas. Sin embargo, la conclusién de los
Inspectores fue que ese enfoque no pudo adoptarse a causa de la practica general
de los organismos encargados de la ejecucidén de ajustar los objetivos de 1los
proyectos a la cuantia de los fondos disponibles en un plazo especifico, en
lugar de incluirlos en el contexto de un programa mas amplio, lo aue.con
frecuencia facilita una continuidad ilimitada de insumos financieros y técnicos.
En cualquier caso, las conclusiones del presente informe confirman ampliamente
la sensatez del enfoque por programas dque la Asamblea General ha recomendado en
la resolucidén 44/211.

46. Por Ultimo, las diferencias de los resultados de los proyectos tanto en el
plano operativo como en el plano del rendimiento fueron muy ilustrativas de las
variaciones de concepcién y definicidén existentes dentro del sistema de las
Naciones Unidas por lo que se refiere a las actividades en materia de ciencia y
tecnologia para el desarrollo y los elementos que tales actividades abarcar
deberian con objeto de crear capacidades cientificas y tecnologias endbdgenas en
los paises en desarrollo (véase el capitulo I. a)). Asi pues, la falta en el
sistema de las Naciones Unidas de un entendimiento y un marco comin respecto de
este conjunto de cuestiones ha contribuido indudablemente a la desigualdad de
los resultados de los proyectos de la muestra.
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47. Resultados por proyectos: En el cuadro de la pagina 28 figuran 1los
resultados y consecuencias de cada proyecto segun las diez funciones relativas a

la creacién de instituciones que se utilizan para la evaluacidén. A cada funcidn
se le asigna un valor de 10 puntos porcentuales en el caso de gque los resultados
sean excelentes (columna horizontal a)) y 6 puntos porcentuales en el caso de
que los resultados sean plenamente satisfactorios (columna horizontal b)). Por
ejemplo, un proyecto calificado de excelente segin cinco funciones (50%) vy

plenamente satisfactorio segtn las cinco restantes (30%) consigue una
calificacidén global de un 80%. En la columna horizontal c¢) se indica el nuUmero
de funciones en las que la calificacidén ha resultado inadecuada o no pertinente
respecto de los proyectos incluidos en esa columna. En la figura II (pagina 29)
se enumeran los proyectos seguin el orden descendente de sus resultados.

48. E1 total final muestra que sbélo siete proyectos (el 44% de la muestra)
tuvieron claramente éxito segun la combinacién y los resultados de las diez
funciones utilizadas por los Inspectores. Sin embargo, tres proyectos incluidos
entre los que obtuvieron malos resultados, a saber el EMST, el RMTA y el SGMC,
no fueron en realidad fracasos a juicio de los beneficiarios y los funcionarios
del gobierno huésped. Esos tres proyectos se centraron bastante acentuadamente
en objetivos especificos que se alcanzaron con éxito aun cuando otros elementos
convenientes desde el punto de vista de la creacidédn de instituciones recibieron
poca o ninguna atenciédn.

49, Los siete proyectos que lograron una puntuacién superior a un 50% permiten
sacar algunas lecciones importantes. En primer lugar, mostraron que los autores
y ejecutantes del proyecto dominaban plenamente las disciplinas cientificas vy
tecnoldégicas utilizadas, hasta el punto de que la combinacidén de las diferentes
funciones creadoras de instituciones permitieron efectivamente potenciar los
objetivos y efectos multiplicadores de los proyectos. Ello es especialmente
evidente en el proyecto ARCEDEM por lo que se refiere al disefio industrial y la
tecnologia. El1 proyecto ESIPS es la culminacién de la muestra en cuanto a su
cuidada preparacidén y ejecucidén. En el proyecto se combinaron y realizaron
hdbilmente todas las diez funciones wutilizadas por 1los Inspectores, en 1lo
referente a la propiedad industrial en el caso del ESIPS y a la gestidén en el
caso del IDSC, con lo que la puntuacidén fue excelente seis veces y plenamente
satisfactoria cuatro veces. Fue la dUnica vez gque no se registrd ninguna
puntuacién negativa. En el caso de AGRHYMET y CRAT, la combinacidén de las
funciones fue muy adecuada, pero tendidé a desdibujar sus objetivos finales en
lugar de potenciarlos.
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Cuadro
Resultados por proyectos
NuUmero de puntos* 1 2 3 4 5 6 7 8 10
AGRHYMET
(a) RTCT ANSTI CRAT ECT IDSC ESIPS
Excelente SGMC ESMT ARCEDEM
CNQP
ARCEDEM CNQP CRAT
(b) SGMC ECT ESIPS
Plenamente DEPZ RMTA IDSC
Satisfactorio ESMT ANSTI RTCT
AGRHYMET
© AGRHYMET CRAT ANSTI RMTA CMFAC
Inadecuado o no IDSC ARCEDEM ECT RTCT ESMT SGMC DFPz EMSP/A
Pertinente CNQP EMSP/B

* No debe confundirse la columna horizontal con cifras que van de 1 a 10 con las funciones A a J del anexo. Las cifras 1 a 10 indican
del numero de veces que el proyecto ha sido calificado de excelente, satisfactorio o inadecuado segun cada una de las funciones
utilizadas para la evaluacién en el anexo.
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50. En segundo lugar, se considerdé que un importante factor del éxito era el
decidido y permanente interés del organismo de ejecucidén (CNQP, ECT en su
primera fase, ESIPS e IDSC). A ese respecto, la OMPI realizd una ejecucidn casi
perfecta del proyecto ESIPS aventajando con mucho a todos los demas organismos
encargados de la ejecucidén incluidos en la muestra. El1 Departamento de
Cooperacidén Técnica para el Desarrollo (DTCD) en el caso del proyecto DFPZ, la
Comisidén Econdbmica para Africa (CEPA), la Organizacién de Aviacidén Civil
Internacional (OACI) vy la Unidén Postal Universal (UPU) desarrollaron una
actividad mediocre. Los proyectos ejecutados por la OACI (el CMFAC) y la UPU (el
EMSP/Abidjan vy Brazzaville) fracasaron principalmente porque los supuestos
originales que habian Jjustificado la creacidén de las instituciones objeto de
apoyo, tales como la ayuda financiera de los paises participantes o las
necesidades de mano de obra de 1los usuarios finales potenciales, no se
materializaron. Los proyectos ARCEDEM y CRAT tuvieron éxito gracias en gran
parte a la competencia técnica y la dedicacién de los directores y el personal
de los dos centros.

51. La practica general de los organismos encargados de la ejecucidn de
designar a un asesor técnico superior y delegar en él las funciones de apoyo
técnico que les correspondian en virtud de los acuerdos relativos a los
proyectos, se considerd que era contraproducente y significaba un despilfarro de
los escasos recursos de los proyectos. Una institucidédn acreditada que cuente con
el apoyo de un proyecto del sistema de las Naciones Unidas no debe tener
necesidad, por ejemplo, de un asesor técnico superior cuya funcidén implicaria
una duplicacidén de la gestidn técnica de las instituciones.

52. Los proyectos ARCEDEM, CRAT, ESMT vy RMTA, que fueron practicamente
ejecutados por los directores de las 1instituciones objeto de apoyo, no
justificaban evidentemente la designacidén de unos asesores técnicos superiores y
por lo tanto reunian las condiciones necesarias para una "ejecucidén nacional"
sin perder sus vinculos directos con los organismos de cooperacidén del sistema
de las Naciones Unidas. No siempre los asesores técnicos superiores estéan
plenamente familiarizados con las politicas de cooperacidédn técnica del sistema
de las Naciones Unidas. Igual importancia reviste el hecho de que no siempre
muestran el grado de neutralidad e independencia que los gobiernos huéspedes
consideran indispensable en sus relaciones de cooperaciédn técnica con las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Asi pues, los asesores
técnicos superiores constituyen més bien una alternativa inadecuada y costosa a
la necesaria participacién directa de los organismos de ejecucidén en la
direccidén de las actividades de los proyectos.

53. En tercer lugar, la mayor parte de los proyectos con éxito se destacaron
por sus interacciones <con el entorno socioecondémico. Ese factor aumentd
significativamente los beneficios econdémicos globales de los proyectos respecto
de sus costos. Por ejemplo, puede estimarse que el proyecto IDSC contribuyd a la
realizacidén de economias en los diferentes servicios publicos y paraptblicos de
Egipto por un valor més de diez veces superior a los costes totales del
proyecto. Esos resultados cuantificables podrian utilizarse méas ampliamente para
medir la rentabilidad de los proyectos objeto de apoyo del sistema de las
Naciones Unidas. Ha parecido prematuro estimar los beneficios econdmicos del
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proyecto ESIPS, pero indudablemente habrian sido més sustanciales en caso de que
el proyecto se hubiese adaptado mas especificamente a los distintos sectores
productivos.

54. En cuarto lugar, los costos institucionales de los proyectos han sido bajos
en relacidén con los costos y resultados del programa, con la excepciédn del
proyecto AGRHYMET y en cierta medida del proyecto CRAT. El1 Centro AGRHYMET se
destacaba por su complejidad institucional, pues contaba con aproximadamente 20
divisiones y 10 instancias supervisoras en el momento de la inspeccidédn sobre el
terreno. Esa compleja estructura parecia constituir una pesada carga para la
capacidad de financiacidén de los paises participantes (eran todos paises menos
adelantados) vy arrojar dudas en Ultima instancia sobre la sostenibilidad
endbégena del propio proyecto AGRHYMET wuna vez terminada la financiacidn
exterior.

55. Los resultados de 1los proyectos segun su nivel geogradfico (nacional,
multinacional y mundial) ponen de manifiesto el escaso apoyo financiero global
que prestan los gobiernos participantes a las instituciones multinacionales, con
la excepcién de los gobiernos que hospedan a esas instituciones. Esa fue una de
las principales causas del fracaso completo de los proyectos CMFAC vy
ESMP/Brazzaville y de las continuas dificultades de los proyectos ESMP/Abidjan vy
ARST, por ejemplo. Sin embargo, a pesar de esos inconvenientes los proyectos
regionales no obtuvieron peores resultados que el corto numero de proyectos
nacionales incluidos en la muestra, vy algunos proyectos, en particular el

ARCEDEM, wutilizaron las dificultades como Jjustificacién para adoptar wuna
estrategia de autofinanciacidén y autonomia. Una administracidén acertada de las
instituciones multinacionales, ademds de los factores enumerados en los parrafos
anteriores, fueron méds decisivas en general para el éxito de los proyectos que
su respectivo nivel geogréafico.

56. Los resultados seqgun las disciplinas tecnoldgicas tampoco han puesto de
relieve mucho que deba sefialarse. Sin embargo, el proyecto ESIPS acrecentd el
conocimiento de 1los beneficios econdmicos significativos que probablemente
puedan obtenerse de una capacidad organizada de acceso, consulta y aplicacién de
la informacidén tecnoldgica contenida en la documentacidén relativa a las

patentes. E1 proyecto IDSC demostrd los enormes beneficios econdémicos
potenciales que una red automatizada de informacidédn en materia de gestidn podria
proporcionar a la administracidédn nacional y los servicios conexos de los paises
en desarrollo, en particular en lo referente a la eficacia funcional, la
transparencia de los servicios de contabilidad, la simplificacién de los
trdmites administrativos, la duplicacibén y el cohecho. En ambos proyectos se
sefialan algunas de las posibles esferas futuras donde podrian hacer hincapié las
actividades en materia de ciencia y tecnologia que se lleven a cabo en la regidn
africana y los paises menos adelantados.
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III ENTORNO REGIONAL Y FUNCION DEL SISTEMA
DE LAS NACIONES UNIDAS

A. Entorno regional

57. Sin duda alguna, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia depende de
muchos factores cruciales, de los cuales probablemente los més importantes son
de caréacter politico. El desarrollo socioecondémico en general, y de la ciencia y
la tecnologia en particular, debe, en primer lugar, ser resultado de una
voluntad politica y estar normativamente orientado hacia objetivos nacionales a
largo plazo. A su vez, esto exige clarividencia, consenso social, disciplina y
estabilidad asi como un régimen adecuado de prioridades nacionales. En el
presente estudio se ha hecho patente que los esfuerzos hechos en Africa por
crear instituciones de <ciencia vy tecnologia para el desarrollo tropiezan
generalmente con el obstédculo de que en muchos paises no se cumplen todavia
estos requisitos previos.

58. Como se resume adecuadamente en el nuevo Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de Africa en el decenio de 1990: "La paz es requisito previo
indispensable para el desarrollo. El fin de 1la guerra fria ha creado

oportunidades para la solucidén pacifica de los conflictos y la intensificacidn
de la cooperacidén internacional para el desarrollo, especialmente con Africa. Se
deberian promover y aplicar las iniciativas de paz de los paises africanos para
poner fin a la guerra, la desestabilizacién y los conflictos internos con el
objeto de crear condiciones éptimas para el desarrollo".

59. La actual tendencia a imponer reformas politicas en la regidbn, cuya
finalidad es establecer sistemas de gobierno méas liberales, democraticos vy
descentralizados, asi como los esfuerzos que hacen las Naciones Unidas por
resolver los conflictos internos y reforzar o reconstruir las estructuras
politicas y econdmicas que sirven de base a la paz y la seguridad nacionales,
hacen posible que, tarde o temprano, Africa logre las mejores condiciones
politicas posibles para su desarrollo en general vy, en particular, para la
creacidédn de capacidad cientifica y tecnoldgica.

60. Ademds de la necesidad de que exista un contexto y un compromiso politico
favorables, es necesario también adquirir plena conciencia del papel fundamental
que desempefian la ciencia y la tecnologia en la modernizacidén de las sociedades
y en el progreso del pais. Sb6lo ahora comienza a echar raices esta conciencia,
en parte gracias a la Conferencia de Cientificos Africanos, celebrada en
Brazzaville en 1987, a la labor de 1la Conferencia Africana de Ministros de
Ciencia y Tecnologia y a los valiosos esfuerzos de la CEPA y la UNESCO en el
plano regional. Pero es necesario que esa conciencia se haga realidad en los
niveles mas altos de la Organizacién de la Unidad Africana, en vista de la
importante diferencia que las politicas, instituciones e 1infraestructuras
adecuadas en la esfera de la ciencia y la tecnologia podrian representar para el
desarrollo de la regién.

61. Otro requisito previo es el que se refiere a la creacidén de marcos
normativos que fomenten las inversiones internas y las inversiones extranjeras
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directas que crean infraestructuras para la ciencia y la tecnologia y emplean
los recursos y conocimientos cientificos y tecnoldgicos nacionales. La presente
evaluacidén de la creacidén de instituciones de ciencia y tecnologia en Africa
confirma una verdad ya plenamente reconocida en otras regiones, es decir que el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia se organiza y difunde mejor en el
dmbito de wun sector privado activo, gque opere en un medio estimulante de
liberalizacidén econdmica y de servicios e infraestructuras eficientes.

62. Este requisito previo se reconoce ahora mucho més en la regidén puesto que
la mayoria de los paises han puesto en marcha programas intensivos de
liberalizacién econdmica, con la ayuda sobre todo del FMI y el Banco Mundial.
Sin embargo, el caréacter sin precedentes de la depresidén econdmica en la regidn,
unido a programas intensivos de ajuste estructural, que en algunos paises se
complican aun mas por las dificultades que plantea la transicidén politica, han
perjudicado a instituciones cientificas % tecnoldgicas nacionales
inexperimentadas y han incrementado la transferencia inversa de tecnologia a los
paises desarrollados mediante la "fuga de cerebros". En estas circunstancias,
las perspectivas de actuales reformas econdmicas destinadas a crear un entorno
econémico que favorezca la inversidén nacional y extranjera, parecen ser todavia
inciertas en algunas partes de la regidn.

63. Otro requisito previo para la regidén es la erradicaciédn de la incapacidad
para leer y contar, asi como el fomento sistemdtico de los conocimientos
profesionales y técnicos en toda la estructura del sistema de produccidn
nacional. Es muy dificil desarrollar y difundir de manera efectiva la ciencia y
la tecnologia en una sociedad fundamentalmente analfabeta. La capacidad efectiva
y funcional de 1leer vy escribir facilita en especial la asimilacidén de
conocimientos bésicos practicos, que a su vez permiten adquirir conocimientos
técnicos y de esa manera favorecen mucho el desarrollo y el dominio de la
ciencia y la tecnologia. Ademés, la alfabetizacidén pone los cimientos culturales
necesarios para la creacidén de una mentalidad cientifica y tecnoldgica, o para
la modernizacién de estructuras de valores y actitudes que son favorables al
desarrollo de la ciencia y la tecnologia y permiten administrar, aprovechar vy
mantener productivamente el capital cientifico y tecnolégico acumulado.

64. Por consiguiente, la reforma de la politica de educacién en Africa merece
sin duda la misma atencidén y apoyo que las reformas de caracter politico vy
econdémico. La importancia que se concedia anteriormente a estrategias
estrictamente elitistas, que daban prioridad y recursos desproporcionados a la
educacidén superior, nos parece ahora una politica equivocada. Es necesario dar
ahora prioridad a la base natural de la produccidén, en particular a campafas y
programas de alfabetizacién funcional orientadas al desarrollo, asi como a una
educacidén profesional y técnica y politicas de formacién que pasen del nivel
primario al secundario y cuyo objetivo sea crear una mano de obra calificada
para los diversos sectores de la economia. La educacidn superior en la esfera de
la ciencia y la tecnologia debe dar médxima importancia a la calidad mas que a la
cantidad y en todo lo posible debe estar integrada en el sistema de produccidn
nacional.
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65. Un desarrollo socioecondémico efectivo suele depender también de otro
factor: wun servicio ©publico responsable vy eficiente, que administra el
patrimonio nacional, incluidos los recursos de la ciencia y la tecnologia, vy
contribuye a aumentar o disminuir la credibilidad de un pais en materia de
inversiones y créditos. Por consiguiente, cuando sea necesario se debe
complementar estos requisitos con una racionalizacidén importante de los
servicios puUblicos a fin de crear el mejor ambiente posible para obtener
inversiones que estimulen la transferencia, la adaptacién y la difusidn de las
tecnologias. A este respecto, el proyecto IDSC ha mostrado los multiples
beneficios que pueden obtenerse de la aplicacidén de técnicas de organizacidn y
gestién en las administraciones nacionales para facilitar y acelerar los
procesos de toma de decisiones y los de caracter administrativos, simplificar la
corriente de informacién y el trabajo burocrdtico, modernizar y reforzar 1los
sistemas de contabilidad y desalentar la mala administracién.

66. En los parrafos anteriores se indican algunas nuevas posibles direcciones
para un enfoque coordinado del sistema de las Naciones Unidas que podria tener
una considerable influencia en el proceso de desarrollo de Africa y en el
aumento de la capacidad en las esferas de la ciencia y la tecnologia.

B. Funcidédn del sistema de las Naciones Unidas

67. En la actualidad, las organizaciones del sistema trabajan méds en Africa que
en cualquier otra regidén en desarrollo de todo el mundo. Por ejemplo, en 1992 de
un total de 24.000 miembros del personal del sistema de las Naciones Unidas que
trabajan en las regiones en desarrollo, 13.700, o sea el 57%, se encontraban en
Africa, en comparacidén con 7.000 (29%) en Asia y el Cercano Oriente, y 3.300
(7%) en América Latina y el Caribe. El mismo afio, la proporcidn correspondiente
a Africa en el total de recursos para actividades operativas en favor del
desarrollo de que disponen las organizaciones fue de 2.000 millones de ddblares
(incluida la ayuda humanitaria), o sea casi la mitad de la cifra correspondiente
a todo el mundo, mientras que los créditos del Banco Mundial, el FMI y el FIDA
llegaron a 5.200 millones de ddélares. En la actualidad el PNUD financia mas de
2.000 proyectos en Africa, y la ayuda multilateral representa mas del 50% de
todos los recursos para el desarrollo en algunos paises menos adelantados de la
regién. Por otra ©parte, se estima que los paises africanos gastan
aproximadamente 4.000 millones de ddbélares por afio para remunerar a miles de
expertos en desarrollo, procedentes de todas las fuentes, que trabajan en la
regién®. Sin embargo, los Inspectores no pudieron verificar la exactitud de esta
cifra.

68. En el plano normativo, la Asamblea General de las Naciones Unidas dedicd un
periodo extraordinario de sesiones a la crisis econdémica en Africa y desde 1980
ha estado fomentando cierto numero de programas y estrategias de desarrollo
regional de cardcter sectorial e intersectorial (véase péarrafo 38), de los
cuales el més reciente ha sido el nuevo programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de Africa en el decenio de 1990. Por consiguiente, si bien en los
ultimos afios la tendencia global de las corrientes de inversidén extranjera no se

? African Economic Review, abril de 1993.
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han dirigido a Africa, en cambio el sistema de las Naciones Unidas ha reforzado
constantemente su interés por el desarrollo socioecondmico de la regiédn.

69. Muchos funcionarios gubernamentales africanos entrevistados en el curso del
presente estudio expresaron su profundo agradecimiento por la labor y la
constante solidaridad del sistema de las Naciones Unidas. Los Inspectores
pudieron observar que las organizaciones gozan de una credibilidad y respeto
ilimitados en todos y cada uno de los paises. Al mismo tiempo, algunos miembros
del personal exterior del sistema de las Naciones Unidas, y en particular los
representantes residentes del PNUD, expresaron preocupaciédn por el hecho de que
los grandes esfuerzos hechos realizados por el sistema no influian de manera
visible en el desarrollo africano, que seguia deteriorédndose inexorablemente.
Los miembros del personal exterior que desean vivamente poder mostrar éxitos
concretos de su labor, estiman que incluso si se aumentara varias veces las
asignaciones de recursos totales de las organizaciones a la regidn, seguiria
siendo dificil lograr éxitos tangibles mientras no se procediera a una
reestructuracidén de los objetivos y modalidades de operacidén del sistema de las
Naciones Unidas en Africa.

70. Las comprobaciones hechas por Inspectores confirman en gran parte estas
opiniones. En especial, se observd que:

a) la dimportancia excesiva dada hasta ahora por el sistema de las
Naciones Unidas a los proyectos como un medio de transferencia de
tecnologia, en vez de dar un apoyo continuo a los principales
programas nacionales y entre paises o regionales, ha sido, en gran
parte, responsable de los escasos resultados obtenidos en las
actividades colectivas de las organizaciones en Africa. Ademds, las
miltiples actividades de las organizaciones tratan de abarcar
demasiadas cosas sin que se fije un objetivo preciso y colectivo. En
el Ultimo decenio las instituciones de Bretton Woods han tendido a
dominar al nivel politico con sus programas de reforma macroecondmica
dirigidos concretamente a un determinado objetivo;

b) existe cierta confusién en lo que respecta al nivel geografico -
nacional o entre paises/regional- en el que el sistema de las Naciones
Unidas deberia concentrar colectivamente sus recursos a fin de lograr
efectos colectivos oéptimos;

c) las actividades de las organizaciones no se concentran en su ventaja
comparativa individual o comun, que podria consistir en lo siguiente:
creacidén de instituciones en general, dandose especial importancia al
desarrollo de recursos humanos en el nivel estratégico més que en el
operativo; establecimiento de coaliciones internacionales en programas
de alta prioridad (por ejemplo, AGRHYMET para el control de la sequia
y la produccidén de alimentos en el Sahel); fomento del interés por la
ciencia y la tecnologia en la regién mediante una expansién de los
sistemas de comunicaciones, incluida la difusidén de informacidn sobre
ciencia y tecnologia; apoyo consultivo prestado a los gobiernos para
la negociacién de contratos internacionales sobre ciencia %
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tecnologia, o la preparacidén y evaluacidédn de estudios de viabilidad.
En wvez de <concentrar sus actividades en estos sectores, las
organizaciones tienden a confundir su caradcter mundial con la
omnipotencia y la omnisciencia al emprender todo tipo de actividades
de proyectos que corresponderian mejor a los gobiernos nacionales y al
sector privado;

Existe wuna necesidad absoluta de establecer wuna colaboracidén mas
deliberada entre todas las organizaciones, colaboraciédn que debe
girar en torno de cuestiones fundamentales para la regidén tales como
los programas de ajuste estructural econdémico, gque cuentan con el
apoyo del Banco Mundial y el FMI, pero que tienen repercusiones en
las actividades de todos los demds coparticipes en el desarrollo, o
reformas del sector publico y programas de privatizaciédn.

La mayor realizacidén de la CEPA ha sido la formulacidén de politicas y
estrategias (por ejemplo, el Plan de Accidén de Lagos, el proyecto de
Comunidad Econdémica Africana o el Decenio del Transporte vy las
Comunicaciones en Africa). La participacién de la Comisidén en otros
aspectos, en especial la programacidén y coordinacidédn operativa entre
organismos, o la ejecucidédn de proyectos, ha dado, en el mejor de 1los
casos, resultados muy discutibles, en parte porque los programas de
la CEPA abarcan demasiado, y en parte debido al 1limitado apoyo
prestado por el sistema de las Naciones Unidas a muchas de sus
iniciativas regionales, especialmente en la esfera de la creacidédn de
instituciones.

En las actividades desarrolladas por las organizaciones se da poca o
ninguna importancia a las estrategias sectoriales, nacionales vy
regionales para la generacidén enddgena y la gestidén adecuada de los
recursos de desarrollo en general, y de los recursos financieros en
particular. Sélo en contadas ocasiones las actividades de desarrollo
del sistema de las Naciones Unidas estdn integradas o vinculadas con
el sistema de produccién, especialmente <con el sector privado,
incluidas las ONG. En la presente coyuntura de reduccidén de la ayuda
para el desarrollo internacional, parece indispensable adoptar una
politica clara que se aparte de la realizacidédn de esfuerzos por
movilizar recursos exteriores y se oriente hacia la adopcidén de
estrategias de creacidén enddbgena de recursos y de utilizacidén de esos
recursos.

Las actividades de las organizaciones no estéan vinculadas
colectivamente, o no responden a los proyectos de desarrollo regional
adoptados por los gobiernos de la regidn y aprobados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, para hacer realidad el apoyo de todas
las organizaciones del sistema. El1 informe del Secretario General de
las Naciones Unidas titulado: "Plan de Accién a nivel de todo el
sistema para la recuperacidédn econdmica y el desarrollo de Africa"
(E/AC.51/1992/5) no es en realidad un plan de accién en el sentido
convencional e integrado, sino una mera enumeracién de multiples
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actividades aisladas de distintas organizaciones, sin que exista un
nucleo comin para el sistema en su conjunto.

71. Los Inspectores llegan a la conclusién de que el sistema de las Naciones
Unidas deberia poner en juego colectivamente su credibilidad y sus recursos en
Africa en unos pocos sectores estratégicos en los que tienen una clara ventaja
comparativa en comparacidédn con otros coparticipes en el desarrollo. Esta accién
podria consistir, entre otras cosas, en lo siguiente:

a) Adoptar iniciativas coordinadas de reforma de politica, gque en la
actualidad se dejan al parecer casi enteramente en manos de las
instituciones de Bretton Woods. Por supuesto, en los programas de
ajuste estructural apoyados por estas uUltimas instituciones, con el
respaldo adicional de importantes paises donantes, se deberia por
cierto encontrar un lugar para la colaboracidén activa del sistema de
desarrollo de las Naciones Unidas a fin de garantizar que tanto el
impulso como los efectos de estos programas estén sectorialmente bien
equilibrados.

b) Hacer que los departamentos de la administracidén de las contrapartes
nacionales cobren mayor conciencia de los problemas de la ciencia y la
tecnologia, recurriendo para ello a diversos medios, tales como
reuniones de informacién y cursos practicos al nivel de director,
difusidén de informaciones, giras de estudio, etc.

c) Crear capacidad institucional y de formulacién de politicas para la
ciencia y la tecnologia mediante, entre otras cosas, programas de
capacitacién destinados a funcionarios superiores de los sectores
publico y parapublico.

d) Apoyar los programas nacionales de ciencia y tecnologia que pueden
tener un impacto directo al nivel popular.

e) Proponer reformas eficaces de los servicios publicos o civiles
nacionales, entre otras cosas mediante la introduccidén de sistemas méas
efectivos de contabilidad y control que permitan reducir la corrupcidn
y los abusos en la administracidén financiera, o mediante un uso mas
intensivo de sistemas de informacidén automatizados, tales como el
proyecto IDSC en Egipto.

f) Elaborar estrategias nacionales para aumentar la creacidén enddgena de
recursos, en particular mediante programas de desarrollo que atraigan
las inversiones nacionales y extranjeras.

72. Ademéas, podria estudiarse la posibilidad de establecer algunas
instituciones experimentales y estratégicas de ciencia y tecnologia en cada una
de las cuatro subregiones econbémicas (Africa del Norte, Africa occidental,
Africa central y Africa oriental y sudoriental) en sectores de elevada prioridad
del desarrollo de la ciencia y la tecnologia, tal como puedan determinarse en el
contexto del nuevo Programa de las Naciones Unidas para el Ddesarrollo de
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Africa. Estas instituciones experimentales podrian ser de alcance nacional o
subregional, vy podrian crearse a partir de instituciones vya existentes (por
ejemplo, ARCEDEM, CRAT o AGRHYMET), o ser enteramente nuevas. Las instituciones
contarian con el apoyo colectivo de grupos de organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas que se interesan en este sector a fin de ensayar la viabilidad
de esa colaboracién, la difusidén, el uso y los efectos de los productos de las
instituciones, y sacar ensefianzas para una mayor aplicacién en la regidn.

73. Estas instituciones podrian tener, entre otras, las caracteristicas vy
funciones siguientes:

a) actuar como motores del desarrollo de la ciencia y la tecnologia y
como modelos de excelencia, especialmente para el desarrollo de mano
de obra calificada de nivel intermedio;

b) concentrarse, en sus respectivas esferas de competencia, en la
capacitacidén de instructores vy la elaboracidén y aplicacidén de
politicas nacionales de capacitacién que den maxima importancia a
las normas de calidad y a las actitudes profesionales apropiadas;

c) emprender actividades de investigacidén y desarrollo orientadas a
satisfacer necesidades enddgenas y a adaptar las tecnologias
extranjeras a estas necesidades;

c) fomentar la integracidén econdmica y tecnoldgica subregional;

d) promover la produccidn y comercializacidédn nacionales de programas y
equipos técnicos;

e) colaborar con el sistema de produccidén y sobre todo con el sector
privado, estimulando las inversiones nacionales y extranjeras en el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, dentro de sus respectivos
sectores de competencia;

f) promover la cooperacidén Sur-Sur y Norte-Sur mediante acuerdos de
hermanamiento con instituciones similares de paises en desarrollo y
desarrollados;

g) las instituciones propuestas deberian autofinanciarse, e incluso

rendir utilidades en un plazo determinado, aproximadamente de 10
afios, durante el cual deberian estar vinculadas orgdnicamente o de
otra manera con los gobiernos nacionales, el sistema de las Naciones
Unidas, las instituciones intergubernamentales africanas y la
comunidad de donantes;

h) las instituciones deberian gozar de un grado considerable de
autonomia financiera y operativa en un marco de directrices claras
sobre responsabilidades.
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Anexo
EVALUACION DEL RENDIMIENTO
1. El rendimiento de cada proyecto dentro de cada una de las diez funciones

propuestas en el capitulo I se califica de excelente si los Inspectores juzgan
que oscila entre un 70 y un 100% en eficacia y repercusidén; satisfactorio esté

muy encima del 50% pero por debajo del 70% y otros si es insuficiente o "no hay
nada que sefialar", como dicen de algunas funciones los organismos de ejecucidn
en sus respuestas al cuestionario de la DCI.

A. Divulgacidn cientifica y tecnoldgica

2. Los Inspectores investigaron la medida en que cada proyecto ha contribuido
dentro de su esfera de actividades a suscitar interés de grupos especiales de
destinatarios afectados de hecho o en potencia por el proyecto, tales como
dirigentes y ejecutivos, wusuarios finales, instituciones publicas o privadas
competentes, comunidades locales, regionales o internacionales. E1l rendimiento
de muestra fue el siguiente:

Excelentes: 3 proyectos (AGRHYMET, ECT, IDSC)
Satisfactorios: 5 proyectos (ARCEDEM, CRAT, CNQP, ESIPS, SGMC)
Otros: 8 proyectos (ANSTI, EMSP/Abidjan, EMSP/Brazzaville,

DFPZ, RTCT, ESMT, RMTA, CMFAC)

3. Aunque la necesidad de divulgacidén entre los grupos decisivos de
destinatarios de las actividades del proyecto raramente quedd explicita en la
documentacidén correspondiente, algunos proyectos efectivamente desempefiaron esa
funcién como condicidén previa de su eficacia y repercusidén generales. EL
proyecto AGRHYMET fue ejemplar a este respecto.

4. AGRHYMET, cuyas siglas derivan de los prefijos combinados de agricultura,
hidrologia y meteorologia, se cred en 1974 como proyecto financiado por el PNUD
y ejecutado por la Organizaciédn Meteoroldgica Mundial (OMM), con la FAO como

organismo de ejecucidén asociado. Su objetivo fue, en resumen, mitigar los
efectos de la sequia y otros cambios climdticos en la produccidn agropecuaria de
los ocho paises participantes del Sahel, concretamente mediante la capacitacidn
de personal local y la aplicacidén préactica de informacidén agrometeoroldgica e
hidrolégica.

5. Ese objetivo, resultante de una perpetua lucha a wvida o muerte con la
sequia en los paises de referencia, ya recibid forma orgdnica en 1973 mediante
la creacién del Comité Permanente Interestatal de Lucha contra la Sequia en el
Sahel (CILSS). Asi pues, desde sus propios inicios, el CILSS encarnd una
profunda conciencia, al méximo nivel politico, de 1los efectos histdricos vy
potenciales de la sequia en el Sahel.

6. El proyecto AGRHYMET se articuld magistralmente sobre ese conocimiento y se
amplidé y sostuvo a todos los niveles y por multiples medios para alcanzar el
reconocimiento popular de sus objetivos de desarrollo. La funcidén y el mecanismo
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de alerta temprana del proyecto coadyuvaron de modo muy adecuado a ese fin.
También lo hicieron los capitulos nacionales y los grupos especiales de trabajo
multidisciplinarios que en cada ©pails formaban los diversos servicios
relacionados con el proyecto. Los medios audiovisuales y "las radios rurales"
muy en particular, se utilizaron periddicamente con Ooéptimos efectos para el
logro de las metas del proyecto, tanto mds cuanto que, como se observd en un
pais participante, incluso la policia y las fuerzas armadas estaban conscientes
de su papel en la recogida y transmisién de informacidén agrometeoroldgica. La
circular del proyecto y otras publicaciones no tuvieron al parecer la suficiente
difusidén y su repercusidn resultd limitada.

7. Este esfuerzo de informacidén que llegd hasta un éambito internacional, se
plasmé en varios resultados significativos, de los que el méds importante fue
probablemente el sostenido apoyo politico y financiero del proyecto por parte de
los gobiernos participantes. Ademéds, aunque en 1974 el PNUD era la principal
fuente de financiacidén exterior del proyecto, para 1990 habia unos cinco
organismos Dbilaterales vy multibilaterales que <contribuian al proyecto vy
ampliaban su repercusién en los paises miembros.

8. Los otros proyectos que han alcanzado notas excelentes de divulgacidén, a
saber, el Centro Etiope de Tecnologia (ECT), ejecutado por la UNCTAD, y el
Centro de Apoyo de Decisiones sobre Informacién del Gobierno egipcio (IDSC),
aplicado por la oficina de Servicios para Proyectos (0OSP), tenian la ventaja
estratégica de estar situados en cada caso en el mds alto nivel administrativo.
Su alta posicién dominante, con la consecuencia de un fuerte apoyo politico,
garantizé virtualmente a ambos proyectos una visibilidad pUblica excelente asi
como el firme apoyo de ministerios sectoriales a sus objetivos. Esto se concretd
en Etiopia mediante la transformaciédn del Centro en la Comisidén Etiope de
Ciencia y Tecnologia (ECST) con sus centros y estudios sectoriales, y en Egipto
con la implantacién de reformas de eficiencia y ahorro en algunos departamentos
del Gobierno, especialmente en los sectores de aduanas, energia y manufacturas.

9. Entre los proyectos que alcanzaron notas satisfactorias bajo este epigrafe,
son dignos de mencidén los significativos esfuerzos del Centro Regional Africano
de Tecnologia (CRAT). Aungque este proyecto recurridé a todos los medios posibles
(publicaciones, peliculas, misiones de propaganda, reuniones
intergubernamentales africanas y unidades méviles de demostracidn piloto) para
divulgar la ciencia y la tecnologia entre sus Estados miembros, esos esfuerzos
no parecieron cristalizar en un apoyo politico financiero mas tangible para sus
actividades. Dos proyectos (el Centro Regional Africano de Disefio y Fabricacidn
de Maquinaria (ARCEDEM) en Ibadém, Nigeria, y el "Centre National de
Qualification Professionnelle" (CNQP) de Dakar, Senegal) cobraron visibilidad
adecuada mediante intenso intercambio de actividades con el sector privado.

10. Entre los proyectos cuyo rendimiento se considerd insuficiente, convendria
sefialar que la Red Africana de Instituciones Cientificas y Tecnoldgicas (ANSTI),
con base en Nairobi, Kenya, y apoyada por la UNESCO, publicé un considerable
volumen de documentos que han contribuido a divulgar la ciencia y la tecnologia
en la regidén africana. Sin embargo, no sbélo se limitd este esfuerzo ante todo a
las publicaciones oficiales, sino que apenas se extendidé més alld de las
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instituciones participantes en el ANSTI. Los Inspectores, por consiguiente,
llegaron a la conclusién de que este esfuerzo era muy inferior a lo que cabia
razonablemente esperar del mandato regional y de la red del ANSTI y de las
funciones constitucionales de la propia UNESCO.

B. Legislaciones, politicas vy estrategias

11. A continuacién se expone la medida en que los proyectos de muestra han
contribuido a la formulacién vy aplicacidén de legislaciones, politicas vy
estrategias en ciencia y tecnologia para el desarrollo a escala nacional,
subregional o regional:

Excelentes: 3 proyectos (ETC, ESIPS, CNQP)
Satisfactorios: 2 proyectos (AGRHYMET, IDSC)
Otros: 11 proyectos (ARCEDEM, CRAT, ANSTI, EMSP/Abidjén,

EMSP/Brazzaville, RTCT, DFPZ, CMFAC, ESMT, SGMC, RMTA)

12. La creacidén y el Fortalecimiento de Sistemas de Propiedad Industrial en
Africa (ESIPS), proyecto aplicado por la OMPI, pertenece claramente a este
epigrafe. SegUln manifesté la OMPI y se confirmé en dos paises durante las
investigaciones sobre el terreno, el proyecto contribuyé a la adhesidén de Guinea
al Acuerdo de Bangui por el que se cred la organizacidn Africana de la Propiedad
Intelectual (OAPI) vy que proporciona una legislacidén comin en materia de
propiedad intelectual a 14 Estados miembros de habla francesa de la OAPI (a
saber Benin, Burkina Faso, Camerun, Republica Centroafricana, Chad, Congo, Cbte
d'Ivoire, Gabdén, Guinea, Mali, Mauritania, Niger, Senegal y Togo) .

13. Ademéds, segun la OMPI, Madagascar promulgd su primera ley sobre la
propiedad industrial, Kenya promulgd también una nueva ley sobre la propiedad
industrial, como hicieron Lesotho y Gambia. La RepUblica Unida de Tanzania
modificdé su legislacidén sobre propiedad industrial. Los siguientes paises se
adhirieron a importantes tratados internacionales, a saber, al Convenio dque
establece la Organizacidén Mundial de 1la Propiedad Intelectual: Namibia; al
Convenio de Paris para la proteccidédn de la Propiedad Industrial: Swazilandia; al
Convenio de Berna para la Proteccidén de las obras Literarias y Artisticas:
Ghana, Guinea Bissau y Malawi; al Tratado de Cooperacidén de Patentes: Cote
d'Ivoire y Guinea; al Tratado sobre el Registro Internacional de Obras
Audiovisuales: Burkina Faso.

14. La contribucién del proyecto ECT a este respecto fue de importancia
fundamental ya que sentd los cimientos politicos e institucionales sobre los que
el Gobierno etiope edificd toda su maquinaria de ciencia y tecnologia para el
desarrollo. El proyecto CNQP de Senegal permitidé andlogamente la promulgacidén de
leyes por las que se creaba un departamento estatal responsable de la formacidn
profesional. Los proyectos AGRHYMET e IDSC también supusieron importantes
contribuciones dentro de este epigrafe. No es posible, sin embargo, determinar
con precisidén si las politicas y estrategias de lucha contra la sequia en Sahel,
o el plan quinquenal de ordenacién de la informacién adoptado por el Gobierno de
Egipto en 1988, asi como la reforma de su legislacidén aduanera, deberian
atribuirse de modo directo y exclusivo a los proyectos AGRYHMET e IDSC
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respectivamente. Las contribuciones a esos proyectos, siendo importantes,
parecen més bien como la confluencia de iniciativas convergentes.

15. El rendimiento de los proyectos CRAT y ANSTI, gque tienen el mandato
explicito de ayudar a los gobiernos de la regidén en la formulacidn de politicas,
estrategias y ©planes de acciédn en ciencia y tecnologia, se considerd
insuficiente, no tanto por haber escatimado esfuerzos en este sector, sino
porque sus logros distintivos no pudieron ser contrastados. Esto es asi tanto
mads cuanto que su mandato dentro de este epigrafe se solapa claramente con los
objetivos de los programas de ciencia y tecnologia de la CEPA y de la UNESCO.

C. Investigacidén v desarrollo

16. La aportacidén de los proyectos a la investigacién y el desarrollo en el
estudio de soluciones enddégenas para los problemas del desarrollo socioecondmico
de la regidén se evalud del modo siguiente:

Excelentes: 2 proyectos (ARCEDEM, ESIPS)
Satisfactorios: 3 proyectos (ANSTI, CRAT, RTCT)
Otros: 11 proyectos (ECT, EMSP/Abidjén, EMSP/Brazzaville,

AGRHYMET, DFPZ, CMFAC, ESMT, SGMC, RMTA, CNQP, IDSC)

17. E1 Centro Regional Africano de Disefio y Manufactura Industriales (ARCEDEM)
puede alardear del mejor rendimiento en materia de investigacién y desarrollo,
debido en parte a que esta funcidn constituye el ntucleo de su mandato, y en
parte a la acreditada competencia de su personal técnico. El1 Centro ha elaborado
hasta la fecha disefios de equipo y fabricado unos 50 prototipos de maquinaria
agricola, de transformacidén de alimentos, industrial y de construccidén que, a
juicio de los Inspectores, era sumamente adecuada para las necesidades indigenas
y el nivel de aptitudes tecnoldgicas de la mayoria de los paises de la regidn
africana. Los productos se destinaban ante todo al uso de pequefias industrias y
cooperativas agricolas. El Centro disefia y fabrica también piezas de repuesto,
plantillas y soportes para reparacidén de autombdviles y equipo y procesos
industriales.

18. El1 rendimiento general del Centro tiene la excepcional ventaja de
contribuir a reducir la importacién de costosos bienes de equipo y piezas de
recambio, con la consecuencia de ahorrar divisas, tan necesarias en Africa.
Aunque ha establecido centros andlogos en algunos paises, como el Congo Yy
Rwanda, y ha difundido ampliamente algunos de sus productos, el Centro deja
sentir su influencia de modo mé&s visible por ahora solamente en Nigeria, pais
hospedante, donde son muchas las pequefias empresas de fabricacidén y algunas
grandes que emplean con éxito sus productos. Este éxito necesita claramente
ampliarse a otros paises mediante la creacién o la vinculacién de més
dependencias nacionales de disefio y fabricacién de maquinaria, unida a una
propagacién mas intensa de los productos de investigacién y desarrollo del
Centro al sector privado.
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19. E1 proyecto por el que se crean y fortalecen sistemas de propiedad
industrial en Africa (ESIPS), arrojdé andlogamente algunos logros notables, tales
como la creacidén de asociaciones de inventores en algunos paises y la fundacién
de la Federacidén Africana de Asociaciones de Inventores. La OMPI informa que,
durante el periodo de actividad del proyecto (1987-1991), empresas industriales
e instituciones de investigacién vy desarrollo de Africa formularon 440
solicitudes de informes sobre adelantos técnicos, mientras que en los 11 afios
anteriores al proyecto se habian recibido 490 solicitudes andlogas. Esta
comparacién, junto con la creacidén de asociaciones de inventores, acreditan la
importante contribucidén del ESIP a estimular vy fortalecer 1la funcién de
investigacidén y desarrollo en Africa.

20. El1 Centro Regional Africano de Tecnologia (CRAT) vy el Proyecto de
Tecnologia del Cultivo de Tubérculos y Raices (RTCT) no han alcanzado
calificacién de excelentes en su rendimiento de investigacidén y desarrollo
principalmente debido a que su produccidn, aunque desde luego voluminosa, soélo
ha tenido una aplicacibén limitada hasta la fecha en la principal corriente
socioceconémica productiva de la regidédn. Hay desde luego que felicitar al CRAT
por haber creado servicios piloto y de demostracidn en varios paises, tales como
la produccidén de biogds en Liberia, Marruecos, Nigeria, Senegal, Sierra Leona,
Togo y Tanzania. También se han creado en Ghana, Kenya, Senegal y Zambia
servicios de demostracidén y experimentacidén en la elaboracién de alimentos.

21. Estos productos de investigacidén estdn en general bien orientados hacia las
necesidades prioritarias del sector rural, como se ha demostrado en el Senegal,
pais hospedante del Centro. Sin embargo, su absorcidén por los sistemas

nacionales de produccién ha resultado claramente dificil, dado que muchos paises
carecian de la infraestructura instrumental necesaria para la produccidn
industrial, la comercializacidén y la distribucidén de los productos. Esto sdédlo
puede hacerse con una fuerte participacidén del sector privado en un contexto
macroecondémico que estimule las iniciativas empresariales y las inversiones,
tanto locales como extranjeras. Hasta hace muy poco tiempo, sin embargo, el CRAT
ha estado més Dbien inclinado a colaborar con instituciones estatales o
paraestatales que determinan politicas y normas, pero apenas ha industrializado
los resultados de la investigacidén y el desarrollo.

22. Por otra parte, muchos de los disefios y prototipos del CRAT, especialmente
de maquinarias de elaboracién de alimentos, son una réplica de productos
andlogos del ARCEDEM. Ambas instituciones hermanas se complementan muy poco O no
se ve que se complementen en absoluto en el desempefio de sus mandatos
respectivos. Este comentario vale también para el ANSTI, cuyos esfuerzos de
investigacién y desarrollo en tecnologias de elaboracién de alimentos también se
solapan con las que el ARCEDEM realiza con excelentes resultados. Convendria por
consiguiente delimitar con mayor nitidez los papeles sobre la base de las
ventajas relativas acreditadas de cada institucién.
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23. Al igual que el CRAT, el proyecto mundial de Tecnologia del Cultivo de

Tubérculos y Raices (RTCT), aplicado en Africa por el Instituto Internacional de
Agricultura Tropical (IIAT), con sede en Ibadén, Nigeria, ha llevado a cabo un
volumen considerable de actividades de investigacién y desarrollo. Su

propagaciédn se ha wvisto sin embargo limitada por la insuficiencia de las
estructuras nacionales de transmisién. El1 proyecto tiene capitulos nacionales en
el Camertn y en el Zaire, con el apoyo en el Camerun del Instituto de
Investigaciones Agricolas (IRA) y en el Zaire por el Programa Nacional de
Difusidén e Investigaciones Agricolas Aplicadas (SENARAV). La experimentacidén vy
la aplicacidén préactica de las variedades investigadas (mandioca, flame, cocofiame,
etc.), se llevan a cabo en el Camerin a través de unidades moéviles de
experimentacién y enlace y en el Zaire mediante proyectos piloto de desarrollo
ejecutados por unas 60 organizaciones nacionales no gubernamentales a nivel
intermedio y local.

24. Las importantes inversiones en investigacién vy desarrollo y formacién
profesional conexa por parte de los gobiernos hospedantes, el IIAT y un
consorcio de donantes, entre los que figuran en particular el Banco Mundial vy
USAID, no han dado desgraciadamente por resultado sistemas nacionales de
explotacidén agricola en ambos paises por una serie de razones, entre las que
cabe mencionar:

a) la falta de wuna politica nacional de incentivos y de unas
estructuras que vinculen la investigacién vy el desarrollo a
estrategias de difusidén y produccidén, asi como a la elaboracidédn y
comercializacidédn de productos;

b) una red rudimentaria o inexistente de vias de acceso desde las
explotaciones agricolas a los mercados, junto con una gran escasez
de medios de transporte a disposicidén de los agricultores y los
servicios de extensién agraria;

c) un numero limitado de empresas de multiplicacidén de semilleria asi
como de conocimientos préacticos y servicios de gestidén con
posterioridad a la cosecha, con unas pérdidas posteriores a la
cosecha que han alcanzado un 50% de la produccidédn total en zonas
del Camertn y del Zaire;

d) insuficiente participacién del sector privado, debida generalmente
al numero limitado de empresas medianas e industriales de
explotacidén agricola, iddéneas para la aplicacidén de técnicas muy
avanzadas a la agricultura, junto con la escasez de industrias de
elaboracidén de alimentos;



e) disminucidén del apoyo de los gobiernos como consecuencia a la vez
de las dificultades econdémicas nacionales y de los programas de
ajuste estructural;

f) limitada colaboracidén operativa en el Camerun entre el ministerio
responsable de la ciencia y la tecnologia del que depende el
Instituto de Investigaciones Agricolas y el Ministerio de
Agricultura del que dependen los servicios de extensidén agraria.

25. Los Inspectores observaron durante las investigaciones sobre el terreno que
el efecto combinado de estas deficiencias habia socavado la motivacidén primitiva
del personal de investigacidén y desarrollo y echado a perder préacticamente su
fradgil estructura en ambos paises. La leccidén es que un estudio de previabilidad
a fondo deberia haber precedido a toda importante campafia de inversiones en
investigacién y desarrollo dentro del proyecto RTCT en ambos paises, con objeto
de insistir en la necesidad de wuna vinculacién vertical y horizontal més
estrecha y mejor administrada en el sistema de produccidén, asi como en la
sostenibilidad a largo plazo de resultados del proyecto en funcién de 1los
destinatarios.

26. Un importante resultado en comin de todos los proyectos muestreados con
componentes de investigacidén y desarrollo es que apenas se ha prestado atencidn
alguna a la necesidad de patentar los inventos o de consultar documentacidn
sobre patentes en relacidén con sus materias de investigacidén y desarrollo. E1
Instituto de Investigaciones Agricolas del Camerun (IRA), por ejemplo, que ha
elaborado algunas tecnologias indigenas de elaboracidén de alimentos, esté
situado en Yaundé, que es también la sede de la Organizacidédn Africana de la
Propiedad Intelectual (OAPI). Sin embargo, los funcionarios del IRA no parecen
saber mucho de esta organizacidén ni siquiera de los beneficios econdbmicos y de
otra indole de la proteccidén de los inventos en virtud de la legislacidédn sobre
patentes.

27. Los funcionarios publicos y de los proyectos de diversos paises, con
inclusidén de los funcionarios del IIAT de Ibadén, no saben gran cosa del valor
comercial de las patentes, ni cémo extraer informacidédn de la documentacidn sobre
patentes por no decir que desconocen por completo la existencia y el mandato de
la OMPI. En algunos paises asidticos se hizo un descubrimiento andlogo. Estas
averiguaciones confirman las observaciones realizadas en otro reciente informe
de la DCI sobre la oportunidad de cierta presencia de la OMPI en el terreno que,
entre otras ventajas, le permita comercializar su mandato y corresponder de modo
mas productivo con sus afiliados wuniversales (véase "Descentralizacidén de
organizaciones entre el sistema de las Naciones Unidas", parte I, JIU/REP/92/6).
Aunque la OMPI podria establecer convenios de colaboracidén mas detallados vy
estructurados con organizaciones nacionales y regionales de contrapartida como
la ARIPO y la OAPI para fortalecer su presencia y su concentracidén en el campo,
esos o6rganos no por ello hacen superflua o irrelevante la misién mundial de la
OMPT.
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D. Fomento de recursos humanos (Formacidn)

28. Todos los proyectos incluian un componente de desarrollo de recursos
humanos que variaba considerablemente entre los proyectos segun la proporcidn de
la consignacidén presupuestaria, el numero y la categoria de los alumnos, asi
como el tipo y modalidad de la formacidén. El rendimiento general se calificd del
modo siguiente:

Excelentes: 8 proyectos (ANSTI, ARCEDEM, CRAT, CNQP AGRHYMET,
ESIPS, ESMT, RTCT)

Satisfactorios: 4 proyectos (ECT, IDSC, DFPZ, RMTA)

Otros: 4 proyectos (EMSP/Abidjéan, EMSP/Brazzaville, CMFAC,
SGMC)

29. El1 ANSTI se considerd excelente Unicamente porque dedicaba cerca del 60% de
su presupuesto a actividades de capacitacién. Sin embargo, el nivel de formacidn
(predominantemente licenciatura o doctorado) y el tipo de formacién
(universitaria mayormente) no fueron considerados  por los Inspectores
especialmente iddéneos para una regién donde la prioridad <cientifica vy
tecnoldgica real consiste en crear aptitudes técnicas indigenas en gran escala.
El ESIPS adjudicé el 68% de su presupuesto (el mids alto del muestreo) a
actividades de capacitacién. Un total de 1.800 personas (profesores
universitarios, funcionarios puUblicos, magistrados, empresarios, ingenieros,
abogados de patentes e inventores) recibieron varias formas de capacitacidn
durante los cinco afios del proyecto. Ademds, el ESIPS fue el Unico proyecto en
el que el personal técnico ordinario del organismo de ejecucidn (OMPI) participd
plenamente y de modo continuo en el desempefio de actividades de capacitacién,
correspondiéndole un 20% del total de las horas/hombre empleadas en la
ensefianza. Sin embargo, gran parte de la formacidén impartida por los ESIPS
tenian carédcter mas bien general, ideal para infundir conciencia, pero no para
conseguir aplicaciones productivas en sectores econdmicos, de fabricacidén o de
extraccidn especializados.

30. El1 ARCEDEM consiguidé desarrollar con éxito la sostenibilidad financiera
mediante sus actividades de capacitacidén que orientaron cada vez mas con acierto
a las empresas del sector privado. Aunque el CRAT tropieza con una serie de
dificultades, debido ante todo a su amplisimo mandato y al flojo apoyo
financiero de sus Estados miembros, los talleres de informatica y tecnologia del
Centro han respondido adecuadamente a las necesidades de la regidén. Funcionarios
del Gobierno y ex alumnos del resto de los proyectos de la categoria A
expresaron plena satisfaccidén por la calidad de la formacidén brindada en estos
proyectos.

31. Entre los proyectos de rendimiento inadecuado, 1las dos escuelas de
formacidén postal (EMSP) apoyadas por la UPU en Abidjadn y Brazzaville, utilizaron
al menos tecnologia moderna en sus actividades de formacidén. Por ejemplo, sdélo
en 1981 estudidé el ESMP/Abidjan la posibilidad de introducir un curso de
aplicacidén de computadoras a los servicios postales.
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32. El1 Centro Multinacional de Formacidén en Aviacidn Civil CCMFAC de Mvengué,
Gabdén, fue otro ejemplo destacado de rendimiento insuficiente. Su director no
era ni piloto ni ingeniero aerondutico. El1 subcontratista que desempefi®é gran
parte de las actividades de formacién tuvo una mala actuacién en todos los
aspectos, de suerte que los titulados del Centro no pudieron encontrar empleo en
ninguna de las lineas aéreas de los paises participantes, ni siquiera en las del
pais hospedante que habia creado el Centro con un costo de unos 20 millones de
délares. Ademéds, el Asesor Técnico Jefe de la OACI en el proyecto apenas sabia
francés, uUnico idioma docente del Centro.

E. Equipo

33. Se recabd informacidn sobre las existencias de equipo de cada proyecto, con
inclusién de especificaciones, seleccidn y procedencia. Las inspecciones sobre
el terreno se centraron en particular en la idoneidad del equipo para las
funciones del proyecto y para las aptitudes locales disponibles asi como en los
recursos para financiar gastos de operaciones. Los Inspectores también evaluaron
la medida en que el equipo habia sido asimilado por el proyecto y la calidad de
las innovaciones de valor afiadido, las adaptaciones y entretenimiento general
por parte del personal del proyecto. El rendimiento de muestra fue el siguiente:

Excelentes: 2 proyectos (ARCEDEM, AGRHYMET)
Satisfactorios: 4 proyectos (CRAT, ESIPS, ESMT, IDSC)
Otros: 10 proyectos (ANSTI, CNQP, ECT, EMSP/Abidjéan,

EMSP/Brazzaville, DFPZ, CMFAC, RTCT, SGMC, RMTA)

34. ARCEDEM dedicé el 46% de su presupuesto a la adquisicién de equipo,
evaluado, montado e instalado por el personal del Centro. En el curso de la
inspeccidén el equipo estaba en perfectas condiciones de funcionamiento. AGRHYMET
consigndé créditos asimismo para considerable equipo y para la formacién del
personal necesario para funcionamiento y mantenimiento. La administracién del
proyecto se mostrd convencida de que AGRHYMET disponia de los técnicos més
experimentados de la regidn.

35. Entre los proyectos considerados satisfactorios, el CRAT podria haber sido
también conceptuado excelente dada la alta capacidad tecnoldégica del personal
del Centro para disefiar y producir prototipos de equipo bien adaptados a las
necesidades y a las circunstancias de la regidén. Sin embargo, el CRAT dedicd
solamente un 4% de su presupuesto a la adquisicién de equipo, un 2% menos que lo
adjudicado a gastos diversos. Los componentes de equipo de los proyectos ESIPS,
ESMT e IDSC fueron muy importantes para sus funciones y objetivos, pero 1los
Inspectores no pudieron determinar en qué medida los presuntos beneficiarios y
operadores habian intervenido por cuenta de los organismos de ejecucidén en las
especificaciones de equipo y en su instalacién o habian recibido formacidn para
hacer de ese equipo el mejor uso posible.
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36. De los diez proyectos cuyo rendimiento se calificdé de insuficiente, el
CMFAC, el CNQP, el DFPZ y el RMTA disponian de considerables existencias de
equipo. El equipo por valor de mads de 15 millones de dbélares comprado con fondos
del PNUD para el CMFAC estaba cubriéndose de polvo al practicarse la inspeccidn
sobre el terreno, porque el proyecto ya habia dejado de funcionar en diciembre
de 1991 como consecuencia de la incapacidad de los paises participantes de
abonar sus contribuciones al Centro. El destino de ese equipo mientras el
consejo de administracidén del Centro adoptaba una decisidén definitiva sobre é1,
fue objeto de fuertes controversias entre el PNUD y el Gobierno hospedante en
particular.

37. Més del 50% de las existencias de equipo del CNQP habia quedado inservible
en 1963, seis afios después de la terminacidén del proyecto ejecutado por la OIT.
La incapacidad o las dilaciones del dérgano principal del CNQP para financiar los
gastos de sustitucién fueron al parecer el principal problema. El1 equipo
correspondiente al DFPZ (Reorganizacidén de la funcidén publica del Zaire)
adolecidé de mantenimiento insuficiente lo que provocd frecuentes averias. E1L
material de la RMTA (Academia regional de formacidédn naval, Accra, Ghana) estaba
en su mayoria anticuado, aungque gran parte de él seguia funcionando gracias a
las raras aptitudes de reparacidén del personal técnico de la Academia. E1l equipo
suministrado a la Academia en virtud del proyecto ejecutado por la organizacidn
Maritima Internacional (OMI) era claramente 1inadecuado en relacidédn con las
necesidades y una parte de él 1llegd sin manuales explicativos de funcionamiento.
Ademéds, la OMI no hizo participar plenamente a la direccién de la Academia en la
evaluacidén y la especificacidén de las necesidades de equipo.

F. Publicaciones cientificas vy tecnoldgicas

38. Dentro de este epigrafe cada uno de los proyectos fue evaluado por su
produccidén y difusidén y/o adquisicién de publicaciones cientificas y técnicas
(libros, informes, peridédicos, etc.) en su esfera de actividad. El rendimiento
de la muestra fue el siguiente:

Excelentes: 5 proyectos (ANSTI, ARCEDEM, CRAT, ECT, IDSC)
Satisfactorios: 5 proyectos (AGRHYMET, CNQP, DFPZ, ESIPS, RTCT)
Otros: 6 proyectos (CMFAC, EMSP/Abidjéan, EMST, SGMC, RMTA)

39. Mientras ANSTI, CRAT Y ECT produjeron un volumen significativo de diversas
publicaciones (con inclusidén de videocasetes y peliculas por parte del CRAT)
dirigidas especialmente a la comunidad cientifica y tecnolbégica, el ARCEDEM Y el
IDSC crearon centros de documentacidén bien abastecidos en sus respectivas
esferas de actividad. AGRHYMET, CNQP, DFPZ, ESIPS y RCTC por su parte produjeron
documentacidén cientifica y tecnoldgica (documentos, articulos, informes,
folletos o materiales docentes), pero la circulacidén resultd limitada a 1los
objetivos inmediatos del proyecto. En general, sin embargo, no se adjudicd
ninguna partida presupuestaria en ninguno de los documentos del proyecto a la
produccidén/adquisicidén y difusidén de publicaciones cientificas y tecnoldgicas,
que deberian haberse considerado como componente indispensable de cualquier
proyecto de creacidén de instituciones.
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G. Sistema de informacidn

40. Ademés de las publicaciones cientificas y tecnoldgicas anteriormente
mencionadas, cada proyecto fue también evaluado sobre la base de su sistema
general de informacidén (base de datos computadorizados muy especialmente), con
hincapié en su finalidad y en el caudal de informacién almacenada, numero y
categoria de usuarios ordinarios, calidad y alcance de los vinculos con otros
sistemas pertinentes de informacién a escala nacional, regional e internacional.
El rendimiento de la muestra fue el siguiente:

Excelentes: 4 proyectos (AGRHYMET, CRAT, ESIPS, IDSC)
Satisfactorios: 2 proyectos (ANSTI, ARCEDEM)
Otros: 10 proyectos (ECT, EMSP/Abidjan, EMSP/Brazzaville, DFPZ,

CMFAC, CNQP, ESMT, SGMC, RMTA, RTCT)

41. De los proyectos que mejor funcionaron dentro de este epigrafe, AGRHYMET
dispuso con mucho del sistema de informacidén méas perfeccionado para reunir,
elaborar y difundir datos agrometeoroldgicas e hidroldgicos con claros objetivos
socioceconémicos y de lucha contra las catéstrofes. El sistema incluia estaciones
de observacidén agroclimatoldgica completadas por la red ASECNA (Asociacidén de
vigilancia y de observacién de la navegacidén aérea), para la transmisidén de
informacién diaria a los servicios meteoroldgicos nacionales. Estos a su vez
elaboraban los datos y emitian informes con destino a los usuarios nacionales
asi como al propio Centro de AGRHYMET a través de una red de radiocomunicaciones
conectada con los paises participantes del Sahel.

42. E1 constante flujo de informacién nacional al centro de AGRHYMET se reforzd
ademéds con datos de otras procedencias, como el Centro Regional de Deteccidn a
Distancia (CRTO) de Ouagadougou, Burkina Faso, o con informaciones de satélites
de observacidén sobre Africa (TIROS, LANDSAT, METEOSAT) . El sistema de
informacién AGRHYMET, que ademds se conectd con el Programa de Vigilancia
Meteoroldégica Mundial que depende de la OMM, permitié al proyecto mantenerse
continuamente al tanto de la evolucidén de las condiciones agrometeoroldgicas e
hidroldégicas en el Sahel.

43. Sin embargo, algunos funcionarios del sistema de las Naciones Unidas
entrevistados durante la inspeccidén sobre el terreno criticaron el sistema de
informacién de AGRHYMET por depender demasiado de informacidén muy compleja, que
acumula métodos cuya sostenibilidad no es posible garantizar a largo plazo. Se
observdé que, aun después de un andlisis detallado y de la elaboracidén de los
datos por el Centro de AGRHYMET, gran parte de la informacidén procedente de
muchas fuentes seguia siendo de cardcter muy general vy no podia, por
consiguiente, tener utilidad ni ser aplicable en paises participantes con zonas
ecoldbdgicas variables. Se propuso, por tanto, dar preferencia a las observaciones
empiricas de las condiciones agroclimatoldgicas, sobre la base de la cultura
agropastoril tradicional de las comunidades del Sahel. Se alegd que esos métodos
de observacién directos, debidamente investigados y promovidos, serian una
propuesta més practica que los métodos de alta tecnologia que resultaban ser
completamente extrafios a las comunidades campesinas. La FAO y la OMM no
compartieron esta opinidn, y alegaron que el éxito del proyecto se debia en gran
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parte a la utilizacidn practica y eficaz de técnicas adelantadas en casos en los
que habian fracasado los sistemas tradicionales.

44. Los otros sistemas de informacién calificados de excelentes o
satisfactorios tropezaron més o menos con los mismos problemas anteriormente
mencionados, pues los sistemas de informacién son wvaliosos unicamente en la
medida en que puedan ser plenamente explotados por los destinatarios de la
ciencia y la tecnologia y aplicaciones socioecondmicas conexas. Aunque hay que
reconocer el excelente rendimiento de los proyectos CRAT y ESIPS dentro de este
epigrafe, no fue posible averiguar durante las visitas al terreno la medida en
que los beneficiarios se aprovechaban de la informacidén suministrada o puesta a
su disposicidén en virtud de esos dos proyectos. Ademéds del AGRHYMET, el IDSC fue
el otro proyecto con un objetivo clarividente y mensurable del sistema de
informacidén, consistente en racionalizar el proceso de adopcidén de decisiones
del Gobierno egipcio y, por lo mismo, simplificar todos los servicios afectados
directa e indirectamente por ese proceso mediante una red de informacidén de
gestidn automatizada que abarcaba todo el pais.

H. Refuerzo técnico

45. Los Inspectores investigaron el grado de participacidén de cada organismo en
la ejecucidén de los proyectos, con especial atencién al total de horas/hombre
empleadas en el proyecto por parte de la plantilla técnica habitual del
organismo de ejecucién; el numero y duracién de las misiones técnicas en el
lugar o lugares de las actividades del proyecto; la documentacidén cientifica y
técnica producida por la plantilla habitual en relacidén con el proyecto, y la
indole de los enlaces existentes entre el organismo de ejecucidén y el proyecto
con posterioridad a su terminacidén, llegado el caso. El rendimiento de la
muestra fue el siguiente:

Excelentes: 4 proyectos (CNQP, ESIPS, IDSC, SGMC)
Satisfactorios: 4 proyectos (AGRHYMET, ANS"I, ECT, RTCT)
Otros: 8 proyectos (ARCEDEM, CRAT, EMSP/Abidjén,

EMSP/Brazzaville, CMFAC, ESMT, DFPZ, RMTA)

46. El apoyo prestado por la OMPI fue probablemente el rendimiento méds ejemplar
de lo que podia esperar la DCI de un organismo de ejecucidén del sistema de las
Naciones Unidas en el apoyo a la creacién de instituciones de un pais en
desarrollo caracteristico. Durante el quinquenio que durdé el ESIPS, los técnicos
de la plantilla habitual de la OMPI dedicaron un total de 3.600 horas/hombre al
proyecto, llevaron a cabo 40 misiones de tres a cuatro dias de duracidén cada una
por término medio, prepararon materiales de instruccidén y proporcionaron a los
participantes en el proyecto una amplia diversidad de documentos, a la vez que
intervenian en actividades de capacitacién. Por otra parte, la OMPI y la OIT
(por cuenta del SNQP) han seguido manteniendo diversos contactos con sus
respectivos proyectos una vez éstos concluidos. El1 papel de la oficina de
Servicios para Proyectos en la buena marcha del proyecto IDSC quedd puesta de
manifiesto en el informe de evaluacidén de mitad de periodo correspondiente a
1989. El1 Gobierno de Ghana expresd plena satisfaccidén e incluso agradecimiento
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durante la investigacidén sobre el terreno de la funcidén de refuerzo y apoyo del
DCTD con relacidén al SGMC.

47. Aunque el proyecto AGRHYMET tuvo éxito, el apoyo prestado por la OMS
recibid calificaciones contradictorias en el terreno. Mientras algunos
funcionarios del Gobierno manifestaron absoluta satisfaccidén por la aportacidn
sustantiva primitiva de la OMS al ayudar a formular la estrategia del proyecto,
otros funcionarios y personal del PNUD juzgaron insuficiente el seguimiento
técnico de la OMM, evaluacidén en la que no concurridé la OMM en sus observaciones
sobre el proyecto del informe. Sin embargo, como en la mayoria de los demas
proyectos de la muestra, el apoyo técnico y operacional de AGRHYMET corrid a
cargo mayormente del asesor técnico Jjefe y, a partir éste, del director del
Centro de AGRHYMET. Sin embargo, la FAO como organismo de ejecucidén asociado
efectud una valiosa aportacién al éxito de AGRHYMET.

48. Ninguna de las personas entrevistadas durante las investigaciones de campo
puso en duda la suma competencia del personal de cooperacidn técnica de la OMM
en la sede de la organizacién en Ginebra. Lo que resultd ser un problema,
confirmado por los Inspectores durante una visita a la OMM en el curso del
presente estudio, fue el cumulo de trabajo del programa de cooperacidn técnica
de la OMM, cuya dotacidén resultaba claramente insuficiente para las necesidades
de refuerzo y apoyo de las crecientes actividades en el terreno de la OMM.
Algunos funcionarios entrevistados durante las visitas al terreno propusieron
una evaluacidén por la DCI del programa de cooperacidén técnica de la OMM anéadloga
a la evaluacidén por la Dependencia de los programas de la UIT, de la OMI y de la
OACTI.

49. E1 apoyo menos eficaz de todos fue sin embargo el proporcionado por la CEPA
(ARCEDEM y CRAT) el DCTD (DEPZ) la OACI (CMFAC) vy la UPU (EMSP Abidjéan vy
Brazzaville). No sélo la CEPA no dio muestras visibles de contribucidén a ninguna
de las funciones de sus proyectos ejecutados, sino que incluso su colaboracidn
administrativa se caracterizd por considerables dilaciones que frenaron la buena
marcha de las operaciones del proyecto.

50. Ademés, la CEPA retuvo y administré la totalidad de los recursos de gastos
de apoyo con respecto a ambos proyectos aun cuando mas de la mitad de las
actividades de apoyo que tenian que ser sufragadas con esos recursos fueron
desempefiadas por personal del ARCEDEM y del CRAT, desde las especificaciones del
equipo a la organizacién de los talleres. Los Inspectores comprobaron que tanto
el ARCEDEM como el CRAT estaban equipados plenamente para hacerse cargo de la
ejecucidn total de sus respectivos proyectos sin la intervencidédn de la CEPA.

51. En términos generales, por otra parte, el mal rendimiento del apoyo de la
CEPA acusdé la persistencia de ineficacias operacionales delatadas por la DCI
hace ya mds de diez afios en su examen integral de 1982 de las operaciones de los
programas de la CEPA (véase "Informe sobre la Comisidén Econdmica para Africa:
cuestiones de programacién, operaciones, reestructuracién y descentralizacidén en
el plano regional", JIU/REP/82/1). La cuestidén que se plantea por consiguiente
es si deberian encomendarse a la CEPA en lo sucesivo mas responsabilidades de
ejecucidn de proyectos sin una reforma drédstica de su sistema interno de apoyo a
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los proyectos, de suerte que descentralice en gran medida la autoridad y las
funciones a nivel de proyectos.

52. El1 apoyo del DFPZ por parte del DCTD estuvo igualmente embrollado por
considerables dilaciones en la aportacidén de diversos insumos, lo cual se
complicdé ademds con la continua sustitucidén de importantes funcionarios de
contrapartida en el gobierno hospedante. Los proyectos ejecutados por la OACI y
la UPU fueron fracasos visibles debido en parte a que los disefios y la
justificacidén del proyecto los hacian depender méds intensamente del oportunismo
politico que de consideraciones de viabilidad técnica y operacional, y en parte
debido a que los proyectos estaban insertos en instituciones cuya sostenibilidad
financiera a largo plazo no habia sido esclarecida en primer lugar.

I. Cooperacidn vy accidn reciproca

53. Los Inspectores evaluaron la intensidad de la cooperacidén/accidn reciproca
entre cada proyecto y otros proyectos andlogos ejecutados a cualquier nivel por
el mismo organismo. Las investigaciones se centraron también en el grado de
accidén reciproca entre cada proyecto y su entorno socioecondémico y tecnoldgico,
con inclusién de los ministerios u organismos nacionales de <ciencia vy
tecnologia; empresas y actividades del sector publico y privado; instituciones
docentes vy de investigacidén; organizaciones no gubernamentales, locales e
internacionales, etc. Se hizo especial hincapié en los enlaces con el sector
privado o paraestatal teniendo en cuenta su posicién privilegiada en 1la
aplicacidén y la difusidén de recursos cientificos y tecnoldgicos para el progreso
socioceconémico. El rendimiento de la muestra fue el siguiente:

Excelentes: 3 proyectos (ARCEDEM, CNQP, ESIPS)
Satisfactorios: 8 proyectos (AGRHYMET, ANSTI, CRAT, ECT, ESMT, IDSC,
RMTA, RTCT)
Otros: 5 proyectos (EMSP/Abidjéan, EMSP/Brazzaville, CMFAC,
SGMC, DFPZ)
54. Tanto el ARCEDEM como el CNQP acreditaron un claro impulso hacia el sector

privado, mientras que el ESIPS elabord relaciones de trabajo con otros proyectos
ejecutados por la OMPI, especialmente en Nigeria y el Zaire, asi como con
entidades estatales del sector privado, organizaciones no gubernamentales
inclusive. El1 AGRHYMET, el CRAT y el ECT podrian haber asimismo figurado en la
primera categoria pero sus rendimientos estuvieron por debajo del nivel de
produccién. A este respecto, el ECT se vio especialmente agobiado por la
politica macroecondmica del Gobierno etiope al final del decenio de 1970. Las
vinculaciones del IDSC con los principales departamentos estatales %
paraestatales de Egipto fueron enteramente satisfactorias en la hipdbdtesis de que
los procesos eficientes que el proyecto trataba de inducir en esos departamentos
creasen un entorno eficiente que facilitara el sistema nacional de produccién.

55. El1 Centro Multinacional de Formacidén en Aviacidén Civil Mvengué (CMFAC)
qued6é limitado en su accidén reciproca por el débil apoyo general suministrado al
proyecto por los paises participantes, tanto en 1lo econdmico como en la
colocacidén de alumnos o empleo de graduados del Centro.
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56. E1 personal del campo del PNUD contrastdé el fracaso del CMFAC con el éxito
patente de la Escuela de formacién de aviadores de Addis Abeba, que tenia un
largo y rico historial de cooperacidén técnica con Trans-World Airlines (TWA),
linea aérea con experiencia y éxito que contribuydé a formar y sostener, mediante
formacidén préactica continua e intercambios de personal, la base tecnoldgica de
la Escuela de Etiopia. En el caso del CMFAC no existia ningin tipo andlogo de
transferencia de tecnologia de la asociacidén con una compafiia aérea
experimentada.

57. Ademés, la formacidén brindada por la Escuela de Etiopia guarda estrecha
relacién con las necesidades y las operaciones de las Lineas Aéreas Etiopes, que
ha absorbido con éxito en su sistema empresarial el caudal de experiencia
tecnolbdgica derivado de sus muchos afios de hermanamiento con Trans-World
Airlines. En consecuencia, la Escuela sigue manteniendo hoy dia un centro de
entretenimiento de aeronaves que estd considerado entre los mejores del mundo, y
al que incluso compafiias de los paises desarrollados mandan sus aeronaves para
su mantenimiento. E1 CMFAC no tiene ninguno de esos atributos indispensables.

J. Creacidn de sostenibilidad

58. Los 1Inspectores evaluaron la sostenibilidad institucional financiera vy
tecnoldégica de cada proyecto utilizando una serie de factores, con inclusidn en
especial del apoyo financiero de los gobiernos hospedantes, la capacidad de
generar fondos mediante actividades de autofinanciacidén, la capacidad de
adaptar, innovar y aprovechar tecnologias importadas, la relacidén de los gastos
institucionales y los gastos de programas, la periodicidad de la comprobacidén de
cuentas y de los ejercicios de evaluacidén interna, la contribucidén al ahorro de
gastos y eficiencia operacional dentro de la institucidén asistida, etc. E1
rendimiento de la muestra fue el siguiente:

Excelentes: 4 proyectos (ARCEDEM, ECT, ESMT, IDSC)
Satisfactorios: 4 proyectos (CNQP, ESIPS, RMTA, SGMC)
Otros: 8 proyectos (AGRHYMET, ANSTI, CRAT, CMFAC, DFPZ,

EMSP/Abidjan, EMSP/Brazzaville, RTCT)

59. E1 ARCEDEM que, como el CRAT, estuvo durante muchos afios escaso de fondos
debido al pago inadecuado e irregular de las contribuciones de los Estados
miembros, introdujo en 1989 reformas importantes gque pusieron al Centro en el
camino de la sostenibilidad financiera e institucional. El personal
administrativo que hasta entonces habia absorbido la mayor parte del presupuesto
del Centro se redujo en un 40%, lo cual permitidé ahorrar gastos. Se elaboraron
nuevas actividades de capacitacidén y de consultoria para generar recursos VY
dotar al Centro de estabilidad en la autofinanciacién. Ademds, se reforzaron los
vinculos con el sector privado con el mismo fin, de suerte que en 1991 por
ejemplo, el Centro pudo recaudar 500.000 délares de los EE.UU. solamente con sus
actividades de capacitacidn.

60. La estrategia del ARCEDEM en lo que respecta a la sostenibilidad
tecnoldégica no consiste en reinventar la rueda tratando de crear unas
tecnologias completamente nuevas que son costosas de estudiar y poner a punto.
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El Centro opina, que, debido a la profunda interpenetracién de las disciplinas y
modalidades tecnoldgicas, apenas puede hablarse de una tecnologia que sea nueva
por completo. La linea de actuacidén seguida por el Centro consiste, pues, en
recalcar la capacidad de adaptar las tecnologias importadas a las necesidades y
circunstancias locales. El1 programa de consultoria del Centro es asimismo muy
prometedor siempre que refuerce su colaboracidén con organizaciones competentes
dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas. El1 Centro podria, por
ejemplo, firmar un memorando de acuerdo con la ONUDI para que el ARCEDEM pueda
actuar como subcontratista en una categoria especial de proyectos de la ONUDI en
Africa. Ese acuerdo deberia ser un modelo de apoyo por parte del sistema de las
Naciones Unidas a la creacidén de instituciones cientificas y tecnoldgicas en
Africa.

61. Los otros proyectos de alto rendimiento (ECT, ESMT, IDSC) todos se
beneficiaron continuamente de un sé6lido apoyo del gobierno hospedante a todos
los respectos, lo cual garantizdé su viabilidad a largo plazo. Ademas, el ESMT
afiadié a su plan de estudios un nuevo curso sobre administracidén y gestidn de
servicios de telecomunicaciones. Este curso, que no estaba previsto en un
principio en el documento del proyecto, se desarrolld en colaboracién con una
empresa de consultores del sector privado con sede en Dakar. La novedad de esta
loable iniciativa incluia la importancia atribuida a la formacidén en normas
profesionales y actitudes adecuadas hacia los clientes, necesidad de eficiencia
y rentabilidad y unos sistemas de contabilidad financiera adecuados.
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