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RESUMEN EJECUTIVO

La importante evolucién experimentada por la composicidén de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas desde la creacidén de éstas
ha consagrado su universalidad.- Sin embargo, el hecho de que las sedes de
las organizaciones y de los drganos afiliados a las Naciones Unidas estén
concentradas en Europa y América del Norte, hace gque el sistema de las
Naciones Unidas parezca muy centralizado en comparacidn con el caracter
mundial de sus integrantes y resulte mas particularmente remoto respecto de
casi el 80% de éstos: 1los pueblos de los Estados Miembros en desarrollo.
La actual modalidad de la distribucidn geografica del emplazamiento de las
sedes, que estuvo histéricamente condicionada y justificada en el pasado,
puede haber dejado de estarlo. '

El presente informe examina los esfuerzos de descentralizacidn llevados.
a cabo por organizaciones concretas de conformidad con las directrices dadas
por la Asamblea General de las Naciones Unidas y otros drganos rectores del
sistema. El informe llega a la conclusidén de que los avances hacia la
descentralizacidn efectiva del personal y hacia la delegacidn de atribuciones
desde las sedes de las organizaciones a quienes actuan sobre el terreno,
especialmente en lo que se refiere a los organismos especializados, han sido
muy desiguales e inadecuados para asegurar una responsabilidad y una gestidn
iddneas del gran volumen de actividades de cooperacidn técnica realizadas por
los organismos sobre el terreno. Una de las principales dificultades a este
respecto ha sido la carencia de un enfoque coordinado y estratégico del que
participen todas las organizaciones representadas al nivel del Comité
Administrativo de Coordinacidn (CAC), las cuales deberian haber actuado con i
mayor celeridad en la aplicacidn operacional practica de las directrices de la
Asamblea General. E1 Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Actividades
Operacionales) o CCCS/0PS estad recién ahora dando los primeros pasos en esta
direccidn, pero todavia es mucho mds lo que queda por hacer.

Otra dificultad tiene que ver con la falta de una cultura de la
desentralizacidon no sélo en lo que concierne a las relaciones entre las sedes
y su representacidn sobre el terreno sino tambien dentro mismo de las sedes de
las organizaciones, donde la adopcidn de decisiones estd por lo general
centralizada en los jefes ejecutivos. Ademds, el limitado recurso en algunas
organizaciones a los presupuestos ordinarios para apoyar la cooperacidn
técnica, y mas en concreto la distincidn que se hace entre una cooperacidn
técnica financiada principalmente con cargo a fuentes extrapresupuestarias y °
un denominado mandato universal que comprende las funciones normativas y
reguladoras financiadas por los presupuestos ordinarios, han frenado también
la descentralizacidn efectiva hacia la actuacidén sobre el terremo. Otro
inconveniente es la limitada coordinacidn de politicas sobre esta cuestidn
existente en algunos Estados Miembros concretos gue adoptan posiciones
diferentes en las distintas organizaciones, asi como entre los 6rganos
rectores del sistema.

El informe llega a la conclusidén de que los enormes retos planteados por
el hambre, la sequia, el SIDA, las guerras civiles, el desarraigo y el
desplazamiento de poblaciones y la agudizacidn de los sufrimientos humanos en
muchas partes del mundo constituyen otras tantas exigencias dramaticas de que
el sistema de las Naciones Unidas fortalezca de manera importante su presencia



sobre el terreno, asi como sus posibilidades operacionales y su capacidad de
respuesta. Esto exigiria realizar decididos esfuerzos para dar una nueva
conformacién a las estructuras de prestacion de servicios y métodos de las
organizaciones. Con tal fin, en el presente informe se propone que el
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, atendiendo a su mandato
revitalizado y a los nuevos retos mundiales y de conformidad con los
Articulos 55, 62 y 63 de la Carta de las Naciones Unidas, inicie estudios y
consultas con todos los drganos rectores pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas que se ocupan del desarrollo a fin de determinar la viabilidad
de establecer en dicho sistema mecanismos de desarrollo regionales integrados
y multidisciplinarios que se asemejen a las estructuras de los bancos de
desarrollo regionales y que se encarguen de las actividades operacionales
para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas.

Las estructuras regionales que se proponen y que permitirian al sistema
de las Naciones Unidas conectar mejor con las situaciones concretas en el
plano subregional y nacional podrian, por ejemplo, incorporar las estructuras
regionales ya existentes, incluidas las comisiones econdémicas regionales,
asi como las divisiones, servicios y dependencias de las sedes de las
organizaciones que se ocupan de las actividades operacionales para el
desarrollo. El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas actuaria
como Sérgano normativo mundial de las nuevas estructuras. Los jefes ejecutivos
de estas estructuras serian designados por el CAC, y no mas del 40% de su
personal del cuadro orgadnico de contratacidén internacional podria ser oriundo
de una misma regién. Ese mismo limite maxzimo se recomienda para todos los
lugares de destino sobre el terreno existentes en el sistema de las Naciones
Unidas.

El segundo punto del programa de descentralizacidn deberia consistir en
el examen del emplazamiento actual de las sedes de las organizaciones y del
posible traslado de algunas de ellas con miras a conseguir una distribucidn
mas universal de las sedes de las organizaciones o de algunas de sus
divisiones.

Independientemente del emplazamiento o del traslado de las sedes de las
organizaciones, las conferencias de estas ultimas y en particular.sus periodos
de sesiones legislativos deberian utilizarse con mayor frecuencia, siquiendo
lo que ya es practica en algunas organizaciones, para fomentar la empatia
intercultural con los pueblos y las culturas de las distintas regiones. Por
eso el informe considera que seria positivo motivar a los Estados Miembros
para que acojan, con caradcter regional rotatorio, algunas de las principales
conferencias de las Naciones Unidas y los periodos de sesiones que celebran
los drganos normativos supremos.
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I. INRTRODUCCION

1. El tema de la descentralizacion ha figurado en el programa de las
Naciones Unidas y de los principales organismos especializados practicamente
desde su creacidén. Gran parte de los debates sobre este tema se han centrado
en las maneras de adaptar el corcepto y la estructura de organizacidn
originales del sistema de las Nacionmes Unidas a los importantes cambios
ocurridos en los ultimos 45 aios.

2. Uno de tales cambios ha sido el considerable aumento del numero de
miembros en todas las organizaciones del sistema. Los 51 signatarios
originales de la Carta de las Naciones Unidas, con la excepcion de la
Republica Popular de China, representan hoy dia escasamente el 30% del total
de los Miembros de las Naciones Unidas y s6lo alrededor del 10% de la
poblacién representada por ellos. Este aumento del numero de Miembros que
integran las Naciones Unidas no s6lo ha transformado a éstas en una
organizacidén auténticamente universal sino que ademas ha incorporado a su
programa toda una nueva serie de prioridades.

3. Primeras entre estas prioridades son la cooperacién internacional para el
desarrollo, la proteccién del medio ambiente, las operaciones de mantenimiento
de la paz y de socorro humanitario. Estas actividades, que hace 45 afos casi
no existian, representan hoy dia una parte sustancialmente mayor de los gastos
totales del sistema de las Naciones Unidas. E1l hecho de que las constituciones
vy las estructuras de organizacidn originales no se concibieran tomando en
cuenta la necesidad de prever este crecimiento exponencial de las actividades
operacionales para el desarrollo, explica que el sistema de las Naciones
Unidas en su conjunto y mas concretamente los organismos especializados, que
deberian haber sido los catalizadores del progreso, dan en cambio la impresicn
de haber sido sorprendidos por los vientos de cambio. Asi y todo, las
organizaciones se esfuerzan actualmente por adaptarse en diverso grado al
nuevo contexto mundial.

4. El final de la guerra fria es otro mas de los acontecimientos importantes
que ha hecho aumentar la presién para que se proceda a una reforma
considerable del sistema de las Naciones Unidas. Las perspectivas son hoy
mucho mads prometedoras que nunca en lo tocante a lograr una cooperacidn
internacional mas efectiva en una amplia gama de cuestiones sobre las que
hasta ahora no fue posible conseguir el consenso mundial: esas cuestiones
abarcan desde el didlogo Norte-Sur, el desarrollo social y econdmico y la
proteccidén del medio ambiente hasta la elaboracién de un orden del dia sobre
la paz y la seguridad en la era posterior a la guerra fria. Estas nuevas
realidades reclaman claramente nuevas respuestas en materia de organizacion.
Para un sistema de composicidén universal, tales respuestas pasan
inevitablemente por una descentralizacidn fisica y funcional que beneficie

a todos sus miembros.

S. Entre las numerosas directrices emanadas de los 6rganos rectores de las
Naciones Unidas en relacidn con este tema, resultan especialmente pertinentes
en relacidn con el presente informe las resoluciones de la Asamblea

General 32/197 de 1977 y 44/211 de 1989. La resolucion 327197, en el
capitulo IV de su anexo, prevé el fortalecimiento de la funcidn de las
comisiones regionales como "centros principales de desarrollo econdmico y
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social general para sus regiones respectivas”. La resolucidén 44/211 exhorta
a las organizaciones del sistema a que descentralicen los recursos y deleguen
atribuciones del plano de las sedes al plano nacional con el fin de aumentar
la calidad y rapidez de la ejecucidn de los programas. Los drganos rectores
de la FAO, la OIT, la OMS, la UIT y la UNESCO han adoptado también medidas
concretas para fomentar la descentralizacidn.

6. Las medidas adoptadas por las organizaciones en respuesta a estas
exhortaciones legislativas distan mucho de ser completas y uniformes. Dentro
de las Naciones Unidas, la aplicacidn de la resolucidn 327197 no condujo a que
se fortalecieran las complementariedades y se eliminara la duplicacién entre
los departamentos de la sede y las comisiones regionales, ni a que adoptaran
en los 15 afos transcurridos acuerdo alguno sobre la delegacién de funciones
'y de recursos a las regiones. E1l nuevo proceso de reestructuracién ahora en
marcha parte, al igual que ocurriera hace 15 afios en el marco de la

resolucidn 32/197, de la reorganizacidn de los departamentos de las sedes

en una "primera fase'". No obstante, en su memoria sobre la labor de la
Organizacidn correspondiente a 1992, el Secretario Genmeral declara su
intencién de extender el proceso de reforma a otras partes de las Naciones
Unidas a fin de lograr "en toda la Organizacidén una distribucidén mas eficaz de
las responsabilidades y un mejor equilibrio entre las funciones que se cumplen
en la Sede y las que se encomiendan a las comisiones regionales y otros
6rganos y programas de las Naciones Unidas". El Secretario General manifiesta
también en el mismo informe estar "firmemente convencido de que el nucleo de
las Naciones Unidas debe seguir estando "sobre el terreno", que es donde
surten efecto las decisiones econdmicas, sociales y politicas". -

7. Otras entidades de las Naciones Unidas como son el FNUAP, el PMA,

el PNUD, el UNICEF, etc., que han desarrollado relaciones de cooperacidn en
el marco del Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas, han realizado progresos
en la descentralizacidn fisica y funcional de los recursos y las actividades,
como requieren sus fuentes de financiacidn esenciales y sus mandatos
operacionales.

8. La situacidn es menos coherente en lo que respecta a los organismos
especializados que constituyen la principal cuBla tecnoldégica del sistema
comin. El argumento que con mayor frecuencia emplean algunas organizaciones
de este grupo es el de que su margen de descentralizacién se ve limitado por
la indole misma de sus funciones estatutarias. Los organismos relativamente
mas pequefos y con un personal inferior a los 200 funcionarios del cuadro
organico siguen estando muy centralizados. Entre los organismos de mayor
magnitud, la OMS, que es el mas descentralizado, constituye un caso especial
que se examina de manera mds detallada en un informe separado de la DCI.

En la UNESCO, a peticidn de la cual se inicid el presente estudio, 1la
descentralizacidén fue un tema prioritario en el programa del periodo de
sesiones de abril de 1991 del Consejo Ejecutivo que eratié un estudio
exhaustivo elaborado por su Comité Especial sobre el tema de las oficinas de
esa organizacidén situadas fuera de la sede. Tras el examen de ese estudio, la
Conferencia General (25 C/Resolucidén 15.22) y el Consejo Ejecutivo (136

EX/36, 3.3) aprobaron medidas destinadas a orientar y fortalecer el proceso de
descentralizacidn en la UNESCO. Las medidas emprendidas por el Director
General de conformidad con estas directrices se examinan mds adelante en el
presente informe. Al pedir a la DCI que llevara a cabo un estudio de este
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tema en todo el sistema, la UNESCO lo hizo animada del deseo de aprender de
las politicas y las practicas de otros organismos especializados en materia de
descentralizacién. La FAO, la OIT y la UIT son otros tres organismos que han
revisado sus programas y estructuras en fecha reciente con miras a fortalecer
su presencia y sus funciones sobre el terreno.

9. Estos esfuerzos de reforma son elogiables. Pero nos hallamos ante
esfuerzos aislados, no sincronizados y desiguales en cuanto a2 su profundidad y
alcance. El Comité Administrativo de Coordinacién (CAC), del que habria sido
deseable que ocupara un lugar de vanguardia en el proceso de reforma, parece
haberse quedado rezagado respecto de las organizaciones del Grupo Consultivo
Mixto sobre Politicas, que estam realizando decididos esfuerzos para
reestructurar sus programas. Esta comparacién pone de relieve la fisura
existente entre los miembros de un grupo consultivo mixto sobre politicas
integrado principalmente por organizaciones de financiacidn de las Naciones
Unidas por un lado, y los miembros especializados y técnicos del CAC por otro.
Los esfuerzos de descentralizacién no pueden ser profundos y eficaces si no se
llevan a cabo mediante un enfoque estratégico de la ejecucién de los programas
y de las actividades sobre el terreno que sea coordinado y se apligque en todo
el sistema.

10. Los actuales enfoques improvisados de la descentralizacidn son
duplicativos, especialmente en lo tocante a los gastos de personal y de
infraestructura, en sentido horizontal entre las organizaciones y en sentido
vertical dentro de las organizaciones especificas que apoyan las actividades
sobre el terreno en los planos nacional, regional y de la sede. Un despliegue
de los recursos mas estratégico y racionalizado no sélo ofrece la posibilidad
de hacer economias importantes en materia de gastos de personal e instalacione
sino que ademds consclidara de manera importante las ventajas comparativas que
el sistema de las Naciones Unidas tiene sobre el terreno en comparacidn con
las instituciones financieras multilaterales.

11. Este enfogue globalizador y uniforme resulta tanto o mds esencial a la
vista de las nuevas directrices sobre actividades operacionales del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo contenidas en la resolucidn 44/211 de
la Asamblea General de 22 de diciembre de 1989. Estas directrices destacan
entre otras cosas la ejecucidn gubernamental y nacional, la plena utilizacidn
de la capacidad nacional, los enfoques basados en los programas y no los
basados en proyectos destinados a sectores especificos, la simplificacidn y
armonizacidén de las normas y procedimientos que rigen los procesos de
programacidn y los ciclos de los proyectos y también de las funciones de las
oficinas nacionales de las organizaciones, la delegacidn de atribuciones del
plano de las sedes al plano nacional, el aumento de la capacidad del Residente
Coordinador para dirigir equipos unido a un mandato mds claro y fortalecido
del CAC a este respecto, y una cooperacidn mads estrecha de la representacidn
del pais ante el sistema con el Coardinador Residente.

12. Estas directrices influyen directamente en la esencia y los objetivos de
la descentralizacidn, ya que no se pueden aplicar plenamente si no se destaca
personal fuera de la sede y no se le delega autoridad. El Inspector se ha
inspirado en informes anteriores de la DCI sobre el tema, si bien ha ampliado
el alcance de su estudio para incluir en él por vez primera un andlisis de la
distribucién geografica de las sedes de las organizaciones. E1l concepto de
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descentralizacién que se aplica en el presente informe incluye los aspectos de
la desconcentracidn y la gestidén. E1 Inspector confia en que el informe
representara una contribucidén util al debate en curso sobre la reforma del
sistema de las Naciones Unidas con miras a redistribuir las organizaciomes y 2
equipararlas para que sirvan de centros internacionales eficaces para el
proéoximo siglo.

13. En el capitulo II se analiza la distribucion geografica de las
organizaciones en la medida en que su emplazamiento y su concentracidn
actuales tiemen consecuencias para su eficacia en responder a su destinatario
mundial y para apoyar las actividades operacionales para el desarrollo. En el
capitulo III se examina la descentralizacidén desde el punto de vista de la
funcidén de cooperacidn para el desarrollo que desempefian las organizaciones.
En el capitulo IV se esboza una posible reorganizacidn estratégica de las
estructuras y recursos del sistema relacionados con el desarrollo. Después

se presentan las conclusiones y recomendaciones en el capitulo V.

14. En la parte II del presente informe, que se titula "Enfoques
comparativos" y se publica en un volumen separado, se examinan las politicas,
enfoques y experiencias de organizaciones concretas del sistema en materia de
descentralizacién. Esta segunda parte, que hace las veces de adicidn, debe
leerse junto con la parte I. El Inspector hace constar su agradecimiento a
todas aquellas personas del sistema de las Naciones Unidas que le ofrecieron
opiniones y documentacidén en las visitas que efectudé a varias sedes y sobre el
terreno.
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II. DISTRIBUCION GEOGRAFICA

15. En el presente capitulo se aborda la descentralizacidn desde una
perspectiva geoestratégica. Su propdésito es responder a una pregunta
fundamental: écuan descentralizado o universal es el sistema de las

Naciones Unidas en lo que hace al actual emplazamiento de las sedes, a los
recursos y a las actividades de las organizaciones? Esta pregunta resulta
inevitable habida cuenta del profundo crecimiento experimentado por ‘la
composicidén, la universalidad y las actividades de las organizaciones desde su
creacién en el decenio de 1940. Para mantener su pertinencia a lo largo del
tiempo, toda organizacién debe readaptarse continuamente a su entorno
cambiante a fin de conseguir una mejor interaccidén con los destinatarios de
sus actividades. Con dependencia de la indole y la magnitud de sus
actividades o de las expectativas de sus miembros, el emplazamiento de una
organizacidén y su despliegue geografico pueden fortalecer o inhibir su
eficacia general o influir en la manera en que percibe y enfoca los

problemas. Por eso todo debate sobre la manera de hacer que el sistema de las
Naciones Unidas responda cada vez mas adecuadamente a las preocupaciones
prioritarias de todos sus miembros debe comenzar por un andlisis franco y
sincero de las cuestiones de la desconcentracion.

A, Emplazamiento de las sedes

16. En el cuadro que figura en la padgina 7 se indican las principales
regiones de las Naciones Unidas, asi como los paises y ciudades que acogen a
las sedes de las organizaciones del sistema de las Naciones Urnidas. En la
Qltima columna de la derecha se enumeran los organos afiliados de las
Naciones Unidas que podrian haber establecido su sede en cualquier regidm o
pais. Por consiguiente, en esa columna no se incluyen las comisiones
econdémicas regionales de las Naciones Unidas y otras oficinas regionales o
subregionales del sistema gque tienen un eje y un mandato geograficos
concretos. El1 cuadro muestra que todas las organizaciones del sistema tienen
actualmente sus sedes en Europa y América del Norte y que lo mismo puede
decirse del emplazamiento de los drganos afiliados de las Naciones Unidas, con
la excepcidn de Africa, donde Kenya acoge al Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y al Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos. Otras excepciones de importancia secundaria son Asia y
la regién del Pacifico, donde la Universidad de las Naciones Unidas esta
situada en Tokio, asi como América Latina y el Caribe, donde el Imnstituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacidn para la Promocidén de la Mujer
(INSTRAW) se encuentra en Santo Domingo, capital de la Republica Dominicana.
Por consiguiente, en lo que respecta a su localizacidn las sedes de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas parecen estar muy
centralizadas en relacidn con el caradcter mundial de sus miembros.

17. La razdn de esta concentracidn geogréfica de las sedes del sistema de las
Naciones Unidas parece ser fundamentalmente histérica. Los Estados Miembros
europeos y americanos del norte no s6lo fueron los principales arquitectos del
sistema de las Naciones Unidas sino que también constituyeron la mayoria de los
miembros originales de la mayor parte de las organizaciones. Es mas, el propio
sistema de las Naciones Unidas es en gran medida sucesor de instituciones
anteriores esencialmente europeas como la Sociedad de las Naciones (1919),

la Organizacidn Internacional del Trabajo (1919), la Unidn Internacional de
Telecomunicales (1865), la Organizacidén Meteoroldgica Mundial (1873) o
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la Unidn Postal Universal (1874), etc. Igual importancia tiene el hecho de
que en el decenio de 1940 estaba justificado considerar a Europa como el
centro del mundo dadas las colonias que poseia en todo el planeta, en tanto
que los Estados Unidos salieron de la segunda guerra mundial convertidos en
los principales arquitectos de la Carta de las Naciones Unidas y, junto con la
desaparecida Unidn Soviética, en garantizadores de la paz y la seguridad
mundiales. Estos factores explican la concentracidn original del sistema de
las Naciones Unidas en Europa y América del Norte.

18, La situacidn mundial de 1992 se parece poco o nada a la que existia en el
periodo 1945-1950, cuando se cred el sistema de las Naciones Unidas. E1 final
de la guerra fria ha despolarizado las preocupaciones por la seguridad
internacional y ha hecho que la atencidén se desplace de los armamentos a la
accién preventiva de caradcter colectivo canalizada por el Consejo de
Sequridad. Se va concretando el consenso de que el sistema de las

Naciones Unidas debe desempefiar un papel cada vez mayor y de que el desarrollo
econdmico y social y la cooperacidén, el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y unos sistemas de gobierno democraticos que rindan
cuentas oportunamente de su gestion deben constituir en el futuro el baluarte
de la paz y la seguridad, apoyado en la participacidon efectiva de todos los
Miembros de las Naciones Unidas. La aplicacidén practica de este nuevo
programa de trabajo del mundo exige que las orgamizaciones intensifiquen su
interaccidén con todos los Estados Miembros. Tal interaccidén se vera
favorecida por una distribucidén geografica diversificada de las organizaciones.

19. La parte del producto econdémico mundial y el lugar ocupado en la escala
que se aplica para el prorrateo de las contribuciones a los presupuestos de
las organizaciones quizd no sean una justificacidn suficiente de la actual
distribucidn de las sedes. Si tales criterios fuesen un factor decisivo
Alemania, el Japén y la Federacidn de Rusia figurarian entre los candidatos
con mayores posibilidades de acoger en su territorio a algunas de las
organizaciones. Por indispensables e importantes que puedan ser para el
funcionamiento y la misidn del sistema de las Naciones Unidas, 1las
consideraciones econdmicas y financieras no deberian hacer perder de vista
otros atributos sustantivos mas importante del sistema: los elevados ideales
y la universalidad de su Carta, la igualdad de las naciones, la neutralidad,
el pluralismo multicultural y el sistema de valores democraticos, que
constituyen su fundamento conceptual y juridico en tanto que eje de
sustentacidn de las relaciones internacionales. A estos atributos
verdaderamente unicos no se les puede poner precio.

20. Dentro de la propia Europa la actual confiquracién fisica de las
organizaciones puede no resultar ya justificable en la era posterior a la
guerra fria. El antiqguo e importante concepto de Estado neutral y la
condicidén de tal han perdido valor como criterios para justificar el
emplazamiento de organizaciones internacionales neutrales. Paises europeos
septentrionales que figuran entre los Miembros mas activos de las

Naciones Unidas y entre los promotores mas generosos de sus objetivos mo
acogen en su suelo a una sola organizacidén. Ademas, la Europa oriental y
central y la Comunidad de Estados Independientes podrian, especialmente ahora,
tomarse en consideracidn como hogar potencial de una presencia importante del
sistema de las Naciones Unidas que contribuya a apoyar la transformacidn
politica y econdmica de esa regidn.
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Emplazamiento de las sedes de las organizaciones del

sistema de las Naciones Unidas

Sedes de las

Organos afiliados

Regidn Ciudad y pais . . de las
organizaciones . .
Naciones Unidas
Africa Kenya
Nairobi PNUMA
CNUAH
Asia y el Japén
Pacifico
Tokio UNU
Europa Austria
Viena OIEA ONUV
ONUDI PNUFID
UNRWA
Francia
Paris UNESCO
Italia
Roma FAO PMA
FIDA CMA
URICRI
Paises Baijos
La Haya C1J
Reino Unido
Londres OMI
Suiza
Berna UPU
Ginebra GATT ONUG
01T ACNUR
UIT CCI
OMS UNCTAD
OMPI UNRRISD
OMM UNIDIR

(Continua,)
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Emplazamiento de las sedes de las organizaciones del

sistema de las Naciones Unidas (¢onclusidn)

Organos afiliados
. s . . Sedes de las
Region Ciudad y pais organizaciones de las
g Naciones Unidas
América Latina Republica
y E1 Caribe Dominicana
Santo Domingo INSTRAW
América del Norte Estados Unidos
Nueva York ONU PNUD
UNICEF
FENUAP
UNITAR
Washington BIRF (Grupo)
FMI
Canada
Montreal OACI .-

21. En comparacidn con la composicidén mundial de las organizaciones, el
emplazamiento actual de las mismas se manifiesta ain mds sesgado. Todas ellas
se encuentran geograficamente alejadas de unos miembros que equivalen a casi
el 80% de sus integrantes y que representan a los pueblos de los Estados
Miembros en desarrollo. Gran parte del ya antiguo debate y de la voluminosa
documentacidén generados por el sistema en relacidn con el tema de las
descentralizacidn y la coordinacidén se derivan de esta anomalia que supone la
lejania fisica de las organizaciones respecto de los paises en desarrollo.

El establecimiento y la ampliacidn de redes de oficinas locales no ha
corregido este desequilibrio hemisférico. No cabe duda alguna de que los
actuales emplazamientos de las sedes han resultado muy utiles para las
organizaciones y para sus Estados Miembros en los ultimos 47 afios. Pero la
capacidad de absorcidn de algunos de estos emplazamientos puede haber
alcanzado un punto critico, y algunos paises situados en el hemisferio
meridional y otros lugares han realizado progresos adecuados que les permiten
acoger en su suelo a algunas de las organizaciones.

22. No obstante, el emplazamiento de una organizacidn puede no tener gran
importancia siempre que ésta logre la adecuada distribucidn geoestratégica,
consequida por ejemplo por conducto de las administraciones publicas
nacionales, o siempre que emplee eficazmente los medios de que dispone para




actuar de manera conjugada con los miembros que la integran a fin de alcanzar
sus objetivos. En consecuencia, en los parrafos que siguen se analiza el
grado de desconcentracidén de los recursos de las organizaciones y de algunas
de sus actividades.

B. Recursos financieros

23. El1 total de los gastos efectuados en 1990 por las organizaciones del
sistema, sin contar el grupoc del BIRF y el FMI, ascendieron a 7.500 millones
de ddlares (2.300 millones de délares procedentes de los presupuestos
prorrateados ordinarios y 5.200 millones de ddlares procedentes de fuentes
extrapresupuestarias y voluntarias) 1/. Resulta dificil determinar con alguna
precision la distribucidn geografica de estos gastos. Un indicio aproximativo
lo proporciona la parte de tales gastos que se asignd a las actividades
operacionales para el desarrollo. Esa parte ascendié a 3.700 millones de
délares 2/ en 1990, o sea cerca del 50% de los gastos totales. Esto indicaria
que los 4.000 millones de personas de los paises en desarrollo recibieron

en 1990 de las organizaciones del sistema unos ingresos per capita valorados
en 90 céntimos de ddlar de los Estados Unidos. E1l grafico 1 (pag. 10) muestra
el desglose regional de los gastos relacionados con el desarrollo
correspondientes a 1989.

24, VNo obstante, estos datos no constituye una guia muy fiable sobre el lugar
efectivo de los gastos y los beneficios derivados de ellos, en la medida en
que las actividades de desarrollo y humanitarias son administradas en su mayor
parte por personal de las sedes y apoyadas con equipos, suministros y
servicios adquiridos principalmente a los paises desarrollados. Ademds, mas
del 70% de tales gastos se atribuyen a cuatro drganos de las Naciones Unidas:
PRUD, UNICEF, FNUAP y PMA.

25. Los gastos relacionados con el desarrollo financiados con cargo a los
presupuestos ordinarios de las organizaciones, que son mas estables y
previsibles y de los que los programas extrapresupuestarios dependen para
lograr su eficacia y su influencia, pueden ser un mejor indicio de 1la
dedicacidn mundial de las organizaciones a su misidn de desarrollo.

El grafico 2 (padg. 11) muestra que en 1990 las organizaciones

destinaron 233,9 millones de ddlares de sus presupuestos ordinarios a gastos
de cooperacidn técnica. Esta suma representa sélo el 10% del total de los
gastos efectuados por las organizaciones con cargo a su presupuesto ordinario
durante ese ano. No es coincidencia que la OMS, que efectud por si sola

el 45% de tales gastos, sea el mas descentralizado de los organismos
especializados. Es mas, la cooperacidén técnica es una de las piezas claves de
la Constitucidén de la OMS, cosa que no puede decirse de los textos
fundamentales de la mayoria de los restantes organismos técnicos (véase el
capitulo III). Las estructuras y los programas de cooperacidén técnica de

la OMS basados sobre el terreno absorben mds del 60% de su presupuesto
ordinario, un nivel que no ha sido alcanzado aun por ningun otro organismo.

26. En las observaciones que hicieron al proyecto del presente informe,
algunos organismos sefialaron que s6lo la OMS incluye al personal en sus gastos
ordinarios de cooperacidn técnica, y que muchas actividades importantes
cargadas al presupuestos ordinario no son declaradas por los organismos como
asistencia técnica, como ocurre con el caso de los programas cientificos de
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la UNESCO. Se observé igualmente que los organismos destinan un "subsidio"
procedente del presupuesto ordinario a la ejecucidn de proyectos. La UNESCO
calcula que esta contribucién representa unos 200 millones de ddlares
aportados por todos los organismos técnicos, que cifran sus contribuciones
presupuestarias efectivas a la cooperacidén técnica entre un 40 y un 50% de
todos los fondos para programas ordinarios. De ser efectivamente asi, estaria
justificado aumentar la descentralizacidn, y no disminuirla.

27. A diferencia de lo que ocurre con los gastos en actividades operacionales
para el desarrollo, que estan muy descentralizados entre los paises en
desarrollo, los gastos relacionados con las sedes se concentran
inevitablemente en los paises que acogen a mas de una organizacién, como son
los Estados Unidos, Suiza, Austria e Italia. En el caso de los Estados Unidos
y Suiza, paises para los que se dispone de estimaciones 3/, los beneficios
econdmicos derivados de albergar a las organizaciones se evalian en cada uno
de esos paises en 1.000 millones de délares anuales, o una ganancia per capita
de 4,2 délares en el caso de los Estados Unidos y de 156 ddlares en el de
Suiza. Lo que de esto se deduce es que la desconcentracidn de las
organizaciones fomentaria asimismo una mayor distribucidn de los beneficios
econdémicos derivados de su emplazamiento. Estos beneficios resultan aun mas
sustanciales cuando se toman en cuenta las inversiones de todo tipo efectuadas
por las organizaciones, especialmente las inversiones de los fondos de
pensiones, cuyo valor de mercado fue en 1990 de 8.560 millones de ddlares.

28. E1 grafico 3 (pag. 13) muestra la distribucidn de estas inversiones en el
siguiente orden descendente de millones de ddlares: América del

Norte, 3.730 (43,6%); Europa, 2.640 (30,9%); Asia, 1.480 (17,2%);

instituciones internacionales, 318 (3,7%):; América Latina, 270 (3,2%); y
Africa, 120 (1,4%). Las inversiones de fondos en toda Europa oriental
ascendieron a 39 millones de ddlares, o sea el 1,5% del total de las
inversiones efectuadas en Europa, en tanto que Australia, el Japén y

Nueva Zelandia acapararon el 70% del total de las inversiones efectuadas

en Asia. El total de los paises en desarrollo obtuvieron una inversidn de
fondos equivalente a 831 millones de ddélares, o sea el 9,7% del total agregado.

29. Varias organizaciones han sefialado que la gestidn de la Caja Comun de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas no guarda relacidn con el tema
del presente informe porque ni los criterios técnicos que determinan las
inversiones de fondos (por ejemplo, la seguridad, la convertibilidad y 1la
rentabilidad) ni la sabiduria del Comite de Inversiones pueden ponerse en
duda. Pero el presente informe en modo alguno sugiere que tales criterios se
modifiquen por amor a la descentralizacidén. La pregunta que puede ser
pertinente formular es la de si, como la Asamblea General ha encarecido
reiteradamente, se buscan sistemdticamente en todas las regiones posibilidades
de diversificacidn de las inversiones. La correlacién siguiente es ademas
digna de tomarse en cuenta: a pesar de las mejoras introducidas
recientemente, las inversiones de fondos y las fuentes de adquisiciones de
equipo y de servicios utilizadas por las organizaciones estan concentradas en
los mismos paises y regiones en que estan situadas las sedes de las
organizaciones. En estos ejemplos basados en las inversiones, las fuentes de
adquisicidén y el emplazamiento de las sedes, los paises ndrdicos, Europa
oriental y los paises en desarrollo estan infrautilizados. Las organizaciones
estéan fisica y sustancialmente lejos de tales regiones.
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C. Recursos de_ personal

30. E1 grafico 4 (padg. 15) ilustra el grado de descentralizacidén del total de
los recursos humanos de las organizaciones en 1990. El gréfico indica que el
numero de funcionarios del sistema de las Naciones Unidas por millén de
habitantes en las cinco regiones era: América del Norte, 30; Europa, 25:
Africa, 21; América Latina, 8 y Asia, 2. Estas cifras deben matizarse con la
observacidén de que cerca del 80% del personal destacado en las regiones en
desarrollo consiste en personal extrapresupuestario, personal de proyectos o
personal nacional empleado por las organizaciones. E1l grafico 5 (pag. 16)
constituye un indice mas exacto del grado de descentralizacidn del personal de
plantilla del cuadro orgamico de las organizaciones. Este grafico muestra que
las organizaciones del Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas, que se dedican
casi exclusivamente a actividades operacionales para el desarrollo, han’.
destacado un promedio del 77,7% de su personal fuera de las sedes. Si se
excluye a la OMS, que tiene un 59% de personal descentralizado, los organismos
técnicos tienen entre un 0 y un 23% de su personal de plantilla destacado
fuera de las sedes.

31. Estos organismos argumentan que sus funciones estatutarias y sumamente
técnicas no se prestan a la descentralizacidn. $Si bien este argumento puede
ser en parte valido, en particular en lo que se refiere a organismos muy
pequedos y al Organismo Internacional de Energia Atdémica, el ejemplo del
modelo descentralizado de la Organizacidn Mundial de la Salud muestra gque la
descentralizacidn no es forzosamente incompatible con el caracter sumamente
técnico de los mandatos de esas organizaciones. Es mads, su nivel actual _de
descentralizacidn no es adecuado para asegurar una gestidén y una
responsabilidad apropiadas para el gran volumen de actividades de cooperacidn
técnica financiadas con cargo a diversas fuentes y ejecutadas por esos
organismos en muchas partes del mundo.

32. El costo financiero de la descentralizacidn en un periodo de crecimiento
cero de los presupuestos para todas las organizaciones se invoca a menudo como
quizds el obstadculo méds importante que se opone a que se destague a un numero
importante de funcionarios desde la sede a dependencias sobre el terreno.

El costo de trasladar a un funcionario de categoria P-4 escaldérn 1 con dos
personas a cargo se ha calculado, por ejemplo, en cerca de 30.000 ddlares si
el traslado es de Nueva York a Buenos Aires o en casi 25.000 ddélares si lo es
desde Ginebra a Nueva Delhi. Los gastos de infraestructura, como los
derivados del establecimiento de locales de oficinas, no se incluyen en tales
cdlculos porque esas infraestructuras se proporcionan a veces gratuitamente
por los paises en desarrollo. E1l Inspector reconoce las consecuencias en
forma de gastos iniciales que tiene destacar personal pero considera que tales
gastos pueden reducirse sustancialmente mediante la utilizacidn Sptima de
locales y servicios comunes, asi como mediante la reduccidén de los gastos de
viaje de funcionarios de la sede que se desplazan frecuentemente en misiones
sobre el terreno. E1l Inspector encontrd un ejemplo de esto en una
organizacidén en la que un proyecto ejecutado sobre el terreno fue

visitado 15 veces por distintos funcionarios procedeantes de la sede en el
plazo de 18 meses.
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Grafico 5
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33. Los graficos 6.1 y 6.2 (ver paginas 18 y 19), que aportan datos sobre los
gastos de personal en diferentes lugares de destino, revelan que seria mucho
menos caro que las organizaciones tuvieran personal en lugares de destino
situados sobre el terreno en vez de en las sedes como ocurre ahora.

Estos graficos son especialmente instructivos en lo que respecta a la opinidn
frecuentemente aireada por algunos Estados Miembros y por las organizaciones
sobre los importantes gastos que provocaria la descentralizacién. Los datos
muestran, por ejemplo, que Ginebra, que tiene una alta concentracién de
organizaciones y de personal, resulta ser el lugar de destino mas caro en lo
tocante a costos salariales. Bl costo de un funcionario de la categoria P-4
escalén 1 con dos hijos a cargo en Ginebra en enero de 1991 equivalia casi al
doble del costo promedio de un funcionario de categoria similar empleado en
Nueva Delhi, Manila o Varsovia. Habida cuenta de que el personal de Servicios
Generales representa actualmente el 64,4% del total del personal del sistema
de las Naciones Unidas, su costo comparativo en los diferentes lugares de
destino es un buen indicio de las importantes economias que podrian derivarse
para los Estados Miembros del traslado de algunas de las organizaciones y de
la descentralizacidén del personal. E1l costo de un funcionario del cuadro de
Servicios Generales de la categoria mas alta empleado en Ginebra en enero

de 1991, por ejemplo, habria permitido financiar el empleo de 2 funcionarios
de las mismas caracteristicas en Buenos Aires, 3 en Tunez o Varsovia, 7 en
Nairobi, 9 en Nueva Delhi y 10 en Manila. Estos datos comparativos no
incluyen los costos que representan para las organizaciones el subsidio de
educacidén y los planes de seguro médico, que son considerablemente mas altos
en los actuales emplazamientos de las sedes que en los lugares de destino
sobre el terreno.

34. Y lo que es mas fundamental, la descentralizacidn que se propone en el
presente informe, si bien comporta evidentemente gastos de puesta en marcha
del proceso, en definitiva redundaria en economias por concepto de
establecimiento y gastos generales. El planteamiento que se propone
corllevaria reformar las estructuras, los procedimientos e incluso la
composicidn del personal con miras a promover y aplicar las nuevas modalidades
para la cooperacidn técnica. Las organizaciones argumentan, y con razdn, que
sus posibilidades de accidn se ven limitadas por un atraso en los pagos de las
cuotas que asciende a un total muy cercano a los 2.000 millones de ddlares en
la actualidad, asi como por la imposicidén de un limite presupuestario
equivalente al crecimiento cero. Pero el Inspector observa que el total del
personal sobre el terreno (unas 24.000 personas) de las organizaciones del
sistema comin representa en la actualidad mas del doble del personal total
(unas 11.000 personas) empleado por el Banco Mundial y por los bancos
regionales de desarrollo en las Américas, Africa y Asia.

35. Los cuatro bancos en cuestidn prestan actualmente, ademés de sus
funciones estatutarias basicas, mas asistencia técnica que el sistema comin de
las Naciones Unidas con excepcidn de los gastos por concepto de socorro de
emergencia. Cuando se incluye en ésta comparacién al personal de cooperacidn
técnica con base en las sedes (mds de 3.000 funcionarios), el resultado
muestra que el sistema comun de organizaciones presenta un claro exceso de
personal en relacidén con el nivel de recursos suministrados, lo que sin duda
se debe a que la desconcertante fragmentacion de los programas y estructuras
sobre el terreno y también los enfoques descentralizadores han aumentado
considerablemente los gastos generales. Por ejemplo, s6lo en la FAO existen



Grafico 6.1

GASTOS DE PERSONAL DELL SISTEMA DE LAS NACTONES UNIDAS
FN DIFERPNTES LUGARES DF DESTINO

P-4 ESCALON 1 CON CONYUGE Y DOS HTJOS A CARGO AL 10 ‘BE ENERO DE 1991

90000- —= =
0000-1/
5 Q000G
> A | 7= —
g 7m:g ‘ - 7 y?:ﬂ._ ;Y
- - :211?7::/ 7
2 60000/ . . - ==
~ B - ] ] 1 B2, !
B :4 — ] -~ s —
v 50000 - . - : . 7 -t
© Z - ] . - B = !
@ 40000~/ - i ) - g - g g -
; 7 : T I tH TH LR LR TETE
‘“ 30000 é ] - . | ] - & & = -
S 1 10 |1 StH I IH A LE [ LE LE
o 2000044 || - 10t I I S I I = R S N O = O =
& ; : H - = - = =
A i . - 8 =
10000 é - - - 2 : - - - - -
~ - 1 ] - - - j;
O'é——'&L_/T— —“-L/l WZT—"—*L/T_ ._—-l/T m{/T—‘_MI_ . T T T R “1 |
< < %) < %! 7 ™ = — ! <, <
204 bzt b~ = [x}
m $3] a4 (&) n3 ?D: [7"3 E—? 8 E ;43 ;
m o] < n, — > jan} 78] x {r] = O
5 g n, <t - E g : [ ? 0N
(&) %) > - = e ~ g
O €5} ! A =3 =
1 - ’
2 =
2

Lupgares de destino

P . . . H .
Fuente de los datos: O0Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, Servicio de Gestidn de
Recursos Financieros, a peticidn de la Dependencia Comin de Inspeccidn.




Griafico 6.2

GASTOS DE PERSONAL DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS
EN DIFERENTES LUGARES DE DESTINO

G3- 7 ESGALON 1 O EQUIVALENTE CON CONYUGE Y DOS HIJGS A CARGO
AL 1°© DE ENERO DE 1991

700001 "
X L]
5 0
jen] é 0
i = :
= 50000- g -
” N
9 2 : " -
40000- - - .
0 6 » . -
© Z ] ] : -
g oop IH H TH T
o ] ) - :
— - - - —
9 20000-5: -1 - - -| -
] - - - - - -
g % . _ - -] ] ;. -
- 10000-¢ - : - - -]
z § - - - - . - ]
% ’“ —l Z‘ — 4 - J -4 — -
0 T T - T i T ¥ Ll 1 T T L
< N} = i <
= = = A i o = a M o x|
m &) o o o &) = = o | [
€3] o b~ <1 [ ot O jo ) o [£2] =z
= : = o, <t - a e H [ =
o %! > <t = = -
O £ = >
= o €3]
(1 = 2
jun
18]

Lugares de destino .

Fuente de los datos: Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, Servicio
de Recursos Financieros, a peticidn de la Dependencia Comin de Inspeccidn.

de Gestidn

..6'[..



-20-

no menos de seis capas superpuestas de descentralizacidén destinadas a apoyar
las operaciones sobre el terreno (véase la Parte II, capitulo V). Por
consiguiente, la tesis principal es que un enfoque mas racionalizado y
concertado de la descentralizacién destinada a apoyar las actividades
operacionales para el desarrollo y otras actividades estatutorias produciria
economias importantes, y no gastos (véase también el capitulo IV).

36. Una explicacién mas valida de la concentracién de personal en las sedes
es, en primer lugar, que las prioridades de la cooperacidén técnica todavia no
estan plenamente integradas en los programas ordinarios de algunas
organizaciones, y en segundo lugar, que las organizaciones estadm situadas en
las regiones del mundo mas avanzadas econdmicamente y por lo tanto mas
atractivas. Durante la realizacidn del presente estudio el Inspector observé
una fuerte resistencia a la descentralizacién del personal hacia las regiones
en desarrollo. Algunos funcionarios de las sedes, especialmente de los
organismos especializados, se han acostumbrado e incluso se han integrado
plenamente en el medio que representa el pais huésped. Por diversas razones
de indole personal como son la educacién de los hijos, un nivel de vida
confortable, la conveniencia del clima, el temor a las enfermedades
tropicales, la inversidén inmobiliaria, etc., muchos funcionarios de las sedes
de los citados organismos se muestran reacios a aceptar asignaciones sobre el
terreno por un periodo largo. El servicio sobre el terrenoc no se considera
tan "prestigioso" como la antiguedad en la sede, especialmente si dicho
servicio no conlleva perspectivas de ascenso.

D. Recursos de informacidn .

37. La descentralizacion constituye un vehiculo evidente para conseguir una
difusidén mas eficaz de los recursos de informacién de las organizaciones,
comprendidos los conocimientos cientificos, técnicos y de carédcter general
acumulados en forma bibliografica, electrdnica o mecdnica. Definida en tales
términos, la informacidn es sin duda uno de los productos méds valiosos de las
organizaciones y su principal medio de difusidén tecnolégica. En algunos
aspectos este producto es unico en el mundo: es un producto neutral y
objetivo (o al menos se supone gque lo es); no puede obtenerse facilmente de
otras fuentes, y lo que es mds importante, por lo general constituye "la
ultima palabra" sobre cualquier tema de que se trate. Por eso se lo puede
calificar de verdadero tesoro para la comunidad cientifica académica e
intelectual en general de las localidades, paises y regiones en que tienen sus
sedes las organizaciones.

38. Por razones evidentes, estos recursos se hallan actualmente concentrados
en las bibliotecas y bases de datos de las sedes de las organizaciones en
Europa y América del Norte. E1l Inspector no pudo evaluar hasta qué punto los
recursos de informacidén estan organizados de manera que apoyen las actividades
operacionales para el desarrollo o faciliten la accesibilidad de los paises en
desarrollo a los mismos. Los sistemas de informacidn de las organizaciones (a
saber, FAO/AGRIS, ASFIS, IOEA/INIS, PNUMA/INFOTERA, ONUDI/INTIB, etc.) son
considerados por algunos expertos 4/ demasiado complejos para los paises en
desarrollo, que en la mayoria de los casos poseen tan solo una infraestructura
de informacidén y comunicaciones rudimentaria y en distinto idioma. En un
informe reciente de la DCI sobre el sistema de librerias de las Naciones
Unidas se destaca también este punto. Los ejemplos de las comisiones
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regionales de las Naciones Unidas, los centros de informacion de las Naciones
Unidas y las oficinas regionales de la OMS, que son importantes almacenes de
recursos de informacién en las regxones en desarrollo, muestran que cuanto mas
descentralizada esta la organizacidén tanto mas facilmente puede acercar la
informacidn lo mas posible a sus miembros mediante enfoques sencillos y
convencionales.

E. Actividad de conferencias

39, Las principales conferencias celebradas por las organizaciones, y en
particular los periodos de sesiones peridédicos de sus organos rectores,
representan un instrumento flexible y conveniente para que las organizaciones
actlien de manera conjugada con sus paises miembros y con las poblaciones

de éstos.

40. El documento de las Naciones Unidas A/AC.172/133, de febrero de 1990,
titulado "Calendario de conferencias y reuniones de las Naciones Unidas

para 1990-1991" muestra que las actividades de conferencias del sistema de las
Naciones Unidas programadas para 1990-1991 se concentraron en las sedes de las
organizaciones en Nueva York, Ginebra, Roma y Viena. Al contrario de lo que
se practica en otras organ1za01ones 1ntergubernamentales, en particular en la
Comunidad Econdmica Europea, la Organizacidn de Estados Americanos, la
Organizacién de la Unidad Africana, la Liga Arabe, la Asociacidén de Naciones
del Asia Sudoriental o el BIRF/FMI y los bancos regionales, los érganos
rectores del sistema de las Naciones Unidas muy raramente se reunen fuera de
las sedes de las organizaciones, con la excepcidén de la UIT, la UPU, la UNCTAD
y los Comités Regionales de la OMS, pero no la Asamblea Mundial de la Salud o
el Consejo Ejecutivo. Incluso los 6rganos rectores mas concretamente
responsables de cuestiones relacionadas con el desarrollo econdmico y social,
como son el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas, el Consejo de
Administracién del PNUD, la Junta Ejecutiva del UNICEF, etc., no han tenido
oportunidad de reunirse mas a menudo fuera de Nueva York y Ginebra.

41. El1 Inspector reconoce que las conferencias y reuniones celebradas fuera
de las sedes establecidas entrafian efectivamente gastos adicionales para las
organizaciones, gastos que la Asamblea General de las Naciones Unidas se
propuso evitar en su resolucion 40/243, de 1985, al estipular que:

"Los dérganos de las Naciones Unidas podran celebrar periodos de sesiones
fuera de sus sedes establecidas cuando un gobierno que formule una
invitacidn para que un periodo de sesiones se celebre en su territorio
haya convenido en sufragar, previa consulta con el Secretario General
sobre su naturaleza y posible magnitud, los gastos adicionales reales que
ello entrane directa o indirectamente."”

42. La cuestidn decisiva es calcular "los gastos adicionales reales que ello
entrafie directa o indirectamente". El Inspector entiende que los gobiernos
que cursan invitaciones tratan de negociar la reduccién de tales gastos y que
parece haber cierta falta de entendimiento entre estos gobiernos y el personal
de conferencias de las Naciones Unidas sobre lo gque representa acoger una
conferencia de las Naciones Unidas que debe atenerse a las mismas reglas
independientemente del lugar en que se celebre. El Comité de Conferencias de
las Naciones Unidas y otros 6rganos rectores del sistema tal vez estimen



-22-

conveniente volver a examinar con mucha atencidén los principios y reglas que
rigen actualmente la eleccién de los lugares para la celebracién de
conferencias en general y los periodos de sesiones legislativos de éstas en
particular. Se debe alentar activamente a los Estados Miembros a que acojan
conferencias especiales y periodos de sesiones legislativos de las
organizaciones, las cuales podrian idear un sistema mas imaginativo y tal vez
mas econdmico de calcular los gastos adicionales que tendrian que soportar los
posibles gobiernos hiespedes, sin perjuicio de las normas de eficiencia
establecidas.

43. E1 método actual de estimacidn de los gastos adicionales tiende en
general a penalizar financieramente mas que alentar a los gobiernos que desean
acoger conferencias de las Naciones Unidas. - Por ejemplo, el costo de
desplazar un numero considerable de funcionarios de servicios de conferencias
desde la sede, en particular funcionarios de idiomas y de documentacidn, asi
como el del equipo necesario para apoyar las conferencias celebradas fuera de
la sede, podria reducirse sustancialmente mediante un mayor recurso a los
servicios de conferencias, especialmente intérpretes y traductores, del pais o
regién huésped, a la moderna tecnologia de comunicaciones, si unos y otra
existen y son adecuados, y en particular mediante procedimientos de
planificacidén previa mds rigurosos que incluyan el entrenamiento de personal
de conferencias local por las secretarias de las organizaciones.

Los acuerdos actuales administrados por el CCCA concertados entre las
organizaciones y los sindicatos de personal de idiomas 5/ implantados en las
sedes de los lugares de destino pueden resultar un obstaculo para hacer un
mayor uso de los servicios de conferencias locales de los gobiernos que cursan
la invitacidn, reduciendo con ello las posibilidades de reduccidén de costos -
que se ofrecen a las organizaciones. Estas asociaciones requieren
tradicionalmente que se contrate a sus miembros afiliados y que se apliguen
las tarifas de remuneracidn establecidas previamente mediante acuerdo con las
organizaciones del sistema.

44. Mientras que los Estados Miembros desarrollados pueden acoger
conferencias y periodos de sesiones legislativos del sistema de las Naciones
Unidas sin grandes dificultades y por lo tanto se les debe alentar a que lo
sigan haciendo, lo mismo puede no aplicarse a la mayoria de los Estados
Miembros en desarrollo, y mads concretamente a los pertenecientes a la
categoria de los menos adelantados, que tal vez necesiten aliento y apoyo para
poder hacer frente a los gastos adicionales. El patrocinio podria proceder de
varias fuentes, incluida la comunidad de donantes y los sectores privados, a
la vez que podrian negociarse tarifas especiales con las compafiias aéreas y
las cadenas hoteleras.,

45. No cabe duda alguna de que las conferencias especiales y los periodos de
sesiones legislativos del sistema constituyen un medio disponible y eficaz
para que las organizaciones promuevan la empatia y la comprensidn
interculturales con los diferentes pueblos y regiones de sus Estados
Miembros. Dado que ésta es una de las metas principales de la
descentralizacién, pareceria razonable recurrir a la funcidén que desempeifian
las conferencias con mucha mayor frecuencia de lo que se ha hecho hasta ahora
para alcanzar dicha meta. En consecuencia, el Inspector recomienda que los
6rganos rectores consideren la posibilidad de establecer el principio de
reunirse fuera de las sedes y de hacerlo, en la medida de lo posible, con
caracter regional rotatorio.
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46. Si bien el objetivo de la descentralizacion fisica de las organizaciones
no puede limitarse a obtener umna distribucidén mds equitativa de los beneficios
tangibles e intangibles derivados del emplazamiento de las sedes, los parrafos
precedentes muestran sin lugar a dudas que esos beneficios son tan importantes
que sus consecuencias para todos los integrantes de las organizaciones deben
debatirse siquiendo la tradicidén y las practicas democraticas del sistema.
Merece la pena mencionar dos de tales consecuencias.

47. En primer lugar, la actual concentracién de las organizaciones ha
comportado durante los ultimos 47 anos una importante desproporcién entre los
gastos de representacidén y de viaje por motivos de trabajo que han tenido que
soportar los paises huéspedes por un lado, y el resto de los paises por otro.
Esa desproporcidn sigue siendo valida, aunque en menor grado, en lo que se
refiere a la diferencia entre los-Estados Miembros de las regiones que
albergan organizaciones y todos los demds Estados Miembros, en particular los
Estados Miembros en desarrollo cuyos gastos de representacién en algunas de
las ciudades mas caras que sirven de sede a las organizaciones parecerian ser
inversamente proporcionales a las cuotas que les corresponden en la escala de
contribuciones.

48. En sequndo lugar, el principio de la contratacidn local del personal del
cuadro de servicios generales tal y como se aplica actualmente en varias
sedes, donde el requisito esencial es aportar pruebas de temer la residencia
local, excluye en la practica a los nacionales procedentes de fuera de los
paises y las regiones huéspedes de la competicion para conseguir ser
contratados para servicios generales a menos que residan localmente. Para los
citados nacionales, la residencia local es una posibilidad cada vez mas remota
a medida que los paises huéspedes cierran mds y mas sus puertas a la
inmigracidn extranjera. Habida cuenta de que el cuadro de servicios generales
representa las dos terceras partes del personal de todas las sedes, la
consecuencia ldgica es que dos de cada tres puestos de las sedes de las
organizaciones son en la practica inaccesibles a los nacionales de los paises
y regiones que no tienen el privilegio de servir de sede a las organizaciones.

49. También merece la pena mencionar el importante prestigio politico y la
considerable publicidad que obtienen las ciudades y paises por el-hecho de
albergar organizaciones, especialmente hoy que el sistema de las Naciones
Unidas ha vuelto a recuperar todo su vigor y su lustre. Puesto que las
organizaciones son de hecho instrumento y bien comin colectivo de todos los
Estados Miembros, la descentralizacidn debe verse en ese contexto y el
emplazamiento de las sedes deberia beneficiar de manera explicita e implicita
a todos los Estados Miembros, equilibrando en la medida de lo posible sus
derechos y sus intereses legitimos de miembros.

50. Por consiguiente, el Inspector considera necesario que el Comité
Administrativo de Coordinacidn elabore unos criterios minimos uniformes que
deberan satisfacer todos los Estados Miembros que deseen servir de sede a
organizaciones. Esos criterios deberian reflejar claramente los beneficios
que se derivardn para todos los Estados Miembros, las organizaciones y el
personal del hecho de trasladar una organizacidén o algunas de sus actividades
a un punto determinado del mundo, y deberian incluir la disposicidén de que los
Estados Miembros que cursen la invitacién proporcionarian locales
gratuitamente y sufragarian una gran parte de los gastos de mudanza e
instalacidn.
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51. La necesidad de establecer criterios uniformes para la reubicacidén de las
organizaciones es especialmente importante en lo que se refiere por lo menos a
tres aspectos. En primer lugar, tales criterios podrian servir como marco de
referencia para la realizacién de un estudio exhaustivo sobre la viabilidad de
la ciudad y el pais de posible emplazamiento, dado que hay unas condiciones
basicas que deben satisfacerse, como son la tolerancia y la armonia raciales,
la eficiencia de la infraestructura de transportes y comunicaciones, la
estabilidad politica y social, los niveles de carestia de vida, la capacidad
de absorcién y otras.

52. En segundo lugar, esos criterios solucionarian las actuales discrepancias
entre las ventajas de que disfrutan las organizaciones y su personal en
algunos Estados Miembros, que proporcionan gratuitamente locales y conceden
privilegios diplomaticos a todos los funcionarios del cuadro organico
contratados internacionalmente, por un lado, y otros Estados Miembros que no
proporcionan locales gratuitamente ni conceden el citado tratamiento
diplomatico por otro. En tercer lugar, los criterios deberian servir de base
para la licitacidn por parte de los Estados Miembros que deseen acoger en su
territorio a una organizacidén del sistema. Una vez instalada en su nueva
sede, la organizacidn en cuestidén podria permanecer en su nuevo emplazamiento
durante 25 afos como minimo antes de que se pudiera discutir la posibilidad de
su traslado mediante el procedimiento de licitacién. Esto significa que sera
necesario introducir enmiendas constitucionales en el caso de las
organizaciones (UIT, OMPI y ONUDI) cuyos textos fundamentales especifican el
lugar en que estara instalada su sede.

53. A juicio del Inspector, el actual contexto mundial constituye el momento
adecuado para considerar la desconcentracidén de las organizaciones y de las
funciones que desempefan sus sedes. El objetivo deberia consistir en lograr
una distribucién mas mundial de los emplazamientos de las sedes. Las
organizaciones y/o los departamentos que se dediquen plenamente a cuestiones
relacionadas con el desarrollo deberian en principio trasladar algunas de sus
sedes a las regiones en desarrollo siguiendo los criterios propuestos en las
lineas precedentes. Igual atencidn deberia prestarse a los paises nérdicos y
también a la Europa central y oriental y a la Comunidad de Estados
Independientes, en la perspectiva de conseguir una distribucidn mds mundial de
las sedes de las organizaciones.

54, En sus observaciones al proyecto del presente informe, algunas
organizaciones pusieron en duda la viabilidad de esta recomendacion basandose
en los gastos de infraestructura que suscitaria el traslado y los gastos de
representacidn adicionales que éste comportaria para los Estados Miembros.

El Inspector responde a estas objeciones vdlidas lo siguiente. En primer
lugar, el presente informe no constituye una cruzada en favor de la
descentralizacidn por el mero hecho de descentralizar. En tanto que
descripcidn factica de diversos aspectos de la (des)centralizacidn, el informe
se propone suscitar el debate de tales cuestiones en los organismos rectores,
gue en definitiva son los que deben evaluar las ventajas e inconvenientes de
la (re)ubicacidén de cada una de las organizaciones. En segundo lugar, se
senala que algunos Estados Miembros tanto en un pasado remoto como reciente,
han cambiado el emplazamiento de sus capitales politicas (o sedes) por razones
esenciales de diverso tipo a pesar de los gastos consiguientes en que
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incurrieron, y se sefiala también a la atencidn el caso de otros Estados
Miembros que tuvieron que trasladar sus embajadas e igualmente el de
organizaciones internacionales que tuvieron que trasladar sus representaciones.

55. El Inspector estd firmemente convencido de que a la vista de los
beneficios tangibles e intangibles que se derivan de ser anfitridén de la sede
de cualquiera de las organizaciones del sistema, a las ciudades y paises que
aspiren a acoger cualquiera de tales sedes se les deberia exigir como minimo
que financien los gastos de infraestructura derivados de la reubicacidén de la
organizacidén y que proporcionen locales gratuitamente. En cuanto a los gastos
de representacidn, cabe sefialar que la actual pauta de distribucidén de las
sedes exige a los Estados Miembros contar con delegaciones en siete ciudades
distintas de Europa y América del Norte. La descentralizacién no haria
aumentar forzosamente el numero de esas ciudades y paises huéspedes.
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III. EL MARCO DE GESTION

A. Base tedrica y objetivos

56. La descentralizacién es un principio de gestidén iddneo por derecho
propio. La mayor parte de las administraciones publicas o de las empresas de
servicios publicos y también de las empresas transnacionales estan por lo
general muy descentralizadas en lo gque respecta a personal y atribuciones
operacionales. Por uno u otro conducto, la desceantralizacién es el vehiculo
utilizado para acercar lo mis posible servicios y productos al ciudadano o al
consumidor. Ese vehiculo sera aun mas util en el caso de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas habida cuenta de la compleja diversidad y
del caracter mundial de su “clientela". Mediante la descentralizacidn las
organizaciones pueden mantener un contacto directo y sostenido con los valores
culturales y las fragiles peculiaridades locales cuya comprensién intima es un
requisito necesario para el éxito de su misidén de desarrollo. Las
organizaciones pueden crearse una imagen propia o mejorarla mediante una
interaccidén mds intensa con su clientela mundial, Es interesante destacar a
este respecto que algunas organizaciones sumamente descentralizadas como son
el UNICEF, el PNUD y la OMS parecen ser mas conocidas y tener una imagen
positiva sobre el terreno.

57. Ademas, la base teorica de la descentralizacidn se apoya en parte en las
constituciones de algunas organizaciones (Naciones Unidas, OMS, FAO, OIT) que
prevén estructuras regionales o subregionales. En lo que respecta al sistema
de las Naciones Unidas en su conjunto, el impulso de descentralizacidn hz
dimanado de los organismos rectores que han ordenado a sus organizaciones que
adapten sus programas, reglamentos y estructuras a las necesidades cambiantes
de sus miembros. Por ejemplo, las resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas 32/197 de 1977 y 42/211 de 1989 imparten directrices al
respecto a todo el sistema comun. Mas concretamente, la resolucidén 29/48
adoptada en 1976 por la Asamblea de la Salud de la OMS, la resolucidén 10/89
adoptada por el Consejo de la FAO en 1989, las resoluciones de la UIT PLEN/5,
PL-A/1 y COM61-COM6/18 de 1989, y mas recientemente las directrices impartidas
por el Consejo Ejecutivo de la UNESCO en 1992 (132 EX/Decisions), han
procurado todas por uno u otro medio fortalecer el proceso de
descentralizacidn en esas organizaciones.

58. La descentralizacidén persigue también un objetivo administrativo
préctico: asegurar la aplicacidén eficiente y una responsabilidad adecuada por
los recursos cada vez mayores que se destinan a actividades operacionales
ejecutadas en todo el mundo por las organizaciones. El caracter de donacidn y
de catalizacion que tienen tales recursos exige una participacidén directa
sobre el terreno por parte de las organizaciones para asegurar que los
recursos se utilizan de forma que se consiga un efecto de desarrollo dSptima,
Durante los dos decenios transcurridos esos recursos se han incrementado de
unos 400 millones de ddlares de los EE.UU. en 1970 a 1.900 millones de délares
en 1980 y 3.700 millones de ddlares en 1990 (véase la ilustraciém 7,

pédgina 27). Para su mérito, durante el citado periodo las organizaciones en
su conjunto han ampliado sus oficinas locales de 300 en 1970 a 568 en 1990.

No obstante, como se expone mas adelante, estas oficinas, salve unas pocas
excepciones, estdn en su mayoria a cargo de personal extrapresupuestario y de
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contratacidén local al que se le han delegado atribuciones limitadas y que
tiene un conocimiento también limitado de las normas financieras y
administrativas de su organizacidn respectiva.

59. Mas revelador aun es el hecho de que el aumento de las oficinas locales
no ha comportado en la mayoria de los casos la descentralizacidn del persomal
ni ha aumentado la delegacidén de atribuciones del plano de las sedes al plano
local. Es mas, mientras que los recursos para actividades operacionales casi
se duplicaron entre 1980 y 1990, en ese mismo periodo se desarrolld um proceso
de centralizacién en las organizaciones, dado que la proporcidén global de
personal de las sedes dentro del personal total aumenté en casi dos puntos
porcentuales segun las estadisticas de personal del CCCA. Entre 1985 y 1990,
periodo en el gque se hablé mucho de descentralizacion en el sistema, dicha
proporcidén aumentd una media de un 4% en ocho organismos especializados, se
mantuvo constante en tres organismos y disminuyé en sélo dos organismos: en
un 5% en la OIT y en 1% en la UNESCO. De este andlisis cabria deducir que las
politicas de las organizaciones en materia de gestion o despliegue de personal
no son congruentes con sus pautas de gastos de recursos a escala mundial, o
gue una buena porcién de sus recursos durante el decenio ultimo se emplearon
en financiar el crecimiento de las sedes en vez de los programas sobre el
terreno.

60. La descentralizacidén tieme también que ver con el logro a escala local de
objetivos comunes a todas las organizaciones, como son la puesta a punto de
estrategias unificadas para los programas sobre el terreno, la armonizacidn de
los procedimientos de intervencidn, la coordinacion de los insumos, la
prestacidn de apoyo a los gobiernos en forma de asesoramiento y andlisis, etc.
En general, el logro de estos objetivos se ve impedido por: i

a) los desiguales niveles de delegacidén de atribuciones a los
representantes locales por parte de las distintas organizaciones en
varios aspectos: desarrollo de programas y proyectos, negociacién,
aprobacidén y revisiones, adquisiciones locales y externas,
contratacidn y administracidn de personal, consignacidén y desembolso
de fondos, requisitos en materia de rendimiento de cuentas,
recaudacién de fondos, etc.:

b) las diferencias en lo tocante a la estructura de las categorias
profesionales de los representantes locales de las organizaciones y
también en lo tocante a los ciclos de los proyectos y los programas)
anos civiles, procedimientos administrativos, etc.:

c) las demoras frecuentes y a veces considerables y costosas en los
procesos de adopcidén de decisiones en las sedes en lo que respecta a
las operaciones sobre el terreno;

d) las diferencias en cuanto a los niveles de representacidén geografica.
61. Estas dificultades pueden atribuirse directamente a la falta de una
estrategia de descentralizacidn coordinada a escala de todo el sistema, como
se apunta en la resolucion 44/211 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en la que se insta a las organizaciones del sistema comin a
que, entre otras, adopten las medidas siguientes:
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a) descentralizar capacidad y atribuciones al plano nacional para
aumentar la capacidad de responder a las necesidades de los paises
en desarrollo;

b) aprovechar plenamente’.la capacidad nacional en todos los aspectos de
los procesos de programacion y los ciclos de los proyectos de las
actividades operacionales;

c) pasar del enfogque centrado en los proyectos a un enfoque centrado en
los programas, y poner a punto mecanismos orientados a los programas
para la prestacidn de una cooperacion técnica que apoye los
programas nacionales;

d) tomar medidas concretas ‘para conseguir un mayor grado de
responsabilidad y transparencia en el empleo de los fondos para
actividades operacionales a la luz de la reorientacion del sistema
de desarrollo de las Naciones Unidas hacia una orientacién basada
especialmente en la ejecucion gubernamental o nacional, la
descentralizacidn, la delegacidén de atribuciones y la adopcidn de un
enfoque mas orientado a los programas, etc.

62. Estas directrices mds las medidas adoptadas por otros organismos rectores
del sistema comin (véase el parrafo 57) constituyen otras tantas ordenes
claras para iniciar un renovado proceso de descentralizacidén en todo el
sistema. La parte II del presente informe, titulada "Enfoques comparativos”,
describe la forma en que cada organizacidn estd respondiendo a tales ordenes.

B. Resumen de los progresos v las dificultades

63. E1 detenido examen que se hace en la parte II del presente informe de la
situacién de la descentralizacidn en cada organizacidn del sistema es s6lo una
seleccidn de los resultados obtenidos por el Inspector en Sus numerosas
entrevistas y a raiz de su andlisis de la documentacidn sobre el tema. Estos
resultados pueden resumirse de la manera siguiente.

64. Ritmo: desde el informe elaborado en 1986 por la DCI relativo a la
Representacidn sobre el terreno de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas: estructura y coordinacién (JIU/REP/86/1) y la

resolucidn 44/211 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1989 sobre
actividades operacionales para el desarrollo, en el sistema de las

Naciones Unidas se han tomado medidas perceptibles sobre la cuestidn de la
descentralizacidén. Algunas organizaciones se estan ajustando con mayor
rapidez que otras, mientras que otro grupo de ellas parecen tener un mapa de
navegacidén estratégica claro (por ejemplo, el Grupo Consultivo Mixto sobre
Politicas, la OIT y la UIT). No obstante, en general los esfuerzos de las
organizaciones individuales no estan ni sincronizados ni normalizados: no se
basan en una estretegia y una meta- claras y englobadoras a nivel del Comité
Administrativo de Coordinacién (CAC), en el que estan representadas todas las
organizaciones, y que responda a lo exigido por el espiritu de la

resolucidén 44/211 de la Asamblea General y por el mandato del CAC. Con todo,
el CCCS/0PS ha dado hace muy poco los primeros pasos en esta direccidn. Pero
es mucho lo gue aun queda por hacer.
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65. Cooperacidn técnica y programas ordimarios: con la notable excepcidn de
la OMS, existe una fractura que varia de un organismo a otro entre su labor de
cooperacidn técnica, por un lado, y sus programas ordinarios por otro. Aungque
algunos organismos discrepan de esta conclusién, al Inspector esto es algo gque
le resulta evidente. Es cierto que varios organismos se han esforzado
dltimamente por enriquecer su labor de cooperacién técnica sometiéndola a la
influencia directa y fecunda de sus programas ordinarios de cooperacidn
técnica, sin que por ello se hayan acercado a la integracidn entre una y otros
que constituye la norma en la OMS.

66. Mientras que la mayoria de los organismos restantes financian sus
servicios de cooperacidén técnica con cargo a los ingresos por concepto de
gastos de apoyo a los proyectos, la OMS financia los suyos fundamentalmente
con cargo a su presupuesto ordinario. Mientras que otros organismos tienen
departamentos especificos encargados de la cooperacidn técnica que a veces
mantienen una dificil coexistencia con sus estructuras responsables de los
programas ordinarios, la OMS no cuenta con un departamento especifico de ese
tipo porque practicamente todos sus departamentos sustantivos estdn empapados
en todas sus actividades de las preocupaciones de cooperacidn técnica.

En otros organismos los servicios de cooperacidn técnica estan organizados de
modo que apoyen la ejecucidn de los proyectos sobre el terreno. Todos los
departamentos sustantivos de la OMS estdn corientados de forma que apoyen los
programas sanitarios de los Estados Miembros. En otros organismos, las
estructuras de aportacién de la cooperacidén técnica tienmen su base
esencialmente en la sede. En la OMS esas estructuras tiene su base sobre el
terreno, en las oficinas regionales, donde idealmente deben tenerla. La razén
principal de estas diferencias vitales consiste en que la cooperacidén técnica
estd escrita con letras mayusculas en la Constitucidén de la OMS. Las
constituciones originales de la mayoria de los otros organismos (con la
excepcidén también importante de la ONUDI) se diferencian de la anterior en que
la cooperacidn técnica no recibe el mismo realce que las funciones de
coordinacidén, normativas y requladoras a escala mundial. Por esta razdnm la
Unidén Internacional de Telecomunicaciones (UIT) enmenddé su texto fundamental
en 1989 para hacer de la cooperacidnm técnica para el desarrollo una exigencia
constitucional importante. Esta reforma prepard el camino para el progresivo
proceso de descentralizacidén de la UIT.

67. Otros organismos que desde su creacidn aun no han introducido reformas
constitucionales similares tal vez no se estén manteniendo tan al dia como
exigen las crecientes necesidades de desarrollo de la inmensa mayoria de sus
Estados Miembros. Cuando las funciones relacionadas con el desarrollo no
estan consagradas en la constitucidén de una organizacidn, cuando tales
funciones no estan integradas con las funciones de los programas ordinarios y
cuando no se procede a una descentralizacidn decidida, toda participacidn en
actividades de desarrollo sobre el terreno a la escala que se requiere
actualmente sélo pueden conducir ldégicamente a una utilizacidn ineficaz y a
menudo derrochadora de los escasos recursos para el desarrollo., Esta
correlacién ha quedado demostrada en un estudio realizado recientemente por 1la
DCI de las operaciones de cooperacidn técnica de la Organizacidn de Aviacidn
Civil Internacional (OACI). Por consiguiente, hay una clara necesidad de que
las organizaciones que todavia no lo hayan hecho integren mas sus actividades
de cooperacidén para el desarrollo en sus funciones programaticas ordinarias,
respaldandose esto cuando sea necesario mediante las enmiendas
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constitucionales correspondientes como hiciera la UIT en 1989. Ademas, cada
organizacidén deberia establecer su meta de descentralizacidén deseable y
proponerse alcanzarla dentro de un plazo determinado, tomando en cuenta el
volumen de sus actividades operacionales para el desarrollo y la
recomendacidn 6 del presente informe en la que se proponen estructuras
regionales para el sistema de las Naciones Unidas.

68. Personal de plantilla y extrapresupuestario: la descentralizacidn se ve

también en dificultades cuando se trata de distinguir entre personal de
plantilla y personal extrapresupuestario. Esta distincién ha sido uno de los
principales frenos para la descentralizacién. El personal
extrapresupuestario, integrado en su mayor parte por "personal de proyectos”,
se contrata por regla general para prestar servicios sobre el terreno y por
consiguiente estd concentrado sobre el terreno. La inmensa mayoria de quienes
lo integran saben muy poco sobre las organizaciones que les emplean, y menos
ain sobre el sistema de las Naciones Unidas. En su mayor parte carecen de
experiencia en lo que concierne a la sede. No pueden aplicar efectivamente ni
las politicas de cooperacidén técnica de las organizaciones ni sus reglamentos
financieros. La responsabilidad por la gestidén se resiente con ello. Por
otra parte, el personal de plantilla destinado a los programas parece Sser
contratado para las sedes y estar concentrado en ellas. Quienes lo integran
constituyen la verdadera memoria institucional de las organizaciones, sus
integrantes mejores y mas brillantes, sus portaestandartes. E1l personal
extrapresupuestario no disfruta del mismo grado de estabilidad en el desempeiio
del puesto que tiene el personal de plantilla y es el primero en caer victima
de las crisis presupuestarias. Esta situacidn pareceria poner al personal de
cooperacidn técnica en situacidén de inferioridad en la mayor parte de los
organismos.

69. Universalidad: el Inspector se encontr6 con que algunos organismos
estaban atenazados por el dilema de intentar encontrar "el equilibrio justo"
entre su vocacidn "universalista" por un lado y su misidn de desarrollo por
otro. Se considera que esta vocacidén universalista es de la maxima
importancia y exige a menudo dotarse de un potencia técnica o "masa critica"
estratégicas que no es posible descentralizar de la sede o duplicar sobre el
terreno sin provocar consecuencias financieras importantes. Los "expertos
estratégicos" son casi siempre pagados con cargo a los presupuestos
ordinarios. También en este caso la distincidn entre universalidad y
cooperacidén técnica parece artificialmente exagerada. La "universalidad" y la
cooperacidén técnica incumben a todos los Estados Miembros de las
organizaciones. Lo ideal seria que la cooperacidn técnica creara en los
paises en desarrollo las condiciones politicas, socioecondmicas y tecnoldgicas
que son esenciales para la pertinencia y la aplicabilidad de las convenciones,
normas y reglamentos universales en los diversos sectores de que se ocupan las
organizaciones. Asi considerada, la cooperacidén técnica estd profundamente
imbricada con las actividades normativas y reguladoras del sistema de las
Naciones Unidas.

70. La falta de coordinacidn de las politicas en algunos Estados Miembros en
lo concerniente a la cuestidn de la descentralizacidén es también un problema

que merece destacarse. Algunos Estados Miembros apoyan la descentralizacion
en algunas organizaciones pero se oponen a ella en otras. Se tiene la
sensacién de que algunos jefes ejecutivos han puesto objeciones a la
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descentralizacidén a causa de estas actitudes contradictorias. Por ejemplo, la
utilizacidn del presupuesto ordinario para la cooperacidén técnica estd
plenamente aceptada en la OMS pero se enfrenta a resistencias en la OACI y en
la ONRUDI. Los Estados Miembros imponen un crecimiento cero al presupuesto
ordinario pero cada vez proporcionan mas fondos extrapresupuestarios.
Reconocen que el PNUD es la principal organizacién de financiacidén, piden un
enfoque basado en los programas, la simplificacidén y armonizacidén de los
procedimientos de prestacidn de asistencia, etc., pero al mismo tiempo los
fondos para fines especiales o sectores concretos siguen proliferando y
complicando la aplicacion practica de un enfoque basado en los programas, asi
como la simplificacidn y la armonizacién de los procedimientos de prestaciodn
de asistencia. Convendria que los Estados Miembros se enfrentaran a estas
.contradicciones intrinsecas si desean proporcionar nuevo impulso a la
descentralizaciodn.

71. La institucidn del Coordinador Residente fue muy criticada en algunos
organismos durante la realizacidn del presente estudio. Se consideré que su
viabilidad y utilidad dependian mucho de las cualidades personales, la
experiencia administrativa y la talla internacional de los coordinadores
concretos, mds que de la institucidn en si misma. Las metas de la
descentralizacién en el plano nacional no se pueden alcanzar plenamente si la
oficina del Coordinador Residente no tiene las atribuciones necesarias o no
funciona con la eficiencia y normalidad con que deberia hacerlo para poder
coordinar algo. A juicio de funcionarios de los organismos especializados
esas condiciones en gran medida aun no se dan.

72. Una cultura o "ethos" de la descentralizacion a menudo se echa en falta
en las sedes de la mayor parte de las organizaciones, aungue actualmente se
estan introduciendo algunas mejoras. En ningun organismo especializado existe
una politica de rotacidn obligatoria del personal entre la sede y las oficinas
locales, con la excepcidn del plan de rotacidn introducido hace poco en

la OIT. Las sedes consideran obligatorio que las oficinas locales presenten
informes pero nunca lo contrario. §Se informa de largas demoras en los
procesos de adopcidén de decisiones por parte de las sedes independientemente
de la urgencia que tenga las operaciones sobre el terreno, y asi sucesivamente.

73. La delegacidn de atribuciones y el cumplimiento de la responsabilidad son
dos aspectos relacionados de la descentralizacidn que merecerian ser objeto de
un estudio independiente habida cuenta de su importancia. La situacidén actual
(salvo en lo que respecta a la OMS y al Grupo Consultivo Mixto Sobre
Politicas) puede resumirse en lo siguiente:

Personal: 1la contratacidn de personal internacional del cuadro orgdnico
sigue estando centralizada en las sedes. Las oficinas locales sdlo
pueden contratar personal local por pocos meses y para puestos
subalternos.

Adquisiciones: los representantes locales pueden cursar pedidos de
compra gue no superen los 20.000 ddlares de los EE.UU. (hasta hace poco
el limite era de 10.000 ddlares). Las adquisiciones siguen estando muy
centralizadas incluso en los casos de los pedidos de compra locales, ya
que éstos deben ser tramitados y pagados por las sedes en la mayoria de
los casos. Los oficiales de compras o suministros de las sedes raramente
se desplazan sobre el terreno para conocer las posibilidades de efectuar
compras locales.
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Subcontratas: 1los representantes locales pueden solicitar ofertas
locales con sujecidén a determinados limites pero no pueden controlar los

recursos.

Responsabilidad: ésta corre siempre a cargo de las sedes al igual que
sucede con funciones de control del rendimiento tales como la revisidn de
cuentas, la supervisidn y la evaluacién. Como se senald anteriormente,
el personal de programas de plantilla que conoce el reglamento
administrativo y financiero y los procesos de gestion esta por lo general
concentrado en las sedes, a pesar del considerable aumento de las
actividades locales de las organizaciones y de la creciente necesidad de
designar responsables de éstas.

Aprobacidn de proyectos: ésta corre normalmente por cuenta de las sedes,
incluida en la mayoria de los casos la aprobacidén de las revisiones de
los proyectos y la firma de los documentos de proyectos. En algunos
casos los representantes locales pueden encargarse de una y otra pero
s6lo con autorizacidén de las sedes.

Fondos: a este respecto las cosas no estan muy claras. Las atribuciones
de los representantes locales para contraer compromisos financieros en
nombre de sus organizaciones y para efectuar desembolsos dependen en gran
medida de las condiciones para el manejo de las cuentas de anticipos o
para gastos menores. Los representantes locales no se encargan por lo
general de la recaudacidn de fondos.

74. La delegacidn por lo general limitada de atribuciones del plano de las
sedes al plano local se describié de manera sucinta en el informe elaborado
en 1986 por la DCI acerca de la representacién sobre el terreno, en el cual se
decia: '"Algunos organismos se muestran sumamente prudentes o reacios a
confiar a sus funcionarios sobre el terreno la responsabilidad y la autoridad
para tomar las medidas necesarias sin remitirse a las sedes. Muchos
procedimientos administrativos aplicados en las sedes se oponen a una
verdadera descentralizacidn y hacen que la labor sobre el terreno resulte
menos eficaz y mads costosa. Demasiadas decisiones tienen que esperar la
confirmacidn de las sedes. Los Inspectores han sabido que los objetivos de
las oficinas exteriores quedan a veces frustrados a un nivel inferior de
control en la sede. Los representantes en los paises deberian ser
profesionales experimentados y de talento elegidos por su capacidad de
gestidn, iniciativa y criterio: deberian tener autoridad para tomar
decisiones necesarias sobre el terreno. Los Inspectores han encontrado casos
en que los representantes consideraban la actitud de las sedes
contraproducentes: un representante que necesitaba ayuda temporal urgente
para continuar una gestidn autorizada de un organismo no pudo tomar una
decisidn a tal efecto sin la autorizacidén de la sede. La autorizacidn llegd,
pero tan tarde que resultd perjudicial para la gestion prevista.

Los procedimientos administrativos deberian servir para ayudar y no obstruir
los objetivos de las oficinas exteriores. Es necesario que la funcidn y
procedimientos de la sede en relacidon con las oficinas exteriores se definan
claramente a fin de que contribuyan al objetivo de acelerar el proceso de
adopcidn de decisiones sobre el terreno”.
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75. Es posible que también esta situacién se deba a la falta de una cultura
de la descentralizacidn, no sélo en las relaciones de las sedes con las
oficinas exteriores, sino igualmente dentro de las propias sedes, donde el
proceso de adopcidn de decisiones parece estar muy centralizado, y entre estas
ultimas y los 6rganos rectores, que cada vez tienen mayor tendencia a
gestionar unicamente los programas ya aprobados. Ademas de las directrices de
los érganos rectores, los principales donantes particulares establecen normas
de responsabilidad tan exigentes que las sedes adoptan planteamientos de
gestién excesivamente prudentes y en consecuencia centralizados. La tendencia
cada vez mayor de algunos donantes a imponer sus propias prioridades,
preferencias y deseos a las organizaciones, incluidos formatos distintos para
la satisfaccidén de los requisitos de responsabilidad, impone limites a la
flexibilidad y las atribuciones de los jefes ejecutivos para aplicar las
prioridades programaticas normales aprobadas por los 6rganos rectores e impide
la delegacidn de atribuciones sobre el terreno. Por consiguiente, el :
Inspector considera necesaria una mayor confianza entre los drganos normativos
y los jefes ejecutivos en materia de gestidén, de manera que los servicios
internos de control de rendimiento y andlisis de la gestidén de las
organizaciones puedan reforzarse mas aun y utilizarse a plena capacidad tanto
en lo que respecta a la financiacidn con cargo al presupuesto ordinario como a
la financiacidn con cargo a otras fuentes.

76. Composicidn del personal del cuadro organico: 1la tendencia a dotar a las
dependencias descentralizadas con personal del cuadro organico de contratacidn
internacional oriundo en su mayoria de la regidén huésped le parece al
Inspector contraria al objetivo final de la descentralizacidn. E1 sistema de
las Naciones Unidas puede concebirse como una red multilateral y unica para -
sumar y compartir ideas, tecnologias y experiencias innovadoras. Desde esta
perspectiva, la descentralizacidén de las organizaciones permite a todas las
regiones del mundo compartir esa suma mundial de conocimientos y

experiencias. Esto se puede consequir mas eficazmente sdélo si la composicidn
del funcionariado de los establecimientos descentralizados es fiel reflejo del
caracter internacional, multirracial y multicultural que distingue al sistema
de las Naciones Unidas. Esta caracteristica constituye la diferencia
fundamental entre las estructuras descentralizadas del sistema e instituciones
de alcance exclusivamente regional y nacional.

77. La necesidad indispensable de que los programas del sistema de 1las
Naciones Unidas tengan en cuenta factores socioculturales locales muy
diferenciados debe atenderse, por un lado, mediante la interaccidn de las
instituciones regionales y nacionales con el sistema de las Raciones Unidas y,
por otro lado, mediante el empleo de funcionarios del cuadro organico locales
en las estructuras descentralizadas de las organizaciones. Del personal de
contratacidén internacional se espera por definicidén que aporte una experiencia
internacional afadida a la solucidén de los problemas del desarrollo y que en
el proceso de aplicacidn de esa solucidén adquiera nuevas experiencias que
podra utilizar en destinos posteriores. Por eso es especialmente lamentable
observar el numero sumamente limitado de nacionales de los paises en
desarrollo que prestan servicio en las Oficinas europeas descentralizadas del
sistema de las Naciones Unidas y viceversa. La descentralizacidén no deberia
utilizarse para emmascarar una exclusidén racial que viola el espiritu, si es
que no la letra, de las constituciones del sistema de las Naciones Unidas.
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78. En consecuencia, el Inspector recomienda que se adopten las medidas
adecuadas para restaurar cuando sea necesario el caracter internacional y
mundial de todas las dependencias descentralizadas, con especial referencia a
todas las comisiones econdémicas regionales de las Naciones Unidas, las
oficinas regionales de la OMS (eon excepcidén de la OPS) y las oficinas
exteriores de las organizaciones del Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas.
El jefe ejecutivo de cada organizacidn deberia establecer el principio de que
no mas del 40% del personal del cuadro organico de contratacion internacional
de las oficinas descentralizadas (sin contar los funcionarios del cuadro
organico nacionales, los expertos asociados y los funcionarios subalternos del
cuadro organico) debe ser oriundo de una misma regidn.

79. Comunicaciones: una tendencia positiva detectada durante la realizacidn
del presente estudio se refiere a la modernizacidén general de los sistemas de
comunicaciones y de informacidén sobre la gestidn, que son una caracteristica
importante de cualquier sistema de descentralizacidn. Varias organizaciones
concretas, especialmente las pertenecientes al Grupo Consultivo Mixto sobre
Politicas, han fortalecido considerablemente sus enlaces de telecomunicaciones
con las oficinas exteriores. Pero en lo que respecta al sistema comun visto
como un todo, se precisan mas esfuerzos para conseguir una red mundial de
telecomunicaciones que reduciria considerablemente los costos, facilitaria las
comunicaciones entre las sedes y las oficinas exteriores y entre estas
ultimas, y también facilitaria los procesos de descentralizacion y control de
la gestién. Semejante red puede considerarse hoy perfectamente factible a
raiz de la aprobacidn en 1989 por la Conferencia de Plenipotenciarios de

la UIT de la resolucidn 50, que autoriza a la red de telecomunicaciones de las
Naciones Unidas a cursar el trafico de los organismos especializados y también
de las organizaciones que ya reciben los servicios de la red de las

Naciones Unidas. El estudio realizado por un consultor de la UIT sobre la
relacidén costo-beneficio de una red compartida por el sistema de 1las

Naciones Unidas sugiere que podrian realizarse economias anuales superiores

a 40 millones de ddlares, los 100 millones de ddlares que el sistema comin se
gasta ahora anualmente en actividades de telecomunicaciones.

Por consiguiente, todas las organizaciones deberian aprovechar la red mundial
de las Naciones Unidas, y se deberian intensificar los esfuerzos en tal
sentido que lleva a cabo el Comité Consultivo para la Coordinacidn de los
Sistemas de Informacidn (ACCIS) del CAC como parte integral del enfogque
coordinado de la descentralizacidn.

80. Funcidn del CAC: habida cuenta de la funcidn esencial que el CAC puede e
idealmente deberia desempefiar en la puesta a punto de un enfoque mas
disciplinado y concertado de la descentralizacidn, de conformidad con el
espiritu de la resolucidén 42/211 de la Asamblea General y del mandato de
coordinacidn del CAC, el Inspector recomienda que este ultimo lleve a cabo un
estudio pormenorizado de determinados elementos de la descentralizacidén a fin
de explorar las posibilidades de conseguir un nivel mas uniforme de delegacién
de atribuciones en las oficinas exteriores, sellalar unas caracteristicas y una
categoria uniformes para los representantes sobre el terreno y conseguir una
mayor cooperacién de los sistemas de comunicaciones no sélo entre las sedes y
las oficinas exteriores sino también sobre el terreno mismo. La posicién
adoptada muy recientemente por el CCCS/OPS sobre este tema deberia
considerarse unicamente como muy preliminar y provisional. A la luz de los
resultados y conclusiones del presente informe es necesario hacer mucho mas.
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IV. HACIA UN SISTEMA REGIONAL DE DESCENTRALIZACION

81. Un planteamiento comin de la descentralizacidm por parte del sistema de
las Naciones Unidas tendria que resolver la ambigiiedad ahora existente en lo
que se refiere a la importancia relativa que debe asignarse-a la
representacién nacional o regional desde el punto de vista privilegiado de 1la
rentabilidad y la eficacia. Algunas organizaciones estan representadas
actualmente sélo a nivel nacional, otras sélo a nivel regional o subregional,
otras mas a ambos niveles, y las hay que no tienen representacidén nacional o
dependen de los representantes residentes del PNUD. Ademds, las
organizaciones representadas a nivel regional o subregional no delegan las
mismas atribuciones ni tiemen jurisdicciones territoriales similares. Es mas,
algunas organizaciones representadas a ambos niveles asignan una funcidén
directiva preeminente a la representacidn a nivel nacional (la FAO y la ONUDI)
o a la representacidn en los planos regional o subregional (OMS y UNESCO).
S6lo el UNICEF parece atribuir igual importancia a la representacidén en los
planos regional y naciomal. Factores importantes como las dimensiones
territoriales y demograficas, el nivel de desarrollo, la capacidad
gubernamental para gestionar técnicas modernas y la existencia de
infraestructura adecuada definen las relaciones entre las organizaciones y los
paises huéspedes y también determinan el emplazamiento, las dimensiones y la
estructura de su representacién. Paises como China, la India, Indonesia, el
Brasil o Nigeria pueden tener mas derecho a estructuras de representacidn
subregionales, a condicidn por supuesto de que asi lo deseen los gobiernos
interesados.

82. En la actualidad el panorama general de la representacidn muestra que las
crganizaciones del Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas estan muy
representadas a escala nacional. Este enfoque pareceria estar de acuerdo con
los mandatos esencialmente operacionales y con la naturaleza de las
actividades de esas organizaciones. Entre los organismos especializados sélo
la OMS y la FAO poseen una densa red de representacidn a escala nacional
ademds de sus estructuras regionales. No obstante, en ambos casos cada
oficina nacional raramente cuenta con mds de dos o tres funcionarios del
cuadro organico, lo gue suscita la cuestidn costo-beneficio. Otros organismos
especializados parecen mas inclinados a aplicar un enfoque regional o
subregional de la descentralizacidn, sin duda por razones de rentabilidad (tal
es el caso de la OACI, la OIT, la UIT, la UNESCO y la OMM. Unos pocos
organismos que no disponen de oficinas exteriores cuentan con servicios
regionales de asesoramiento (el OIEA, la OMI y la UPU). La OMPI es el tunico
organismo que todavia no ha iniciado algin tipo de descentralizacidén orientada
a la actuacidn sobre el terreno.

83. Aungue los textos fundamentales de las organizaciones en ningun caso
estipulan que deba haber una representacidn a nivel nacional, de manera
explicita o implicita prevén estructuras regionales de cooperacidn en la
mayoria de los casos. De hecho, los gobiernos de los Estados Miembros son los
"representantes" de las organizaciones y sus brazos ejecutivos dentro de los
territorios respectivos. La Constitucidn de la UNESCO explicita este
requisito mediante su concepto de "comisiones nacionales'. Por otra parte, el
hincapié que se hace en la descentralizacidén a nivel nacional parece concordar
con la importancia creciente de las regiones en la politica internacional y en
las relaciones econdémicas, como pone de manifiesto la proliferacidn durante el
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decenio pasado de organizaciones y asociaciones regionales y subregionales de
caracter intergubernamental o profesional en todas partes del mundo. Los
dérganos normativos de las organizaciones actuan ateniéndose a grupos
regionales que se han convertido en instituciones establecidas por derecho
propio.

84. Ademas, los esfuerzos mundiales de proteccién del medio ambiente y
desarrollo socioeconémico muestran cada vez en mayor grado unas disparidades
regionales y unas caracteristicas concretas que demandan enfoques ajustados a
las regiones especificas y que pueden hacer necesario incorporar disposiciones
nuevas a las constituciones o fortalecer las disposiciones constitucionales en
materia de descentralizacidn ya existentes cuando sea necesario. Por ejemplo,
Europa occidental y América del Norte pueden querer dar prioridad especial a
la proteccidén de su ecosistema y al sector cada vez mayor de su poblacién
anciana; Europa oriental y la Comunidad de Estados Independientes tal vez
consideren prioritarias la gestién de sus transformaciones econdmicas y las
corrientes de inversiones para el desarrollo; Sudamérica quizas estime
prioritario equilibrar las disparidades en materia de ingresos, reprimir el
narcotrafico y mejorar su capacidad para gestionar la deuda; Africa quizas
tenga como prioritario reducir las tasas de analfabetismo y pobreza, fomentar
la estabilidad mediante instituciones politicas y fortalecer la capacidad
nacional de ejecucidn mediante programas masivos de formacidén profesional, y
Asia tal vez prime la adquisicidn y gestidn de tecnologias avanzadas con las
que incrementar su competitividad, frenar el crecimiento demografico, etc.

85. Dado su caracter universal, las organizaciones sin duda seguirén
adoptando planes de accidén basados en estrategias mundiales. No obstante,
para ser eficaces en sus aplicaciones y resultados, los planes de alcance
mundial deben adaptarse a la realidad cultural, social y econdmica concreta de
cada regidn y con el tiempo también a la realidad de cada subregidén y cada
pais. Esta manera de ver las cosas se resalta asimismo en un informe

reciente 6/ del Secretario General de las Naciones Unidas relativo a la esfera
de la paz y la seguridad: "De conformidad com la Carta, el Consejo de
Seguridad tiene y seguird teniendo la responsabilidad primordial de mantener
la paz y la sequridad internacionales, pero la accidn regional, al promover la
descentralizacidén, la delegacidn de facultades y la cooperacidn con las
Naciones Unidas, podria no sélo aligerar la carga del Consejo sino también
fomentar un mayor grado de participacidn, consenso y democratizacidn en los
asuntos internacionales".

86. La DCI ha publicado en el pasado varios informes en los que se recomienda
el fortalecimiento de la eficacia operativa de las estructuras regionales de
las organizaciones. Buen ejemplo de ello es el Informe sobre las estructuras
regionales del sistema de las Naciones Unidas (JIU/REP/75/2) de 1975 que,
entre otras medidas, instaba al sistema a:

i) conseguir una definicién comin de las regiones y las subregiones y
un emplazamiento idéntico de las oficinas regionales y subregionales;

ii) delegar atribuciones y responsabilidades adecuadas en sus oficinas
regionales acompafiando esto de la oportuna redistribucidn de
funcionarios del cuadro organico y recursos;
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reforzar los vinculos de cooperacidén técnica entre las estructuras
regionales del sistema y las organizaciones intergubernamentales
regionales no pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas;
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iv) involucrar a las comisiones econdémicas regionales y otras oficinas
regionales en la programacidn en el plano nacional;

v) mejorar las comunicaciones y las relaciones de trabajo entre las
comisiones econdmicas regionales y otras oficinas regionales del
sistema; etc.

87. La resolucién 32/197 de la Asamblea General (en el capitulo IV de su
anexo relativo a la cooperacidén regional e interregional) articula basicamente
las mismas directrices. Otro informe de la DCI del afioc 1985 dedicado a ‘la
Contribucidén a una reflexidn sobre la reforma de las Naciones Unidas
(JIU/REP/85/9) pidid la creacidn de "organismos regionales de desarrollo” con
un enfoque interdisciplinario y encargados al mismo tiempo de la salud, la
agricultura, la industria, la educacidén, etc. En el informe se argumentaba
gque el enfogque sectorial era totalmente inadaptado a problemas de desarrollo
gue exigen un enfoque integrado y de cooperacidn orgdnica entre todos los
participantes, y que toda accidn en materia de desarrollo a escala mundial
induce a ignorar el caracter especifico regional o nacional y conduce a una
visién superficial del problema. El informe concluia sefalando que

"la solucidén sélo puede ser regionmal (o subregional) e integrada, lo que
significa que hay que enviar "sobre el terreno" a todos los que deben ocuparse
del desarrollo"”. -

88. La situacidn politica, econdmica y social internacional se caracteriza
actualmente por profundas transformaciones que en si mismas constituyen una
exhortacidn dramdtica a la reforma profunda de las estructuras y enfoques
operacionales del sistema de las Naciones Unidas. La sequia, el hambre y la
enfermedad mundial del SIDA estdn asolando regiones enteras. La comunidad
internacional debe responder legitimamente a las exigencias nuevas y enormes
que se formulan en Europa central y oriental y en la Comunidad de Estados
Independientes. Lo mismo cabe decir de las consecuencias de las guerras
civiles que se libran en numerosas partes del mundo y que van acompanadas de
oleadas de refugiados y personas desplazadas. El rapido aumento de las
operaciones de mantenimiento de la paz y operaciones conexas de las

Naciones Unidas, cuyo costo se calcula prdximo a los 3.000 millones de ddlares
en 1992, ha abierto otro frente mas en la lucha internacional contra la
miseria y los sufrimientos humanos. Puesto que el desarrollo no es posible en
una situacién de hambre, pandemia, guerras civiles y poblaciones desplazadas,
el reto que se plantea hoy al sistema de las Naciones Unidas es un fendmeno
unico pero con cabeza de hidra que no se puede resolver mediate enfogques
tradicionales y fracciorados por sectores o dentro del marco organizativo
existente para las actividades operacionales. Las organizaciones deben hacer
frente a este reto urniendo sus filas de manera disciplinada y codo con codo.

89. La voluntad moral del sistema de las Naciones Unidas de poner a punto una
respuesta integrada y concentrar su variada fuerza como un rayo laser emn las
actuales prioridades mundiales se ve sometida a dura prueba en una época en
que practicamente todos los Estados Miembros de las organizaciones trabajan
activamente por conseguir una integracidn econdmica que les beneficie
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mutuamente. Enormes empresas que poseen recursos humanos y financieros
equivalentes a varias veces los del sistema de las Naciones Unidas se estan
uniendo o integrando para conseguir una mayor competitividad y economias de
escala. Si los Estados Miembros estan dispuestos a renunciar a algunos
elementos de su soberania en aras del bien comun, y las empresas privadas a
perder su identidad empresarial para conseguir mayores beneficios, ¢por qué
habrian las organizaciones del sistema de ser incapaces de superar la carga
que representa la "competencia sectorial" y el aislacionismo constitucional en
aras de los intereses supremos del bienestar humano?

90. E1 Inspector esta firmemente convencido de que este es el momento
oportuno para que los Estados Miembros aprueben en los érganos adecuados
valientes medidas de reforma en lo que respecta a las estructuras
operacionales del sistema de las Naciones Unidas. Para ayudar a los érganos
rectores en su revisién de dichas estructuras, el Inspector recomienda lo
siguiente: el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas, ateniéndose
a su mandato revitalizado y actuando con arreglo a los Articulos 55, 62 y 63
de la Carta de las Naciones Unidas, deberia emprender estudios y consultas con
los 6rganos rectores pertinentes del sistema de desarrollo de las

Naciones Unidas con miras a determinar la viabilidad de establecer estructuras
o mecanismos de desarrollo regional integrados y multidisciplinarios en el
sistema de las Naciones Unidas similares a los bancos de desarrollo regionales.

91. Los mecanismos propuestos, que permitirian al sistema de desarrollo de

las Naciones Unidas dar una forma mds s6lida a la cooperacién entre organismos
y reaccionar mds eficazmente a las condiciones concretas regionales,
subregionales y nacionales, podrian tener por ejemplo los elementos siguientes:

a) Podrian incluir las actuales estructuras regionales del sistema
basadas sobre el terreno, asi como las dependencias, y servicios de
las sedes de las organizaciones que se ocupan de las operaciones
sobre el terreno. Estas divisiones, dependencias y servicios
podrian por consiguiente descentralizarse plenamente al plano
regional.

b) Se podria analizar de nuevo el mandato y los programas de todas las
comisiones econdémicas regionales y en caso necesario reformandolos
de modo que se posibilite la plena integracidén de las comisiones en
las nuevas estructuras regionales, que podrian llamarse simplemente
comisiones regionales del sistema de las Naciones Unidas y estar
dotadas de nuevos mandatos y objetivos programaticos.

c) Los jefes ejecutivos de las nuevas estructuras podrian ser
designados por el CAC exclusivamente en base a sus antecedentes y
capacidad. La composicidén del personal del cuadro organico de cada
estructura regional reflejaria escrupulosamente el caracter
internacional y multirracial que el sistema de las Naciones Unidas
tiene en todo el mundo y no mas del 40% de dicho personal seria
oriundo de una determinada regidn. A la espera del establecimiento
de los nuevos mecanismos, la composicidén del cuadro organico de las
oficinas regionales y de las comisiones econdmicas ya existentes se
alteraria en consecuencia.
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El érgano normativo mundial de las propuestas estructuras regionales
seria el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, en tanto
que los 6rganos normativos regionales podrian constituirse a mnivel
de jefes del Estado o de sus representantes. Las organizaciones
intergubernamentales de caracter regional ya existentes podrian
servir con tal fin (por ejemplo la Organizacidn de Estados
Americanos, la Liga Arabe, la Organizacidn de la Unidad Africama, la
Comunidad Econdémica Buropea, la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental, etc.).

Las nuevas estructuras regionales tendrian presupuestos claros
compartidos proporcionalmente por las organizaciones del sistema,
siguiendo el modelo de los 6rganos: del CAC.

Las estructuras regionales serian o no responsables del
establecimiento y la supervisién de oficinas subregionales y
nacionales unificadas que se crearian, estructurarian, reforzarian o
igualarian en base a una estrategia selectiva centrada en las
necesidades y problemas y también a consideraciones de eficacia y
efectividad en funcidén de los costos mas que en base a los actuales
enfoques fragmentados de la representacién a escala nacional de las
organizaciones individuales.

Las funciones de las sedes relacionadas con el desarrcllo se
limitarian a los temas y problemas interregionales y mundiales,
incluidos la investigacidén y el andlisis de politicas, la
recaudacidén de fondos y la coordinacidén conceptual a nivel mundial.

Para establecer las estructuras propuestas podria adoptarse un
enfoque flexible que refleje la magnitud y la indole de la tarea de
desarrollo concreta de cada regidn. Por ejemplo, la viabilidad de
las estructuras podria ponerse a prueba en primer lugar en Europa
Oriental y en la Comunidad de Estados Independientes y también en
Africa, dos regiones en las que cabe considerar que la actuacidn
integrada de las organizaciones es desesperadamente necesaria.

92. La base tedrica de las nuevas estructuras propuestas puede justificarse

argumentando que:

a)

Para hacer frente con eficacia a las nuevas realidades y prioridades
mundiales, incluido el Programa 21 de la Conferncia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Cumbre para
la Tierra) celebrada en Rio, el Consejo Econdmico y Social ha
emprendido reformas sin precedentes de su estructura y sus 6rganos
subsidiarios con miras a revitalizar su funcidén de coordinacidn
mundial de politicas a escala de todo el sistema de las

Naciones Unidas. La plena obtencidén de la meta de este proceso de
reforma intergubernamental no puede darse por sentada sin las
correspondientes reforma y revitalizacidén importantes de las
estructuras de ejecucidén de las organizaciones en las esferas
econdémica y social y esferas conexas. De ajustarse a lo que se
propuso en los parrafos precedentes, las nuevas estructuras, que
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tendrian su base dentro de las regiones, deberian facilitar
considerablemente que los miembros del CAC aplicaran sobre el
terreno las directrices de la Asamblea General y del Consejo
Econdmico y Social de manera rapida, eficiente e integrada, lo que
dificilmente resulta posible en la actual situacidén de programas y
enfoques fragmentados y duplicativos de las organizaciones, cada una
responsable ante su 6rgano rector y obligada a presentarle informes.

Si bien las comisiones regionales varian en 10 que respecta & su
capacidad de coordinacién interinstitucional dentro de sus regiones
respectivas, segun se concibe esa coordinacién en la

resolucidn 32/197 de la Asamblea General, es evidente que los
inmensos problemas que se les plantean a los paises de Africa y
Europa oriental y a la Comunidad de Estados Independientes no pueden
encomendarse unicamente al genio de las Comisiones Ecomdmicas para
Africa y Europa. Pareceria indispensble contar con una coalicidn
mas amplia y de mas alto nivel que abarque todo el sistema, la cual
se concretaria en los nuevos mecanismos regionales propuestos.

La puesta a punto de programas y representaciones del sistema de las
Naciones Unidas integrados en el plano nacional gque actualmente
tiene cada vez mas aceptacidn y empuje, pareceria justificar un
enfoque similar en el plano regional, en el que todos los
organismos, por pequefos que fueran, pudieran permitirse financiar
su representacidén sobre el terreno dentro de una estructura
integrada.

Las nuevas modalidades de cooperacién técnica contenidas en la
resolucidn 44/211 de la Asamblea General, y en particular el paso a
un enfoque programatico, a la ejecucidén nacional y a la creacion de
capacidad, no se pueden apoyar adecuadamente por control remoto
desde las sedes de las organizaciones como ocurre en la actualidad.
Como pone de manifiesto el modelo descentralizado de la OMS, dichas
modalidades exigen una cercania mas inmediata a los paises para
poder prestar el apoyo técnico de manera constante. Al contrario de
lo que ocurre con los proyectos, los programas tienen una duracidn
de vida indefinida.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, y también informes recientes del Secretario General de
las Naciones Unidas (Un programa de paz, Memoria sobre la labor de
la Organizacidén, proceso de reestructuracidn), hacen que resalte mas
que nunca la necesidad de un enfoque integrado de los problemas del
desarrollo que englobe los aspectos ambientales, politicos,
econdmicos, sociales, demograficos y culturales. Los nuevos
mecanismos propuestos deberian poder garantizar la aplicacion
practica de dicho enfoque.

93. La viabilidad de las nuevas estructuras puede defenderse con los

argumentos siguientes:

a)

De conformidad con la resolucidén 1992/40 del Consejo Econdmico y
Social, en la que el Consejo reafirmé la importancia que asignaba a
un enfoque integrado del sistema de las Naciones Unidas para la
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regién de los Estados balticos y la Comunidad de Estados
Independientes y a la presencia integrada del sistema de las
Naciones Unidas en dicha region, el Secretario General ya ha
establecido un nicleo de oficinas integradas del sistema de las
Naciones Unidas en seis paises de la regidén. Aunque de momento se
limitan al plano nacional, estas oficinas indican la viabilidad de
un enfoque similar en el plano regional.

Las organizaciones del Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas y las
entidades dedicadas casi exclusivamente a actividades operacionales
para el desarrollo y a operaciones de asistencia de socorro
continuarian concentrando sus actividades en el plano nacional,
actuando como fuerza dinamizadora para el resto del sistema.

Las comisiones regionales, debidamente integradas con otras
entidades sustantivas de las Naciones Unidas y organismos técnicos
del sistema, formarian las estructuras de instrumentalizacidn
tecnoldégica destinadas a traducir las politicas y estrategias
mundiales en planes y programas regionales mas concretos para su
aplicacidn por los gobiernos nacionales, ayudadas por la fuerza
operacional del sistema en el plano nacional.

Las comisiones regionales poseen ya divisiones o dependencias
conjuntas con otras organizaciones del sistema. Esto pone de
manifiesto la viabilidad de ampliar tales estructuras de forma que
incluyan a un nimero mayor de organismos técnicos del sistema o a
todos ellos, inclusive las Direcciones Nacionales del PNUD, de
acuerdo con las necesidades planteadas por el desarrollo de cada
regidn.

El establecimiento de las estructuras propuestas no acarrearia
gastos adicionales, sino todo lo contrario, siempre que su creacién
se realizara de la manera propuesta por el Inspector, por ejemplo
mediante la explotacién en comin de los recursos regionales
existentes, o de la mayor parte de tales recursos, y mediante la
descentralizacidén de los servicios de cooperacidén técnica basados en
las sedes, los cuales ya estédn organizados convenientemente de
manera regional,

El paso definitivo a la ejecucidn nacional y a un nuevo régimen de
gastos de apoyo puede hacer que deje de estar justificado el
mantenimiento en las sedes de servicios de apoyo a la cooperacidn
técnica voluminosos y costosos. Los recursos limitados que en
definitiva pueden quedar a disposicidén de cada organismo podrian
utilizarse de manera mas rentable y sin duda con mayores beneficios
dentro de estructuras del sistema de las Kaciones Unidas integradas
en el plano regional.

Las organizaciones no tendrian por qué perder su identidad
constitucional por el hecho de participar en las estructuras
integradas, y podrian contemplarse acuerdos especiales entre las
estructuras nuevas y las organizaciones regionales de la OMS en
vista de la singularidad de éstas.
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04, Los beneficios que cabe esperar de los mecanismos propuestos incluyen,

por ejemplo:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

Economias importantes en gastos de infraestructura y de personal.

La responsabilidad administrativa y financiera por todas las
operaciones sobre el terreno efectuadas por las organizaciones se
descargaria de manera mas facil y eficaz, con el recurso a sistemas
incorporados de control de la gestidén administrativa y financiera.

Las organizaciones podrian cooperar de manera mas creativa, en tanto
que campo de fuerza unificado, con las instituciones financieras
multilaterales, como se destacaba en un reciente informe de la DCI:
"Cooperacidén entre el sistema de las Naciones Unidas y las
instituciones financieras multilaterales"” (DCI/REP/92/1).

La integracidn efectiva de la capacidad analitica, tecnoldgica y
operacional de las organizaciones en el plano regional reforzaria
considerablemente su ventaja comparativa respecto de otros
participantes en las tareas de desarrollo e incluso podria
garantizar un aumento de la financiacidn por parte de los donantes
para sus programas sobre el terreno.

Las nuevas estructuras actuarian como coherentes correas de
transmisidén situadas sobre el terreno entre la Asamblea General de.
las Naciones Unidas, el Consejo Econdmico y Social y los d6rganos
rectores de los organismos especializados, por un lado, y los
gobiernos nacionales y también el sistema unificado de
representacién de las Naciones Unidas en el plano nacional por otro.

Apoyar a los paises desde el plano regional pareceria tener sentido
en circunstancias en gque haya poca capacidad nacional en materia
administrativa y de coordinacién, o cuando las instituciones
gubernamentales se vean desbordadas por los disturbios sociales o
las querras civiles, habida cuenta de que los programas regionales y
subregionales comportan menores cargas para los servicios nacionales
y resultan menos afectados por los cambios de gobierno y la
inestabilidad socioecondmica.

95. Alqunas de las condiciones previas esenciales para el éxito incluyen, por

ejemplo:

a)

b)

La plena participacidén de todos los organismos especializados en la
elaboracidén, dotacidén de personal y gestién de los mecanismos
propuestos, en los que también se podria invitar a participar a las
instituciones de Bretton Woods.

Seria necesario prestar una atencidén muy particular a la seleccidén y
organizacidén de los encargados de la gestidn ejecutiva de los
mecanismos propuestos, que podrian incluir una Junta Ejecutiva
designada por el CAC similar a las Juntas de Directores de las
instituciones de financiacidén multilaterales.
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Los mecanismos no deberian ser mastodontes de organizacidm
regionales; deberian abordar la solucién de las diferencias dentro
de sus regiones respectivas distribuyéndose en forma de grupos
especiales de trabajo similares a los centros multinacionales de
programacidén y operaciones (MULPOCS) de la Comisién Econdmica para
Africa, pero mucho mds equipados técnicamente que estos ultimos al
combinar la capacidad analitica y tecnoldégica con la operacional.

Elaboracidon de nuevas notas descriptivas de las funciones del
personal y de estrategias de los programas encaminadas a afrontar
directamente los problemas de desarrollo mas graves existentes en
cada regidén, como podria ser la creacién de marcos propicios para
las transformaciones econdémicas en Europa oriental y en la Comunidad
de Estados Independientes o para acabar con la pobreza y el
analfabetismo en Africa y Asia.

En una época en que la ayuda para el desarrollc disminuye en todo el
mundo y gran parte de ella se destina a programas de socorro de
emergencia, es evidente que una prioridad esencial para algunos de
los mecanismos propuestos deberia ser la integracidn econdmica y
también la generacidn local y la adecuada gestidn de los recursos
dentro de sus regiones respectivas. Esto exigiria prestar mayor
atencidén ain al fortalecimiento e interconexidén de las instituciones
regionales y subregionales en diversos sectores, asi como al apoyo
del sector privado y a las estrategias, politicas y legislaciones de
fomento de la inversidn, todo ello acompafiado de la creacidn de
capacidad nacional administrativa y tecnoldgica con caracter general.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

96. Aungue el tema de la descentralizacién se ha debatido mucho en el sistema
de las Naciones Unidas desde hace muchos anos, s6lo en los dos ultimos afios ha
comenzado ese tema a adquirir concrecidén practica en algunas organizaciones.
Los profundos cambios que se han producido en la composicidn de las
organizaciones y en la fabrica politica, econdmica y social internacional
desde que el sistema de las Naciones Unidas cobrd existencia, y mds
espectacularmente en estos ultimos afios con el final de la guerra fria, han
incrementado comprensiblemente la presidén para que se proceda a una reforma
completa de las estructuras operacionales del sistema de las Naciones Unidas
que permita a éste conjugarse de manera mas creativa con las diferentes
regiones, pueblos y culturas que constituyen los destinatarios universales de
las organizaciones.

97. En este amplio panorama de reformas, el punto de partida para cualquier
debate serio de la descentralizacidn deberia ser un andlisis del emplazamiento
actual de las sedes de las organizaciones con miras a proceder de manera
paulatina al traslado de algunas de ellas a fin de conseguir una pauta de
distribucidén mas planetaria del emplazamiento de las sedes. Ademas, los
periodos de sesiones de los drganos rectores del sistema deberian utilizarse
mas eficazmente para fomentar la meta préctica de la descentralizacidn si se
celebran fuera de las sedes y con caracter regional rotatorio.

98. Las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y de otros
6rganos rectores del sistema sobre el tema de la descentralizacidén constituyen
una fuente autorizada de orientaciones politicas para los esfuerzos de
reestructuracidn que resultan inevitables en el sistema de las

Naciones Unidas. §Sin embargo el progreso general en este sentido ha sido
desigual, y hasta el momento no se ha elaborado a mnivel del CAC una estrategia
clara y abarcadora de la descentralizacidn, salvo los pasos iniciales dados
muy recientemente en esta direccion por el CCCS/OPS.

99. E1 Inspector llega a la conclusién de que tal enfoque coordinado y
estratégico que incluya a todas las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas es indispensable y se requiere urgentemente habida cuenta de
la rapida evolucidn de la naturaleza y el alcance de las actividades
operacionales para el desarrollo y de las nuevas modalidades de la cooperaciodn
técnica incorporadas a los mandatos en virtud de la resolucidn 44/211 de 1la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Es mas, el azote del hambre, la
sequia, el SIDA, las poblaciones desplazadas, las guerras civiles y la
agudizacidén de la miseria social en numerosas partes del mundo exigen un
importante fortalecimiento de la presencia sobre el terreno y de la capacidad
operacional y también de respuesta por unas organizaciones que actiden como un
campo de fuerza integrado.

100. Esto supone que el proceso de descentralizacion del sistema de las
Naciones Unidas debe ir mucho mds alla de las medidas parciales y de los
simples retoques en las estructuras y procedimientos existentes. Dicho
proceso deberia concentrarse decididamente en la viabilidad de establecer
mecanismos de desarrollo regionales multidisciplinarios e integrados similares
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a las estructuras de los bancos de desarrollo regionales y que sean
responsables de las actividades operacionales para el desarrollo realizadas
por las organizaciones.

101. Como parte de las medidas preparatorias para el establecimiento de
nuevas estructuras regionales, seria necesario adoptar medidas mas concretas a
fin de armonizar varios elementos de la descentralizacidon y especialmente los
niveles de atribuciones delegadas sobre el terreno, las relaciones de
funcionamiento entre la representacidn nacional y regional, la estructura de
categorias de la representacidén, las comunicaciones y los sistemas de gestidm
de la informacion.

B. mendacion
Recomendacidén 1 - Fortalecimiento de la cooperacidn regional e interregional

En sus actuales esfuerzos por reformar los sectores econdmico, social y
conexos de la Secretaria de las Naciones Unidas, el Secretario General deberia
considerar la necesidad de asegurar la plena aplicacidn de todas las
disposiciones del capitulo IV del anexo de la resolucidn 32/197 de la
Asamblea General, tomando en cuenta:

a) Las propuestas hechas en el capitulo I de la Parte II del presente
informe en lo que respecta a la necesidad de integracidn funcional
entre las comisiones regionales y las entidades de alcance mundial
de la Secretaria en los sectores econdémico, social y conexos;

b) Los parrafos 90 a 95 de este informe y la recomendacidén 6 del mismo,
relativos a la viabilidad del establecimiento de estructuras de
desarrollo regionales integradas y multidisciplinarias en el sistema
de las Naciones Unidas.

Recomendacidn 2 - Enfogque coordinado de la descentralizacidn

a) El Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC) deberia elaborar un
marco de descentralizacidn armonizado que incluya los grados de
delegacidén de atribuciones sobre el terreno por parte de todas las
organizaciones, la complementariedad de funciones en los planos de
las sedes, regional y nacional, la estructura de categorias de la
representacidn, las comunicaciones y los sistemas de gestidn de la
informacién. E1l marco propuesto deberia reflejar plenamente la
indole intersectorial cada vez mayor de las actividades
operacionales para el desarrollo, las nuevas modalidades de
cooperacidén tecnica, las agudas disparidades entre las situaciones
regional, subregional y nacional y la labor realizada ya sobre este
tema por las organizaciones del Grupo Consultivo Mixto sobre
Politicas, asi como las medidas que se proponen en la
recomendacion 6 del presente informe.

b) Todos los organismos especializados deberian servirse de la red de
telecomunicaciones de las Naciones Unidas de conformidad con la
resolucién 50 de la Conferencia de Plenipotenciarios de la UIT
de 1989,




-47 -

Recomendacidn 3 - Meta de descentralizacidn obligatoria

Los 6rganos rectores deberian establecer metas de descentralizacién que
habran de ser alcanzadas por sus organizaciones respectivas en plazos
determinados. Debido a la diferencia de constituciones y de circunstancias
entre las organizaciones, el Inspector no recomienda una meta inflexible pero
cree que la meta deberia corresponder al volumen de actividades de cooperacidn
técnica de cada organizacidén, asi como a las medidas propuestas en la
recomendacidon 6 de este informe.

Recomendacidén 4 - Integracidén de la cooperacidn para el desarrollo com los

rogramas ordinari

Las organizaciones que todavia no lo hayan hecho deberia integrar mas las
preocupaciones en materia de cooperacidn para el desarrollo en las funciones
de sus programas ordinarios, respaldando esto con enmiendas constitucionales
si fuera necesario tal y como hizo la UIT en 1989.

Recomendacidn 5 - Composicidn del personal del cuadro organico de las
dependencias descentralizadas

Deberian introducirse medidas para restaurar plenamente el caracter
internacional de las plantillas del cuadro organico de las dependencias
descentralizadas en cada regién (con la excepcién de los funcionarios
nacionales del cuadro organico, los expertos asociados y los funcionarios
subalternos del cuadro orgédnico), de manera que no mas del 40% del personal
de contratacidn internacional sea oriundo de cualquier region determinada.
Esta recomendacién se aplica en particular a las comisiones econdmicas
regionales de las Naciones Unidas, las organizaciones miembros del Grupo
Consultivo Mixto sobre Politicas, la OMS (con exclusidn de la OPS), la FAO,
la UNESCO y la OIT. Puede ser necesario introducir medidas de acompanamiento
adecuadas, como la formacién linguistica intensiva, a fin de satisfacer 1los
requisitos lingliisticos necesarios para prestar servicio en algunas regiones.

Recomendacidon 6 - Hacia un sistema de descentralizacidn regional

El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, ateniéndose a su
mandato revitalizado y a los nuevos acontecimientos mundiales, y de
conformidad con los Articules 55, 62 y 63 de la Carta de las Naciones Unidas,
deberia emprender estudios y consultas con todos los organismos rectores
apropiados con el fin de determinar la viabilidad de establecer mecanismos de
desarrollo regionales integrados y multidisciplinarios en el sistema de las
Naciones Unidas o de transformar las comisiones regionales en comisiones
regionales del sistema de las Naciones Unidas siguiendo los criterios
provisionales que se sugieren en el presente informe.

Recomendacidn 7 - Descentralizacidn de los lugares de celebracidn de los

periodos _de sesiones de los oOrganos rectores

Siguiendo la préactica establecida por los d6rganos rectores de la UNCTAD,
el OIEA, la UIT, la UPU y la UNESCO, el Consejo Econdmico y Social, el Consejo
de Administracion del PNUD, la Junta Ejecutiva del UNICEF, y las conferencias
generales de otras organizaciones podrian plantearse examinar la posibilidad
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de reunirse periddicamente fuera de las sedes de sus organizaciones y con
caracter regional rotatorio. Con tal fin, las secretarias respectivas
deberian poner a punto una serie de incentivos destinados a motivar a los
Estados Miembros para que acojan periodos de sesiones legislativos en sus
territorios, en el contexto de la resolucidén 40/243 de la Asamblea General
de 1985.

Recomendacién 8 - Descentralizacidm progresiva de las sedes de
las organizaciones

2) El Comité Administrativo de Coordinacidén deberia elaborar un
conjunto minimo de criterios (por ejemplo, adecuacién y eficiencia
de la infraestructura logistica de comunicaciones, tolerancia y
armonia raciales, condiciones de seguridad, costo y nivel de vida,
disposicién y capacidad de las ciudades o los gobiernos huéspedes
para proporcionar gratuitamente locales y/o para contribuir
sustancialmente a los gastos de mudanza e instalacidén, etc.)
que deberian satisfacer los Estados Miembros que en la actualidad
acojan o deseen acoger sedes o algunas divisiones de cualquier
organizacidn, a fin de asegurar que los actuales y futuros acuerdos
sobre las sedes son uniformes y satisfacen plenamente las
necesidades de todos los Estados Miembros, las organizaciones y su
personal;

b) Por consiguiente, las sedes de las organizaciones no deberian
considerarse permanentes, ni en sus constituciones ni de ningun otro
modo, y el tema de la mudanza de algunas de ellas podria incluirse
en los programas de trabajo de los érganos rectores tras la
elaboracidn de procedimientos de licitacidén basados en los criterios
establecidos por el CAC y en otras consideraciones expuestas en el
presente informe mutatis mutandis, con el propdsito ultimo de
conseguir una pauta de distribucidén del emplazamiento de las sedes
mds mundial para beneficio de las organizaciones y de la comunidad
internacional;

c) Los érganos rectores de las organizaciones plenamente dedicadas a
cuestiones relacionadas con el desarrollo podrian considerar la
posibilidad de trasladar gradualmente las sedes de esas
organizaciones o algunos de sus servicios a las regiones en
desarrollo, con sujecidn a los apartados a) y b) precedentes.
Igual reflexidn deberia hacerse, en el marco de la presente
recomendacidn, respecto de los paises ndérdicos y también de
Europa central y oriental y de la Comunidad de Estados
Independientes.
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1/ ACC/1992/FB/R.20.
2/ DP/1991/69.

3/ International Herald Tribune: 26 de mayo de 1992, La Tribune de
17 de junio de 1992.
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4/ Vedse el informe del Simposio Internacional sobre Capacitacidén y
Transferencia de Tecnologia, Nancy, mayo de 1980.

5/ Dos de tales sindicatos son: la Asociacidn Internacional de
Intérpretes de Conferencias (AIIC) y la Asociacidén Internacional de
Traductores de Conferencias (AITC), ambas conocidas por su sigla en francés.

6/ Un programa de paz (A/47/277 de 17 de junio de 1992).






