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RESUMER PRELIMINAR

Durante mas de un decenio ha habido en el sistema de las Naciones Unidas
una superposicidn entre los sueldos de las categorias superiores del cuadro de
servicios generales y los de las categorias inferiores del cuadro organico.
¥, si bien es cierto que los distintos organismes han aceptado hasta ahora
este estado de cosas, la extensidn continua de esa superposicidn a niveles
cada vez mas bajos del cuadro de servicios generales ha llegado a preocupar
seriamente a algunas organizacioaes.

La causa de la superposicidén reside principalmente en los distintos
métodos utilizados para fijar y ajustar los niveles de remuneracion.
Los sueldos del cuadro organico estan basados en el principio Noblemaire que
establece los sueldos de los funcionarios internacionales en funcidén de los de
la administracion mejor remunerada de un Estado Miembro. Los sueldos del
cuadro del personal de servicios generales se determinan, en cambio, sobre la
base de las mejores condiciones de empleo prevalecientes en el lugar de
destino. La aplicacidn de estos métodos distintos, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, ha dado lugar a anomalias en cuanto a
los distintos elementos que componen la remuneracién. Los sueldos de los
servicios generales siguen ajustandose, como debe ser, a las condiciones de
servicio locales, y eso garantiza la competitividad de las Naciones Unidas en
ese plano. En cambio, los sueldos del personal del cuadro organico y
categorias superiores no se han elevado en la proporcidn establecida por los
distintos estudios llevados a cabo por la Comisién de Administracidm Publica
Internacional (CAPI). Esa elevacidn habria evitado el problema actual de la
superposicion con la escala de sueldos de los servicios generales.

En el capitulco-II del presente informe se trata de explicar el origen de
la estructura, en dos categorias, del sistema de las Naciones Unidas.
Bl sistema de clasificacion de las Naciones Unidas, que se introdujo en 1946 y
fue revisado en 1947, no reconocia la distincidn entre categorias
internacionales y no internacionales (locales) de personal, y recomendaba una
estructura basada en una sola categoria. Ahora biem, en 1949, un Comité
. independiente de expertos en materia de sueldos, subsidios y licencias del
sistema de organizaciones de las Naciones Unidas recomendd el sistema de las
dos categorias, sistema que, a su juicio, reduciria los costos.

En el capitule III del informe se describen las dimensiones actuales del
problema y la forma en gque éste afecta a la gestidn de los recursos humanos en
las Naciones Unidas. Ademas de la diversidad de métodos utilizados, otros
factores como la congelacidn de los sueldos del cuadro orgdnico, la inflacidn
y las fluctuaciones de los tipos de cambio en relacidn con el ddélar de los
Estados Unidos han tenido una importante influencia en la extensién de la
auperposicidn.

En el capitulo IV, el Inspector llega a la conclusidn de gque la
situacion, que ya ahora es causa de grave preocupacion en las sedes de algunos
organismos, especialmente en Roma y en Ginebra, podria ademas perturbar
peligrosamente el sistema de sueldos de las Naciones Unidas. Por eso se
felicita de la peticion que ha hecho la Asamblea General a la CAPI
(resolucidn 45/241 (XIV) de 21 de diciembre de 1990) para Que prepare un
estudio sobre el problema.

/one
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I. GENESIS DEL ESTUDIO

1. Desde hace varios afios, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn (FAO) se ha encontrado ante una situacidn de
superposicion creciente entre los sueldos del personal del cuadro organico y
los del cuadro de servicios generales. De hecho, ha habido un deterioro
gradual de los primeros en relacidén con los segundos. Asi por ejemplo,
mientras que en 1970 el sueldo de un funcionario P-1 destinado en Roma
equivalia al de un empleado de servicios generales de nivel medio que prestara
sus servicios en la misma ciudad, hoy el sueldo del primero no es mayor gque el
de un empleado de la categoria mas baja de los servicios generales (véase el
grafico 1). La FAO estima que esta superposicidén entre los sueldos de las dos
categorias de personal es insostenible, opinando gue puede influir
negativamente sobre la contratacidn, las oportunidades de carrera, la
evaluacién de los servicios y las posibilidades de ascenso del personal.

En consecuencia, ha pedido a la Dependencia Comin de Inspeccidén (DCI) que
estudie las razones de la 'superposicidn de categorias" en relacidn con los
emolumentos y que proceda a una evaluacidn de sus posibles repercusiones.

2. Aunque la idea del estudio partio de Roma, basidndose en la experiencia de
la FAO, la posibilidad de que otros lugares de destino pudieran verse
igualmente afectados provocé una verdadera preocupacidn, basada en el temor de
que tales situaciones pudieran sembrar la semilla del descontento en una
categoria de personal insatisfecho. Esta preocupacidn influyd en la decisiodn
de la Dependencia de realizar el estudio.

3. Las investigaciones efectuadas no han permitido descubrir antecedente
alguno de un estudio separado consagrado a esta cuestidm por la propia
Dependencia o por cualguier organizacidn u organo subsidiario del sistema de
las Naciones Unidas. No obstante, durante la preparacidn del estudio, el
Inspector ha sido informado de que la Comisidén de Administracidén Piblica
Internacional (CAPI) tenia la intencidn de ocuparse de la cuestidén de la
superposicién de categorias, en relacidn con las pensiones, cuando preparase
en 1991 un estudio sobre las pensiones de los funcionarios internacionales.
De hecho, la Asamblea General, recordando gue en el programa de trabajo de
la DCI se incluia el presente estudio sobre la superposicidén, pidié a la CAPI
que examinara "la relacidn relativa entre las condiciones de servicio del
personal del cuadro organico y categorias superiores y aquéllas de otras
categorias, asi como la cuestidn mads general de la contratacidén y retencidn
del personal” (A/RES/45/241(XIV)).

4. En un sentido muy real, pues, el estudio es el primero de su género y el
Inspector reconoce aqui la deuda de gratitud que ha contraido con los
representantes de las organizaciones seleccionadas para el estudio y con los
de los 6rganos representativos del personal que le han orientado en su

busqueda.
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II. EL ORIGEN DE LA ESTRUCTURA DUAL DEL PERSONAL
DEL SISTEXA DE LAS NACIONZS UNIDAS

5. Un documento de la CAPI (ICSC/R.9, de 1975), que trataba, entre otras
cosas del tipo de categorias y de grados gue necesitaba el sistema, decia

a8 este respecto: "Con ocasidn de estudios anteriores... se examiné a fondo la
cuestidn de cual podia ser la estructura de personal y de remuneraciones que
més eficaz pudiera resultar en relacidén con la contratacién, la equidad en
materia de sueldos y la economia administrativa... y cada vez se llegé a la
misma decisidén final, que era la de no mantener sino amplias categorias, a
saber, el personal del cuadro orgdnico y el personal de servicios generales”.
Quizd sea esclarecedor remontarse un poco en la historia.

6. El sistema de clasificacién de puestos de las Naciones Unidas que se
introdujo en 1946 y fue revisado en 1947 no reconocia la distincidn entre
categorias internacionales y no internacionales (locales) de personal, y
recomendaba una estructura basada en una sola categoria. Ko obstante, ciertas
dificultades que planteaba la administracidon de esa estructura, entre ellas su
costo, llevaron a la Asamblea General a decidir, en su tercer periodo de
sesiones, que el Secretario General procediera a un estudio completo del
régimen de sueldos y subsidios de las Naciones Unidas. En cumplimiento de esa
decisidn, el Secretario General credé en 1949 un Comité independiente de
Expertos en materia de Sueldos, Subsidios y Licencias, al que se encargd que
procediera a un estudio completo del sistema de sueldos y subsidios de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

7. El Comité de Expertos sefald a la atencidn del Secretario General que la
multiplicidad de grados entonces existente parecia encarecer innecesariamente
y ocasionar retrasos indebidos en la aplicacidn del sistema de clasificacidn
Y de sueldos. Por eso, los expertos recomendaban: 'a) reagrupamiento

de puestos de plantilla, estableciendo cuatro categorias como maximo,

y b) reduccién sustancial del ndmerc de grados o niveles". Por otra parte, en
el parrafo 21 de sus recomendaciones, los expertos declaraban: ™A juicio del
Comité, el reagrupamiento de los puestos sd6lo dara todos sus frutos si se
reduce también el numero de grados dentro de cada categoria".

8. Por eso se propuso el siguiente plan para la clasificacidn del personal
de la Secretaria de las Naciones Unidas: cuadro de direccidn; cuadro
organico; cuadro de servicios especiales, y cuadro de servicios generales.
Este ultimo incluia todos los secretarios y escribientes, los mensajeros, los
telefonistas y los guardias, asi como los empleados gue manejaban maquinas de
oficina o ejercian funciones cdministrativas corrientes (A/C.5/331). Hasta la
formulacién de esas recomendaciones por el Comité en 1949, la Secretaria de
las Naciones Unidas habia tenido una estructura basada en una sola categoria
que comprendia los gradoes 3 a 18.

9. En 1951, el Secretario General presentd un documento gque establecia las
categorias y grados del personal con arreglo a la recomendacidn del Comité de
Expertos. Los simbolos utilizados para las nuevas categorias y grados
coinciden mas o menos con el sistema actual, a saber:

He v
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1] 4

r r ion - Dir r fici M

Director principal D-1
Director D-2
Oficial mayor P-D

Cuad ini

Oficial auxiliar P-1
Oficial adjunto P-2
Oficial de segunda P-3
Oficial de primera P-4
Oficial superior P-5

rvici n 1

Categoria de entrada G-1
Categoria subalterna G-2
Empleado de trédmite G-3
Categoria superior G-4
Empleado principal G-5

10. La base de la politica y la estructura de sueldos del cuadro orgadnico de
las Naciones Unidas, tal y como la describe el Comité independiente de
Expertos es la siguiente:

"Las remuneraciones satisfechas por trabajo comparable en los
servicios administrativos de los Miembros de las Naciones Unidas son muy
diversas, y de ahi la necesidad de que las condiciones de trabajo del
perscpal contratado en el plano internacional estén en relacidén favorable
con las de los servicios nacionales y extranjeros mejor retribuidos.’
(Proyecto de presupuesto de gastos para el ejercicio ecomdémico de 1950.
Informe del Comité de Expertos en materia de Sueldos, Subsidios y
Licencias (A/C.5/331, octubre de 1949, parr. 3 b).)

11. El Comité apoydé el primncipio (y la practica) de gque se contratase al
personal local, tanto en la Sede como en los lugares de destino distintos de
ésta, pagandole los mejores sueldos "prevalecientes en la localidagd"
(ICSC/R.11/PART 11 B, pag. 45, parr. 469).

12. La estructura dual del persconal de las Naciones Unidas, basada en la
distincidn entre el personal del cuadro organico y el de servicios generales,
supone ademds, como hemos dicho, la aplicacidn de métodos distintos para la
determinacidén de los sueldos. El principio gemeral adoptado por todas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas es el de que "los sueldos
pagados al personal internacional deben tener caracter universal y, por
consiguiente, no deben estar sujetos a condiciones locales. Los funcionarios
internacionales que son contratados en todas partes del mundo deben esperar
también servir en territorios sumamente apartados. Estos factores dan a su
posicién un caracter de universalidad que debe reflejarse en la naturaleza del
sueldo". (Proyecto de presupuesto de gastos para el ejercicio econdmico

de 1956, Coeficientes de ajustes de sueldos, ajustes por variacion del costo
de vida y prestaciones familiares: Informe del Secretario General, A/C.5/632,

parr. 10.)
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13. Las funciones respectivas de los funcionarios del cuadro orgamico y de
los empleados de servicios generales han sido descritas como sigue por la
Comisidn de Administracidn Pdblica Internacional (CAPI) en el informe que
pPresenté a la Asamblea General en el trigésimo quinto periodo de sesiones de
ésta (A/35/30). Esta descripcién corresponde al sistema sequido por todos los
organismos:

"El trabajo propio del cuadro organico es analitico, evaluativo,
conceptual, interpretativo y/o creador, por lo que requiere la aplicacién
de los principios basicos de un acervo organizado de conocimientos
tedricos tales como los que constituyen un sector de la ciemcia, una rama
del saber o una disciplina especializada. Se trata de un trabajo
intrincado y entrafia un grado de dificultad y complejidad que exige la
identificacidén y el examen no sdlo de las relaciones existentes entre sus
elementos constitutivos, cuya naturaleza es variada y diversa, sino
también el contexto y la perspectiva mds amplios en que se ejecuta, con
inclusidén de su impacto en los objetivos y programas mds vastos de la
organizacidn y sus interrelaciones con los mismos. El trabajo propio del
cuadro orgdnico exige discernimiento en el andlisis y la evaluacidn de
los problemas y en la adopcidn de decisiones que implican una eleccidn
discrecional entre diversas posibilidades de acciodn.

El trabajo propio del cuadro organico requiere la posesidn de un
volumen organizado de comocimientos tedricos de nivel equivalente al
representado por un titulo universitario.”

En cambio,

"El trabajo propio del cuadro de servicios gemnerales es un trabajo
operacional, técnico o de procedimiento, que contribuye a la ejecucidn de
los programas de la organizpciénl Abarca desde las simples funciomnes
corrientes o repetitivas desempefiadas con arreglc a unas instrucciones
detalladas hasta una amplia gama de tareas mas complicadas que exigen la
identificacidn y el examen de posibilidades diversas de accidén, basados
en un conocimiento practico, amplio y profundo, de una determinada
materia. Esas tareas tienen generalmente caracter continuo.

El conocimiento de la materia de que se trate y el aumento de la
capacidad correspondiente son generalmente fruto de una larga experiencia
y familiaridad con los procedimieptos, normas y precedentes aplicables a
los proyectos de la organizacidn en un reducido campo téecnico o en una
actividad auxiliar de caracter administrativc." (ACC/1887/PER/R.20)

14. La descripcidén de algunas de las tareas del cuadro organico o del cuadro
de servicios generales comprende muchas veces elementos gue pueden atribuirse
a la otra categoria. No obstante, las organizaciones creen que, por lo que a
las funciones y tareas cotidianas de cada una de ellas se refiere, no hay
confusion entre las dos categorias de personal, Al mismo tiempo reconocen gue
las descripciones ponen de relieve cierta superposicidén, la cual no les
plantea a la mayoria de ellas problema alguno en su estado actual, pero que no
querrian que se acentuara.

oo
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III. EL ALCANCE DE LA SUPERPOSICION ENTRE LOS SUELDOS
DE LOS MIEMBROS DEL PERSONAL DEL CUADRO ORGANICO
Y 1L0S DEL CUADRO DE SERVICIOS GENERALES Y LAS
REPERCUSIONES DE ESA SUPERPOSICION EN LA GESTION

DE LOS RECURSOS HUMANOS

15. El Articulo 101 de la Carta de 1las Naciones Unidas dispone, entre otras
cosas, que "la consideracién primordial que se tendra en cuenta al nombrar al
personal de la Secretaria y al determinar las condiciones del servicio, es la
necesidad de asegurar el mas alto grado de eficiencia, competencia e

integridad",

16. Para cumplir las condiciones establecidas por la Carta en 1o que respecta
al empleo de su personal, los sueldos pagados por las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas tienen que ser competitivos, es decir, capaces
de atraer a personas de gran capacidad y altas calificaciones. Porque, si
bien los sueldos ofrecidos por las organizaciones de las Naciones Unidas no
son el inico incentivo para entrar al servicio del sistema, si ejercen una
importante influencia en el tipo y la calidad de las personas dispuestas a

trabajar para ellas.

17. Los sueldos del personal del cuadro organico estan basados en el
principio Noblemaire, que compara la remuneracién de los funcionarios
internacionales del cuadro organico con la de los funcionarios de 1la
administracién mejor remunerada de un Estado Miembro. Los sueldos del
personal del cuadro de servicios generales se determinan, en cambio, sobre la
base de los mejores sueldos prevalecientes en la localidad y son
periddicamente objeto de revisidn,

18. El sistema de remuneracidn del personal del cuadro orgamico, con
inclusién de los subsidios, prestaciones y otras condiciones de servicio, ha
sido objeto de varias revisiones desde que la Comisién Preparatoria de las
Naciones Unidas presentd su primer informe sobre la cuestién en 1945. Como se
declaraba en el informe de la CAPI para 1989 (A/44/30), la ultima revision
considerada por la Asamblea General fue el duodécimo de una serie de
importantes estudios sobre este tema. La revisién continua del régimen de
sueldos ha permitido la introduccidén de los ajustes necesarios, pero no hay
duda de que se ha registrado en algunos sectores una agravacidn de la
superposicién ‘entre los sueldos del personal del cuadro organico y los del
cuadro de servicios generales.

19. En el anexo al-.presente informe se expone graficamente el alcance, en el
curso del tiempo, de la superposicidén de los sueldos del personal de las dos
categorias que presta sus servicios en Ginebra, Paris, Nueva York y Roma.

20. En el caso de Roma, el grafico A del anexo I pone de relieve que en marzo
de 1970 el sueldo de entrada de un oficial auxiliar del cuadro orgamico

(P-1, escalon I) era equivalente al de un empleado de servicios generales

de grado 5. Las funciones respectivas de esos dos niveles, aungue no
comparables, se consideraron suficientemente similares para que su
superposicidn no fuera realmente causa de alarma. Diez aijos mas tarde,

sin embargo, el nivel comparable en la escala de los servicios generales

/oes
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era inferior al de un G-4, y siete afios después equivalente al de un G-3.
En junio de 1989, finalmente, el sueldo del funciomario P-1, gque habia
prosequido su espiral descendente, se habia rebajado al de un G-2.

21. E1 grafico C, que ilustra la situacidn en Ginebra, ilustra casi con la
misma elocuencia el problema. En cambio, los graficos relativos a Paris y
Nueva York (B y D) ponen de relieve una clara tendencia contraria hasta 1985,
es decir, una tendencia a la disminucidn de la superposicién. E1 anexo II
indica, en forma de grafico de barras, la superposicidn entre las escalas de
sueldos del cuadro de servicios generales y del cuadro organico en la FAO,
Roma, donde los sueldos de las dos terceras partes del personal de servicios
generales se superponen a los del grado inferior del cuadro orgamico y casi
toda la categoria de servicios gemerales coincide a efectos de remuneracidn
con las cuatro categorias inferiores del cuadro organico. El anexo III pone
andlogamente de relieve cémo en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra
la superposicidn que existe desde la ultima encuesta sobre los sueldos de los
servicios generales, encuesta sobre la base de cuyos resultados se recomendd
un aumento del 9,89%, empieza con el escaldén VI del grado GS-2, cuya
remuneracion coincide en parte con la del escalon I del grado P-1, mientras
que el grado GS-7 se superpone en el escaldn XI con el escalén I del

grado P-4. El anexo IV muestra la extensién de la superposicidén en la UNESCO,
Paris, superposicidén que va desde el escaldén V del grado GS-4 que coincide con
el escaldén I del grado P-1 hasta el dltimo escaldén del grado GS-6 que coincide
con el escaldén XI del grade P-2. No obstante, la superposicién no es aqui tan
grave como en la FAQ, Roma, 0 en la Oficina de las Naciones Unidas en

Ginebra. El anexo V, que ilustra la superposicidén en los distintos lugares de
destino considerados, pone de relieve la enorme variacidn que se registra en

varias ciudades.

22, Aqui hay que hacer, en todo caso, una observacidén sobre la base que se
utiliza para las comparaciones de sueldo. En esas comparaciones no se
incluyen, en el caso de los sueldos del cuadro organico, las prestaciones
tales como la licencia en el pais de origen, el subsidio de educacidén y la
subvencidn para vivienda, prestaciones cuya inclusidn reduciria las
dimensiones de la superposicidn.

23. Por otra parte, al repasar el cuadro de estos cuatro lugares de destino
en los que tiene su sede alguna organizacidén, no hay que olvidar que la
superposicidn no se da en la mayoria de los lugares de destino del mundo
(véase el anexo V), en los que, de hecho, existe una gran diferencia entre las
remuneraciones del personal local y las del personal del cuadro orgédnico.

El problema se limita, pues, a los lugares de destino en que hay sede, y
acerca de é1 han manifestado su seria preocupacidn diversas organizaciones
situadas en Ginebra, Roma y Viena. En Viena, por ejemplo, el escaldén XI del
grado GS-8 coincide con el escaldén IV del grado P-3.

A. Alcance y razones de la superposicidn de categorias

24, El estudio de los sueldos llevado a cabo en 1956 indicd que, en los
primeros ados de las Naciones Unidas, no habia ninguna superposicidn de
sueldos entre el personal superior de servicios generales y el personal
inferior del cuadro organico, ni en Nueva York ni en los demés lugares de
destino en los que tiene su sede alguna organizacidn. Ahora bien, en cierta

/-.-
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época, situada alrededor de los afios 70, la diferencia de métodos utilizados
para el calculo de los sueldos hizo que se iniciara la superposicidén. Durante
la primera mitad del decenio de 1980 el fendmeno siguid acentudndose, pero
manteniéndose todavia a un nivel aceptable. A mediados del decenio siguiente,
en cambio, el problema Se agravé y empezé a ser causa de preocupacidén para
algunos organismos. Independientemente de la diferencia de métodos
utilizados, otros factores han tenmido también una importante influencia en la
extensién del fendmeno de la superposicidn.

25. Los sueldos del personal del cuadro organico no se han incrementado en
términos reales en los ultimos 15 ados. A este problema ha venido a adadirse
el hecho de que el indice del ajuste por lugar de destino correspondiente a
Nueva York, que es el que sirve de base para todos los lugares de destino,
deberia haber sido mas bajo de lo que entonces era. Por eso los sueldos se
vieron de hecho rebajados en el monto correspondiente del ajuste por lugar de
destino que hubiera debido concederse pero gque no se concedié. Esto
repercutié de modo distinto en cada lugar de destino. Dependiendo, en efecto,
de la influencia de dos factores -la inflacidén y los tipos de cambio en
relacion con el délar de los Estados Unidos- en el ajuste por lugar de
destino, éste evoluciondé de manera distinta en cada pais: por ejemplo, en los
paises de gran inflacidn como el Brasil y la Argentina, la suma que habia
dejado de percibirse se recuperd, pero en otros, como Suiza, en los que la
inflacion es muy peguefia, los ajustes se basaron sdlo en las fluctuaciones de
los tipos de cambio y la retencidn durd mas tiempo.

26. La superposicion de sueldos entre las categorias superiores de servicios
generales y las inferiores del cuadro organico (P-1/P-2) en el personal de las
sedes es una situacidén en gran medida aceptada por muchas organizaciones.
Estas justifican, en efecto, tal superposicién basdndose en que el personal
superior de servicios generales ha adquirido en el curso de los aiflos una buena
experiencia practica acerca de las organizaciones. Los miembros del personal
de grado P-1 o P-2 estan, en cambio empezando su carrera ¢on la organizacidn y
no poseeram por lo tanto tantos conocimientos generales. Ahora bien, en
algunas organizaciones la superposicidn de sueldos no se da entre los G-7 y
los P-1 y P-2, sino entre los GS-7 y los P-5 y P-4, y ese fendmeno ya es causa
de preocupacidn.

27. Algunos funcionarios del cuadro orgadnico pueden haberse quedado
estancados al mismo nivel, mientras que los del personal superior de servicios
generales pueden haber trabajado un minimo de 20 a 25 ados en la organ;zacxon
para obtener el grado GS-7 y tienen en la mayoria de los casos mas

de 50 afios. Las perspectivas de carrera de ese personal de servicios
generales son practicamente nulas, mientras que un funcionario de los primeros
grados del cuadro organico, recién salido de una escuela superior o
universidad pero sin experiencia y contratado como P-1, P-2 o P-3, puede
esperar un ascenso en un plazo relativamente breve (de dos a cuatro anos).

28. Algunos organismos han mostrado asimismo su preocupacién ante la
posibilidad de que una extensa superposicidén de sueldos, que vaya mas alld de
las categorias superiores del personal de servicios generales, tenga efectos
negativos en el personal del cuadro organico en aguellos casos en que éste
percibe una remuneracidén igual o menor que los empleados de servicios
generales que tienen, por regla general, menos responsabilidades. Para atraer
a un joven profesional, quizd no baste ofrecerle un sueldo superior al de los

Joos



A/47/140
Espafiol

Pagina 11

servicios generales, sino que habrd que establecer sueldos que puedan competir
con los de otros sectores de la economia que ofrecenm el mismo tipo de

puestos. Para algunos candidatos a puestos del cuadro orgdnico las
"prestaciones de expatriacidn', tales como licencia para visitar el pais de
origen, subsidios de alguiler y subsidio de educacidén, pueden no comstituir el

factor determinante.

B. Superposicidn funciopal

29. Los anadlisis de las descripciones de empleo facilitados por las distintas
organizaciones indican que el personal superior de servicios gemerales que
lleva varios afios en la organizacidn y que ha acumulado la experiencia
necesaria en grupos ocupacionales tales como los de administraciénm,
pPresupuesto, finanzas y personal, desempefia funciones de supervision
generalmente propias de las categorias inferiores del cuadro orgdmico.

Esta superposicidén funcional justifica la superposicidén de sueldos entre los
Ultimos escalones del GS-7 y los primeros de los P-1/P-2 (véase el anexo VI}.
Lo que no puede justificar es la superposicidn con funcionarios superiores del
cuadro orgdnico tales como los P-5, ni la situacidn de los P-3 que tiemen bajo
sus Ordenes a empleados superiores de servicios generales que ganan mas

que ellos.

30. Los funcionarios del cuadro organico cambian con cierta frecuencia de
lugar de destino, mientras que los de servicios generales suelen permanecer en
el mismo para asegurar cierta continuidad. El deseo de colmar las lagunas
creadas por los traslados del personal de la primera categoria puede
justificar en alqunos casos la superposicidon de funciones entre jovenes
profesionales y empleados superiores de servicios generales.

31. La superposicidén funcional existe no como resultado de una politica
oficial sino mds bien por razones de conveniencia. Algunos puestos que por
naturaleza son profesionales se clasifican y mantienen en la categoria de
servicios generales por distintas razomes: i) porque el personal del cuadro
organico resulta mds caro que el de servicios generales debido a las
prestaciones de expatriacidn, tales como el subsidio de educacidn, la licencia
para visitar el pais de origen, etc.; ii) porque hay, por otra parte, ahora
puestos del cuadro orgdnico que podrian ser puestos superiores de servicios
generales. Son puestos que se han reclasificado para mejorar las perspectivas
de ascenso de sus titulares o por razones jerarquicas (el titular es el
supervisor de varios empleados de servicios generales).

32. Al Inspector se le dieron ejemplos concretos de superposicién funcional
entre puestos del cuadro organico y puestos de servicios generales: a) en la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra se suprimieron puestos del cuadro
orgénico debido a la crisis financiera, con el resultado de que el personal
restante, con inclusién de empleados superiores de servicios generales, estan
asumiendo mds responsabilidades del nivel propio de las del cuadro organico;
b) debido a la falta de puestos del cuadro organico, los jefes de servicio
recurren a empleados superiores de servicios generales para funciones que
normalmente serian desempefiadas por personal del cuadro organico:

¢) en la OIT, cuando se delegan funciones propias del cuadro orgdnico en
personas del cuadro de servicios generales, los titulares de 1los puestos
afectados tienen derecho a una nueva revisidén de su puesto en el marco de los
mecanismos de revisidn continua de la organizacidn.
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33. Teniendo en cuenta la situacidn, es evidente que la superposicidn
existente entre el personal inferior del cuadro organico y el personal
superior de servicios generales, asi como la necesidad de estudiar las medidas
adecuadas que a este respecto deberian adoptarse, exigen una comparacidén de
las distintas funciones de las dos categorias de personal.

C. Las repercusiones de la superposicidn

34. La evolucidén de la superposicidn de categorias en el momento actual
parece haber dado lugar a ciertos problemas de gestidén de personal en las
esferas de la contratacidn, el ascenso y la promocidn de la carrera
profesional. El argumento que se esgrime es el de que las personas que
podrian trabajar como funcionarios del cuadro orgdnico en el sistema de las
Naciones Unidas pueden no ver las razones por las que ellas han de cobrar
menos que aquellos a los gue se supone que han de dirigir. En cuanto a los
ascensos y las perspectivas de carrera, algunos empleados de servicios
generales han manifestado su renuencia a competir por el ascenso al cuadro
organico dado que no van a conseguir con ello un aumento significativo de
remuneracién, La organizacidn empleadora no puede asi sacar todo el partido
que deberia de esas personas.

35. La evolucidn del feundmeno de la superposicidn de categorias estd creando
también problemas en cuanto a la moral del personal en servicio. En algunas
organizaciones se han recibido solicitudes de funcionarios para que se rebaje
el nivel de sus puestos o se les destine a funciones de categoria inferior.

36. Otra preocupacidn que han manifestado ciertos organismos en relacidn con
la superposicidn de categorias es la de los efectos que tiene ésta en la
pension de los empleados de servicios generales que pasan al cuadro organico,
especialmente en Ginebra. En junio de 1990, por ejemplo, la remuneracidn
pensionable de un G.7/XI (131.040 francos suizos), al tipo de cambio
operacional de las Naciones Unidas de 1,41 (92.971,63 ddlares de los EE.UU.)
corresponde aproximadamente a la remuneracidn pensionable de un P.5/VIII.

En cambio, la paga liquida corresponde mas o menos a la de un P.3/IX-X. Como
se ha dicho en el parrafo 3, la CAPI estudiard la situacidén en el curso

de 1991. Al preparar el estudio, seria conveniente coordinar las prestaciones
de pensiones y la superposicién de sueldos, teniendo en cuenta que la pensidn
de cada miembro del personal debe estar en relacidn con la paga liquida que

percibe en activo. .

IVv. OBSERVACIONES FINALES

37. Los distintos principios y métodos utilizados para determinar los sueldos
del personal de servicios generales y del personal del cuadro organico en el
sistema de las Naciones Unidas estan dando lugar a una superposicidénm creciente
entre la remuneracidén del personal subalterno del cuadro orgadnico y la de una
buena parte del personal de servicios generales. En el caso concreto de

la FAO, la situacidn es tal que las escalas de sueldos de ambos cuadros
resultan practicamente paralelas.
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38. En la primera fase del estudio, las consultas mantenidas con otras
organizaciones pusieron de relieve que incluso cuando hay superposicidn, la
situacion no plantea graves problemas por cuanto siempre pueden encontrarse
medios practicos para resolverlos. Las que manifestaron sus reservas acerca
de la cuestidn fueron, en realidad, las oficinas de personal o recursos
bumanos, que son las que tropiezan con los problemas relacionados con la
contratacion, la promocién de las perspectivas de carrera, las transferencias
de lz categoria de servicios generales al cuadro orgénico, la clasificacidn de
puestos, etc. Los responsables de operaciones y proyectos, asi como los
directores, los jefes de secciones y divisiones, etc., opinaban, por su parte,
gue los problemas relacionados con la superposicidn de categorias no influian
en la ejecucién normal de los proyectos. Ahora bien, cuando el Inspector
envid en abril de 1991 su proyecto final a los distintos organismos para que
éstos formularan sus observaciones, la situacién habia cambiado, y ahora
existe entre los organismos uma preocupacidén real ante la clara discordancia
que existe entre el nivel de remuneracidn y el de responsabilidades.

39. La evolucidén de la superposicién de sueldos entre las dos categorias de
personal es una cuesticn que preocupa cada vez mas no s6lo en Roma, sino
también en otros lugares. El problema de Roma proviene de una situacidén muy
especial causada, entre otras cosas, por la compleja estructura de las
remuneraciones en aquella ciudad, estructura que se describe con detalle en el
documento de la CAPI titulado Remuneration of th neral Servi

tegories: rv f s revailin ndition £ rvi in Rom
(ICSC/32/R.26, 6 de septiembre de 19%0). En Ginebra, la superposicidn afecta
ahora a mas de tres niveles en términos de remuneracidn neta y a cuatro
niveles categorias en términos de remuneracidén pensionable. Esos niveles de
superposicidn son incompatibles con los principios de buena gestidn y hacen
imposible establecer unas perspectivas realistas de promocidn de la carrera
profesional que, desde los servicios generales, permita ir ascendiendo hasta
el cuadro organico. La inguietud causada por el problema podria, sin embargo,
disminuir, ya que no en Roma, si en otros lugares de destino, dada la reciente
admisidn por la Pagaduria de los Estados Unidos de que los sueldos de la
administracidn de aguel pais, que constituyen el término de comparacidén con
arreglo al principio Noblemaire, son inferiores en un 28% aproximadamente a
los del sector privado, y de que la Junta Ejecutiva del Gobierno de los
Estados Unidos debe adoptar medidas (que aun seran insuficientes) para
rectificar con el tiempo (diez afos) esta situacién (Federal Emplovees Pay
Comparability Act, de 1990). Huelga decir gue si los sueldos del cuadro
organico hubieran seguido su curso natural, es decir, si se hubieran fijado en
armonia con las conclusiones de la CAPI, el grado de superposicidén entre los
sueldos del cuadro organico y el de servicios generales hubiera sido

unicamente marginal.

40. El Inspector ha examinado también la posibilidad de resolver el problema
de la superposicion de sueldos introduciendo una estructura de personal basada
en una sola categoria. Ahora bien, esta idea, que encontré cierto eco en los
comités de estudio de sueldos de 1956 y 1972, la Asamblea General y la
Comisidon de Administracidn Puiblica Internacional, ha tropezado con una
resistencia continua. Una de las razones principales por las gque una
estructura con una sola clase de personal podria no resolver el problema de la
superposicidn de sueldos es la de que no permitiria mantener el principio
Noblemaire sin provocar una grave distorsidn negativa en los sueldos de los
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servicios generales, especialmente en los principales lugares de destino en
que tiene su sede alguna organizacidén. La razon es que en ese caso los
sueldos de los servicios generales no estarian ya basados en los mejores
sueldos prevalecientes en el plano local, sino en los del Estado tomado como
base de comparacién. Toda medida destinada a modificar la estructura dual, en
caso de que se considerara necesario, exigira una seria investigacién y una
nueva férmula que pueda aplicarse equitativamente en todos los lugares de

destino del mundo.

41. El Inspector toma nota con satisfaccidén de la decisidn de la

Asamblea General de las Naciones Unidas (seccidén XIV de la resolucion 45/241,
de 21 de diciembre de 1990), que pide a la Comisidn de Administracién Publica
Internacional que examine la relacidén existente entre las condiciones de
servicio de personal del cuadro organico y categorias superiores, por una
parte, y el personal de las demas categorias, por otra. Espera, ademds, que
el material reunido en el presente informe sea util para el estudio de la
Comisién, la cual, con la autoridad que le da su mandato, puede encontrar
medidas para controlar una situacidn que ha creado seria preocupacidén y que
puede provocar peligrosas distorsiones en el régimen de sueldos de las

Naciones Unidas.
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Evolucidn de la superposicidn entre los sueldos del cuadro de servicios

generales y los sueldos del cuadro orginico, 1970-1991

A. Roma

B. Paris

Il
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W20 10TY 1M IS {07 1NTR 1982 1940 1944 1045 1960 AT 1Rcd 1R8R 1990 1991 10 1975 10 [[LH (L1}
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Fuente: FAO, Roma. Fuente: UNESCO, Parfs.
Nota: S = 8ln familiares a cargo.
F = con familiares a cargo-
C. Glnebra D. tlueva York
-1 - 6-7 ; *‘1
Bl et s seess s eb e er s bR s e c.g.‘. ........
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Fuente: Naciones Unidas, Ginebra. Fuente: Naciones Unidas, Nueva York.
Bota: 5 : ain familiares a cargo. Ndta: § = ain familiares a cargo.
F = con familiares a cargo. F = con familiares a cargo.
P-1 Eje
Nota: Esta serie de grdficos llustra ado por afio la evolucidn del sueldo del cuadro de servicios generales

que en cada momento colncidid con el sueldo del personal del cuadro orgdnico correspondiente al eacaldn I de la
categor{a P-1 (nivel de entrada) en cuatro importantes lugares de destino.
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Anexo IT
FAQO
Superposicidn entre los sueldos del cuadro de servicios generales
y los sueldos del cuadro organico
(Roma, enero de 1991)
CUADRO DE SERVICIOS GENERALES CUADRO ORGANICO Y CATEGORIAS SUPERIORES
Escalones

XV —
XV
X
X1t
X1
X
X
Vil
Vil
Vi
\'4
v
I
1!
I

crados 61 G2 83 G4 G5 6 O7 P1

Fuente:- FAO.

Nota: Las zonas sombreadas representan la superposicidén entre los sueldos
de los servicios generales y los del cuadro orgdnico. La superposicién en la
FAO, Roma, empieza con la del escaldn XI del grado G-2 con el escaldn I del grado
P-1 y termina con la del escaldn XII del grado G-7 con el escaldn I del grado
P-5. Significa esto que las dos terceras partes de los sueldos de los servicios
generales coinciden con los del escaldn 1 del primer grado del cuadro orglnico
{P~1) v que la categoria més elevada de servicios generales (G-7, escaldén XI)
coincide con mis de la mitad de las categorias del cuadro organico.

Los salarios del cuadro orgédnico estan basados en el principio Noblemaire,
que compara la remuneracidén de los funcionarios internacionales de dicho cuadro
con los de la administracidn mejor remunerada de un Estado Miembro. Los sueldos
de los servicios generales, por su parte, se determinan sobre la base de los del
personal mejor remunerado de cada localidad.

En los sueldos de los servicios generales se incluyen montos relacionados
con las prestaciones por separacién del servicio.

Los sueldos corresponden a personal sin familiares a cargo.
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Anexo III
OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS EN GINEBRA
Superposicidn entre los sueldos del cuadre de servicios generales
y los sueldos del cuadre organico
(Ginebra, enero de 1991)
CUADRO DE SERVICIOS GENERALES .CUADRO ORGANICO Y CATEGORIAS SUPERIORES
Escalones

Xv!

b 4%
XIv
Xin

Xxil

X

|

1X
vill

VH r‘"

\

v

v

1§}

I

I

[

Gracos G1 G2 G3 G4 G5 GB G7 P1 P2 P3 P4 P§ DI D2 ASG

Fuente: Naciones Unidas, Ginebra.

Nota: Las zonas sombreadas representan la superposicién entre los sueldos
.de los servicios generales y los del cuadro orginiccd. La superposiciédn en la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra empieza con la del escaldn VI del grado
G-2 con el escaldn I del grado P-1y termina con la del escaldn XII del grado G-7
con el escaldn I del grado P-4.

Los sueldos del cuadro orgdnico estdn basados en el principio Noblemaire,
que compara la remuneracién de los funcionarios internacionales de dicho cuadro
con los de la administracion mejor remunerada de un Estado Miembro. Los sueldos
de los servicios generales, por su parte, se determinan sobre la base de los del
personal mejor remunerado de cada localidad.

La comparacién se ha hecho sobre la base de un tipo de cambio Gnico
de 1,27 francos suizos por délar de los EE.UU.
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Superposicién entre los sueldos del personal de servicios generales
y los sueldos del cuadro organico

(Paris, enero de 1991)

CUADRO DE SERVICIOS GENERALES . CUADRO ORGANICO Y CATEGORIAS SUPERIORES

Escalones

XV

XV

Xiv —

XN
Xl
X
X
1X

VI
VI

crados (1 G2 G3 G4 G5 G6 P1 P2 P3 P4 P§ D1 D2 ADG

Fuente: UNESCO. 1 ddélar de los EE.UU, = 5,64 francos franceses,
multiplicador 85,4.

Nota: En la UNESCO la superposicién empieza con la del escalén V del grado
G-4 con el escalén I del grado P-l1y termina con la del escalén XIV del gradoc G-6
con el escaldn XI del grado P-2. No obstante, la superposicién no es tan grave
como en la sede de la FAO en Roma o en la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra.

Los sueldos del cuadro organico estan basados en el principio Noblemaire,
que compara los sueldos de los funcionarios internacionales de dicho cuadro con
los de la administracién mejor remunerada de un Estado Miembro. Los sueldos de
los servicios generales, por su parte, se determinan sobre la base de los del
personal mejor remunerado de cada localidad,

Los datos proporcionados por la UNESCO se refieren a julio de 1990 e
incluyen, pues, el 5% de aumento de los sueldos del personal del cuvadro orgénico
autorizado por la Asamblea General.
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Anexo V
0oMS

Superposicidn entre los sueldos del cuadro de serviciod generales y los sueldos del cuadro orgdnico

{en distintas oficinas con iInclusidn de la sede de Glnebra} enero de 1991)

En miles de ddlares de los EE.UU.

70 s
Copenhague Brazzaville Washington Nueva York Nueva Delhi

Manila
Ginebra Lyon

e l ................ 0

1 L] 1] ] LA .l* L) 11 L R T T ¥ L L LS 1 LI L L] L] L) L ¥ | S

Py 2 P} 67 [ ST < I 2 I~ rn n rn 7 rr P2 P GIO LI - B R ] rn n n ! rn on n o LA T < B - ]
Grados

Grados

Fuente: OMS.

Nota: Las barras blancas representan grados del cuadro orgénico, de P-1 a P-3.
qrados superiores del cuadro de servicins generales en cada lugar de destino.

Las barras negras representan
variacién de 1a superposicién entre los distintos lugares de destino.

El grafico pone de relieve la enorme

En ciudades como Ginebra el sueldo del grado
superior de servicios qenerales es mis elevado que el de los P-3, mientras que en ciudades como Manila es inferior
al de P-1. '

En seis de las ocho ciudades es igual o superjor al correspondiente al escaldén 1 del gradeo P-2.

Sueldo anual neto, mas ajuste por lugar de destino, del escalén I de los grados P-1, P-2 y P-3, y escalén
maximo del grado de servicios generales considerado.

Los sueldos del personal del cuadro orqanico estan basados en el principio Noblemaire, gue compara los sueldos

de los funcionarios internacionales de dicho cuadro con los de la administracién mejor remunerada de un Estado
Miembro. Los sueldos de los servicios generales, por su

parte, se determinan sobre la base de los del personal
mejor remunerado de cada localidad.
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Anexo VI

SUPERPOSICION DE FUNCIONES ENTRE FUNCIONARIOS SUBALTERNOS
DEL CUADRO ORGANICO Y PERSONAL SUPERIOR DE SERVICIOS
GENERALES DE LOS MISMOS GRUPOS OCUPACIONALES

1, rqaniz e 1

Nacign

ara 1

Agr:lcultura y la Alimentacién (FAO )

GRUPO OCUPACIONAL

ncionari 1 n 1
r An i pP-2
Oficial administrativo
Servicio de Apoyo a la Gestidn

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES
Bajo la supervisidn del Jefe:

Coordinar la preparacidn del
programa bienal de trabajo y
del presupuesto correspondiente;

Asegurarse de que los gastos
operacionales de la Divisidn
estan de acuerdo con el programa
aprobado;

Proyectar y proponer medidas
especiales;

Asistir a las Divisiones GI en
la preparacién de los planes
presupuestarios y financieros
y en la realizacién de 1los
proyectos en la Sede y sobre
el terreno;

Efectuar .estudios y proyectos
especiales de procedimientos
administrativos; preparar y
proponer las recomendac1ones
pertinentes;

Supervisar la preparacidn de
informes presupuestarios periddicos
y de revisiones de gastos en relacidn
con los saldos disponibles, y la
preparacidn de programas de viajes
periodicos e informes sobre los mismos;

Desempenar otras funciones
conexas que sean necesarias.

A. GRUPO OCUPACIONAL

m ri rvigi
neral -7

Auxiliar administrativo

Programa y presupuesto

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

Bajo la supervisidn general de la
Oficina Ejecutiva:

Inicia y esboza las transac-
ciones administrativas de la
Divisidén, con inclusién de
las relativas al presupuesto,
las finanzas, las adquisiciones,
la administracidn de personal, los
contactos y los servicios administrati-
vos generales de la representacidn
de la FAO;

Prepara el insumo presupuestario
con el programa de trabajo y presu-
puesto del programa principal 3.4.
Examina los presupuestos de los
distintos representantes de la FAO
para su aprobacidén por el
Ejecutivo;

Prepara informes presupuestarios
para los programas:;

Prepara informes analiticos
de los gastos del programa del
representante de la FAOQ;

En estrecha relacidn con 1los
funcionarios responsables, prepara
los documentos para los proyectos:

Supervisa el examen de las
transacciones contables;

Supervisa la aplicacidn correcta
de los programas relativos a la
adquisicidn de equipo y suministros:

[oasn



C. CALIFICACIONES REQUERIDAS

Titulo universitario de
administracidn de empresas o
materias conexas;

Tres afios de experiencia

profesional en cuestiones de
administracidn/presupuesto y
finanzas, de preferencia en
organizaciones internacionales,
nacionales, gubernamentales u

otras organizaciones de importancia; -
conocimiento practico (nivel C) de
espaiiol, francés e inglés.

Capacidad para planificar,
organizar y aplicar politicas,
procedimientos y relaciones de
trabajo eficaces. Buen conocimiento
de los procedimientos presupuestarios
y financieros. Conocimiento de 1la
gestion de oficinas. Iniciativa y
alto sentido de la responsabilidad.
Capacidad para preparar planes
financieros y llevar la documentacidn
financiera y presupuestaria.
para trabajar eficazmente con miembros
del personal de distintas
nacionalidades. Buena disposicidn
para utilizar el tratamiento de
textos.

Fuente: FAO.

Capacidad
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Evalia y desarrolla procedi-
mientos revisados en materia de
presupuestos, contabilidaad,
personal y gestidon general de
oficinas;

Forma al personal sobre los
distintos aspectos de los
procedimientos administrativos;

Desempeidia otras funciones conexas
gue sean necesarias.

C. CALIFICACIONES REQUERIDAS

Estudios secundarios (completadas
con cursos @e contabilidad o
teneduria de libros);

Seis aros de experiencia
burocratica de trabajos admi-
nistrativos, contables,
presupuestarios, financieros
o de personal, con dos abos
como minimo en el grado G6;

Conocimiento practico (nivel C)

-del inglés;

Conocimiento de los procedi-
mientos y practicas administrativos
de la FAO; capacidad para expresar
clara y concisamente las ideas, tanto
verbalmente como por escrito;
capacidad para planificar y supervisar
el trabajo de otras personas; interés
y buena disposicién para utilizar el
equipo electrdnico de tratamiento de
textos y de datos general; capacidad
para'estaplecer y mantener relaciones
de trabajo eficaces con personas de
distintos origenes nacionales y
culturales.

Rumero de puestos supervisados:

2 G-6 - Auxiliares administrativos;
2 G-5 - Empleados administrativos;

2 G-2/3 - Empleados administrativos.
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2.
GRUPO OCUPACIONAL

Funcionario subalterno del
cuadro orgénico P-2

Oficial de presupuesto
FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

Bajo la orientacién de un oficial
superior de presupuesto, estd encar-
gado, para un sector determinado, de
la preparacién, la ejecucidén y el
control de los trabajos
presupuestarios.

Examinar y comprobar las solici-
tudes presupuestarias recibidas de los
directores de los programas, los
oficiales de presupuesto y las
regiones;

Encargarse del seguimiento de
las medidas derivadas de la aprobacidn
del proyecto de presupuesto por el
Director General;

Asistir en la preparacidn de
estados de cuentas para su inclusidn
en el proyecto de presupuesto;

Asistir en la preparacidn de
cuadros para el presupuesto bienal
por programas;

Asistir en la aplicacion del
sistema de funcionamiento y control
del presupuesto;

Preparar notificaciones de .
habilitacidn de créditos; fiscalizar
los puestos autorizados; comprobar
diariamente el control de las asigna-
ciones globales; preparar anadlisis
sobre 1a situacién de las asignaciones;
fiscalizar las modalidades de ejecu-
cién del presupuesto; preparar las

0 {zacidn Mupdial de ] ) :

A, GRUPO OCUPACIONAL
Emplesdo superjor de servicios
generales G-7
Auxiliar de presupuesto

B. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

Asiste a los oficiales de presu-

‘puesto encargados de un sector princi-

pal de estimaciones y control
presupuestarios;

Comprueba y despacha los docu-
mentos de obligacidn corrientes;

Prepara estimaciones de gastos:
expide/revisa notificaciones de
habilitacién de créditos; comprueba
los controles correspondientes de
habilitaciones globales;

Lleva los expedientes de las
habilitaciones y la correspondencia
conexa; .

Comprueba y despacha los pedidos
internos corrientes de personal y
asiste en la fiscalizacidn de los
expedientes de "listas de puestos
autorizados”.

Comprueba y despacha las peticio-
nes corrientes de horas extraordinarias
e informes sobre las mismas y asiste en
el analisis de los informe sobre las
néminas mensuales; '

Vigila la ejecucién del presu-
puesto; pone de relieve e informa
sobre las discrepancias;

Asiste en la preparacién de

estados de cuentas para su inclusién
en el proyecto de presupuesto;

/ooo



estimaciones de gastos; preparar y
consolidar los estados de cuentas de
fiscalizacidén; llevar los expedientes
para lahabilitacidn de créditos;

Desempeniar otras funciones
conexas que sean necesarias.
C. CALIFICACIONES BREQUERIDAS
Titulo de una universidad o
escuela de comercio bien reputadas,
con buenos conocimientos de las prac-
ticas contables y formacion especiali-
sada en administracién de empresas
o contabilidad.

Tres aifos por lo menos de expe-
riencia en cuestiones presupuestarias
y/0 contables en la esfera nacional
o internacional.

Excelente conocimiento del inglés
hablado y escrito, y conocimientos de
francés.

El candidato que se elija tendra
que tener experiencia en la prepara-
cidén de estimaciones de gastos y en
contabilidad. Sera capaz de planificar
sus actividades de modo que pueda
desempefiar sus funciones con un minimo
de supervisién. Debera estar ademis
plenamente familiarizado con las
aplicaciones de la elaboracidn

-@lectrénica de datos al sector
presupuestario.

Especializado en control y admi-
nistracién de presupuestos.
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Asiste en la revision y comproba-
cidn de los formularios de solicitud
presupuestaria;

Maneja el terminal de las
computadoras:;

Concilia las partidas diarias con
los totales de control:;

Comprueba la exactitud de los
documentos expedidos por Presupuesto;

Desempeinia otras funciones
conexas gue Ssean necesarias.

C. CALIFICACIONES REQUERIDAS

Titulo de un establecimiento de
ensenanza secundaria o comercial,
o formacidn equivalente; formacidn en
administracidn de empresas
o contabilidad.

Buena experiencia de contabilidad
y/0 preparacidén y control de presu-
puestos en la esfera internacional y/o
nacional en gran escala (privada
0 gubernamental).

Buen conocimiento de las politicas
y ventajas administrativas y de
programas de la OMS.

Excelente conocimiento del inglés
o del francés y conocimiento préct;co
del otro idioma.

Cualidades personales: método,
disciplina y precisidn, Capacidad
para trabajar bajo presidon. Capacidad

para trabajar en armonia con personas
de otras nacionalidades.
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3. Qficina de las Naciones Unidas en Ginebra

A. GRUPO OCUPACIONAL

icial lter del
dr rganico P-2
Oficial de asuntos de poblacidn

B. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

Hacer investigaciones y redactar
informes sobre tendencias demogra-
ficas y econdmicas, particularmente
sobre estructura de la fuerza de
trabajo y la politica de empleo, asi
como sobre otras cuestiones de
interés para los Estados miembros de
la Comisidn Economica para Europa.

C. CALIFICACIONES REQUERIDAS

Titulo universitario de
economia en general, con especial
hincapié en problemas demograficos
y del mercadc de trabajo.

De tres a cinco ados de expe-
riencia en el campo econdémico en
general, con especial hincapié en
los problemas demograficos y del
mercado de trabajo.

Se considerard como mérito
el dominio del ingles, el francés
o el espaidol.

Fuente: Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra.

A, GRUPO OCUPACIONAL

rvici ral -
Auxiliar II (Poblacidn)

B. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

Realiza investigaciones basicas
en relacidn con estudios/investiga-
ciones planificados por el Jefe de
Poblacidn;

Lleva a cabo investigaciones
bibliograficas y compila los datos
estadisticos necesarios;

Transforma los datos de todos los
paises para normalizarlos;

Resume las conclusiones de cuadros
y graficos y las somete a la comnsidera-
cidn del Oficial de Asuntos de
Poblacidn;

Prepara graficos y diagramas para
ilustrar las conclusiones finales y
prepara proyectos preliminares de
contribuciones a los informes;

Resefia los articulos de interés
publicados en revistas demograficas
nacionales;

Disefia ilustraciones graficas para
su inclusidn en publicaciones;

Redacta cuestionarios o cuadros”
tipo con destino a las Oficinas de
Estadistica de los gobiernos:

Resera y resume publicaciones
sobre poblacidn;

Obtiene datos mediante
cuestionarios gque prepara y envia a
las instituciones demograficas
nacionales o poniéndose en contacto
con representantes nacionales.

/..
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C. CALIFICACIONES REQUERIDAS

Certificado de terminacidn de los
estudios secundarios y dos anos de
especializacidn. De cinco a seis afos
de experiencia, un ano de adaptacidn.

Dominio del inglés y del
francés, Se considerara como mérito
el conocimiento de un tercer idioma
europeo.

e
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4. s . "

A, GRUPO OCUPACIONAL

" rgdnico P-2

Estadistico
B, FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

Recurriendo a distintas fuentes,
buscar, reunir, compilar y analizar
datos estadisticos y descripciones de
métodos, conceptos y definiciones
relativos a esos datos en sectores
concretos, para su distribucidn a los
usuarios. Las responsabilidades de
este puesto requieren gue el titular:

Busque, reilina, compile y analice
datos estadisticos;

Mantenga una base de datos ¥y
supervise la introduccidn de datos
por el personal de apoyo estadistico;

Forme al personal de apoyo
estadistico y oriente su trabajo:

Se mantenga al corriente de las
practicas nacionales y efectie
analisis para su inclusién en los
estudios técnicos de carécter
metodoldgico;

Prepare proyectos de informes
técnicos:;

Responda a las consultas de
los usuarios sobre la informacidn
distribuida y las disponibilidades
de datos.

cC. CALIFICACIONES REQUERIDAS

Un nivel de conocimientos
tedricos equivalente al obtenido
con un primer grado universitario
en el campo de la estadistica, las
matematicas, la economia u otras
disciplinas conexas. Conocimientos
de elaboracidn electrdénica de datos
y sus aplicaciones a las tareas
estadisticas.

1 1 ] IT
A. GRUPO OCUPACIONAL

Servicios Generales G-6

Empleado estadistico

B. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

Contribucidén al Anuario y al
Boletin:

Repasar y seleccionar informa-
ciones interesantes de publicaciones
estadisticas nacionales; analizar el
cuestionario anual de la OIT; elegir
las series pertinentes, compilarlas,
reajustarlas y controlar su calidad:
establecer series para su inclusidon en
la base de datos de la OIT sobre
estadisticas laborales; revisar las
series y preparar cartas para soli-
citar informacidén numérica y metodo-
ldgica; hacer propuestas para la
revisidén de la norma 125; mantenerse
al tanto de los adelantos de la
metodologia en materia de estadisti-
cas laborales, metodologia de las
encuestas, conceptos y definiciones.

Concebir, disefiar y formular
cuestionarios metodolégicos;

Identificar, analizar e inter-
pretar las practicas nacionales sobre
la base de los cuestionarios cumpli-
mentados y de la documentacidn
nacional de que disponga;

Preparar y editar descripciones
metodoldgicas para las series perti-
nentes publiicadas en el anuario.

Llevar a cabo el proyecto SM;

Mantener relaciones y colaborar
con Edicidn;

Comunicados de prensa -escribir
programas de computadora; analizar los
datos resultantes y preparar los
informes.

Otras actividades.
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Un minimo de uno a cinco afios de
experiencia nacional o de uno a dos
afios de experiencia internacional de
recogida, compilacidn y anadlisis de
datos estadisticos, con utilizacién
por lo general de computadoras.

Buenos conocimientos de un
idioma de trabajo de 1a Organizacidm.,

Fuente: OIT.
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C. CALIFICACIONES REQUERIDAS

Ensenianza secundaria terminada.
Cierta formacion complementaria.

De dos a cinco afios de experiencia
de tratamiento y analisis de datos
numeéricos, bases de datos computadori-
zados, conceptos estadisticos.

Conocimientos practicos utilizados
en este puesto:

Metodologia de las encuestas,
conceptos y definiciones relacionados
con las estadisticas nacionales del
trabajo, aplicaciones electroénicas.

Conocimientos de idiomas:
espafiol, francés, inglés (idiomas no
oficiales, por ejemplo, aleman,
holandés, italiano, portugués, etc.).

Jeas
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S. rganiz N

ion

-

ni ra la E ign

1= Ciencia y la CulturaALUNESCO)

A, GRUPO OCUPACIONAL

fici ltern 1
cuadro orgdnico P-1/P-2
Especialista auxiliar para el
Programa de Politicas y
Planificacidn de la Educacidn

B. FUNCIOKES Y RESPONSABILIDADES

Bajo la direccidn del Director
de la Divisidn y la supervisidn del
Jefe de la Seccién de Administracidén
y Gestidn de la Educacidén, el titular:

1. Asistira en la preparacién y
el mantenimiento de un sistema de
informacidén técnica adecuado para
respaldar la capacidad de la UNESCO
para mantenerse al dia, prestar
servicios de asesoramiento y apoyar
actividades de capacitacion en
administracidn y gestidén de la
educacién. Esta labor se llevara a
cabo en cooperaciodn con los centros
de documentacion de la UNESCO (EPP,
BIE, IIPE, ED/UCE, Biblioteca, etc.).
aprovechando al maximo los servicios
de cada uno. La funcidn comprendera:

Ordenacidn de la documentacidn
pertinente;

Asistencia en la preparacidn y
actualizacidn del Tesauro sobre
administracidn y gestidn de
educacidn;

Asistencia en la preparacidn y
revisién de una bibliografia
seleccionada sobre administracidn
y gestidn de la educaciédn;

En cooperacién con ADS/SID y/o
IBE, indizacidn del material impreso
y audiovisual para su organizacidn
computadorizada y la consiguiente
elaboracidén de catalogos:

A. GRUPO OCUPACIONAL

Emple rior de rvigi
Geperales GS-€

Empleado jefe de planificacidn de
la politica de educaciodn

B, FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

Bajo la autoridad del Director de
la Divisidn y la supervisidn del Jefe
de la Seccidn de Politicas y
Estrategias de Educacidn, el titular:

Participara en la realizacién de
actividades relacionadas con la
democratizacidn de la educacidnm,
especialmente en lo que respecta a la
coordinacién de las politicas de
educacidn curricular y extra-
curricular

Contribuird a la formulacidn y
preparacidn de documentos técnicos
relacionados con las politicas y
estrategias de educacién, incluida su
difusidén, y contribuira a la
preparacidén de bibliografias e
inventarios de instituciones en los
sectores mencionados;

Analizard, en cooperacidn con
otros especialistas de la Secciodn,
informacidn técnica sobre la evolucidn
reciente de las politicas y estrategias
de educacidén, especialmente en lo que
respecta a América Latina;

Contribuird a la preparacidn de
misiones y otras actividades de apoyo
a los Estados Miembros para el mejora-
miento de las politicas y estrategias
de educacidén, en los sectores de la
informacidén, la capacitacidn y la
investigacidn;

Participard en actividades de

apoyo técnico para proyectos y
programas de operaciones, especialmente

/oo



Enlace con instituciones distin-
tas de la UNESCO que tienen material
de interés para nuestro programa;

2. Mantendra las comunicaciones
de la Seccidén con las oficinas regio-
nales y colaborara en la traduccidn
al espaniol de documentos y
correspondencia;

3. Asistira al Jefe de la

Seccidn, cuando proceda, en cualquier-

tarea relacionada con los trabajos
de la Secciédn.

C. CALIFICACIONES Y EXPERIENCIA

a) Titulo universitario en
educacidn;

b) Cinco afios de experiencia
en el sector de la informacidn y
la capacitacidén del personal para
el mejoramiento de la administra-
cién de la educacidén en el plano
internacional, y mas de diez afos
en el plano nacional;

c) Muy buenos conocimientos
de espafiol, francés e inglés.

Fuente: UNESCO.
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en América Latina, y asegurarid la
coordinacion de las actividades de
la Divisidn en América Latina;

Realizara cualesqguiera otras
actividades que le sean asignadas,
dentro de su esfera de competencia,
por el Director de la Divisidn o el
Jefe de la Seccidn.

c. CALIFICACIONES Y EXPERIENCIA

Educacidén secundaria o
eguivalente;

Buena experiencia del trabajo de

. documentacidén y biblioteca:

Buen conocimiento de las aplica-
ciones de las computadoras a la labor
de documentacidén y biblioteca:

Excelentes conocimientos de
espafiol y francés o inglés, y buenos
conocimientos del otro idioma;

Buena capacidad para redactar en
espaiol;

Capacidad para organizar métodos
independientes de trabajo y trabajar
en equipo sin estrecha supervisidn.





