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RESUMEN EJECUTIVO

La finalidad principal del informe es determinar hasta qué punto los
proyectos financiados por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollc (PNUD) y demds organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
toman en cuenta los factores ambientales.

A nivel del sistema, los Inspectores opinan que la integracidn del medio
ambiente en el proceso de desarrollo debe convertirse en un tema permanente
del programa de los organismos y organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. Esos 6rganos deben incluir en sus respectivos programas,
presupuestos y planes a mediano plazo medidas apropiadas que respondan a las
recomendaciones de la Comisidn Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
Yy @ las sucesivas resoluciones conexas de la Asamblea General.

Los Inspectores estiman también que hay una necesidad creciente de un
enfoque multidisciplinario mds coordinado de la preparacidén y aplicacidn de
programas por diversas entidades de las Naciones Unidas que intervienen en 1la
ordenacidn del medio ambiente. Debe alentarse a los érganos competentes de
las Naciones Unidas que se ocupan de la coordinaciém a que refuercen su
colaboracidn e incrementen el ritmo de sus reuniones a tal efecto.

Los Inspectores recomiendan, ademds, gue las organizaciones de las
Naciones Unidas refuercen la capacidad de cada entidad de las Naciones Unidas
que interviene en la ordenacion del medio ambiente a fin de que el sistema
responda en mayor grado a las necesidades de los paises en desarrollo de
desarrollar sus propias capacidades y que los Estados miembros desarrollados
incrementen su asistencia financiera y técnica a las naciones del Tercer Mundo
con miras a adoptar, en colaboracidn con las Naciones Unidas, esttateg;as
sistematicas que promuevan proyectos ambientalmente iddneos y econdémicamente
viables.

En cuanto a la organizacidn, los Inspectures han formulado
recomendaciones concretas destinadas en particular al Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y las comisiones regionales de
las Naciones Unidas.

Por lo que ataiie al PNUMA, los Inspectores recomiendan que se fortalezcan
sus programas de sede, tales como la preparacién de estudios y estadisticas de
investigacion ambiental, la redaccidn de convenciones internacionales sobre el
medio ambiente, la celebracidn de conferencias y seminarios sobre el medio
ambiente y la coordinacidén de las actividades ambientales del sistema. A tal
efecto, debe incrementarse el presupuesto ordinario y los fondos de
cooperacidn técnica del PNUMA,

En lo que respecta a las comisiones regionales, los Inspectores opinan
que deberian utilizarse mds plenamente sus posibilidades de promover 1la
cooperacidn regional e interregional en beneficio de la ordenacidén ambiental y
que deberian hacerse consignaciones adecuadas a esos proyectos.
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Por ultimo, la Conferencia de las Nacionmes Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrocllo, de 1992, deberia desempehar una funcidn esencial para
atribuir al medio ambiente la importancia gue merece en la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. La Conferencia deberia también aportar una base mas
sélida para la cooperacidn entre paises ricos y pobres y establecer una nueva
forma de cooperacidén internacional para la conservacién de los recursos
mundiales que son apropiados a las necesidades autenticas de la comunidad
internacional.
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INTRODUCCION

1, Practicamente cada mes se celebra una reunién, conferencia o seminario en
un pais diferente, en la Sede de las Naciones Unidas, en universidades o
instituciones para llamar la atencidn hacia cuestiones ambientales, debatir y
tratar de resolver problemas ambientales. Las organizaciones de las

Naciones Unidas y la comunidad internacionzl, en su busgueda de soluciones
para resolver estos problemas, han llegado a la conclusidn de que no puede
lograrse un desarrollo sostenible si no se aplica una politica ambiental
iddénea y que los problemas ambientales con que se enirenta la humanidad sdlo
pueden resolverse si se situan en una perspectiva ambiental adecuada.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas, los organismos especializados
Y organizaciones no gubernamentales han subrayado esta estrecha relacidn entre
el medio ambiente y el desarrollo en sus decisiones, resoluciones Y programas
y han desempefiade una funcidn principal ean 1o tocante a agudizar la conciencia
de amplios sectores de la opinidn piblica respecto de problemas ambientales.
subrayando la necesidad de abordarlos y destacando la exigencia de que los
paises desarrollados y en desarrollo trabajen conjuntamente a tal efecto.

3. Teniendo esto presente, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) pidid a la Dependencia Comin de Inspeccidén (DCI) que
realizara un estudio sobre la medida en que los proyectos financiados por el
PNUD tomaban en cuenta las consecuencias ambientales. 8i bien la DCI aceptd
en principio esta peticidon, estimé, no cbstante, que el &mbito del informe
deberia ser mas amplio a fin de analizar la manera en que el sistema de las
Naciones Unidas en general y el PNUD en particular tomaban en cuenta los
factores ambientales en la identificacidn, planificacidn, aplicacidn Y
evaluacion de proyectos.

4. Dicho estudio fue realizado entre agosto de 1989 y noviembre de 1990.

Se adoptd una metodologia en virtud de 1la cual los Inspectores pudieron
determinar, mediante diversos estudios monograficos y visitas sobre el terreno
la manera en que el PNUD y el sistema de las Haciones Unidas en general
respondian a esta importante cuestidn. Con tal £in, los Inspectores
estudiaron y analizaron un amplio volumen de documentacidn, entre otras cosas:

a) el informe de la Comisidon Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrolleo,

b) las resoluciones 42/186, 42/187 y 44/227 de la Asamblea General
relativas a la aplicacidén de un desarrollo sostenible Yy
ambientalmente idéneo en todo el sistema de las Naciones Unidas,

c) los informes del Secretario Ceneral y de los directores ejecutivos
de las organizaciones de las Naciones Unidas refereantes a la
aplicacidn de las mencionadas resoluciones,

d) las resoluciones 43/196 y 44/228 de la Asamblea General relativas a
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992, asi como las opiniones y observaciones hechas al
respecto por los Estados Miembros durante el cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones de la Asamblea General,

/.l.



A/47/457
Espafiol
Pagina 7

e) el Protocolo de Montreal y el Convenio de Basilea,

£) los informes de la Conferencia de Bergen, el Seminario de Copenhague
y otras conferencias regionales,

g) 1a evaluacidén hecha por la Oficina Central de Evaluacidn (OCE) del
PNUD y de otros organismos acerca de la participacién del PNUD en la
esfera ambiental., y

h) otros elementos y publicaciones pertinentes.

Los Inspectores examinaron también los instrumentos y directrices que el PNUD
utiliza para abordar las consecuencias ambientales de sus proyectos en
diversas etapas de ejecucidn.

5. Pese a que las limitaciones de tiempo y de wecursos no permitieron
realizar visitas sobre el terreno a tantos paises como hubiera sido deseable.
los Inspectores, con el fin de obtener 1la base mas amplia posible para el
informe, pudieron visitar un nimero suficiente de proyectos ambientales
financiados por el PNUD en las regiones de Africa, Asia y América Latina,
donde diversos paises ya habian llevado a cabo, o lo estaban haciendo, 1la
transicidén decisiva de una base agricola a una base predominantemente
industrial, pero, en los que parte por lo menos del crecimiento observado
hasta la fecha, se ha logrado a expensas del medio ambiente.

6. Ademds, los Inspectores celebraron una serie de debates con funcionarios
y particulares, pertenecientes y ajenos al sistema de las Naciones Unidas, y
con representantes gubernamentales familiarizados con la participacidn del
PNUD en la esfera ambiental. Los Inspectores estdn reconocidos a todas y cada
una de las muchas personas con las que se entrevistaron por las dtiles . leas,
perspectivas y observaciones que aportaron.

7. Dado gue el objeto del presente estudio es una evaluacidn de la dimension
ambiental de los proyectos financiados por el PNUD y demads organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, los Inspectores dedicardn los tres primeros
capitulos al PNUD. Seguidamente, el ianforme se ocupara, en los tres ultimos
capitulos, de los organismos especializados, el PNUMA y la Secretaria de las
Naciones Uanidas.

/oos
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itulo 1

MEDIDAS ADOPTADAS POR EL PNUD PARA CENTRAR SUS PROYECTOS
EN EL MEDIO AMBIENTE

8. En general, la politica del PNUD sobre la conservacidn del medio ambiente
Se ajusta directamente al informe de la Comisidn Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo titulado "Nuestro futuro comtn" 1/, y a las
resoluciones 42/186 (Perspectiva ambiental hasta el afio 2000 y mas

adelante), 42/187 (Informe de la Comisidén Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo) 2/, 43/53 (Proteccidn del clima mundial para las generaciones
presentes y futuras) v 43/196 (La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992).

9. En lo que respecta a la vigilancia de las diversas fases de la ejecucidn
de sus proyectos (identificacién, formulacidén, aprobacién, vigilancia Y
evaluacidn), el PNUD dedica especial atencidn a sus censecuencias sobre el
medio ambiente, estén, o no, destinados a surtir efectos directos o indirectos
sobre el medio ambiente. De este modo, se revisaron las directrices del PNUD
en 1689 para garantizar que las consecuencias ambientales quedasen mejor
reflejadas en sus documentos de proyectos. Andlogamente, se espera que se
publiquen en un futuro préximo directrices relativas al procedimiento para la
aplicacion de proyectos ambientales financiados por el sistema de las
Naciones Unidas en su conjunto. El CCCS (OPS), que esta cooperando
activamente en la armonizacidén de las directrices de las diversas
organizaciones del sistema de las Nacidnes Unidas en esta esfera, se ha
comprometido a preparar un estudio financiado por el PNUMA con tal fin.

Las recomendaciones de dicho estudio estan siendo actualmente objeto de
consultas a fondo entre 10s organismos antes de su aplicacidén 3/.

10. Andlogamente, todas las partes que intervienen en la ejecucidn de
proyectos financiados por el PNUD disponen de una “"Lista de comprobacidn
ambiental para su posible utilizacién en la adopcidén de decisiones a alto
nivel". Esta lista de comprobacidén es utilizada por los participantes en el
Comité de Evaluacién de Proyectos y en el Comité de Accién. Ademds, en la
fase preparatoria de los proyectos, se invita al personal del PNUD que esta
enteramente familiarizado con los paises del caso, asi como al personal de la
Division de Servicios de Asesoramiento Técnico y de la Direccidn de Politica Y
Evaluacion de Programas a que den sus opiniones.

11. Con el fin de orientar sus iniciativas y disefiar sus operaciones, el PNUD
dispone también de los resultados de una evaluacidén sistemdtica realizada

en 1988 que abarca sus actividades hasta 1986 4/. Esta evaluacidn se basa en
ua estudio detallado de todas las oficinas de los Representantes Residentes
del PNUD, mas de 76 de las cuales enviaron respuestas detalladas a la sede 5/.

12. Entre las disposiciones adoptadas por el PNUD para mantener
sistematicamente centradas las consecuencias de sus proyectos en el medio
ambiente, cabe también mencionar el establecimiento, en 1988, del Equipo de
Accién Ambiental del PNUD, integrado por representantes de dependencias
operacionales en las que se han establecido centros de coordinacidn para el
medio ambiente. Andlogamente, el PNUD ha establecido a nivel regional y de
paises un mecanismo oficioso para el intercambio de informacidn relativa a los

/'..
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efectos sobre el medio ambiente de proyectos aplicados por el PNUD y por
fondos especializados, tales como la Oficina de las Naciones Unidas para la
Regién Sudanosaheliana (ONURS), el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacidén (FNUDC) y el Fondo Rotatorio de las
Nacionmes Unidas para la Exploracidéan de los Recursos Naturales (FRNUERN).

13. Ademds, el PNUD ha proporcionado recursos financieros especiales para
financiar seminarios destinados al estudio de las necesidades concretas de
cada pais en lo que respecta al medio ambiente en relacidn con el desarrollo
sostenible. Hasta la fecha se han crganizado esos seminarios en mas de 60
paises y han participado en ellos, entre otras personas, representantes de los
gobiernos, organismos de las Naciones Unidas, organizaciones no
gubernamentales, el piblico y sectores econdmicos privados, asi como expertos
ambientales. Los resultados de las actividades de esos seminarios han sido
utilizados por el PNUD para el exzamen del programa por paises a mitad de plazo
y la preparacidén de sus cifras indicativas de planificacidn (CIP) para el
Quinto Ciclo de Programacién. En muchos paises, los seminarios han servido
para establecer una politica ambiental mundial y fijar planes de acciodn
ambiental.

14. Sin embargo, hasta 1988, el PNUD utilizaba una amplia definicidén con
arreglo a la cual se clasificaba cualquier proyecto que tuviese consecuencias
ambientales como "proyecto ambiental“. Para lograr una mejor apreciacidn de
las consecuencias ambientales de sus proyectos, el PNUD sintidé la necesidad de
utilizar una definicidn mas precisa. En lo sucesivo, el PNUD decidid utilizar
la definicidn siguiente: por proyectos ambientales se entiende aquéllos que
estan encaminados a: a) lograr un desarrollo racional y sostenido desde el
puntc de vista ambiental:; b) amparar la diversidad biolégica natural y el
funcionamiento de los ecosistemas; c) conseguir la ordenacidn racional y la
conservacidn de los recursos naturales; d) reducir la degradacidén del medio
ambiente; y e) rehabilitar y restaurar los ecosistemns degradados.

15. Aungque los Inspectores consideran que esta definicién es mejor que la
antigua, sigue siendo demasiado vaga y no permite la cuantificacién de las
consecuencias ambientales de los proyectos. Si bien los Inspectores son
conscientes de la dificultad de esta tarea, estdn convencidos de que deberia
ser posible, en su debido momento y en consulta con expertos tedricos y
practicos en el medio ambiente, elaborar parametros y relaciones ambientales
cuantitativos, comparables a los indicadores socicecondmicos, destinados a
apoyar politicas, programas y proyectos ambientales gracias a mediciones
cuantificables. Esto podria hacerse en colaboracién con todos los organismos
de las Naciones Unidas teniendo en cuenta la experiencia adquirida en la
ejecucidn de sus proyectos.

/o
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Capitulo 2

EL PNUD Y LA FINANCIACION DE PROYECTOS AMBIENTALES

16. Aun cuando a lo largo de un periodo de diez afios (de 1977 a 1987) los
fondos asignados por el PNUD a proyectos ambientales se incrementaron en
casi 2,3 veces (de 65 millones de ddlares de los EE.UU. a 152 millones de
délares) 6/, se duplicaron seguidamente en tan s6lo un afio, de 1987 a 1988,
hasta llegar a 299 millones de délares, o sea, el 8% de la cantidad total de
fondos consignados por el PNUD para todos sus proyectos.

17. Ademas, el PNUD moviliza cantidades para la conservacidn del medio
ambiente por conducto de fondos afiliados, como la Oficina de las

Naciones Unidas para la Regidn Sudanosaheliana (ONURS), el Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacidn (FNUDC) y el Fondo
Rotatorioc de las Naciones Unidas para la Exploracién de los Recursos Naturales
{ FRNUERN) .

18. Las actividades de la ONURS desempefian una funcidn principal en la
conservacion del medio ambiente (agua, suelos, bosques, pastos, etc.) en
Africa: 1la Oficina participa actualmente en varias docenas de proyectos con
un valor total superior a 100 millones de ddlares 7/. En cuanto a las
actividades del FNUDC, estdn destinadas principalmente a los paises menos
adelantados e incluyen en grado creciente importantes aspectos ambientales:
conservacidn de aguas, suelos, bosques, energia, etc. El total de los
Pro;-ctos en curso del FNUDC rebasa 40 millones de ddlares.

19. En 1989, el Comité de Accidn del PNUD aprobd unos 70 nuevos proyectos
ambientales, lo que incrementd el valor de los proyectos ambientales en curso
de 299 millones de ddlares, en 1988, a 400 millones de délares en 1989. Si se
anaden los proyectos ambientales (tipo A) a los llamados "proyectos que
probablemente tienen consecuencias ambientales" (tipo B) y "proyectos que
pueden tener componentes ambientales' (tipo C), los proyectos ambientales
representaron en 1989 alrededor del 23% del total de proyectos del PNUD (véase
el cuadro 1).

20. Ademds, el PNUD, el PNUMA y el Instituto Mundial de Recursos
copatrocinaron y cofinanciaron un estudio sobre nuevas fuentes de
financiacidn, que ha sido completado y publicado com el titulo "Proyecto
internacional de financiacidn de la conservacidn". En el estudio se
recomendaba una nueva fuente de financiacién de las necesidades de ordenacidn
ambiental de los paises en desarrollo, a saber un PNUD/Banco Mundial/Servicio
Mundial para el Medio Ambiente, que ha sido ya aprobado en principio por los
organos rectores de las instituciones interesadas. Se han celebrado consultas
sobre la naturaleza y ambito del servicio, modalidades de su administracidn y
las cuestiones ambientales prioritarias a que han de destinarse sus fondos.
Se espera que el volumen inicial del Servicio Mundial para el Medio Ambiente
sea de unos 1.500 millones de ddlares de los EE.UU.

21. En resumen, los Inspectores consideran que, aunque las sumas asignadas
directa o indirectamente por el PNUD a proyectos ambientales puedan parecer
considerables, al dividirse entre unos 150 paises beneficiarios, ascienden a
un promedio de tan sdlo unos pocos millones de ddlares por pais, lo cual, si
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Cuadro 1
uadro _sindptico de las priorid ientales en la cartera
s 1 P
. En curso en 1639
Aprobados por el |(sin deducir 1los
En curso| Comité de Accidn | proyectos que
en 1988 posiblemente
se completaron
1988 1989 en 1989)
Pr biental
Tipo A:
Cantidad (porcentaje del
total de proyectos) 402 (7%)| 43 (9%)| 70 (15%) 472
Millones de dolares de
los EE.UU. (porcentaje 299 (8%)| 50 (7%)]101 {13%) 400
del total)
Probables proyectos bientales
Tipo B:
Cantidad (porcentaje - - 21 (5%) -
del total)
Millones de ddlares de
los EE.UU. (porcentaje - - 29 (4%) -
del total)
Posibles proyectos ambientales
Tipo C:
Cantidad (porcentaje - - 22 (5%) -
del total)
Millones de ddlares de
los EE.UU. (porcentaje - - 45 (6%) -
del total)
Total de proyectos que guardan
relacidn con el medio ambiente
Cantidad (porcentaje - - 109 (23%) -
del total)
Millones de ddlares de
los EE.UU. (porcentaje - - 175 (23%) -
del total)

Fuente:

sobre dimensiones ambientales del desarrollo:

en 1989,

DP/1990/27, informe del Administrador del 1° de mayo de 1990
compromisos y progresos hechos

leas




Clasificacién de las costos de proyectos ambientales en curso en 1988, por actividad vy por reqiones

Cuadro 2

(Fn miles de dalares de los EE.UU,)

Fstad América Porcentaje
. Zoados fpsia y el| Latina Mundiales e del nimero
Africa jarabes y P . . ONURS ‘Total
. Pacifico y el interregionales total de
Europa .

Caribe proyectos
1. Gestion forestai 12 875 3 208 35 016 3 354 15 0 54 528 18.3
2. Preservacion del suelo 11 096 2 257 885 260 1] 36 123 50 621 17.0
1.  #Meteorologias/hidrologia agricolas 15 453 4 443 16 598 2 224 150 0 32 868 11.0
4. Ahorro de enerqia y desacrollo de fuentes alternativas] 2 814 4 953 9 602 149 1 425 9 503 28 446 9.6
S.  Pesquerfas y gestién de recursos marinos 9 648 4071 7 357 445 2 986 0 24 507 8.2
6. Gestidn de cuencas hidricas S 753 897 14 932 1] 0 4] 2] 584 7.3
7. Lucia contra la desertificacién 941 3 283 399 G 10 12 546 17179 5.8

8, Gestion de plagas que sea aceptable desde el punto
de vista del medio ambiente 4 823 422 1913 129 6 585 0 13 872 4.7
9. Contaminacion y gestién de desechos 1} 2 050 9 182 2 2865 0 [} 13 497 4.5
10. Cartografia mediante teleohservacidn 3 214 1 960 4 385 182 0 2 337 12 078 4.1
1l. Gestion de lo. -ecursos hfdzices para su preservacién 1 232 333 2 336 409 0 3 678 8 038 2.7
12. Medio ambiente, sin clasificar 1 246 S10 3 899 199 546 0 6 400 2,2
13, Gestion y proteccién de los recursos de la flora 1103 1 217 209 (] ] 2 636 5 165 1.7
14. Gestion del ganado 386 2 844 90 0 0 9 3 320 iI.1
15. Gestién de la fauna ] ¢ 2 625 0 0 0 2 625 0.9
16. Preservacién de la diversidad biologica 1 261 6 119 207 0 0 1 593 0.5
17. Fertilizantes que sean aceptables desde el punto
de vista ambiental 15 0 1 281 0 0 0 1 296 0.4
Total 71 869 | 32 454 | 104 880 9 823 1L 777 66 823 227 6117 100.0
N
: Fusnte: DP/1989/63, paq. 25.
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se distribuye en czda pais en unos 20 o mas sectorcs {véase el cuadro 2),
supone un promedic de tan sélo unos pocos cientos de miles de ddlares per
sector. Estas cifras demuestran claramente gue, si bien la congservacion
ambiental ha adguirido considerable importancia en los programas del PNUD, los
recursos financieros asignados a ello siguen siendo muy inferiores a las
enormes necesidades de los paises, aun considerando el hecho de que la ayuda
bilateral aporta también una asistencia comsiderable y que los proyectos del
PNUD desempefian basicamente una funcidn catalizadora o de “capital generador
de inversiones".

22. Es también interesonte observar el desglose sectorial de los fondos del
PNUD destinados a proyectos ambientales. La agricultura absorbe el 50% del
total {(gestidn forestal: 18,3%; preservacidn del suelo: 17%; y
meteorologia/hidrologia agricolas: 11%).

23. Pero esta clasificacidn no indice cuadles som los proyectos referentes al
fortalecimiento de la infraestructura institucional, formacidn, adgquisicidn de
conocimientos expertos, de eguipo y desarrollo de investigacién. Dado que
estos aspectos no estan incluidos en las estadisticas del PNUD, los
Inspectores no piensan que aporten los medios necesarios para producir
andlisis y concebir politicas ambientales apropiadas, .E1 PNUD deberia poder
ofrecer a los Estados Miembros y organizaciones de las Naciones Unidas tal
informacidn estadistica, a fin de que pudieran basar sus decisiones en esas

cifras.
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Capitulo 3

OBJETIVOS PRINCIPALES DE LOS PROYECTOS DEL PNUD PARA
EL MEDIO AMBIENTE DURANTE EL DECENIO DE 1990

24. En 1990, el PNUD sigquid perfeccionando Y reforzando las actividades
generales sobre el terreno y en la sede para ocuparse del medio ambiente y de
la repercusion de sus proyectos para el medio ambiente, y para adoptar
importantes medidas ambientales. Para lograr estas metas, el PNUD adoptd el
denominado “Plan en cinco etapas para dar caradcter operacional al desarrollo
sostenible en las actividades del PNUD". Este Plan exige las medidas
siguientes:

1.

Aplicacidén de ajustes y medidas institucionales ewn la sede, incluida
la consolidacidon de la funcidén de coordinacidn Yy promocidén del
Equipe de Accidn Ambiental.

Intensificacion de las medidas en los niveles nacional y
subregional, mediante seminarios sobre el medio ambiente y el
desarrollo sostenible financiados con cargo a los Recursos
Especiales del Programa, la cifra indicativa de planificacidn y el
Fonde Fiduciario., En muchos de estos seminarios se aprobaron
recomendaciones para la accidn futura y se dieron indicaciones de
intenciones en cuanto a las medidas complementarias, tales como los
preparativos para la reunidn sobre el medio ambiente de los donantes
al PNUD/Banco Mundial.

Comienzo del establecimiento de la Red para un Desarrollo Sostenible
a nivel de paises, con lo que 113 oficinas locales del PNUD se
convertiran en centros de coordinacidn para promover y gestionar
programas destinados a conseguir el desarrollo sostenible en cada
pais. Esta red reforzard los sectores gubernamental y privado para
que puedan administrar de manera mas eficaz sus propios programas
para un desarrollo sostenible y ambientalmente iddneo.

Aplicacidn de las directrices de gestidn ambiental a fin de ofrecer
un marco sistematico para integrar las dimensiones ambientales en la
programacidén y el disefio de proyectos mediante ensayos y
aplicaciones de prueba en un nimero seleccionado de paises
experimentales.

25. Ademads, deben mencionarse algunas actividades importantes y acciones
especificas llevadas a cabo por el PNUD en 1690 para centrar sus proyectos en
aspectos ambientales. Por ejemplo, a peticidén de los Ministros de Relaciones
Exteriores de los paises signatarios del Tratado de Cooperacidn Amazdnica, en
su tercera reunidn celebrada en Duito, Ecuador, el PNUD empezd a establecer
en 1990 una cartera de proyectos recgionales para la cooperacidén amazdnica que

incluyen,

entre otras cosas, el apoyo a la investigacidn botdnica del Amazonas

por los paises miembros del Tratado de Cooperacidn Amazénica, el apoyo a la
Asociacion de Universidades Amazdnicas y a la la gestidn sostenible de los
bosques de lluvias tropicales y el equilibrio hidroldgico de la region
amazonica dentro del Proyecto para la Regidén Amazdnica. El principio que
anima estos proyectos consiste en ayudar a los paises a comprender mejor el
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ecosistema amazdnico y a encontrar nuevos usos para los recursos bioldgicos, a
fin de satisfacer las necesidades que se derivan de los objetives de
desarrollo econdmico local y preservar el medio ambiente. Asimismo, en 1990
se iniciaron actividades de apoyo similares en la regidn drabe. En esta
regidn, el PNUD apoyd a los gobiernos en sus gestiones para establecer un
centro de investigacidén y desarrollo sobre el medio ambiente y el desarrollo
sostenible (Academia Arabe del Medio Ambiente), aprobado en un seminario de
alto nivel sobre "El desarrollo sostenible en el decenio de 1990: papel del
PNUD en la regidn arabe", celebrado en El Cairo del 17 al 19 de marzo
de 1990. Entre los preparativos para la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Direccién Regional de los Estados
Arabes organizo en el Ultimo trimestre de 1990 una reunidn de un grupo de
expertos sobre el desarrollo y el medio ambiente, en la que se hicieron
propuestas para integrar los aspectos ambientales en los programas por paises
y regionales. E1l PNUD también colabord en 1990 con el Banco Mundial y otras
organizaciones en el Programa de asisteancia técnica para el medio ambiente en
el Mediterraneo, destinado a promover la inversidn en apoyo de actividades
ambientalmente seguras en la regida.

26. Durante el decenio de 1990, las prioridades asignadas a los proyectos del
PNUD en la esfera de la proteccién ambiental se basaran en el Programa de
mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el sistema, cuyos
objetivos principales son asistir a los Estados miembros a comprender mejor
los problemas resultantes de a) el agotamiento de las fuentes de energia no
renovables; b) el empobrecimiento de la diversidad bioldgica; y c) los cambios
atmosféricos y del clima mundial, y a encontrarles soluciones.

27. Para contribuir a la conservacidén de las fuentes de energia no
renovables, el PNUD intensificard su participacidn en las actividades a nivel
de todo el sistema con miras a alentar una utilizacidn mas racional de las
fuentes de energia no renovables o que causen contaminacidon y desarrollar
fuentes de energia alternativas, removables y mencs contaminantes. Con estos
fines, el PNUD estd financiando un proyecto para demostrar la viabilidad y los
beneficios econdmicos y ambientales de sistemas de calefaccidn simples
adaptables a las condiciones locales de las aldeas. Ademas, el PNUD reforzara
sus actividades en varios paises en desarrollo para la generacidn y el empleo
de energia solar y edlica. E1 PNUD sequird prestando ayuda financiera al
Programa de Asistencia a la Gestidon del Sector de la Energia, que recibe el
apoyo de otros organismos de las Naciomes Unidas y del Banco Mundial.

La finalidad de este programa es ayudar a los paises en desarrollo a formular
y aplicar estrategias encaminadas a proteger el medio ambiente contra el
deterioro ambiental causado por la produccidén y/o la utilizacidén de fuentes de
energia altamente contaminantes.

28. Los proyectos prioritarios para conservar la diversidad bioldgica son de
elaboracidn reciente y son muy pocos en la actualidad. La desaparicidn de
algunas docenas de variedades bioldgicas y genéticas ha causado un dafo
irreparable. El1 PNUD se propone inteansificar sus actividades en esta esfera
vital, para lo cual los paises en desarrollo carecen de recursos financieros y
conocimientos técnicos y cientificos. E1 PNUD se propone iniciar unos diez
proyectos para proteger la diversidad bioldgica (principalmente
establecimiento de centros de simientes). Para reforzar este tipo de
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actividad el PNUD facilitard apoyo financiero al Consejo Internacional de
Recursos Fitogenéticos. Los Inspectores estan pPlenamente de acuerdo en que el
PNUD redoble los esfuerzos para asistir a los paises en desarrollo a fin de
que puedan adquirir los conocimientss cientificos y los recursoes financieros
necesarios para la preservacion de su riqueza bioldgica y genética.

Sin embargo, los Inspectores estdn convencidos de que ia conservacién de la
diversidad bioldgica debe abarcar también la conservacidén in situ y no
limitarse a la conservacidn gx situ. Si bien el establecimiento y el
fortalecimiento de los centros de simientes es muy util, solamerte la
preservacion de la riqueza bioldgica y genética jn situ (por ejemplo los
bosques tropicales) reducira la pérdida de diversidad bioldgica de amplia base
que estad tenmiendo lugar actualmente. Solamente la conservacidén in situ puede
ofrecer las condiciones necesarias para una continuacidén cierta del proceso
evolutivo de la diversidad bioldgica mundial. Debe sedalarse que la red
internacional de reservas bioldgicas de la UNESCO ofrece la conservacidn

in situ coordinada de la diversidad bioldgica.

29. Como parte de los esfuerzos para a2bordar los cambios climatoldgicos
mundiales, el PNUD facilitarad una mayor financiacidén a los proyectos del Plan
de Accidn Forestal en los Trdpicos para combatir la desforestacidn. E1 PNUD
ya ha participado en misiones a un cierto numero de paises a fin de ayudarles
a establecer planes nacionales de accidn forestal, y también ha participado en
varias mesas redondas para movilizar el capital y la asistencia técnica
necesarios para aplicar otros planes nacionales de accidn en virtud del
Programa de Accion Forestal.

30. El1 PNUD espera un aumento considerable de sus actividades de proteccidn
ambiertal en relacidn con la aplicacidn de los objetives del Cuarto Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo para el decenio de 1990. Concretamente
y como cuestidn prioritaria, el PNUD se propone utilizar sus proyectos para
reforzar las capacidades de las instituciones y los servicios de los gobiernos
para resolver los complejos problemas de la conservacion del medio ambiente.
En ese sentido, el PNUD participard en la financiacidon de proyectos para
introducir la contabilidad ambiental nacional en los paises interesados.

Esa contabilidad incluird balances fisicos y financieros de la gestidn de la
utilizacidn de los recursos naturales, el nivel de agotamiento, de

deterioro, etc. También permitird hacer andlisis de los beneficios econdmicos
obtenidos con los proyectos ambientales y de sus costos sociales. Ya se han
emprendido las fases iniciales del establecimiento de esa contabilidad con la
preparacion de descripciones ambientales por pais en colaboracién con el

Banco Mundial, los bancos regionales y los programas bilaterales. Entre otras
cosas, estas descripciones serviran como fuente de informacidn para la
modificacidén de la legislacidn macional en vigor en relacidn con el medio
ambiente y la promulgacidn de nuevas leyes y reglamentos para la conservacidn
ambiental.

31. En el futuro, el PNUD atribuird importancia especial a los proyectos
destinados 2 estudiar y abordar los problemas tecnoldgicos y cientificos
planteados por la contaminacidn del medio ambiente por las actividades
agricolas e industriales debida, entre otras cosas, a la utilizacidn intensiva
de abonos y plaguicidas y a las vastas cantidades de desechos tdéxicos y
sustancias quimicas asi como a los desechos nucleares. Otra prioridad para
los futuros proyectos ambientales del PNUD serd estudiar las
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mejores formas de ayudar a las poblaciones rurales a proseguir sus actividades
agricolas sin deterioro de los suelos o agotamiento de otros recursos
nacionales.

32. Si bien los proyectcos ambientales a los que se concederd prioridad en el
futurc en la asignacion de fondos del PNUD abarcan un campo suficientemente
amplio, los Inspectores consideran necesario, sin embarge, que el PNUD conceda
mayor asistencia a los paises en desarrollc para ecapacitar mas especialistas y
cientificos en todas las esferas de la conservacion ambiental, que van desde
la formulacidén de politicas y estrategias,. pasando por la investigacidén, la
gestidn y la organizacidén, hasta la aplicacién de los planes de accidn.
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Capitulo 4

EL PNUMA Y LOS PROYECTOS AMBIENTALES

33. Al contrario que el PNUD y los organismos especializados, el PNUMA no es
un fondo para financiar actividades operacionales ni un organismo para su
ejecucion. La funcidn asigmada al PNUMA es mas bien la de centro de enlace y
mecanismo de coordinacidn para las actividades ambientales del sistema de las
Naciones Unidas. Ademas de su responsabilidad de coordinacidn, el PNUMA
cataliza y estimula la accidn respecto de la proteccidn Yy el mejoramiento
ambientales. Controla la situacidén ambiental mundial; identifica las
Cuestiones ambientales que estdn haciéndose prioritarias:; evalda su
importancia; fomenta la conciencia de los problemas ambientales y los medios
de abordarlos, cataliza el consenso de los expertos y entre los gobiernos asi
ccmo los acuerdos en los niveles subregional, regional y mundial para abordar
los problemas ambientales; facilita a los gobiernos y a las instituciones
interesadas la orientacidn y la asistencia en materia de evaluacidn,
Planificacidn y gestidn ambientales; y promueve asimismo la educacidn Yy la
capacitacidn ambientales. En todas sus actividades, el PNUMA trabaja en
estrecha relacidn con las organizaciones Y los organismos del sistema de las
Naciones Unidas, las instituciones internacionales para el desarrolle, la
comunidad cientifica y los drganos intergubernamentales interesados, asi como
las organizaciones no gubernamentales.

34. En 1988, los compromisos para proyectos del PNUMA ascendian a un total
de 27,5 millones de ddlares, distribuidos aproximadamente entre unos diez
programas principales que iban desde la vigilancia constante del medio
ambiente hasta la cooperacidn regional, incluidas la proteccidén de las aguas,
los océanos, el control de la desertificacidn, la ordenacién de los
ecosistemas terrestres, etc. (véase el cuadro 4).

35. Las estadisticas facilitadas por el PNUMA (informes del Director
Ejecutivo, presupuestos bienales, etc.) no contienen desgloses de gastos por
componentes (expertos, consultores, becas, cursos, seminarios) o segun el tipo
de actividad (fortalecimiento de la infraestructura institucional, politicas,
estrategias o programas de desarrollo; creacidén de servicios estadisticos;
investigacidn; andlisis). Los Inspectores sugieren que el PNUMA deberia
elaborar sus datos internos para ofrecer a las partes interesadas (gobiernos y
organizaciones de las Naciones Unidas) estadisticas que permitan un mejor
andlisis de sus actividades y una planificacién de politicas basadas en cifras
reales.

36. La distribucidn geogrdfica de los gastos operacionales del PNUMA revela
dos caracteristicas (vease el cuaaro 5). Por una parte, los proyectos
interregionales y mundiales absorben mds de las dos terceras partes del
total. Por otra, el desglose correspondiente a las cinco regiones indica que
Africa recibe la mayor parte. Una vez mis, las estadisticas del PNUMA no
ofrecen un desglose de actividades a nivel de pais.
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Cuagdro 4
PNUMA ¢ ompromi ra 1l ro s en 1988

Actividades Compgom;so

(en ddlares)

Vigilancia y evaluacidn 3 541 070
Intercambio de informacidn 2 502 824
Océancs 3 100 699
Agua 1 394 107
Ordenacion de ecosistemas terrestres 2 424 267
Lucha contra la desertificacion 3 581 517
Higiene ambiental 709 008
La paz, la carrera de armamentos y el medio ambiente 176 452
Tecnologia y medio ambiente 1 689 470
Medidas de apoyo S5 243 533
Cooperacidn regional y técnica 1 929 629
Total de actividades del Fondo 26 380 577
Reserva del programa del Fondo 1 145 094
Total general 27 525 671

Fuente: PNUMA, 1988 Informe anual del Director Ejecutivo, pag. 155.

Cuadro 5
PNUMA : istribucidn rafi 1 mpromisos
de gastos para los proyectos contraidos en 1988
Compromisos (en Porcentaje del total

délares de los EE.UU.) de compromisos
Proyectos regionales:
Africa 3 460 663 12.6
Asia 2 347 146 8.5
América Latina 1 931 105 7.0
América del Norte 30 000 0.1
Europa . . 237 100 0.9
Total parcial 8 006 014 29.1
Proyectos interregionales 1 541 677 5.6
Proyectos mundiales 17 977 980 65.3
Total general 27 525 671 100.0

Fuente: PNUMA, 1988 Informe anual del Director Ejecutivo, pag. 157.
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37. Los problemas planteados por el medio ambiente Y las soluciones
necesarias son mundiales en gran medida Y es comprensible que los proyectos
mundiales e interregionales del PNUMA reciban la mayor parte de los fondos
asignados a las actividades operacionales. Sin embargo, sigue siendo realidad
que, independientemente de que se asignen a proyectos y programas mundiales,
interregiocnales, regionales o nacionales, los fondos no tienen mucha
importancia, ni siquiera para'la funcidn asignada al PNUMA de coordinar las
acividades del sistema de las Naciones Unidas e influir scbre ellas,

Por consiguiente, los Inspectores apoyan sin reservas la decisidn 15/1
adoptada por el Consejo de Administracidn del PNUMA en mayo de 1989 en la que
se establecia un objetivo de 100 millones de ddlares de contribuciones para el
medi» ambieute para el afio de 1962 v se pedia a los gobiernos, en especial de
los paises en desarrollo, que aumentaran sus coatribucicnes al Fendo, por lo
menos, en un 35% respecto del nivel de 1989 §/.

38. Los Inspectores apoyan también las sugerencias del Director Ejecutivo
del PNUMA referentes a la necesidad de concentrar los recursos y las
actividades del PNUMA en un nimero de cuestiones prioritarias, teniendo

en cuenta al mismo tiempo las condiciones socioecondmicas especificas de

cada pais 9/, Ademds, los Inspectores estan convencidos de que si se
concentran los esfuerzos sera posible ofrecer una solucidén al problema de 1los
escasos recursos financieros del PNUMA y de su excesiva dispersiodn.

39. En ultimo lugar, los Inspectores estan de acuerdo en que las cuestiones a
las que desea dar prioridad el PNUMA constituyen en verdad las amenazas mas
peligrosas para el medio ambiente: i) cambios climaticos debidos al
calentamiento mundial, agotamiento de la capa de ozono y lluvias acidas, y
desforestacidn, en particular en los bosques tropicales; ii) agotamiento

de los recursos de agua potable; iii) contaminacidén de los océanos Yy

las zonas costeras; iv) deterioro de las tierras, incluida la
desertificacion; v) empobrecimiento de la diversidad biolégica; y,
finalmente, vi) contaminacidn causada por los desechos peligrosos y las
sustancias quimicas tdxicas. Estos problemas se superponen ampliamente a los
identificados por el PNUD, y diversos organismos especializaddos de las
Naciones Unidas y el Banco Mundial estdn de acuerdo a ese respecto.

40. A nivel de pais, el PNUMA funciona dentro del marco de dos programas
principales: 1la vigilancia y la gestidn del medio ambiente. En lo que
respecta a la vigilancia, el PNUMA obtiene datos y estadisticas por paises.

En el futuro, el PNUMA se propone aumentar el nimero de paises cubiertos. En
lo que respecta a la cooperacidn técnica en la esfera de la gestidén ambiental,
el PNUMA actua por solicitud de los paises, en general haciendo un estudio de
sus necesidades, tras lo cual se esfuerza por preparar un plan de accién y, de
ser posible, encontrar un pais, una organizacidén o un grupo de paises donantes
que estén dispuestos a financiar el plan. Para poner en marcha este esquema,
el PNUMA facilita fondos iniciales. Alqunos paises beneficiarios han
establecido un fondo fiduciario. Sin embargo, en general, la asistencia

del PNUMA a los paises se utiliza para ayudarles a elaborar legislacidn
ambiental y reforzar las instituciones de capacitacidén para el medio ambiente,
analizar los problemas ambientales y preparar politicas de desarrollo
ambiental. Finalmente, el PNUMA ayuda a los paises en desarrollo a hacer los
tramites necesarios para adherirse a las convenciones internacionales sobre el
medio ambiente y, en algunos casos, sufraga parte de los gastos necesarios.
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41, En cuanto a la ayuda que el PNUMA facilita para los proyectos
operacionales relacionados con el medio ambiente, se limita a la asistencia
para preparar la documentacidén del proyecto, y la aplicacidén de éstos se deja
a los organismos especializados interesados y su financiacidn corre a cargo
del PNUD y/o los organismos especializades, segun el caso. Asi pues, el PNUD,
el PNUMA y los organismos actian cada uno desde su posicidn propia y su nivel
y raras veces formulan juntamente un proyecto ambiental nacional.

La cooperacidn entre los tres es mas bien administrativa o de procedimiento.
A )ulcxo de los Inspectores, se deberia poder establecer una colaboracién
orgdnica mas intensa entre ellos sobre una base multxd;scxplznarxa en el
momento en que el PNUD prepare los programas para los paises y en el momento
de la programacién del ciclo CIP. S§in embargo, ellc recuerda el problema de
que los escasos recursos del PNUMA no le permiten estar presente en todos los
lugares cuando se preparan esos programas y, menos aun, cuando se redacta un
proyecto que tenga consecuencias para el medio ambiente.

42. Para hacer frente a este problema, el PNUMA redactd directrices para los
Representantes Residentes del PNUD a fin de ayudarles a tener en cuenta la
repercusion ambiental cuando formulen proyectos del PNUD u otros organismos de
las Naciones Unidas. Sin embargo, los Inspectores opinan que ello no es
bastante ya que, para ser eficaz, la accién del PNUMA debe aplicarse al nivel
de la programacidén CIP a fin de asegurar que se asigne la mayor cantidad
posible de recursos al medio ambiente y que éste se integre en el desarrollo.
Todo ello dependerd de la iniciativa y decisidn de cada Representante
Residente del PNUD, ya que el PNUMA no tiene medios para hacerles adoptar ese
enfoque.

43. Idealmente, los Representantes Residentes del PNUD deberian ser nombrados
al mismo tiempo Representantes Residentes del PNUMA. Sin embargo, ello
plantea la cuestidn del fortalecimiento de las oficinas del PNUD, lo que
inevitablemente traera consigo gastos extraordinarios. Ademads, los
Representantes Residentes depender;an entonces administrativa e
institucionalmente de dos érganos distintos (PNUD y PNUMA), situacidén que sin
duda alguna daria lugar a conflictos de autoridad y a gastos extraordinarios
para el PNUMA. Por el momento, la coopetacién entre el PNUMA, el PNUD y los
organismos especializados no es lo que deberia ser y, por consiguiente, los
Inspectores sugieren que se refuerce, utilizando mds y con mayor eficiencia
los canales y mecanismos de coordinacidn.

44. La cooperacidn del PNUMA con los organismos especxalxzados adopta
actualmente distintas formas. Por ejemplo, el PNUMA estd colaborando con

la OMM, la UNESCO, la OMS, y otros organismos, para obtemer y comsolidar datos
de vigilancia como parte del Sistema Mundial de V;gxlanc;a del Medio Ambiente
(SIMUVIMA). E1 PNUMA coopera con la FAO en la preparacién de programas sobre
recursos genéticos. La funcién del PNUMA en todo este campo consiste en ver
la tendencias que estan surgiendo respecto al medio ambiente a fin de
establecer normas de conducta para su mejor gestion,

45. También se lleva a cabo cooperacién mediante los mecanismos del Comité
Administrativo de Coordinacidén (CAC), y con su asistencia. El PNUMA actua
como organismo principal del CAC para las actividades de los oficiales
designados para cuestiones ambientales. Andlcgamente, el PNUMA desempefia una
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funcidn importante en la coordinacidn de los preparativos para el Programa de
mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el sistema, para el
periodo de 1990-1995 10/.

46. Es probable que estos mecanismos de coordinacién hayan contribuido

a establecer una mejor conciencia de la importancic del medio ambiente.

Aun asi, queda mucho por hacer antes de que cada organizacidén de las

Naciones Unidas convierta esa conciencia er politicas, decisiones y medidas
concretas. Los Ianspectores creen que es necesario hacer progresos, en
particular en lo concerniente a la integracidn del medio ambiente en el propio
proceso de.elaboracién de programas de todcs los fondos y organismos del
sistema, como parte indispensable e inseparable de¢ los objetivos de desarrollo
de todos esos programas. Desde um principic, cada programa deberia comtribuir
a conservar el medio ambiente y el desarrollo, en particular, deben hacerse
esfuerzos para que los funcicnarios del sistema de las Naciones Unidas
adquieran formacidn especializada que integre la proteccidén y la salvaguardia
del medio ambiente con su especialidad, sea cual sea. Asi, cada funcionario
de las Naciones Unidas vinculara el medio ambiente a su especialidad desde un
principio y elaborarad programas apropiados, no sélo técnicamente, sinc también
desde el punto de vista del medio ambiente y el desarrollo.
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Capitulo 5

DIMENSION AMBIENTAL DE LOS PROYECTOS
FINANCIADOS POR LAS NACIONES UNIDAS

47. El presente capitulo tratari de examinar, entre las actividades de la
Secretaria de las Naciones Unidas, principalmente el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales Internacionales (DAESI), las Comisicnes Regionales y el
Departamento de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo (DCTD), las que tienen
impacto directo desde el punte de vista de la dimensidn ambiental de los
proyectos de cooperaciém técmica.

A. Departamento de Asuntos Econémicos
ocial Inter ional DAESI

48. E1 DAESI desempefia un papel importante en cuestiones de medio ambiente,
principalmente a tres niveles:

a) desarrollo de las metodologias del marco conceptual y organizacidn
de la reunidn de estadisticas sobre el medio ambiente;

b) preparacidén y aplicacion de un sistema de cuentas nacionales
modificadas que incorporen el medio ambiente en la contabilidad
econdmica;

c) preparacién de modelos y de informacidn sobre el desarrollo
sostenible con miras a proporcionar esclarecimiento conceptual,
evaluacidn de las preocupaciones y objetiivos y recomendacidn de
politicas.

49. E1 interés del DAESI en reunir estadisticas sobre el medio ambiente gque
midan mejor los cambios en el estado del medio ambiente y contribuyan a
preparar politicas sobre el medio ambiente sobre la base de datos
cuantitativos se remonta a los ultimos aifios del decenio de 1970, cuando la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, bajo la orientacidn de la
Comisidén de Estadistica de las Naciones Unidas y con el apoyo financiero del
PNUMA, inicid su programa de estadisticas sobre el medio ambiente. La primera
fase del programa, que durd de 1978 a 1982, incluydé estudios para determinar
las necesidades de estadisticas sobre el medio ambiente y los medios
utilizados por los paises y las organizaciones internacionales para reuair
dichas estadisticas 11/. Sobre la base de esos estudios se inicidé - segunda
fase a fin de proporcionar a los paises una metodologia para establecer los
servicios de reunidén de datos estadisticos sobre el medio ambiente 12/.

50. Esta metodologia hace una diferencia entre las estadisticas sobre el
medio ambiente segun que se refieran a las "hechas por el hombre" o a la
naturaleza. Las pertenecientes a la primera categoria se refieren al medio
ambiente en cuanto creado por las actividades humanas, es decir, los
asentamientos humanos, y las incluidas en la segunda los cambios en el medio
ambiente natural. E1 DAESI ya ha elaborado una metodologia para las
estadisticas del asentamientc humano 13/ y tiene la intencidn de poner a
disposicién de los paises y érganos de las Naciones Unidas en el futuro
préximo una metodologia para la compilacidn de estadisticas sobre el medio
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ambiente natural. El propésito de estas metodologias es presentar conceptos,
definiciones y clasificaciones de variables estadisticas para evaluar los
principales problemas del medio ambiente &e cada pais y proporcionar a los
planificadores, administradores y politicos informacidn cuantificada sobre la
tendencia del medio ambiente.

51. La compilacidn de estadisticas nacionales sobre el medio ambiente
complementa la reunién de estadisticas econdmicas, sociales y demograficas.
Para la evaluacidn comparativa de los datos econdmicos y del medio ambiente,
los costos y beneficios del medio ambiente Y el valor de los activos naturales
pueden ser incorporados en las cuentas nacionales modificadas. La Oficina de
Estadistica estd elaborando las metodologias, en colaboracidn con el Banco
Mundial, el PNUMA y otras organizaciones, en el marco del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN). Ya se ha eluboradec um marco para la contabilidad del medio
ambiente y econdmica 14/ que constituira la base de un "Manual de contabiligdad
del medio ambiente" que sera publicado en la serie de manuales del SCN.

52. Por ultimo, en el contexto de la aplicacidn de las resoluciones 42/186

Y 42/187 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el DAEST esta ayudando
a aclarar el concepto de desarrollo sostenible 15/ Y @ supervisar 1la
preparacidn de un estudio sobre insumos Yy salidas de la economia mundial que
tiene por objeto identificar y evaluar las estrategias del desarrollo gque no
causen dafios al medio ambiente. Por iniciativa del Gobierno de Noruega, el
DAESI esta realizando un estudic de varios afios sobre el desarrollo de un
modelo global de insumos y salidas que pudiera aplicarse para hacer
proyecciones a largo plazo de los indicadores econdmicos tradicionales y de
las caracteristicas del medio ambiente mas importantes teniendo en cuenta las
elecciones tecnolégicas. Esto proporcionara un fundamento para el andlisis de
politica de los desarrollos mundiales altermativos para lograr un desarrollo
sostenible y respetuoso del medio ambiente. Ademas, la investigacidn y el
andlisis ©el DAESI en la esfera de 10s recursos naturales, particularmente
energia y agua potable, proporcionan una mejor comprensidén de las relaciones
existentes entre el uso de los recursos y sus efectos sobre el medio ambiente
y promueven la cooperacidn y la coordinacidn entre las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas.

53. Los Inspectores son de la opinidn de que si bien todas esas actividades
no pueden ser apreciadas, pareceria que la distribucidn de tareas entre el
DAESI, el PNUMA y las comisiones regionales esta lejos de ser racional o
econdmica. A fin de lograr una mejor coordinacidn entre DAESI/Oficina de
Estadistica, las comisiones regionales y el PNUMA, sera necesario llegar a un
acuerdo gque, por ejemplo, asigne las estadisticas regionales sobre el medio
ambiente a las comisiones y la consolidacién de estadisticas mundiales

al DAESI, y disponga el establecimiento de una dependencia conjunta
PNUMA/DAESI para analizar y estudiar los métodos de integrar las estadisticas
del medio ambiente y del desarrollo.
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B. Las comigsiones regionales

54. Las comisiones regionales desempeiian una parte muy limitada en la
ejecucidn de los proyectos, ya que los proyectos por paises financiados por el
PNUMA se ocupan principalmente de los sectores cubiertos por los organismos
especializados y asi estdn naturalmente confiados a su ejecucién.

Sin embargo, mientras se tiene presente esto, deberia insistirse en que las
comisiones regionales atribuyan importancia variada a los problemas del medio
ambiente. La naturaleza y el enfoque de los programas del medio ~mbiente de
cada comisién regional estdn condicionados por la situacidn geogr: ica y por
la etapa del desarrollo ecomdmico, social y humaav de la regidén interesada.

1. misidn Economi ara Afri EPA

§5. Las actividades de la CEPA relacionadas con el medio ambiente consisten
principalmente en:

a) ayudar a los Estados de la regidén a formar personal de categoria
superior en materia de medio ambiente;

b) celebrar conferencias y seminarios y elaborar estudios sobre el
medio ambiente y el desarrollo: »

c) participar en la ejecucidn de los proyectos regionales.

En su Divisidén de Recurzos Naturales, la CEPA tiene una Dependencia sobre el
Medio Ambiente, lo que parece indicar que el aspecto natural del medio
ambienive tiene preferencia. Sin embargo, esto es sélo una impresidn, ya que
en los programas de la CEPA son el medio ambiente humano y las condiciones
socioecondmicas lo que predomina.

56. Por consiguiente, no es de sorprender la w«ticia de que el érgano
legislativo de la CEPA, es decir, la Conferencia de Ministros Africanos
encargados del desarrollo y la planificacién econdmicas, aprobé en abril

de 1689 una resolucidn 16/ que identifica el deterioro del medio ambiente en
Africa como importante problema socioecondmico que requiere medidas urgentes.

57. La CEPA contribuyé también, preparando documentos y estudios, 2a la
primera Conferencia regional africana sobre el medio ambiente y el desarrollo
sostenible, celebrada en junio de 1989 bajo los auspicios de la CEPA y

del PNUMA, de conformidad con la resolucidén 42/186 de la Asamblea General de
1as Naciones Unidas. Esa Conferencia adoptdé, entre otras cosas, un plan de
accién y una declaracidn conocida como la Declaracién de Kampala. Cabe
sefialar que este Plan de Accidén recomienda, entre otras cosas, que el medio
ambiente sea considerado como parte integrante del tema de estudios y de
formacién a todos los niveles 17/.

58. Todas estas conferencias, decisiones, planes de accion y declaraciones,
juntamente con la labor preparatoria y las recomendaciones del Comité Regional
Intergubernal Conjunto sobre Asentamientos Humanos y el Medio Ambiente de la
Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente sirven para formar
los programas de cooperacién técnica de la CEPA 18/. Dentro de la regidn,

la CEPA esta desempefiando, por ejemplo, una parte activa, juntamente con
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la OMS, en el establecimiento del Ceantro Africano de Aplicaciones
Meteoroldgicas para el Desarrollo, que se ha de establecer este afio en
Niamey (Niger).

2. Comisidn Econdmica para Europa (CEPE)

59. La accidn de la CEPE relativa al medio ambiente esta definida en la
decision A (43), aprobada en el 43° periodo de sesiones de la Comisidn en
abril de 1688. Esa decisidn hace recomendaciones para el seguimiento en 1la
region de la CEPE de las rescluciones 42/186 de la Asamblea General
(Perspectiva ambiental) y 42/187 (Informe de la Comisidn Mundial) y de la
"Estrategia regional para la proteccidn del medio ambiente Yy el uso racional
de los recursos naturales en los paises miembros de la CEPE, que abarcan el
periodo hasta el afio 2000 y mas alld" 19/. .

60. En octubre de 1988, la CEPE celebrd una Feunidn Especial de Expertos 20/.
Examind los programas revisados por el Secretario Ejecutivo de la Comisidn y
adoptdé una serie de propuestas relativas a la promocidén del desarrollo
sostenible y de un medio ambiente racional. Exntre ellas habia una propuesta
segun la cual los asesores superiores de los gobiernos de la CEPE sobre
problemas del medio ambiente y del agua y los asesores econdmicos superiores
reforzaran la cooperacidn regional en esferas tales como la lucha contra la
contaminacidn atmosférica y quimica, la proteccidn del suelo y el
procesamiento de los desechos tdxicos. Estas propuestas fueron comunicadas a
los drganos subsidiarios de la CEPE para ayudarles a identificar y evaluar las
actividades de que se trataba antes de que se aplicaran las propuestas. Desde
luego, los urgentes e importantes problemas del medic ambiente con que
tropiezan los paises de Europa oriental que estdn sufriendo actualmente
requerirdn mas atencidn de la CEPE.

3. Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPALC)

61. La CEPALC y el PNUMA tienen una dependencia conjunta (Unidad Conjunta
CEPALC/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente) que esta encargada de aplicar un
programa especifico del medio ambiente. La cooperacidn entre la CEPALC y los
paises de la regidn con respecto al medio ambiente implica un gran numero de
proyectos financiados conjuntamente por la CEPALC, el PNUMA y los paises
beneficiarios.

62. Durante el ultimo decenio se ha pedido a la CEPALC que dé efecto a cierto
nimero de resoluciones relativas al medic ambiente. La resolucidén 422 (XIX)
de 1981 sobre el Decenio del Desarrollo de América Latina pedia a 1a CEPALC
que promoviera medidas para eliminar el desperdicio y desarrollar esergias
menos contaminantes. En 1984, la CEPALC aprobd las resoluciones 461 (XX)

Yy 462 (XX)., relativas, respectivamente, a las actividades Y programas de
consgrvacidon de los recursos acuiticos Y programas para la elaboracidn de
politicas de asentamientos humanos convenientes. En 1988, 1la

resolucidn 496 (XXII) pidid al Secretario Ejecutivo de ia CEPALC que revisara
los programas de la organizacidén a fin de dirigirlos hacia la promocidén de un
desarrollo sostenible y a un medio ambiente racional, teniendo en cuenta el
informe de 1a Comisidén Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y
preparara un informe scbre las medidas tomadas por la CEPALC con ese objeto,
para presentarlo al Consejo Econdmico y Social y a la Asamblea General.
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63. La regidn es demasiado vasta y sus problemas de medio ambiente demasiado
graves y la Oficina Regional del PNUMA en liéxico no puede abordarlos todos
come lo advirtieron los Inspectores, que son de la opinidén de que el PNUMA
debe realizar mas esfuerzos para eancararlos eficientemente. Para remediar
esa situacidn, el PNUMA deberia tomar las medidas necesarias para fortalecer
su oficina regional o de preferencia crear sus oficinas subregionales
particularmente en Sudamérica para estar mas cerca de los paises interesados.

64. Mas recientemente, en octubre de 1989, a propuesta del PNUMA y del Banco
Interamericano de Desarrollo y juntamente con el PNUMA y la CEPALC se celebrd
en Nueva York una reunidn de politicos y cientificos de América Latina con la
participacidn de cuatro Jefes de Estado latinoamericanos. La reunidn adoptd
un llamamiento en el sentido de que la regidon debia "recibir una mayor
contribucidn financiera de los paises industrializados y una mayor
transferencia de tecnologia" para la conservacidn de la ecologia y la
prevencidn de riesgos del medio ambiente. Ese grupo de personas eminentes
pidié al PNUD, al BID, al PNUMA y a la CEPALC que tomara las medidas
necesarias para asegurar una respuesta al llamamiento y contribuir a la
preparacidén regional de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo que se celebrard en 1992.

4, omisidon Econdmica Social para Asia 1 Pacifico ESPAP

65. La CESPAP coopera mas con el PNUD que con el PNUMA. Incluso cabe decir
que las relaciones entre la CESPAP y el PNUD son dificiles, aungque ambas
organizaciones estdn situadas en la misma ciudad. El PNUMA parece haber
suspendido su contribucidén para financiar la Dependencia Conjunta CESPAP/PNUMA
y su oficina regional en Bagkok no informa a la CESPAP sobre sus actividades.

66. Sea como fuere, a CESPAP tiene una Dependencia de Coordinacién Ambiental
bien designada, que se encarga de coordinar todas las actividades de la CESPAP
relativas al medio ambiente, y el Secretario Ejecutivo ha dado instrucciones
precisas a todos los departamentos de la CESPAP para incluir los aspectos del
medio ambiente en el programa de trabajo de la Comisidn.

67. La Comisidn que, para el proceso de integrar la proteccidn del medio
ambiente en los objetivos basicos del desarrollo, utiliza la expresion
pintoresca e interesante de "desarrollo verde" aprobd cierto numero de
resoluciones durante el decenio de 1980 acerca de centrar sus actividades de
integracién de la proteccidn del medio ambiente en el desarrollo. En la
resolucién 202 (XXXVI), aprobada en 1980, se pide al Secretario Ejecutivo de
1a CESPAP en colaboracidn con otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, en particular el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, que promueva y apoye la cooperacidn regional para la
formulacién de politicas nacionmales relativas al medio ambiente y la ejecucion
de programas y proyectos destinados a mejorar la legislacion sobre el medio
ambiente en la regidén de Asia y el Pacifico.

68. En 1985, la Conferencia Ministerial sobre el Medio Ambiente en Asia y el
Pacifico adoptd una declaracidn y marco para planes de accién para la gestiédn
del medio ambiente asiitico, que recomendd que los drganos de las

Naciones Unidas, las organizaciones internacionales, regionales y
subregionales, las organizaciones no gubernamentales que se ocupan del medio
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ambiente, los organismos financieros dentro y fuera del sistema de las
Naciones Unidas y los paises donantes apoyaran activamente la ejecucidn de
programas y proyectos del medic ambiente.

69. En 1988 s.: (probd la resolucidén 267 (XLIV), en la que se insta a los
Estados miembros de la CESPAP a gue centren sus esfuerzos en resolver los
problemas del medio ambiente que afectan el bienestar de la poblacidn de la
regidn de Asia y el Pacifico. Por dltimo, en octubre de 1989, la CESPAP
organizd, juntamente con el PNUD, una reunidén de personas eminentes sobre el
crecimiento del proceso de desarrollo, cuya labor fue presentada a la Reunidn
Ministerial de octubre de 1990 sobre el Medio Ambiente en la Regidn de Asia y
el Pacifico.

70. La CESPAP esta ejecutando, principalmente con foandos del PNUD, proyectos
regionales (pero apenas algun proyecto por pais), como un proyecto entre
paises sobre la gestidn de las dimensiones del medio ambiente de un desarrollo
s6lido y sostenible; fortalecimiento de la red regional de centros de
investigacidn y formacidn sobre el contrel de la desertificacidn, y el
fortalecimiento de la conservacidn y gestidn de los ecosistemas criticos.

5. Comisidn Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO)

71. La Comisidn Econdmica y Social para Asia Occidental, reconociendo la
importancia cada vez mayor del medio ambiente, ha adoptado varias medidas para
fortalecer esta esfera. A principios de 1989 se establecid una Dependencia
especializada y hacia fines de 1989, una nueva Divisién que incorpora los
asentamientos humanos y el medio ambiente, En abril de 1990, la Divisiodn
contaba con el apoyo de un asesor regional sobre el medio ambiente.

72. En preparacién para la Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, la CESPAO estad preparando la convocatoria de una conferencia
regional sobre el medio ambiente y el desarrollo, provisionalmente planeada
para mayo de 1991, Para dar a la Confereamcia una mayor participacidn, 1la
CESPAO tiene la intencidn de invitar a los paises drabes gque estan fuera de la
regién de la CESPAO a participar plenamente en la Conferencia. Se estan
realizando contactos con la Secretaria Técnica del Consejo de Ministros Arabes
del Medio Ambiente y con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en Bahrein.,

73. En lo que respecta a los proyectos, la CESPAD esta iniciando la ejecucidn
de cuatro proyectos en la esfera del medio ambiente en la regidn. Los
proyectos son financiados conjuntamente por la CESPAD y el PNUMA, mientras gque
los paises huéspedes participan con contribuciones en especie.

74.. Se espera que esos proyectos se ejecuten durante los aios 1990-1992 y son
como sigue:

1, Evaluacidén de los recursos de agua en la regidn de la CESPAO

utilizando técnicas de control remoto. Costo total: 430.000
ddélares de los EE.UU.:
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2. Fortalecimiento de las capacidades de planificacidén y gestidn del
medio ambiente en Jordania. Costo total: 150.000 ddlares de
los EE.UU.:;

3. Estudic regional de la produccidn y consumo de materiales danosos
para la capa de ozomo. Costo total: 100.000 ddlares de los EE.UU.:

4. Formulacidn de los planes de accidén nacionales para combatir la
desertificacién y preparacién de documentos del proyecto Qe
seguimiento para Bahrein, Omadn, Emiratos Arabes Unides y Yemen.
Costo total: 519.000 ddlares de los EE.UU.

75. E1 DCTD, que dentro de su objetivo entre otros sectores, tiene los
recursos de energia y naturales, coopera con los Estados miembros en la lucha
contra la contaminacidén relativa a esos sectores. Sus actividades en esta
esfera se remoutan a comienzos del decenio de 1970. E1 Comité de Recursos
Naturales establecidé en 1972 las directrices para la accidn, que fueron
adoptadas por el Conmsejo Econdmico y Social ese mismo afo 21/. El principio
N° 7 de las directrices recomienda la promocién de la gestidn de los recursos
naturales, teniendo en cuenta las consecuencias que su explotacion tiene sobre
todos los ecosistemas, y la proteccidén del medio ambiente mediante la adopcidn
de medidas adecuadas de comservacidnm.

76. En 1989, el Comité de Recursos Naturales aprobé una decisidn 22/ sobre la
prevencion de desastres ¥y mitigacidn de los efectos qgue pudieran resultar del
aprovechamiento y utilizacidén de los recursos naturales. Esta resolucidn fue
respaldada por el Consejo Econdmico y Social que, ademas, aprobé una
resolucidn 23/ sobre la necesidad de tomar medidas para reducir las emisiones
contaminantes causadas por la produccién de energia.

77. Ese mismo afo, el DCTD prepard un documento interno en el que se
jdentificaban las medidas que debian tomar los funcionarios del Departamento
para incorporar consideraciones relativas a los efectos ecoldgicos y del medio
ambiente en la preparacién de todos los documentos del proyecto.

78. E1 DCTD estd realizando un programa que comprende unos 1.000 proyectos,
cuyo costo total supera los 150 millones de délares de los EE.UU. Casi el 70%
de esta suma proviene del PNUD. Algunos de esos proyectos estan destinados a
lograr un mejor uso de las energias fésiles, reduciendo las emisiones y
asegurando menos contaminacidn del medio ambiente y conservando bosques
reduciendo el talado y desarrollando energias de reemplazo tales como la
solar, edlica y acudtica. Otros proyectos tiemen por objeto promover una
mejor gestidn de los recursos del agua, vigilando la calidad del agua y la
revisién y adaptacién de legislacién relativa al aprovechamiento del agua.

Por dltimo, otra categoria de proyectos estd destimada a combatir la
contaminacién del medio ambiente que resulta de la explotacion de los recursos
mineros y de la elaboracién de minerales, y en particular mediante la
formacién de funcionarios oficiales que se especializan en las técnicas para
la proteccidn del medio ambiente contra la contaminacidén minera.
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79. Como puede verse, la conciencia de la importancia de proteger el medio
ambiente contra la contaminacién y la integracidn de la conservacidn del medio
ambiente en esos sectores entre las mismas bases del desarrollo no sdlo son
realidades deatro del DCTD, sinc que se estdn tomando medidas practicas para
asequrar que esto se refleje en los proyectos ejecutados por dicho
Departamento. Sin embargo, lo que plantea un problema es la escasez de medios
financieros si se los compara con las enormes necesidades.
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Capitulo 6
ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y LA DIMENSION AMBIENTAL DE SUS PROYECTOS

80. Es imposible abarcar las actividades en la esfera del medio ambiente de
todos los organismos especializados en el preseate informe sin extenderlo
indebidamente. De ahi que sélo se examinaran las cinco organizaciones mas
grandes (OMS, FAO, OIT, ONUDI y UNESCO) en cuanto a volumen de fondos
destinados a los proyectos. Estos cinco organismos solos representan dos
terceras partes de los fondos asignados a cooperacidn técnica por el sistema
de las Naciones Unidas (véase el cuadro 6).

Cuadro 6
Total de gastos de organismos para proyectos de cooperacidn técnica

por fuentes de financiacidn para el bienio 1986/8:

(En millones de ddlares de los EE.UU.)

Otros .
Programa recursos Proporcion del
Organismo ? . PNUD Total PNUD en el total
ordinario extrapresu-
. de los gastos
puestarios
OMS 420 37 364 821 4%
FAO 72 262 303 637 41%
01T 24 95 100 219 43%
ONUDI 6 142 50 198 72%
UNESCO 10 63 77 150 42%
Total 532 599 894 2 025
(26%) (30%) (44%) (100%)
Entidades
restantes¥® 150 701 407 1 258
Todos los 682 1 300 1 301 3 283
organismos (21%) (39%) (40%) (100%)

Fuente: Informes del Administrador del PNUD correspondientes a 1988
(DP/1988/54) y a 1990 (DP/1990/9/Corr.l1) sobre los gastos de apoyo a los
organismos.

* PNUD/OEP, OACI, Bamco Mundial, UIT, UNCTAD, CCI, CNUAH, BAsD, CEPA,
CESPAP, CEPAL, CEPE, CESPAO, OMS, OIEA, OMPI, UPU y OMT.
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81. Como lo muestra el cuadro, la proporcidn del PNUD en la financiacidn de
los proyectos de cooperacidn técnica, que es en promedio del 40%, varia
ampliamente entre organismos: sdélo el 4% para la OMS y el 72% para la ONUDI.
Esto puede atribuirse a varios factores, cuyo andlisis trasciende el alcance
de este informe. Sin embargo, cabe sefialar que algunos organismos logran
consequir grandes sumas (programa ordinario y recursos extrapresupuestarios)
que aplican a financiar proyectos de cooperacidn técnica.

1. OM§

82. El Programa N° 11 de la OMS se refiere a la promocidn de la salud del
medio ambiente. Este programa establece un vinculo directo entre el medio
ambiente y la salud publica. Comprende cinco subprogramas: i) abastecimiento
publico de agua y saneamiento; ii) higiene del medioc en el desarrollo rural y
urbano y en la vivienda; iii) evaluacidén de los riesgos de los productos
quimicos potencialmente tdxicos para la salud; iv) lucha contra los riesgos
para la salud relacionados con el medio ambiente; Y v) inocuidad de 1los
alimentos 24/.

83. Para abarcar una gama tan amplia de tareas, evidentemente es necesario
adoptar un enfoque multidisciplinaric y recurrir a los servicios de
especialistas en varias esferas, desde médicos y epidemidlogos a economistas y
financieros incluyendo ingenieros sanitarios, quimicos y bioquimicos.

84. En este programa participan la secretaria de la OMS de Ginebra y las
oficinas regionales, que cooperan con los paises en cada regidn en la
ejecucidén de centenares de proyectos que abarcan todos los aspectos de la
higiene del medio, desde la higiene doméstica hasta la proteccidén contra las
radiaciones, incluida la vigilancia de la contaminacidén de los alimentos y la
gestidn de desechos peligrosos.

85. Las actividades de la OMS a niveles regional y mundial para promover un
medio sano son tan importantes como la ejecucidén de los proyectos nacionales.
Comprenden el establecimiento de centros regionales y de redes de
instituciones especializadas.

86. A nivel regional, la OMS ha financiado cuatre centros regionales: el
Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS),
establecido en Lima en 1968; el Centro Panamericano de Ecologia Humana y
Salud (ECO), establecido en México en 1979; el Centro Regional del Pacifico
Occidental para Fomento de la Ordenacién del Medio y Estudios Aplicados
(PEPAS), establecido en Kuala Lumpur en 1979 y el Centro Regional de
Actividades de Higiene del Medio (CEHA), establecido en Amman en 1985.

87. A nivel mundial, cabe mencionar la red que comprende mas

de 66 instituciomes en 31 paises mediante las cuales, la OMS, en colaboracion
con el PNUD y la OIT patrocinaron el Programa Internacional de Proteccidn
frente a los Productos Quimicos (PIPPQ). Estas instituciones realizan
investigacidn para determinar los efectos de los productos quimicos sobre la
saiud y ya han redactado varias normas y guias, entre ellas: i) criterios de
salud del medio ambiente para evaluar el peligro que constituyen los productos
quimicos para la salud humana y el medio ambiente; ii) guias de salud y
sequridad utilizadas por los médicos para asegurar la proteccién contra los
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productos quimicos; y iii) fichas internacionales de seguridad quimica que
proporcionan a los trabajadores y empleadores informacidn sobre la proteccidn
en las fabricas y en la agricultura.

88. La OMS participa también activamente, junto con el PNUMA y la FAO, en la
labor de otra red: el Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente
(SIMUVIMA), que incluye mas de 520 puestos de observacidén que vigilan la
contaminacidén del aire, del agua, de los alimentos, de los recursos naturales,
de los rios, lagos y océanos, en mas de 60 paises. En el futuro préximo

el SIMUVIMA vigilard también la radiactividad del medio ambiente.

89. E1 Director General establecid hace unos pocos afios una Comisidn de

la OMS sobre Salud y Medio Ambiente de alto nivel para hacer un inventario de

los conocimientos de la OMS sobre los efectos de los cambios ambientales sobre
la salud humana, indicar esferas en que se necesita mds investigacidn y poner

la base para que la OMS elabore estrategias que encaren los problemas de salud
en el contexto del medio ambiente y del desarrollo en el futuro 25/.

2. FAO

90. La conservacién de recursos naturales figura en puesto elevado entre las
principales tareas de la FAO. Desde que fue establecida, la FAO ha trabajado
constantemente para lograr que sus Estados miembros utilicen racionalmente sus
recursos naturales y con este fin ha elaborado programas destinados, entre
otras cosas, a promover la conservacidén del medio ambiente en la agricultura,
las pesquerias y bosques (prevencion de la degradacidn del suelo, lucha contra
la desertificacidn, conservacidén y uso de los recursos genéticos, gestidn de
los bosques y de los recursos marinos, etc.).

91. La FAO trabaja en estrecha colaboracidén con otros Srganos de las
Naciones Unidas en todos los asuntos relacionados con la proteccién del medio
ambiente y el desarrollo de la agricultura, los bosques, las pesquerias y la
produccién de alimentos. En cooperacidn con el PNUMA, la FAO ha ejecutado
casi 80 proyectos y tiere otros 15 en curso en esferas relacionadas con los
productos gquimico-agricolas, los recursos genéticos, el aprovechamiento de los
suelos, la contaminacidn marina y la gestidn integrada de las pestes. La FAO
coopera también con el PNUMA y la Unidn Mundial para la Naturaleza (UICN) en
la coordinacidn de actividades conjuntas como parte del Grupo para la
Conservacidn de los Ecosistemas (GCE); con la UNESCO en la ejecucidn del
Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB), particularmente en lo que
respecta a la proteccidn de zonas dridas y semidridas y la ejecucidén del Plan
de Accidn para las Reservas de la Biosfera, y con la Oficina de las

Naciones Unidas para la Regidén Sudanosaheliana (ONURS) y con otros
copatrocinadores en el Grupo Consultivo sobre el Control de la
Desertificacidén (DESCON).

92. La FAO ha desempedado funciones importantes en la preparacidn de varias
politicas, programas e instrumentos juridicos internacionales gue tienen
efecto directo sobre la conservacidon del medio ambiente. Por ejemplo, en los
ultimos diez afios se han llevado a efecto los siguientes: 1la Carta Mundial de
los Suelos (1982), que sirve como norma de referencia para la conservacidn de
los suelos; el Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos (1983);
la Estrategia para la Gestidn y el Desarrollo de las Pesquerias, que ha
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conducido a la adopcidn de directrices y prioridades para la utilizacidn
racional y la conservacidn de los recursos de las pesquerias; el Cdédigo
Internacional de Conducta para la Distribucidén y Utilizacidn ge

Plaguicidas (1985), que establece normas para la distribucién y utilizacidn de
plaguicidas a fin de evitar abusos y riesgos para la salud; y el Plan de
Accidn Forestal Tropical (PAFT) (1985), que proporciona un marco para
inversiones de programacidén a fin de comservar las selvas tropicales.
Recientemente, la FAO ha colaborado en la preparacidn de un instrumento
juridico para la conservacidn y uso de la diversidad bioldgica y coordinara la
preparacidén de un instrumento para la conservacidn y desarrollo de los bosques.

93. En 1969, la FAO establecid un Grupo Interdepartamental de Trabajo sobre
Recursos Naturales y el Medio Ambiente Humano para coordinar las actividades
interdepartamentales en varias esferas del medio ambiente y preparar la
Conferencia de Estocolmo. Este mecanismo funciond hasta febrerc de 1990,
cuando la FAO designd un Asesor Especial para el Director General para el
Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible con la categoria de Director Genmeral
Auxiliar y establecidé un Comité Directivo para el Medio Ambiente y el
Desarrollo Sostenible en la misma categoria.

4. En junio de 1990 se sustituyd el titulo del Grupo Intergubernamental de
Trabajo por Grupo Intergubernamental de Trabajo sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo Sosteanible y su representacidn fue elevada a la categoris de
Director. Sus principales obligaciones son elaborar propuestas para
actividades multidisciplinarias y vigilar y coordinar la ejecucidn de esas
propuestas, una vez que han sido respaldadas por el Comité Directivo.

95. Los Grupos ad hoc y los Grupos de Trabajo del Grupo Interdepartamental de
Trabajo coatinian encarando cuestiones especificamente técnicas y elaborando
iniciativas de programas coanjuntos. En la actualidad esos Grupos existen para
los siguientes temas: desarrollc sostenible, diversidad bioldgica, cambios de
clima, lucha contra la desertificacidén y energia. Otros mecanismos
interdepartamentales incluyen el Grupo Interdepartamental de Trabajo sobre
Planificacidén del Aprovechamiento de la Tierra y sus Grupos sobre Sistemas de
Informacidn Geografica y Programas de Produccidn Mixta, y un Comité Directivo
Interdepartamental que ayuda a guiar el Plan de Accidn Forestal Tropical.

96. La Evaluacidn de los Efectos Ambientales (EEA) es el mecanismo primario
del que la FAO se vale para asegurar que sus proyectos sobre el terreno no
causen efectos negativos importantes sobre el medio ambiente y que se
identifiquen y aprovechen las oportunidades para mejorar las coandiciones del
medio ambiente. Los procedimientos de la EEA que sigue la FAQ clasifican los
proyectos segun su potencial para causar efectos dafiosos sobre el medio
ambiente. Después de un examen inicial, se hace un andlisis mds a fondo y si
es necesario se llevan a cabo estudios técnicos para determinar los medios de
evitar o mitigar los efectos negativos. La vigilancia de los proyectos se
lleva a cabo durante la ejecucidn para asegurar que las medidas que se toman
son suficientes para proteger el medio ambiente y que se logran los objetivos
del medio ambiente.

97. Los Inspectores estdn convencidos de que las acciones precedentes son

oportunas, especialmente dado que la proporcidn de los proyectos de
cooperacidn técnica de la FAO con componentes ambientales estd aumentando.
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3. 01T

98. Por su Constitucidn, la OIT debe ayudar a los Estados miembros a mejorar
el medio ambiente del trabajo. En consecuencia, la 0IT se empeiia en lograr
este objetivo, particularmente mediante sus actividades de establecimiento de
normas. Los programas de la OIT relativos a la seguridad y la salud en el
trabajo, asi como las condiciones de trabajo y las instalaciones de bkienestar
aportan una coatribucidn importante para lograr un medio ambiente seguroc y
sano. El Convenio sobre el Medio Ambiente del Trabajo (Contaminacidn del
aire, ruido y vibraciones) de 1977, el Convenio sobre Seguridad y Salud de los
Trabajadores de 1981, el Convenio sobre Seguridad y Salud en la Construccidn
de 1988, y el Convenio sobre la Seguridad en la Utilizacidn de los Productos
Quimicos en el Trabajo de 1990 son ejemplos de la contribucidn que aporta

la OIT mediante la adopcidn de normas internaciomales.

99. La OIT realiza también actividades en los planos internacional, regional
y nacional para promover y apoyar los esfuerzos que se realizan para reducir
las enfermedades en el trabajo y mejorar el ambiente del trabajo (preparacidn
y difusidén de compendios y directivas, reuniones de expertos, produccidn de
estudios y manuales de formaciodn).

100. Las reuniones de los constituyentes tripartitos de la OIT, 1la
Coaferencia Internacional del Trabajo anual y varios comités de la industria
han mostrado un creciente interés por la proteccidén del medio ambiente y han
aprobado resoluciones relativas a cuestionmes vinculadas con la mejora del
medio ambiente del trabajo, el control y la eliminacién de desechos toxicos y
la formacidn en materia de medio ambiente, el empleo, la pobreza y el
desarrollo.

101. Las propuestas de programa y presupuesto de la OIT para 1990-1991 hacen
de las preocupaciones del medio ambiente uno de los cuatro temas
prioritarios. El Programa de Mediano Plazo para el Medio Ambiente a Nivel de
Todo el Sistema para 1990-1995 identifica mas de 50 propuestas especificas
para la accién por la OIT en relacidn con las mejoras del medio ambiente del
trabajo, la formacidén en materia de medio ambiente y la conciencia del medio
ambiente, y las implicaciones laborales y sociales de las actividades del
medio ambiente relacionadas con la industria, la agricultura y los
asentamientos.

102. Ademas de todas las actividades financiadas con cargo a su presupuesto
ordinario, la OIT realiza actividades practicas que vianculan el trabajo y la
proteccidén del medio ambiente del trabajo. Esas actividades forman parte del
Programa Internacional de la OIT para el Mejoramiento de las Condiciones y
Medio Ambiente del Trabajo, aprobado en 1976.

103. Dentro del marco de la cooperacidn técmica, la OIT esta realizando
varios proyectos financiados sea por el PNUD, sea con otros recursos
extrapresupuestarios de la OIT suministrados por donantes multilaterales.
Estos proyectos ayudan a los gobiernos a formular y ejecutar politicas
nacionales e industriales sobre seguridad y salud (vigilancia y prevencidn de
riesgos prioritarios, incluidos los riesgos en la mineria y la construccidn y
los riesgos quimicos). Ademds, hay proyectos que apoyan las organizaciones de
empleadores y trabajadores, especialmente mediante actividades de formaciodn,
para permitirles ocuparse mas efectivamente de cuestiones ambientales.

/..Q



A/47/7457
Espafiol
Pagina 36

104. La OIT coopera activamente con otros drganos de las Naciones Unidas en
la realizacion de esas actividades. En particular, se ha de mencionar el
Programa Internacional conjunto OIT/PNUMA/OMS de Proteccidn freate a los
Productos Quimicos (PIPPQ) y la cooperacién entre la OIT y el OIEA para
proteger a los trabajadores expuestos a la radiacidn.

105. Si bien reconocen los grandes esfuerzos realizados por la OIT para
establecer vinculos mas estrechos entre los problemas laborales y la
proteccidn del medio ambiente, los Inspectores sugieren que la OIT establezca
un procedimiento para examinar proyectos operacionales que tengan en cuenta
consideraciones ecoldé:icas. A este respecto, seria util algin intercambio de
opiniones con la FAO jor ejemplo, para aprovechar sus experiencias descritas
en el parrafo 96, teniendo debidamente en cuenta el mandato especifico de cada
organizacién.

4. ONUDI

106. Hasta el Gltimo aflo, la ONUDI no ternia ningun programa especifico
relativo al medio ambiente; pero en el tercer periodo de sesiones de su
Conferencia General, celebrada en noviembre de 1989, decidid introducir un
programa de ese tipo para 1990/91 26/. Este programa tiene cuatro
prioridades: i) ayudar a los paises en desarrollo a formular politicas y
estrategias de desarrollo que tengan en cuenta la proteccidn del medio
ambiente; ii) cooperar con los paises para evitar el deterioro del medio
ambiente adoptando tecnologias mas limpias, reciclande los desechos
industriales y ahorrando energia; iii) ayudar a los paises en desarrollo a
tomar las medidas adecuadas contra los efectos de las industrias existentes
que causan dafio al medio ambiente, en particular mediante la lucha contra la
contaminacidn; y, por ultimo, iv) promover la cooperacidn entre organismos y
gobiernos en la formulacidén de politicas y el fortalecimiento de instituciones
para vigilar la contaminacidn industrial del medio ambiente.

107. Para llevar a cabo este programa, la ONUDI se propone mejorar la
coordinacidén entre las actividades y programas relativos a la proteccidn del
medio ambiente y proporcionar mas formacidn a sus funcionarios, en particular
en las tecnologias de la contaminacidn industrial, el coatrol, el disefio de
proyectos y politicas y reglamentos de proteccidén del medio ambiente.

108. Sin embargo, aun antes de que se adoptara este programa, la ONUDI
contribuia a la vinculacidn del desarrollo industrial y la conservacidn del
medio ambiente organizando muchos seminarios y produciendo estudios, manuales
y directivas en varias esferas industriales y del medio ambiente.

109. Dentro de la propia ONUDI se establecidé un Equipo de Tareas sobre
Seguridad Industrial y Asuntos Ambientales al que se encargd, entre otras
cosas, de la supervisidn de la integracidém de la conservacidn del medio
ambiente en los proyectos formulados por la Orgamizacidn. Para facilitar
dicha integracién y hacerla efectiva, la ONUDI prepard, para el personail
interesado, una "Primera Guia para los funcionarios de la ONUDI en la
evaluacidn de los efectos que sobre el medio ambiente tienen los proyectos
industriales”. Los Inspectores creen gque este procedimiento y sus resultados
deberian compartirse con otras organizaciones de las Naciones Unidas,
especialmente con aquellas que todavia no aplican guias similares.
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110. En 1988, la ONUDI tenia 51 proyectos de desarrollo industrial que se
preocupaban en parte o enteramente por la conservacidn del medio ambiente.
Esos proyectos abarcan una amplia gama de problemas relativos a la proteccidn
del medio ambiente y a la lucha contra la contaminacidn industrial. En 1989,
la ONUDI redactd propuestas para otros 80 proyectos industriales que abarcan
medidas de proteccidn del medio ambiente que cuestan mas de 44 millones de
ddlares. La ONUDI estd tratando ahora de reunir los fondos necesarios para
llevar a cabo esos proyectos.

5. UNESCO

111. El interés de la UNESCO por la conservacién del medio ambiente y la
gestidn racional de los recursos naturales no es un fendmeno reciente. Ya
en 1948, la UNESCO tuvo a su cargo el establecimiento de la Unidn
Internaciornal para la Conservacidn de la Naturaleza y sus Recursos (UICN).
Ademas, a fines del decenio de 1940, la UNESCO inspird un programa de
conservacidn de los suelos, particularmente en las regiones aridas y
semidridas.

112, Desde entonces, la UNESCO ha extendido su investigacidén de los recursos
del medio ambiente y naturales y sus actividades de conservacidn a: i) los
océanos, a fin de mejorar el comocimiento de su naturaleza Y recursos, en
particular mediante su Comisién Oceanografica Intergubernamental (COI);

ii) agua potable, iniciando, ya en 1964 el Decenio Hidroldgico Internacional
(DHI), seguido por el Programa Hidroldgico Internacional (PHI) en curso cuyos
objetivos incluyen la ayuda a los paises miembros para estudiar los recursos
del agua y su régimen y promover la utilizacidn racional del agua en interes
de todo el género humano; iii) recursos de la biosfera, estableciendo un
programa internacional de investigacidn sobre la relacidn entre el hombre y su
medio ambiente (conocido como "El Hombre y la Biosfera" (MAB)), cuyo objeto es
establecer en las ciencias exactas, naturales y sociales, las bases necesarias
para una utilizacidn racional y la conservacidn de los recursos de la biosfera
Y para mejorar las relaciones mundiales entre el hombre y su medio ambiente;
iv) recursos emergéticos, en particular los de las energias nuevas Y
renovables ayudando a los paises miembros a establecer institutos de formacidn
e investigacidn y organizar cursos de formacidm superior; y v) recursos
humanos, ayudando a los Estados interesados a definir las estrategias de largo
plazo gue comprenden, entre otras cosas, la generalizacidn de la ensefianza en
materia de medio ambiente en todos los niveles hasta la Universidad. Esta
estrategia incluye la ejecucidn de un programa adoptado por la Conferencia
Intergubernamental sobre Educacidn Ambiental (Tbilissi, 1977) y la Estrategia
Internacional para la Accidn en la Esfera de la Educacidén Ambiental y la
Formacidn para el Decenio de 1990, redactada en un Congreso UNESCO/PNUMA
(Moscu, 1987)., Los Inspectores creen que dicha estrategia es importante y
sugieren que la UNESCO realice mds esfuerzos para asistir a un mayor nimero de
paises a elaborar y ejecutar estrategias de educacién ambiental a todos los
niveles 27/.

113. Ademas de la proteccidén de esos diferentes recursos, estdn los programas
de la UNESCO para promover: las ciencias de la tierra (que, entre otras
cosas, nos ayudan a comprender mejor y anticipar los riesgos naturales); la
microbiologia (estudio de la conservacién y utilizacidén de los
microorganismos) y proteccidén del patrimonio natural.
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114. Es evidente que las actividades y programas de la UNESCO en la esfera
del medio ambiente son muchos e importantes. Para hacerlos mas efectivos, el
Director General de la UNESCO ha fortalecido la coordinacidn deatro de la
organizacidn eatre todos los programas interesados, estableciendo una Oficina
de Coordinacidn de los Programas del Medio Ambiente dirigido por un
Coordinador de los Programas del Medio Ambiente. E1 fortalecimiento de 1la
coordinacidn entre la UNESCO y otros érganos de las Naciones Unidas esta
procediendo satisfactoriamente gracias al mecanismo existente: el Comité
Administrativo de Coordinacidn (CAC), oficiales designados para cuestiones
ambientales y consultas con el PNUMA. Ademads, la UNESCO de vez en cuando toma
la iniciativa de organizar consultas oficicsas entre los jefes de los
organismos interesados a fin de definir politicas conjuntas sobre problemas
actuales del medio ambiente. Los Inspectores reconocen este tipc de consulta
oficiosa y sugieren que los organismos respectivos sborden reuniones similares
sobre temas dentro del ambito de las otras organizaciones de las

Naciones Unidas a fin de aumentar la corriente de informacidén y armonizar los
enfoques y programas dentro del sistema de las Naciones Unidas.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. (Conclusiones

115. Las siguientes conclusiones han surgido de un andlisis general de la
documentacion disponible, las visitas sobre el terreno por los Inspectores y
los debates celebrados en varias sedes de las organizaciones de las

Naciones Unidas.

116. Es claro que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
tienen cada vez mas conciencia de la importancia fundamental de aplicar
medidas sanas relativas al medio ambiente para lograr un desarrollo
sostenible. Para ilustrar esta tendencia bastara mencionar las mas amplias
dimensiones de los proyectos sobre cuestiones ambientales Y la creciente
proporcion de los proyectos ambientales en el total de los proyectos de
cooperacidn técnica financiados por el PNUD Yy el resto de las organizaciones
@e las Naciones Unidas.

117. E1l sistema estd realizando también renovados esfuerzos para poner la
base de una definicidn, valoracidn y evaluacidn mejores del medio ambiente
sano intimamente vinculado y el desarrollo sostenible mediante la reunidn
sistemdtica de estadisticas sobre el medio ambiente, la elaboracién de un
marco conceptual de contabilidad nacional del medio ambiente, la redaccidn de
criterios para identificar, formular y ejecutar proyectos, programas y
politicas relativas al medio ambiente en todas las esferas econdmicas,
sociales y humanitarias.

118. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que participan en
el medio ambiente han actuado mas vigorosamente durante el decenio de 1980
para efectuar cambios importantes en la indole Y alcance de sus actividades de
desarrollo de conformidad con los objetivos y orientaciones establecidos por
la Asamblea General en sus resoluciones 42/186 y 42/187. Inicialmente, no se
insistid en el medio ambiente como tema de un programa. Mas bien, 1las
consideraciones ambientales no se abordaron sistematicamente en todos los
niveles del proyecto. Méds recientemente, ha habido una tendencia a que esos
proyectos, en especial los vinculados con la proteccidén y gestidn del medio
ambiente, se promuevan mds activamente. De por si pueden considerarse como
una reflexidn del deseo de la comunidad internacional de una cooperacidn
multilateral para enfocar los objetivos de las dos resoluciones de la
Asamblea General antes mencionadas y otras que tratan de la ejecucidén de un
desarrollo sostenible y sano para el medio ambiente en todo el sistema de las
Naciones Uaidas.

119. Dado que el PNUD estd actualmente en el proceso de establecer una
politica para toda la organizacidn, es importante que, como un primer paso
hacia las futuras actividades, el PNUD junto con los organismos especializados
ejecutantes que participan en el medio ambiente, prepare un examen de sus
actividades principales y las analice desde las estructuras organizacionales,
financieras y administrativas respectivas para sacar las conclusiones que
luego podrian utilizarse como base para desarrollar una planificacidn
coherente de los futuros proyectos financiados por el PNUD y otros drganos de
las Naciones Unidas y que podrian tener un efecto negativo sobre el medio
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ambiente. Esta politica deberia tenerse en cuenta antes de la ejecucidn de
tales proyectos. Tal documentacidén serd un insumo importante a las
actividades del sistema de las Naciones Unidas gue estd ahora realizando
esfuerzos renovados para asegurar que las actividades existentes del medio
ambiente estén firm.mente establecidas y funcionen de la manera mas efectiva
posible. A este respecto, cabe mencionar agqui las muchas sugerencias hechas
en el curso del informe. En esencia, las sugerencias ofrecidas tienea por
objeto fortalecer la capacidad de cada organizacién de las Naciones Uamidas @n
la gestidn del medio ambiente de manera que el sistema de las Naciones Unidas
responda mas especialmente a las necesidades de los paises en desarrollo para
desarrollar su propia capacidad.

120. También se ha observado que varios funcionarios de lus Naciones Unidas
que se ocupan de los problemas ambientales no tienen el conocimiento
suficiente de las cuestiones que abordan. Esta observacidén ocasiona la
conclusidén de que el sistema de las Naciones Unidas puede fortalecer de manera
importante sus futuras actividades en el medio ambiente si cada funcionario
¢+e se ocupa de la gestion de las actividades operacionales estad totalmente
informado acerca de tuvdos los aspectos del medio ambiente y tiene conciencia
de las obligaciones, la autoridad y respousabilidades a este respecto.

Los Inspectores creen gque la formacién en cuestiones del medio ambiente y
metodologias de solucidén de problemas, tanto sobre el terrenc como en la sede,
es muy importante en esta etapa. También seria util que este tipo de
formacidn se extendiera al personal gubernamental y no gubernamental,
especialmente en el desarrollo de la infraestructura y la capacidad
institucional.

121. Un andlisis mas detallado de los datos e informacion recogida por los
Inspectores revela varias caracteristicas interesantes:

i) La inadecuada coordinacién del sistema de las Naciones Unidas y las
consultas insuficientes entre representantes sobre el terreno y
expertos de los distinos organismos de las Naciones Unidas y
del PNUMA es un resultado de la diversidad de los problemas
ambientales y de las amplias diferencias entre los organismoc: de las
Naciones Unidas en concebir, promover y ejecutar politicas y
actividades del medio ambiente.

ii) El enfoque adoptado hasta hace poco ha sido mas bien curativo que
preventivo. A este respecto, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas deberian enterarse de que los proyectos de
cooperacién estan designados de tal manera que no presenten ningun
aspecto negativo para el medio ambiente. En el curso de 1la
jidentificacién de un proyecto, es mds facil evitar un efecto
negativo para el medio ambiente gue tomar luego medidas correctivas
una vez que el proyecto ha sido ejecutado. Por consiguiente, es
importante que el grueso de las actividades abarque la evaluacidr y
la gestién del medio ambiente. Con otras palabras, los proyectos de
cooperacién deberian ser, desde el principio, saros en cuanto al
medio ambiente a fin de obtener un desarrollo sostenible.
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iii) Los problemas del desarrollo y del medio ambiente no s6lo estan
interrelacionados estrechamente, sino que requieren también un
enfoque multidisciplinario. Dado el hecho de que las comisiones
regionales son 6rganos multidisciplinarios y tiemen la capacidad de
fomentar el desarrollo regional, se subraya la creciente importancia
de las comisiones regionales en esta esfera de interés para las
Naciones Unidas. Otra forma promisora de extension gque implica a
las comisiones regionales es la cooperacidén regional e interregional
entre las comisiones regionales de las Naciones Unidas. Varias
resoluciones de la Asamblea Gereral y del Consejo Econdmico y Social
subrayan el papel de las comisiones regionales no sdlo para la
cooperacidn regional, sino también para la interregional.

Los Inspectores creen que los potenciales precedentes necesitan
realizarse mas plenameante Yy que se deben hallar las ¢.sposiciones
adecuadas para una financiacidm regula d: los proyectos regionales
e interregionales relativos al medio ambiente.

iv) Sean cualesquiera los esfuersos que se hagan para aumentar la
eficacia del sistema de las Naciomes Unidas en cuanto al medio
ambiente y el desarrollo, es ya ineludible y visible la necesidad de
mas financiacidn. Esto es especialmente cierto con respecto
al PNUMA al gque se ha confiado el papel de d6rgano central
catalizador, coordinador y estimulador en la esfera del medio
ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas, pero sus
recursos humanos y financieros estan muy lejos de estar a la altura
del mayor numero de problemas del medio ambiente que tiene gque
encarar. Por consiguiente, deberia aumentarse el presupuesto
erdinario del PNUD para poder satisfacer las obligaciones que se les

har. confiado.

B. Recomendaciones

3172. Teniendo ern cuernta las conclusiones a las gue se ha llegado, en
particular las sugerencias especificas que figuran en los

parrafos 15, 23, 32, 35, 37, 43, 46, 53 y 105 del cuerpo del informe, los dos
Inspectores han hecho las siguientes recomendacicnes:

Recomerdacidr 1

La integracidén del medio ambiente en el proceso de desarrollo deberiea
convertirse en un tema de programa permanente de los organismos y
organizaciones del sistema de las Nacionmes Unidas. Estos 6rganos
deberian incluir en sus programas y presupuestos respectivos y planes a
mediano plazo, las medidas apropiadas que respondan a las recomendaciones
de la Comisidn Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, asi como a las
resoluciones sucesivas conexas de la Asamblea General.

omendacion 2

Es cada vez mayor la necesidad de un enfogue multidisciplinario
coordinade de la preparacidén y ejecucion de los programas de las
distintas entidades de las Naciones Unidas gque participan en la gestidn
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dei medio ambiente. Los drganos pertinentes de las Naciones Unidas que
se ocupan de la coordinacidn debarian ser estimulados para fortalecer su
colaboracidn y aumentar el ritmo de sus reuniones con ese fin.

men ion

El sistema de las Naciopes Unidas deberia tratar de colmar la brecha
existente entre las divergentes posiciones adoptadas por los paises
desarrollados y los paises en desarrollo en cuanto al medio ambiente y
e) desarrollo. Ambos grupos estan igualmente sujetos a un grave
deterioro del medioc ambiente. Se necesita una cooperacidn mas estrecha
y mds eficiente entre los paises ricos y los pobres y deberia tenerse ern
cuenta que los paises pobres, & causa de sus recurscs financieros y
tecnoldgicos limitados, no estan en condiciones de contribuir plenamente
a la conservacion del medio ambiente.

A fin de llevar a efecto esta recomeandacidn, se sugieren las siguientes
medidas:

a) Fortalecer la capacidad de cada entidad de las Naciones Unidas
gue participarn en la gestidn del medio ambiente de manera gue
el sistema responda mejor a las necesidades de los paises en
desarrollo para desarrcllar sus propias capacidades.

b) Invitar a los Estados miembros desarrollados a aumentar su
asistencia financiora y técnica a las naciones del Tercer Mundo
corn miras a adoptar en colaboracidén con el sistema de las
Naciones Unidas estrategias que promuevan pProyectos Sanos parsa
el medio ambiente y econdémicamente viables.

c) Deben fortalecerse los programas de la sede del PNUMA, corme 12
preparacidn de estudios de investigacidén y estadisticas del
medio ambiente, la rcJlaccidn de convenciones internacionales
sobre el medio ambiente, la celebracidn de conferencias y
seminarios sobre el medio ambiente, la coordinacidn de
actividades del medio ambiente del sistema. Con este firn, se
debe aumentar el presupuesto ordinario del PNUMA y los fondes
para cooperacioén técnica.

d) Se deben utilizar mds adecuadanente los potenciales de las
( ."isiones regionales para promover la cooperacion regional e
interregional para el beneficio de la gestidn del medio
ambiente y disposiciones adecuadas para dichos proyectos.

e) Los funcionarios de las Naciones Unidas que participan en la
gestion del medio ambiente deberian recibir una formacidn
especial para formarlos acerca de sus obligaciones, autoridades
y responsabilidades a este respecto.
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Recomendacjon ¢

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre e)l Medic Ambiente y el
Desarrollo de 1992 deberia desempefiar usa funcidrn esencisl para dar al
medio ambiente la importancia que merece en la Estrategia Internaciona:
del Desarrcllo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para e.
Desarrollo. La Conferencia deberia proporcionar también una base mejcr
para la cocperacion entre los paises ricos y pobres y producir una nueva
forma de cooperacidn internacional para copservar 1os recursos mundiales
adecuades para las necesidades reales de la comunidad internacional.
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Notas

1/ Véase la decisidn 88/57 del PNUD titulada "Informe de la Comisidn
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y perspectiva ambiental hasta
el afio 2000 y mas adelante".

2/ Véase el informe del Secretario General titulado "Desarrollo y
cooperacién econdmica internacional: medio ambiente - Aplicacidn de las
resoluciones 42/186 y 42/187 de la Asamblea General" (A/44/350-E/1689/99).

3/ Environmental assessment procedures in the United Nations system,
Final draft report - Environment Resources Limited, Londres, noviembre de 1989.

4/ PNUD/OCE, Proteccién ambiental y desarrollo econdémico, 1988.

5/ Resumen de las respuestas recibidas de las oficinas exteriores del
PNUD sobre el Estudio de la OCE acerca de los proyectos del PNUD referentes al
medio ambiente.

6/ Informe del Administrador, de 8 de mayo de 1989 (DP/1989/63);

Medio Ambiente: tendencias Y _perspectivas.

1/ Véase el informe del Secretario General acerca de la aplicacidén de
la resolucidn 42/189 de la Asamblea General sobre la desertificacidn y la
sequia (A/44/351 de 20 de julio de 1989).

8/ Seccién V de la decisidén 15/1 del Consejo de Administracidn
del PNUMA, hecha suya por la Asamblea General en la resolucidn 44/229.

9/ Véase a) UNEP/GC 15/5 de 3 de marzo de 1989, informe introductorio
del Director Ejecutivo, pags. 2 y 3, "Seleccidn de cuestiones fundamentales";
b) Cuestiones ambientales prioritarias en evolucién, "Informe del Director
Ejecutivo" UNEP/GCSS.II/2, y ¢) Informe del Consejo de Administracion sobre la
labor realizada en su sequndo periodo extraordinario de sesiones, 1° a 3 de

agosto de 1990", Documentos Oficiales de la Asamblea General, Suplemento N° 25

(A/45/25),
10/ UNEP/GCSS.I/61, Add.l.

11/ Véase Survey of Environment Statistics: Frameworks, Approaches and
Statistical Publications (publicacidn de las Naciones Unidas, N° de venta:
E.82.XVII.4) y Guia de Estadisticas del Medio Ambiente (publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: §.83.XVII.12).

12/ Véase, Un esquema para la elaboracidn de estadisticas del medio
ambiente - Informes Estadisticos, Serie M, N° 78, Naciomes Unidas,
Nueva York, 1985.

13/ Conceptos y métodos de las estadisticas sobre el medio ambiente -

Estadisticas sobre los asentamientos humanos, Naciones Unidas,
Nueva York, 1988.
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14/ Véase, "System of National Accounts Framework for Integrated
Environmental and Economic Accounting": 21st General Conference of the
International Association for Research on Income and Wealth, Lahnstein,
Alemania occidental, 20 a 25 de agosto de 1989, Session 1, Satellite and
Adjunct Accounts in the National Accounts.

15/ Véase, "Sustainable Development - A Conceptual Framework", DAESI,
octubre de 1989.

16/ Resolucidn 66 (XXIV) relativa al marco presentado por los paises
africanos como alternativa a los programas de ajuste estructural para la
recuperacién y la transformacién socioecondémicas.

17/ CEPA, informe de la primera Coanferencia regional africana sobre el
medio ambiente y el desarrollo sostemible, Kampala, Uganda, 12 a 16 de junio
de 1989 (ECA/NRD/ARCED/MC/3, parr. 23 e)).

18/ E1 Cairo, 14 a 16 de octubre de 1988,
19/ Véase el documento ECE/AC.18/R.1.
20/ Véase el informe de la Reunidn Especial de Expertos, ECE/AC.18/2.

21/ Resolucidn 1673 del Consejo Econdmico y Social de 2 de junio de 1972
sobre recursos naturales.

22/ Vease la decisidn 11/1 sobre prevencidén de desastres y mitigacidén de
sus efectos en el aprovechamiento y de utilizacidn de los recursos naturales.

23/ Resolucidn 1989/6 del Comsejo Econdmico y Social sobre
aprovechamiento de 10S recursos energéticos y uso eficiente de las
infraestructuras de produccidén de energia y utilizacidn de energia.

24/ Véase OMS: Octavo Programa General de Trabajo para el
Periodo 1990-1995, Programa N° 11, Fomento de la higiene del medio.

25/ Véase el informe de la Comisidn de la OMS sobre Salud y Medio
Ambiente, informe provisioanl EB/87/Inf. Doc/4.

26/ Véase GC3/32 - Cuestiones remitidas a la Conferencia General:
Contribuciones de la ONUDI a la proteccién del medio ambiente en el contexto
del desarrollo industrial - Programa de la ONUDI para el medio ambiente
propuesto por el Director General, 29 de septiembre de 13989.

21/ La UNESCO ya ha tomado medidas con el fin de ayudar a los Estados a
adeptar estrategias a largo plazo. En el Programa y Presupuesto aprobados
para 1990/91 se han designado diez proyectos piloto sobre la aplicacidén de la
estrategia internacional para el desarrollo de la educacidn ambiental a nivel
pacional. Con este fin se han iniciado proyectos experimentales sobre el
desarrollo de las estrategias naciocnales y un plan de accidén para la educacion
ambiental en el Brasil, Congo, Etiopia, Finlandia, Guyana, Jordania y
Tailandia. Esta actividad se extenderad a mas Estados miembros interesados
en 1991 y una mayor insistencia en ellos se reflejara en el Programa y

Presupuesto para 1992/93.
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