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RESUMEN EJECUTIVO

La utilisacion de funcionarios de proyectos del cuadro orgéaigo de
contratacidn nacional (FPCON) se analiza a la luz de su contribucion a la
ejecucion de la cooperacion técnica del sistema de Neciones Unides‘como medio
de asistir a los paises receptores a fomentar 8su desarrollo economico y
social. Los problemas financieros, administrativos y operacionales planteados
por el empleo de los FPCON se mencionan unicamente cuando lo requiere el
analisis de la pnlitica del empleo de los servicios de los FPCON, ya que estos
problemas estan bajo continuo examen por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Comité Consultivo en Cuestiones Sussan*ivas
(actividades operacionales) (CCCS (OPS)) en consulta cop la mayoria .e los
organismos especializados.

Interesa tanto a los Estados Miembros como al sistema de las
Naciones Unidas el tener a su disposicién estadisticas sobre los FPCON que
sean lo mas amplios y uniformes posible, de manera que permitan analizar su
contribucién al cumplimiento de 1ns objetivos de cooperacion técmica.
Sin embargo, aparte del FNUD, los organismos, con excepcion de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y en menor
medida la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), no recogea ni elaboran estadisticas sobre los FPCON.

Por consiguiente, en el informe se recomienda que el PNUD establezca su
sistema interno para la reunidn y difusion de datos estadisticos uniformes y
comparables sobre los distintos aspectos del empleo de los FPCON. Esta
reunidon de datos estadisticos debera organizarse en ambos extremos de la
adena, solicitando 1la ayuda de los representantes residentes y de los
coordinadores residentes sobre el terreno y de la sede de las organizaciones y
sus oficinas regionales conjuntamente con las dependencias estadisticas,
administrativas y de evaluacidn de las secretarias de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. Fl PNUD debers tener en cuenta las
recomendaciones del CCCS (OPS) en esta esfera y en particular las relativas a
la aplicacion general del proc~dimiento para el establecimiento de una hoja de
datos para cada FPCON. Para que estos datos sean de utilidad, deberan
especificar no solamente las distintas fuentes de financiacidn, sino también
los diferentes tipos de contrato y la duracion del contrato en meses-hombre.
En el informe se recomienda también que el Directo: General de Desarrollo y
Cooperacion Economica Internacional analice, en su informe sobre las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas, esos datos y
haga recomendaciones al Consejo Economico y Social y a la Asamblea General con
el fin de lograr una politica mas racional y eficiente sobre los FPCON Yy
resolver los problemas planteados por el uso de sus servicios.

El empleo de un numero cada vez mayor de FPCON no se justifica de la
misma manera a juicio de los paises huéspedes. Raras veces s. basa en un
analisis previo para demostrar que, en comparacidn con el empleo de expertos
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internacionales, permite lograr los objetivos de 1a cooperacidn técnica para
el desarrollo de manera mas eficiente. Los estudios, evaluaciones e informes
que se han presentado hasta el momento se han ocupado de elaborar uia mejor
reglamentacién y armonizacion del empleo del FPCON en el sistema de las
Naciones Unidas, y sdlo ocasionalmente se har ocupado de bosquejar la base de
una politica relativa a 1a eleccion entre los FPCON y los funcionarios de
proyectos del cuadro organico de contratacion internacional (FPCOI} (o el
empleo de las dos categorias de expertos ean proporciones determinadas) para la
realizacion de obj=tivos especificos de desarrollo mediante la cooperacicn
técnica.

Por tanto, en el informe se recomienda que el sistema de las
Naciones Unidas:

a) Consagre fondos de cooperacidonm técnica para pagar por la
transferencia de expertos utilizando los expertos internacionales
tunicamente cuando se carece de ellos en el pais, cuando €3
indispensable que 3e los obtenga y cuando corresponda a una
necesidad prioritaria que no pueda satisfacerse recurriendo a
expertos nacionales.

b) Movilice mas recursos nacionales én expertos y personal calificado
haciendo un uso mayor de la ejecucion del gobierno y de su contrato
de instituciones macionales. Si bien estos procedimientos movilizan
a los expertos nacionales, no deben implicar ningun cambio eun el
estatuto de los expertos nacionales o el otorgamiento de
complementos salariales o beneficios en especie y no debe dar lugar
a conflictos como los que a veces surgen entre el FPCON y otros
funcionarios nacionales; y

c) Haga usc mas frecuente y mas ext nso de la capzcidad de expertos de
los paises en desarrollo movilizaado en su propia region y en el
marco de 1a cooperacion técnica entre paises en Jdesarrolloc en lugar
de emplear a cada experto en su propio pais como FPCON.



INTRODUCCION

1. El presente informe sobre el papel de los funcionarios de proyectos del
cuadro organico de contratacion nacional (FPCON) en la cooperacion técnica fue
empre~dido a solicitud de 1a Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI). Sin embargo, luego de debates con el Programa
de las Naciones Unidas pa:a el Desarrollo (FNUD), el Comité Consultivo en
Cuestiones Sustantivas (actividades operacionales) (CCCS (OPS)), varios
organismos especializados y la Secretaria de las Naciones Unidas
-espeacialmente la Oficina del Director General de Deszrrollo y Cooperacién
Economica Internacional y el Departamento de Cooperacion Técnics para el
Desarrollo-, se decidio ampliar el alcance del informe de manera que se
ocupara del empleo dei FPCON en todo el sistema de las Raciones Unidas.

Z. El objetivo principal del informe sera examinar la estrategia y la
politica del empleo del FPCON en la ejecucion de la cooperacion técnica del
sistema de las Naciones Unidas como medio de asistir a los paises receptores
en fomentar su desarrollo econdmico y social. En cuanto a los problemas
financieros, administrativos y operacionales planteados por el empleo del
FPCON, nos referiremcs & ellos siempre gque lo regquiera el analisis de ia
estrategia y politica de utili.ar los servicios del FPCON. Nos basaremos, en
la medida en que se trata d~ estos problemas, sobre la labor realizada por el
PNUD y el CCCS (OPS) }1-/.

3. En la primera parte del presente informe se evaluara la participacidn del
FFCON en el total de los expertos ocupados en proyectos de cooperacion
técnica, y en la segundia parte se evaluara la contribucion de esta categoria
de expertos para lograr los objetivos de cooperacidon técnica para el
desarrollo.

4. Agradecemos efusivamente a todos los funcionarios de las Naciones Unidas
y de los gobiernos que hemos tenido el privilegio de consultar y que
intercambiaron generosamente su experiencia y s.s ideas con nosotrxos y
proporcionaron documentacion, sin la cual este informe no hubiera podido ser
preparado.



EL FPCON ENTRE EI, PERSONAL PROFESIONAL EMPLEADO EN
PROYECTOS DE COOPERACION TECNYCA

5. Aunque el empleo de experios nacionales en la ejecucidn de proyectos de
cooperacion técnica financiados por el sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto es el teama de reuniones del Comité Administrativo de Coordinacion
(CAC), CCCS (OPS) y CCA (:izR), y aunque regularmente se redactan estulios y
documentos estadisticos y analiticos que se presentan al CAC para asistirle en
sus deliberaciones, todavia nos faltar cifras detalladss y completas sobre los
numeros de FFCON y su distribucidén pur organismos, por fondos y por pais, de
manera que podamos evaluar los desarrollos y el alcance del empleo de expertos
nacionales.

6. La informacion fragmentaria disporible en los varios informes del CAC,
del Admigistrador del PUND, del Director General de Desarrollo y Cooperacion
Econdmica Internacional y los jefes de los organismos tiende a confirmar que:
i) 2 FPCON se utiliza principalmente en los proyectos financiados por

el PNJID, ii) sus numeros han aumentado continuamente, especialmente en los
ultimos afos, iii) su distribucidn por organisnos es sumamente desigual.

7. Ademas, la categoria de FPCON no esta bien definida, ya que no tieunen un
estatuto legal bien establecido. Algunos organismos los omiten en sus
estadisticas, especialmente eun el caso de nrofesionales contratados localmente
por los representantes regionales que no i; forman regularmente a su sede sobre
los FPCON que contratan o lo hacen con demcra. Por consiguiente, es util que
se remedie parcialmente esta dericiencia para reunir las cifras disponibles
para una evaluacion cuantitativa del alcance del fendmeno antes de proceder a
analizar sus consecuencias.

A, N_en i m .
8. Dado que el porcentaje de FPCON es mayor en 1os proyectos financiados pot
el PNUD que en aquellos pagados por los organismos especializados, sea con
cargo a su programa regular, sea con cargo a recursos extrapresupuestarios,
ademas de los recursos procedentes del PNUD, es necesario bosquejar la
contribucion respectiva del PNUD Y de los organismos especializados a la
financiacién de los proyectos de cooperacion técnica.

9. Del cuadro 1 (pag. 3) se puede ver que .a contribucion general del PNUD i
la financiacién de los proyectos de cooperacidén técnica fue del 37,8%\ en el
bienio 1986-1987, comparado con el 43,4\ en 1982-1983 2/. Sin embargo, la
contribucion del PNUD a los gastos de 1os organismos sobre cooperacion técnici
varia ampliamente. Por ejemplo, oscila entre el 100\ para la Organizaciodn
Mundial del Turismo (OMT) a sdélo el 4%\ para la Orgarizacion Mundial de 1la
Salud (OMS).

10. Hablando en general, se puede decir que entre los organismos
especializados, aquellos para los que las contribuciones del PNUD constituyen
una parte relativamente peguena de sus gastos totales en co

operacion técnica
emplean menos el FPCON que otros y parecen estar menos inte

resados en cierta
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(En miles de ddlares de los EE.UU.)

. Presupuesto Otras fuentes
Organismo ordinario PNUD extrapresupuestarias Total
FAO 72 439 262 148 303 207 627 794
Naciones
Unidas 2/ 14 511 219 626 95 341 329 498
ONUDI 5 800 141 700 49 900 197 400
01T 24 031 95 035 99 519 218 585
UNESCO 9 6CO 62 537 76 763 148 900
PNUD/Oficina de
Servicios para
Proyectos - 120 912 159 800 b/ 280 712
CACI - 65 489 23 284 88 773
UIT 6 791 45 044 9 623 61 458
OMS 419 884 37 379 363 541 820 804
UNCTAD 930 16 116 6 487 23 533
CcCI - 20 794 24 612 45 405
CNUAH 1 067 25 834 2 680 29 581
BAsD 37 976 12 453 3 519 53 948
CEPA 3 183 11 125 8 620 22 898
CESPAP 2 818 12 799 16 691 32 308
CEPAL - 1 474 3 020 11 853 16 347
CEPE - 463 1191 1 654
CESPAO 1 694 1122 1 768 4 584
OMM 501 22 683 6 860 30 044
OMI - 10 563 8 053 18 616
OIEA 72 669 4 692 23 511 100 872
OMPI 5 086 4 555 3 606 13 247
UPU 1 946 3 386 1 075 6 407
OMT - 4 147 - 4 147
Total 1986-1987 682 370 1 203 642 1 301 504 3 187 516
(21,4n) (37,8%) (40,8%) {100,0%)
Total 1982-1983 547 718 1 193 618 1 007 193 2 748 529
_ (20,0%) {43,4%) {36,6%) (100, 0%)

Fuente: Informe del Administrador del PNUD sobre los gastos de apoyo del
organismo, DP/1988/54, 6 de mayo de 1988, péag. 6.

2/ Principalmente el Departamento de Cooperacidénm Técnica para el
Desarrollo de las Naciones Unidas (DCID).

b/ Incluye las actividades relacionadas con servicios de gestion.

/oo




medida en 1a raunidn de informacién detallada sobre su smplzo. Actualmente se
dispone en algunos documentos del PNUD de ciertas estadisticas detalledas
sobre el FPCON en uio o dos organismos mas grandes del sistema de las

Nacionvs Unidas, en particular la Organisacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAD).

B. E1 _FPCON por organizacidn

11. Por las razones mencionadas precedentemente, distinguiremos entre los
FPCON financiados con fondos del PNUD y los financiados con cargo a los
organismos: por una parte porque el PNUD utiliza mas los servicios de los
FPCON que los organismos y por otra parte porgue el PNUD esta mas adelantado
que )08 organismos en lo gue se refiere a 1la reunion de estadisticas sobre los
pimeros de ios FPCON y el analisis del efecto de los FPCON en la ejecucion de
proyectos de ccoperacion técnica.

1. Programa de }as Nacjones Unidas para e)l Desarrollo (PNUD)

12. A causa de su conciencia de la ne~esidad de un suministro reqular de
datos estadisticos comparables para la evaluacion adecuada de las
consecuencias del uso cada vez mayor que se hzce de los servicios de los
FPCON, el PNUD tomd la iniciativa de establecer un mecanismo de reunidL de
datos y de clasificacion en sus oficinas sobre el terreno a fin de establecer
las condiciones para su operacior antes de ampliarla para abarcar todo el
sistema de las Nacionces Unidas 3/.

13. En lo que respecta a los proyectos que el PNUD financia, los datos sobre
el empleo de los FPCON se publican regularmente en el informe anual del
dministrador del PNUD. El informe correspondiente a 1988 4/, publicado

en 1989, presenta estadisticas de todos los paises para 1087 y 1988 y
distingue entre los FPCON y los funcionarios de proyectos del cuadro organico
de contratacion internac.onal (FPCOl) (véase el cuadro 2, paqg. 7). Miantras
el numero de los FPCON era solo la mitad del numero de los FPCOI

en 1987, 4.888 =»n comparacidn con 8.385, el numero de los FPCON se duplicéd
practicamente en 1988 subiendo de 4.888 a 9.869, mientras que el numern de
FPCOI sigue siendo mas o menos el mismo en ambos afos: 8.642 en comparacidn
con 8.385. Las estadisticas expresadas en meses-hombres y no come el numero
de individuos hubieran sido mas exactas a causa de la duracidén de los
contratos de los FPCON que puedan variar entre uno y doce meses, aungqu - su
término nc exceda de seis meses para algunos orgarismos y es de doce meses
para otros. Los cuadros provisionales calculados en el informe del
administrador del PNUD proporcionan cifras para 1989 que amplian la tendencia
observada en 1987 y 1988.

14. Estas estadisticas revelan también que mas de la mitad de los FPCON se
concentrd en seis paises en 1988, cinco de los cuales son paises de

América Latina: Argeuatina {1.544), Brasil (660), Colombia (596), Peri (538) y
Bolivia (394) y uno f = asiatico: China (2.225).

15. América Latina emplea mas de la mitad de los FPCON. Ademas de los cinco
paises latinoamericanos mencionados en el parrato anterior, cinco otros paises
del mismo continente emplean los servicios de mas de 100 FPCON:

Uruguay (272), Guatemala (160), Cuba (160), Costa Rica (127) y Chile (108).




Quadro 2
Persons] de pr tos por pafs, 1987 y 1986 a/
-
ol eceot | espercor |
Pais cionales b/ | Macionales -4 Pais cionales p/ | PoCiOnAles B '
1987 1988 1987 1988 1987 1988 1987 1988
Afganistién 2 4 3 10 Malf 19 30 16 17
Arabia Saudita 1 1 14 20 Mauritania - k) S 46
Argentina 151 185 862 ] S44 | mMéxieo 42 €0 79 8s |
Bahrein 3 - - 11 Marruecos 17 23 6 34 .
Banqladesh 25 25 179 147 Mozambique 3 1 20 4!
Benin 11 1 7 S1 | Nepal 16 19 106 197
Bolivia 29 7 254 394 Nicaragua 9 9 s 30
Brasil 115 140 164 660 Niger - 4 7 sl -
Burkina Paso 3? 18 154 3s Nigeria 10 23 8 2¢
Burundi 4 3 ? 20 Oman - - - 19
Camer n 7 31 12 26 Pakistén 77 100 17 13
Colomhia 73 [ 3% 272 596 Panamé 7 8 9 1t
Costa Rica 17 15 28 127 Papua Nueva Guinea 3 - 1 DY
cite 8'Ivoire 6 28 9 23 Paraguay 2 1 32 33 -
CQuba 10 12 51 160 Peri 75 8l 318 538
Chad 1 3 3 30 Polonia 270 237 - 11
Chile 221 189 7 108 Rep. Centroafricana 1 3 15 21
China 17 16 420 2 225 Rep, Dominicana 2 3 8 21 ]
Zcuador 21 20 LY 74 Rep. Unida de Tanzania 15 17 18 12
Egipto 90 79 28 58 Rwanda 2 4 119 199 ¢
£l Salvador 9 8 13 40 | Senegal 3 s 36 sg !
Etiopia 27 4 15 19 | .Sierra Leona 3 8 5 22 1
Pilipinas 115 118 S0 99 Somalia 6 2 11 3 }
Ghana 48 60 17 47 Sri lLanka 6l 70 S4 93
Guatemala 19 18 56 160 Sudén 30 29 3 20
Guinea 2 S 4 20 Suiza 1 2 1 45
Guinea Ecuatorial - - - 21 Tailandia 28 4°? 12 72
Raiel H 7 20 30 Togo 10 19 14 24
Honduras 4 4 64 36 Tinez 66 €5 44 12
Bungria 95 108 - 10 Dganda 12 15 11 3]
India 393 386 47 75 Urugusy 49 32 26 272
Indonesia 13 15 168 282 Venezuela 26 kL 48 73
Jamaica 18 19 55 1? Yugoslavis 90 95 69 68
Jordania ki 28 H) 1?7 Zaire 14 12 10 1c¢
Kenia 18 39 12 119 2 imbabwe 4 16 3 12
Liberia 1 2 8 16 Total parcial ¢/ 2 624 2 832 4 474 9 613
Macagascar 6 11 8 23 Otros &/ $ 762 8 118 368 256
Malawi 2 [ 6 12 Total ¢/ 8 386 8 547 | 4 842 9 869

Fuente:
mayo de 1989,

8/ Los datos que figuran en este cuadrc se basan en proyectos financiados con cargo s
indicativas de planificacifn, los Recursos Especisles del Programs, el Fondo de Medidas Especiales para los
Paises Menos Adelantados, los Servicios Industriales Especiales y los fondos para participacion en los

gastos,

Informe Anusl del Administrador del PNUD para 1968, DP/1985/13/Add.3, pige. 40 a 43, 15 de

8 las cifras

b/  Se incluyen todos 108 expertos, de contratacién internacional y nacional segin convenga, que

trabajan en proyectos financisdos con carqo a las fuentes mencionadas en la nota a supra,
expertos enviados en misidn por los organismos de ejecucién, se incluyen

Ademis de los
tarbién los expertos gue eran

miembros de erpresas y organizaciones, subcontratados para trabajar en los organismos participantes y de
ejecucidn, los expartos en asistencia operacional y los expertos asoc.alos,

€/ Todos los paises que erplean

més de 10 FPCON er 1988,

4/ Todos los paises aque emplean menos de 10 FPCON en 15E8 y que no estdn enrarcados precedentemente.

e/ Total de todos los paises (¢ + &),

/.l‘
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16. En Asia, donde China s6lo emplea més de un cuarto de todos los FPCON en
el mundo, s6lo otros seis paises utilizan un numero apreciatle de los FPCON:
Indonesia (282), Bangladesh (147), Nepal (187), Filipinas (99), E£ri Lanka (93)
e India (75). El hecho de gue Bangladesh y Nepal utilicen més los servicios
de los FPCON que India se vincula con las politicas que siguen esos paises,
asi como con los propios FPCON en cuanto a funcionarios oficiales. Volveremos
posteriormente a estas diferencias en 1a evaluacion Ce las relaciones entre
los FPCON y funcionarios que siguen empleados en la administracion.

17. La region africana emplea menos del 5\ de todos los FPCON. Es digno de
notarse que los paises africanos con el mayor numero de FPCON son

Rwanda (199 en 1988) y Burkina Faso (154 en 1987). Entretanto, los dos paises
del continente que son los mas densamente poblados y tienen el mayor numero de
personal adiestrado (Nigeria y Egipto) utilizan respectivamente sd6lo el 20 y
el 58\ de los FPCON. Esto se debe al hecho de que en Africa, com> en otras
regiones, las variaciones en el numero de los FPCON de pais a pais reflejan
mas los diferentes enfoques que una politica y astrategia bien definidas.
Volveremos posteriormente sobre este asuntoc.

2. Departamento de Cooperacion Técnica para el Lesarrolle (DCTID)

18. En pumero, los FPCON ocupa un lugar importaste en el programa general
Naciones Unjdas/DCTD (casi 400 en 1989, comparados con unos 1.200 expertos
contratados internacionalmente). Esto refleja los esfuerzos especiales
realizados por las Naciones Unidas/DCTD mediante sus politicas de contratacidn
para hacer mayor uso de las capacidades de los paises en desarrollo. Entre
esos esfuerzos se cuentan las reuniones bienales organizadas por

Naciones Unidas/DCiD de los servicios nacionales de contratacidn con el
proposito aste todo de aumentar la participacion de los nacionales de los
paises en desarrollo como expertos contratados internacionalmente Y
consultores en las actividades de cooperacidn técrica de las Naciones Unidas.
Naciones Unidas/DCTD realizan también la formacién para fomentar ls creacidn
de los servicios de contratacion nacicnal en 10os paises en desarrollo que
carecen de dicho servicio.

19. E1 papel de los servicios de contratacién nacional en los paires er
desarrollo, cabe seinalar, no ha de circunscribirse a encontrar candidatos para
la contratacidn internacional. Podria también asistir en la mejora de los
niveles para la seccidon de los FPCON que varian ampliamente. Los servicios de
contratacion nacional podrian también aumentar el niumero de candidatos
procedent?s de paises en desarrollo para cargos de expertos auxiliares, ya que
varios paises donantes han ofrecidc varias veces patrociinr tales candidatos.

3. El FPCON en proyectos financiados por organismos eapecializesioz

20. Como se indicG anteriormente, la situaciém en 1o que respecta al empleo
de los FPCON difiere cunsiderablemente de un organismo especializado a otro en
lo que atane a la participacién de 1los IPCON en el numero total ae personal
profesional para’proyectos. sea nacional o internacional. En los parrafos que
siguen se tratars de reunir los datos dispersos disponibles para los
principales organismos especializados.




21. Como se indica en el cuadro 1 (pag. 3), la OMS consagré mas

de 820 millones de dolares a la cooperacidn técnica en 1986-1987, de los
cuales sélo 37 millones de ddlares procedieron del PNUD. En 1988-1989, el
presupuesto total de la OMS llego a 1.413 millones de Adlares, de los

cuales 609 millones de ddlares fueron para el programa ordinario y 804
millones de dolares para los Z2omas programas. En una declaracidén formulada
por el Director General en su informe de 1988 sobre la labor de la OMS, el 70%\
del presupuesto se dedicaba actualmente a actividades de cooperacidén técmica.

22. Sin embargo, no existe un desglose de la asignacidén de esas cantidades
entre los distintos componentes de los proyectos de cooperacidn técmica
(personal, becas, equipo, etc.). Ademas, parece que 1a OMS no realiza una
distincion entre personal profesional nacional e internacional que se pone &
disposicion de los paises y/o se amplea en proyectos de cooperacidm técnica.
Hablando en general se podria decir que, con pocas excepciones, la politica de
la OMS es no emplear nacionales en su propio pais. Todo ese personal empleado
actualmente o en el pasado ha sido designado conforme a las condiciomes
normales de empleo del personal profesional, no como "funcionarios del cuadro
organico de contratacidn nacional"”, y se los ha designado a nivel mundial,
regional o entre paises y no para proyectos nacionales. A veces la
colaboracion de nacionales se obtiene mediante acuerdos especiales de servicio.

23. Por el contrario, las estadisticas de la Oficina de la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) proporcionan una cifra aproximada del
porcentaje de FPCON entre todos los expertos para llevar a cabo proyectos de
cooperacidn técnica. En la actualidad, redondeando las cifras, 200 de

los 3.500 profesionales empleados por la OPS en proyectos de cooperacion
técnica, o alrededor del 6%, son FPCON.

b) rganizacidn 1 ion ni

24. La FAO, cuyos gastos en cooperacidn técnica en 1986-1987 se elevaron a
casi 638 millones de ddlares de un total de 3.284 millones de ddlares para
todo el sistema (véase el cuadro 1, pag. 5), concentra el 80% de sus
actividades en el sector alimentario y agricola, y deja el 10% para la
silvicultura y el 10% para la pesqueria. El sector alimentario y agricola
tiene varios importantes subsectores: recursos naturales, cosechas, cria de
ganado, nutricidn, investigacién agricola, desarrollo rural y politicas
agricolas.

25. Las estadisticas de la FAO sobre los FPCON, que se ocupan principalmente
de la agricultura, muestran gue Sus numeros aumentaron practicamente tres
veces entre 1985 y 1988 (véase el cuadro 3), ascendiendo de 116 a 345. Sin
embargo, esta ultima cifra parece ser una subestimacidn porque s610 cubre el
FPCON contratado por la sede de la FAO. Se deben agregar los otros 701
profesionales de proyectos contratados localmente en 1988 por representantes
regionales de la FAO, asi como también varios directores nacionales que no
figuran en las estadisticas de la FAO porque no son pagados por ella. Por
ejemplo, en febrero de 1990, la FAO emplea 334 directores nacionales en el
sector agricola.

leo.



26. Cabe sefialar que la FAO emplea mas de 1.000 profesionales contratados
localmente para sus proyectos en el sector agricola y cerca de 1.200 para
todos sus proyectos (agricultura, silvicultura y pesqu:ria).

Categoria 1985 1986 1987 1988

Oficiales de proyectos sobre el terreno

~n largo plazo 1 144 1 109 1 050 985

Consultores y acuerdo de servicio

le.special 813 970 1 008 967

Oficiales subalternos del cuadro

organico 252 235 215 206

Personal nacional 116 107 149 345
Total 2 325 2 421 2 422 2 503

Fuente: Revision y evaluacidn de la Division de Operacicnes Agricolas
en i98(, FAO, junio de 1989.

c) xrganizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, 1a Ciencia y
ia Cultura (UNESCO)

27. En 1988, el FPCON representaba el 65% de todos los miembros d+° personal
profesional para proyectos ejecutados por la UNESCO y financiados por el

PNUD. En términos absolutos, el numero de los FPCON expresado en meses/hombre
subio durante el periodo de 710 a 2.181, mientras que la cifra de los FPCOI
bajo de 2.144 a 755 meses/hombre (véase el cuadro 4). Esta reduccién refleja
esencialmente un acortamiento de las misiones de los FPCOI y no una reduccion
de su nimero. Dicho fenomeno tiene importantes consecuencias para ¢l sistema
general, en particular er cuantoc al aumento de los gastos de apoyo.

d) Qtros organismos

28. Independxentemente de su tamano, 1a cantidad del presupuesto de
cooperacion técnica y 1a proporcion de los fondos proporcionados por el PNUD,
los otros organismos emplean s6lo un pequenio numero de los FPCON. Por
ejemplo, la Oficina Internacional del Trabaio (OIT), que actualmente tiene
entre 600 y 700 expertos sobre el terreno, na coantratado unos 60 FPCON, el
Organismo Internacional de Energia Atémica (C “A), la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) y la Organizacion Me orologica Mundial (OMM), tienen
cada uno menos de 1L FPCON.
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Evolucion de la proporcidn del person:' imternacional y

nacional de proyectos
Pe onal intermacional Personal
Personal Personal
- nacional dej Total internacional [nacional
Ano |Expertos|Consultores| Total proyectos
m/h m/h m/h m/h m/h {En porcentaje)
19831 2 144 561 2 705 710 3 415 79 21
1984 1 509 624 2 133 1 274 3 407 63 37
1985] 1 298 500 1 798 1 503 3 301 54 46
19861 1 073 617 1 690 1 880 3 S70 47 53
1987 818 383 1 221 1 620 2 841 43 57
1988 75% 424 1 179 2 181 3 360 35 65

Fuente: Documentos interncs des la UNESCO.

C. Conclusiones y recomendaciones

29. Teniendo presente que casi un cuarto de los profesionales contratados
para realizar proyectos de cooperacién técnica son FPCON, que sus numeros han
aumentado muy rapidamente en los ultimos 5 afos y que los FPCON siguen siendo
utilizados principalmeste en proyectos firanciados por el PNUD, es indudable
de que la tendencia hacia el empleo de FPCON se ha de extender y ampliar en
los alios proximos, abarcar mas regiones y paises y mas programas y organismos.

30. Como hemos visto precedentemente, 86lo el PNUD y la FAO reunen y publican
actualmente informacion nunérica bastante detallada acerca del FPCON.

Siu embargo, la informacion proporcionada por el PNUD no abarca importantes
aspectos, por ejemplo, qué proporcion del presupuesto de proyectos se consagra
a los FPCON cuyos salarios se cargan a las cifras indicativas de planificacion
o a fondo fiduciarios, y cuan importante es la participacion en los costos.
Como veremos mas adelante, estos distintos modos de financiacion tienen
consecuencias considerables.

31. Aparte del PNUD, los organismos, con la probzble excepcion de la FAO y,
en menor medida, de la UNESCO, no recogen ni procesan estadisticas sobre los
FPCON. Esto puede atribuirse al hecho de que mas de nueve décimas partes de
los FPCON se emplean en proyectos financiados con cargo a fondos del PNUD. en
virtud de lo cual se incluyen las estadisticas de ese programa. E1l papel
clave que el PNUD desempenia en la reunion y difusion de datos estadisticos
sobre los FPCON, no sdlo en los proyectos que financia, sino también en los
que estan a cargo de los organismos, parece justificado. ,
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32. Interesa tanto a los Estados Miembros como al sistema de las

Naciones Unidas tener a su disposicion estadisticas sobre el FPCON que sean lo
més amplios y uniformes posibles de manera que permitan snalizar el fenomeno y
adoptar politicas apropiadas. Por consiguiente, hacemos las siquientes
recomendaciones:

Recomendacion N° 1

El PNUD debe establecer su propio sistema interno para la reunion y
difusidon de datos estadisticos uniformes y comparables sobre los
distintos aspectos del empleo de los FPCON. Esta reunion de datos
estadisticos debe organizarse en ambos extremos de la cadena, pidiendo 1la
ayuda de los rspresentantes residentes y de los coordinadores residentes
sobre el terreno y 1a de la sede de les orqan;zacxones y sus oficinas
regionales conjuntamente con las unidades estadisticas, administrativas y
de evaluacién de las secretarias de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. FE1 PNUD debe tener en cuenta las recomendaciones del
CCCS (OPS) en esta esfera, y en particular las relativas a la aplicacion
general del procedimiento para el ectablecimiento de una hoja de datos
pare cada FPCON 5/. Para que estos datos sean de utilidad deberan
especificar no solo las distintas fuentes de financiacidon, sino también
los diferentes tipos de contrato y la duracion del contrato en
meses/hombre.

Recomendacign N° 2

En su informe sobre las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas, el Director General de Desarrollo y Cooperacidn
Economica Internacional debe analizar estos datos y hacer recomendaciones
al Consejo Economico y Social y a la Asamblea General con el fin de
logrer una politica mas racional y eficiente respecto de los FPCON y
resolver los problemas planteados por el empleo de sus servicios.
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Parte II

LA POLITICA DE UTILIZAR LOS SERVICIOS DE FUNCIONARIOS DE PROYECTOS
DEL CUADRO ORGANICO DE CONTRATACION NACIONAL (FPCON)

A. Lea motivos para emplear FPCON

33. Son varios los factores que pueden condicionar los objetivos de la
cooperacion técnica: entre ellos figuran el caracter especifico de los
sectores economicos, sociales o humanitarios de que se trate, la eficiencia
del organismo de ejecucion que intervenga y la capacidad del pais receptor
para aprovechar la cooperacién técnica y participar en ella. En todo caso, el
objetivu final de la cooperacidon técnica sigue siendo la transferencia de
conocimientos y aptitudes de los paises que har segui *o la via del desarrollo
antes que otros y que tienen los medios de ayudar en ¢.e sentido a paises que
estan menos adelantados 0 que carecen de recurscs; en ese contexto se <onfia
al sistema de las Naciones Unidas la responsabilidad de ef: ‘tuar 1la
transferencia mediante la financiacion y la ejecucion de programas y proyectos.

34. En un principio, el sistema de las Naciones Unidas tenia que dotar a los
paises receptores de expertos y de equipo, ademas de capacitar a personal.

El objetivo que persequia el sistema de las Naciones Unidas era emplear esa
transferencia para reforzar los departamentos del gobiernmo, mejcrar sus
capacidades administrativas y prepararlos para que realizasen actividades en
los diversos sectores: ciencias, investigacion, educacion, agricultura,
industria, comercio, infraestructuras, administracion, etc.

35. Se introdujo toda una gama de medidas para aumentar la eficacia de las
actividades realizadas por el sistema: la preparacion de programas pcr paises
a fin de i+ egrar esas actividades en los objetivos de desarrollo economico y
social del pais de gue s» trataba; la evaluacion de los proyectos durante la
ejecucidn con miras a adoptar las medidas de correccion necesarias; la
evaluacion al final de cada proyecto com objeto de extraer lecciones para el

futuro. etc.

36. En lo que respecta a los progresos realizados por la mayor parte de los
paises en desarrollo, el PNUD y algunos organismos especializados, como la
FAO, han ido recurriendo gradualmente a los gobiernos y los expertos
nacionales y confiando a éstos la ejecucion de proyectos de cooperacion
técnica: 1la ejecucion por el gobierno, subcontratas a instituciones
nacionales, adquisicién de equipo manufacturado por paises en desarrollo,
contiatacién de expertos procedentes de esos paises, capacitacion de becarios
en 1as universidades y 10s centros superiores de esos paises.

37. Se han adoptado medidas especificas y establecido fondos especiales para
atender a las necesidades de grupos concretos de paises en desarrollo, como
las medidas especiales para los paises menos adelantados (PMA), el Fondo
especial para las zonas del Sudan y del Sahel afectadas por la sequia y la
desertizacion: la Oficina de las Naciones Unidas para el Sahel (ONUS) y el
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (FNUDC).
Ademas, el PNUD cada vez alieuta mas a los paises en desarrollo mas
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adelantados a realizar proyectos de cooperacidn técnica (ejecucion por el
gobierno). Zn otros paises, cuando lo solicitan, @1 PNUD estd mas dispuesto a
asignar una parte mayor de la CIP para la capecitacidén y 1a adquisicidn de
equipo que la asignada a expertos internacionales, gque se estan contratando en
menor numero y para misiones mas breves.

38. Fue con plena conciencia de todo ello comn la Asamblea General de las
Naciones Unidas recomendd en 1970 que, siempre que procediera, se designara a
nacionales calificados para cargos de directores de proyectos, con la
asistencia de especialistas internacionales §/.

39. Cinco afos después, la Asamblaza General aprobdé su resolucion 3405 (3OXX)
sobre nuevas dimensiones de la cooperacidn técnica, que hizo suya la decision
adoptada por el Consejo de Administracion del PNUD sobre la base de un infrrme
del Administrador del PNUD 7/. En dicho informe el Administrador del PNUD
expuso los principales argumentos en pro de utilizar con mas frecuencia los
servicios de funcionarios de proyectos del cuxzdro organico de contratacion
nacional (FPCON). Segin el Administrador del PNUD, la obligacion de utiljzar
s6lo expertos extranjeros para la realizacior de proyectos iria, en muchos
casos, en contra del robustecimiento de las instituciones y la capacidades
nacionales.

40. Esta politica del PNUD quedo consagrada en nuevas instrucciones
(directrices) en agosto de 1979, cuya ejecucion g2 evalud con motivo de una
reunion entre organismos organizada por el PNUD en octubre de 1982. Ello
desembocé en la revision, en 1983, del Manual de Programacidn y de Proyectos
del PNUM, varias secciones del cual se referian 2 los FPCON §/.

41. La Asamblea General vol-id a ocuparses del asunto en 1986 y en su
resolucion 41/171 hizo suyas las recomendaciones formuladas el mismo afio per
el Consejo Econémico y Social 9/ en las cuales se reiteraba "la necesidad de
que todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas hagan mas uso
de la capacidad de los paises en desarrollo, entre otras cosas mediante... ~1
empleo de cor tores locales y expertos nacionales®.

42. Al mism. ciempo, y ante la importancia cada vez mayor que se concedia a
los FPCON, el PNUD y el CAC incluyeron en sus programas los problemas que
planteaba ese procedimiento. El PNUD contratd z ur consultor pira que
preparase un informe relativo exclusivamente al empleo de FPCON en 1a region
de Asia. Mientras se realizaba ese trabajo, se decidié que el informe
abarcara todo el sistema y todas las regiones 10/. Otro consultor preparo un
informe sobre el enpleo de ese personal por las organizaciones del sistema,
destipado al CCCS (OPS). E1 CCCS (OPS) debatié ese informe =n su periodo de
sesiones de octubre de 1987 11/.

43. Desde entonces el PNUD y el CCA han examinudo periddicamente el empleo
de esos funcionarios sobre la base, entre otras cosas, de los informes de
los dos consultores. Asi, el Administrador del PNUD, de conformidad con

la decision 87/5 de su Consejo de Administracidn, que le peuia, en
particular, que deliberase con los organismos competentes del sistema de

las Naciones Unidas a fin de establecer una base de datos para analizar la
eficacia de los diversos tipos de expertos, comprendidos los FPCON, presento

/...
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un informe sobre ests cuestion al Consejo de Administracion del PNUD en

su 33° periodo de sesiones ]12/. Por ru parte, el CAC organizd en 1988 una
reunion conjunta del CCCA (PER) y del CCCS (OPS), que prepard un informe sobre
los aspectos financiercs y administrativos del empleo de FPCON 13/.

44. E] analisis de las decisiones, resoluciones y recomendaciones aprobadas
por los organcs normativos de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, y de las medidas, las normas y los procedimientos formulados y
aplicados por las secretarias de las organizaciones., revela que si bien los
aspectos administretivos y financieros, e incluso los operacionales, y el
empleo de FPCON reciben una atencidon constante, todavia se ha dedicado muy
poco tiempo a determinar si la politica de utilizar esos funcionarios
contribuye al logro mas eficiente de los principales objetivos de desarxollo.

45. Actualmente parece que casi todas las orgsnizaciones del sistema de

las Naciones Unidas consideran que el empleo de FPCON os uno de los medios mas
eficaces de obtener la participacidu directa de los paises en desarrollo en ia
realizacion de proyectos de cooperacion técnica. Sin embargo, no parece que
ese resultado sea evidente para varios de lcs paises en desarrollo y de los
organismos especializados.

46. Varios paises receptores estan en contra del empleo de FPCON. Algunos
paises en desarrollo, especialmente los gue emplean a muchos funcionaries, no
quieren que el sistema de las Naciones Unidax trate de contratar a FPCON
porque desean evitar una situacion en la cual los funcionarios contratados
recibirian un sueldo mayor que el de sus ‘colegas que permanecen en 1la
administracidon, lo cual forzosamente causaria conflictos innecesarios entre

ellos.

47. A fin de evitar controversias, algunos paises en desarrollo sélo

aceptan funcionarios de proyectos de: cuadro organico de coatratacion
internacional (FPCOI), y se reservan la tarea de asignar homdlogos nacionales
que no reciben un sueldo adicional ni ninguna prestacion adicional en especie
para trabajar con ellos. Otros paises en desarrollo prefi:ren realizar
directamente sus proyectos de cooperacidén técnica, en lugar de emplear los
servicios de FPCOI ni FPCON.

48. También existe una categoria de paises en desarrollo que en la practica
rechazan todos los FPCOI y resarvan para sus nac:onales los puestos de
expertos y directores de proyectos de las Naciones Unidas. Alguncs exigen que
cuando se contrate a sus nacionales como FPCON gocen de las mismas
prestaciones que si fueran FPCOI.

49. Algunos paises en desarrollo estén dispuestos, & fin de aumentar el
nimero de sus FPCON a adelantar sumas considerables en divisas a las Naciones
Unidas en forma de participacion en los costos con objeto de pagar a

esos FPCON. E1 caso de esos paises elimina en 1a practica el concepto de
“adicionalidad" del sistema de las Nociones Unidas, porque idean sus propios
proyectos, contratan a los FPCON necesarios para realizarlos y aportan las
divisas necesarias, cou lo cual la contribucidn de las Naciones Unidas se
reduce a nada. Para las o:ganizaciones del sistema de las ‘aciones Unidas,
esa practica equivale a una forma disimulada de "blanqueo de dinero”, en el

cual s~ hace intervenir al sistema.
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$0. Ctra categoria de paises en desarrollo utiliza los PPCON como si fueran
funcionarios de contraparte, es decir, se loa asigna a los FPCOI sin que
cambie en nada su condicion de funcionarios o de miembros de una orgasizacion
o una institucion estatal. Los FPCON de este tipo reciben su sueldo en moneda
local sin ningun complemento ni prestacidn de ningun tipo de las

Naciones Unidas. Los selecciona directamente el pais, gue a veces no consulta
ni informa al PNUD ni al organismo de ejecucidn. Aunque 1a remuneracion de
esos FPCON figura como rubro presupuestaric en el documento del proyecto, ni
el PNUD ni el organismo tienen medio alguno de saber quién es cada uno de
ellos ni como se llaman. El resultado es gque ni el PNUD ni el organismo de
ejecucidn se spteran del numero y de las funciones de esos FPCON mediante los
cuestionarios que envian a los paises o durante reuniones tripartitas, pero de
forma incompleta y con mucho retraso.

1. Las justificaciones gque aduce la mayor parte de los paises en desarrollo
son fundamentalmente de tipo material y no guardan practicamente relacidn con
una politica encaminada a aprovechar al maximo la experiencia internacional y
local para la realizacidn de programas y proyectos prioritarios de desarrollo.

$2. En lo gque respecta a 10s organismos especializados. por lo general estan
convencidos de que debe atribuirse cada vez mas lugar a8 los FPCON. Algunos
--ganismos incluso estan tratando de elaborar y aplicar criterios para la
asignacion racional de puestos de expertos entre trabajadores nacionales e
internacionales. Por ejemplo, reservan para los FPCON las funciones que
exigen una comprension de caracteristicas nacionales relacionadas con una
esfera concreta de conocimientcs que implique el dominio de un idioma nacional
de escasa difusion internacicaal Yy recurren 8 los servicios de los FPCOI a fin
de aprovechar la experiencia gue estos Gltimos han obtenido en otros paises.

53. Sin embargo, algunos organismos especializados ponen en tela de juicio 1a
validez ce los argumentos empleados para justificar un empleo intensivo de
FPCON. Consideran que 1a‘aceptaci6n de la realizacion de va proyecto debe
depender de su contribuciop al desarrollo del pais, y no de que se empleen dos
o tres FPCON durante unos meses o no. Ademas, la existencia de muchos
expertcs nacionales en un pais no da suficientes motivos para exigir que estén
empleados en proyectos de las Naciones Unidas. Cabria aducir incluso lo
contrario: si un pails cuenta con expertos totalmente calificados en un sector
dado, l6gicamente dcheria abstenerse de presentar solicitudes a las

Naciones Unidas para la realizacion de proyectos de cooperacidén técnica.

Los mismos organismos especializados aducen que en algunos casos el sistema de
las Naciones Unidas deberia abstenerse de designar a FPCON, de darles un
complemento de sueldo o de darles otras prestaciones (dietas, vehiculos,
c)nductores), a fin de evitar la creacidn de fricciones en el sero de la
ziministracién de los paises receptores.

54. Por ultimo, el becho de que se emplee a nacionales en la cooperacidn
bilateral y multilateral, y de que los sueldos que reciben suelan ser
superiores a los pagados a los FPCON, no es motivo para que el sistema de las
Naciones Unidas emplee sistematicamente FPCON sip examinar las consecuencias
de hacerlo.
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$5. En lo que respecta al PNUD, aunque en su Manual se indica claramente 14/
que debe tenerse en cuenta a candidatos nacionales e internacicnales al
seleccionar a personal del cuadro organico para proyectos, a fin de determinar
cuales son los mejores candidatos, no se indican en absoluto los criterios que
se deben aplicar al hacer la seleccion: se senala simplemente que debe
prestarse especial atencion al costo de cada una de esas A0S categorias de
funcionarios del cuadro organico al hacer la seleccién. Como cabe apreciar,
el aspecto financiero también es el predominante para el PNUD. En lo que
respecta a los aspectos basicos del empleo 6ptimo de expertos nacionales e
internacionales y de su mutuo enriquecimiento, parece que, por desgracia, no
son objeto de gran interés para los autores del Manual del PNUD.

B. rincipal r m 1ti mpl
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56. Aunque el empleo de FPCON brinda algunas ventajas, puede tener efectos
nocivos en algunos casos. Pasaremos a examinar los principales obstaculos que
debe evitar cualquier politica de empleo sistematico de esos funcionarios, y
sspecialmente, por una parte, el riesgo de crear entre ellos una categoria de
} tsonal menos favorecida y, por la otra, la idea erronea de que ¢l empleo de
FPCON es una fuente menos costosa de conocimientos técnicos para los paises
receptores. También debatiremos la cuestion de utilizar directores nacionales
como medio de establecer la autoridad del gobierno huésped. En primer lugar
nos ocuparemos del grave problema de la falta de criterios objetivos para la
seleccion de los mejores FPCON.

1. ir.itacion i i N mas ido

57. En pura légica, los mejores FPCON deberian seleccionarse entre varios
candidatos conforme a criterios objetives y habida cuenta de sus
calificaciones respectivas. Analogamente, la responsabilidad de la
organizacién facultada para hacer esa seleccidn deberia estar claramente
establecida en las normas y las convenciones entre los diversos organismos de
ejecucién y fondes del sistema de las Naciones Unidas.

58. En lo que respecta en el PNUD 15/, delega la contratacion de los FPCON
iddneos en los organismos especializados, para los proyectos de los que se
encarga cada uno de ellos. A cambio, el PNUD pide a los organismos
especializados que respondan ante los paises receptores de la calidad de los
FPCON a los que contratan, dejando en algunos casos a los gobiernos
interesados que presenten a los organismos candidatos a puestos de FPCON.
Aunque parece gque las funciones estéan bien asignadas, el PNUD no tiene nada
que decir acerca de los criterios que delen sequir los gobiernos y los
organismos al hacer su eleccidn.

%9. Con especial referencia a la categoria de directores nacionales, el PNUD
es mas explicito en cuanto a los procedimientos y las normas aplicables a su
seleccidén. E1 PNUD estipula que los directores nacionales deben proceder,
preferiblemente, del funcionamiento macional. Ademas, indica que el gobierno
puede delegar en 13s organismos la funcion de los lirectores nacionales como
coordinadores de proyectos, Y Do impone limites a la contratacidon de FPCOI ni

de FPCON,
fen
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60. En la practica, los gobiernos son quienes seleccionan & los FPCON ]16/ en
consulta con los representantes residente/coordinadores o con los
representantes regionales de los organismos; después, los nombres de los
candidatos triunfantes se presentan al organismo de ejecucidn, que hace la
designacidén., En cambio, las normas del PNUD no contienen ninguna disposicion
que faculte al organismo de ejecucion interesado para ejercer un derecho de
control, ni mucho menos un derecho de veto.

61. Ademas, ni los gobiernos ni los organismos tieren listas de FPCON ni
sistemas para evaluar el rendimiento de éstos, y la contratacicn se basa
exclusivamente en 1o gue dicen los candidatos. Aqui debe mencionarse un
procedimiento oficioso adoptado por algunas organizaciones que, de
generalizarse, podria resolver las Aificultades inherentes en la seleccidn de
FPCON sin demasiados tramites: el procedimiento consiste en convocar a
intervalos requlares grupos nacionales mixtos integrados por representantes
del gobierno, el Representante Residente del PNUD/Coordinador Residente de las
Naciones Unidas y representantes de los organismos. La tarea de estos grupos
consiste en examinar las solicitudes antes de hacer ninguna designacién de
FPCON con objeto de contratar a los mas calificados.

2. real FP

62. Mientras que el sueldo mensual de mas del 80% de los FPCON entra en la
gama de 800 a 2.000 dolares 17/, el sueldo de un FPCOI puede llegar a
los 15.000 délares, a lo cual.se pueden afiadir prestaciones en especie
bastante considerables (vehiculo, conductor, gastos de viaje y dietas) 18/.

63. Inevitablemente, esas diferencias plantean todoc gémero de problemas.
Pueden constituir fuentes de frustracidn y dificultar las relaciones entre los
funcionario de proyectos del cuadro orgadnico de contratacidn nacional y los de
contratacién internacional, especialmente si un FPCON y un FPCOI que trabajan
en el mismo proyecto tiemen los mismos titulos universitarios y um historial
profesional comparable, y de hecho si en alqunos casos el FPCON esta mas
“calificado" académicamente y en otros respectos que el FPCOI.

64. A nuestro juicio, el CAC tuvo toda la razén al observar que, desde un
punto de vista moral, era totalmente injusto y contrario a los principios
humanitarios basicos que las Naciones Unidas recurriesen a esas practicas
discriminatorias 19/.

65. Sin embargo, ha de reconocerse que si bien los sueldos percibidos por los
FPCON son relatxvamente bajos en comparacién con los de los FPCOI,
invariablemente son mas altos que los de los funcionarios nacionales
eqguivalentes. Ello crea una fuente adicional de conflictos entre los FPCON y
sus ex colegas del ministerio o de la institucidén que supervisa el proyecto.

66. En todo caso, los FPCON pucden resultar mis caros para el gobiern.
receptor de 1o que parece, y ello por cuatro motivos:

67. En primer lugar, el cargar el sueldo de los FPCON al presupuesto del
proyecto puede adoptar la forma de asignar un recurso escaso (divisas
asignadas al pais por el sistema) al pago de un factor local de produccidn,
que en todo caso ya estd disponible, y que se puede pagar en moneda local.

.
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Podrialrfgultar mejor asignar las sumas destinadas a1 sueldo de los FPCON a 1la
adquisicion de conocimientos técnicos o equipo o a una capacitacidn que, peie
a ser indispensable, no esté disponible en el pais.

68. En segundo lugar, si el principal motivo que impulsa al gobierno a
emplear FPCON es el deseo de economizar sr su propio presupuesto al hacer gque
el sistema de las Naciones Unidas pague lc+ sueldos de algunos de ellos, debe
averiguarse si no hay otras categorias de ¢xpertos que podrian resultar
todavia menos caros que esos funcionarios, como por ejemplo los nacionales
expatriados TOKTEN 20/, que podrian estar dispuestos a punerse & disposicion
de su pais practicamente sin remuneraciodn.

69. En tercer lugar, el empleo de FPCON, que se presenta como un medio de
lograr que el gobierno pueda retener en el pais a expertos nacionales al
ofrecerles de vez en cuando un puesto de ese tipo mejor remunerado que el
promedio de los funcioanrios nacionales, puede tener el resultado opuesto y
alentar a un éxodo intelectual. Cegun estudios recientes, mas del 60V de esos
funcionarios aprovechan que su designacién para el proyecto les aporta mayores
conocimientos 4.1 sistema de las Naciones Unidas para solicitar vacantes 43
FPCOI en el extranjero, y el 20% de elios salen del pais.

70. En cuarto lugar, la colocacion de un gran numero de funciocnarios como
FPCON se presenta a veces como una contribucicn a la reduccion del desempleo
entre los administradores y el personal ejecutivo De hecho, las pocas
decenas o centenares de esos funcionarios que el sistema de las

Naciones Unidas puede contratar por unos meses en cada pais representan por
término medio un maximo de 1/10.000 o incluso 1/100.000 de los funcionarios
nacionales.

71. Para los organismos, el empleo de FPCON también implica costos
adicionales que a fin de cuentas se (argan indirectamente a los paises.

Los seminarios organizados en las sedes o 2n los paises, y los viajes de
estudios para esos funcionarios y directores nacionales cuestan por término
medio 4.000 délares por persona, cantidad que se deduce s fin de cuentas de la
CIP del pais interesado. Ademas, algunos organismos estan oblxgados a tener
mas personal de apoyo sobre el terreno, en especial en los paises en los que
existen cantidades considerables de FPCON. Aunque por lo general el costo de
esos ruestos se carga al presupuesto ordinario del organismo, constituye una
deduccion de las sumas que de otro modo se asignarian a la cooperacion
técnica. Por ultimo, el empleo de FPCON hace que los organ smos tengan otros
gastos indirectos, como los de acopio de datos relativos a *s3a categoria de
expertos y los de preparacion de informes a los organos normativos sobrea el

empleo de FPCON y los problemas que ello plantea.

3. Los FPCON o la creacién de una crtegoria menos favorecida de personal

72. Recordemos también que en @l casc de varias organizaciones los FPCON
todavia no tienen existencia iuridica, no gozan de ninguna condicion
reconocida y no figuran en las estadisticas de los orgauismos que los

emplean. Por ese motivo a vece se los califica de "no pertenecientes al
personal” en comparacxon con los FPCOI o los funcionarios de 1la secretaria que

son miembros del "personal”.
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73. Ya hemos visto que a algunos de los FPCON los contratan directamente los
representantes regionales de 1ns orgacismos, sin que éstos reciban una
informacion detallada. En la practica, y por lo general, a los FPCON se les
paga un tanto alzado establecido on un contrato especial y no tienen derecho a
ninguna de las prestaciones (seguro de enfermedad, pension, subsidio de
educacion, etc.) que reciben los expertos internacionales o los funricnarios
de plantilla del sistema de las Naciones Unidas. Ademas, durante su periodo
de destino (mas del B0ON de los FPCON proceden de la administracion) pueden
perder todas las prestaciones relacionadas con su csrgo. A fin de compensar
esas pérdidas, exigen que se les raconozca la misma condicion que a otras
categorias de funcionarios internacionales. Algunos organismos estan
empezando a atender a las exigencias de los FPCON mediante el establecimiento
para ellos de seguros médicos y otras prestaciones sociales, con lo cual se
les reconoce la misma condicidn de facto que a otras categor:as reconocidas de
personal de las Naciones Unidas.

74. Sin embargo, y dado que los sueldos ofrecidos a los FPCON por las
Naciones Unidas son muy bajos en comparac.on con los pagados a ios nacionales
por los ;royectos de cooperacion bilateral o por las empresas transnacionales,
los mejores expertos nacionales gravitan inicialmente hacia esos proyectos o
esas empresas. Asi, las Naciones Unidas, que 86lo han logrado atraer a una
categoria menos favorecida de funcionarios desde la crisis financiera de
mediados del decenio de 1980, corre el peligro de no estar en condiciones de
contratar mas que a FPCON de baja categoria.

75. Sea como sea, en general se tiende a ir reconociendc gradualmente que los
FPCON existen como categoria especifica de personal de las Naciones Unidas,
aunque sea personal de segunda zona. El otro aspecto caracteristico es la
diversidad de las normas adoptadas por las diversas organizaciones del utistema
de las Naciones Unidas en cuanto a sus FPCON, con el resultado de que existe
una divergencia apreci-ble en la remuneracion de FPCON que desempenan
funciones parecidas o tareas comparables en el mismo pais, debido unicamente a
que su remuneracion corre por cuenta de diferentes fondos y organismos del
sistema de las Naciones Unidas.

76. Cabria estudiar la posibiiidad de establucer una categoria separada para
los FPCON tal como se prevido inicialmente en el parrafo 8 de la decision 79/48
del PNUD. Al establecer esa categoria habria que tener en cuenta las nuevas
disposiciones relativas a la ejecucion de proyectos. Tal como figura en el
marco de 1a decision 90/26 del Consejo de Admiristracion y de la

decisidon 90721, asi como de la resolucion 44/211 de la Asumblea General, la
porma sera introducir l1a ejecucon por los paises en gran escala.
Naturalmente, ello no implica que la ejecucidn no comporte un elemento
considerable de aportaciones internacionales. Es de espcerar que ayude a
reconducir el debate sobre la responsabilidad nacional por sus proyectos que
no son de desarrollo. Ademas, existe la probabilidad de que cada vez se
aporten mas conocimientos técnicos a corto plazo. Ya se prestan otras
categorias de servicios técnicos en virtud de disposiciones como 1lcs recursos
de asesoramiento a corto plazo de las Naciones Unidas y TOKTEN. Dicho en
otros términos, existe mas competencia en cuanto al suministro de servicios
técnicos, y es probable que ya no resulte pertinente estudiar el empleo del
reglamento de personal establecido para el personal de la secretaria a fin de
abarcar los futuros servicios teécnicos. Parece indispensable un enfoque mas
flexible.
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4. WMWMMQJL&MM
pais huesped

77. La justificacion para que cada vez se designe a mas directores nacionales
para encabezar proyectos financiadous por el PNUD y algunos otros proyectos d-
los que se encargan los organismos es el deseo déel pais huésped de reafirmar,
y de dotarse los medios para estzblecer con toda firmeza, su soberania sobre
todos los proyectos que se realizan con la ayuda de asistencia exterior,
comprendidos los realiszados en el contexto de la cooperacion tecnica con el
sistema de las Naciones Unidas. Aunque para los directores nacionales el ser
jefe de un proyecto de las Naciones Unidas representa unas ventajas claras, no
¢s seguro que ello resulte muy beneficioso para el pais.

78. Es probable que 1a lista de desventajas de ese procedimiento para el pais
sea larga. Lo peor es que en alguuos casos los proyectos po se han prolongado
para alcanzar un objetivo prioritario del pais, sino meramente para que
algunos directores nacionales conserven sus empleos. Otra desventaja menos
grave, pero igual de importante, es el gran numero de viajes que hacen algunos
directores nacionales Unicamente para cobrar las dietas a que tienen derecho
con cargo al proyecto.

79. En general, el director nacional también es el director del departamento
ministerial o la institucion nacional que supervisa el proyecto. No cabe
afirmar categoricamente que simplemeunte por eso sea el experto mas calificado
o mejor del pais en su esfera.

80. Ademas, al final de la cooperacion técnica para la realizacion de un
proyecto, el director nacional ha de presentar un informe final en el cual no
da su opinidn sélo desde el punto de vista técnico, sino también al nivel de
la politica general de desarrollo de su sector. No es en absoluto seguro que
el gobierno o los organismos puedan aspirar a recibir una evaluacion objetiva,
simplemente porque resulta dificil que el director nacional sea al mismo
tiempo juez y parte.

81. A menudo, la designacién de un director nacional .s una fuente de
problemas para los orgasismos. FEn primer lugar, no existe ninguna .orma que
oblique a ningun gobiernc huésped a mantener & un director nacional como jefe
de un proyecto desde el principio hasta el final: suele ocurrir que se pida a
un director nacional que desempefie otras funciones durante su mandato.

Ademas. la mayor parte de los directores nacionales no desempenan sus
funciones de coordinacion a jornada completa.

82. Para el gobierno huésped, 1a designacion de un director nacion 1 como
jefe de un proyecto de las Naciones Unidas no significa siempre reforzar la
autoridad del gobierno sobre el proyecto; el resultado suele ser el opuesto.
El dir¢ ~tor nacional, que no tiene derecho de comprometer el presupuesto del
proyecto, ni de autorizar los gastos como funcionario de certificacion,
advierte que sus facultades, y por su conducto las del Estado, estan
notablemente circunscritas. E1 funcionario internacional, el Consejero
Técrico Principal (CTP), que se encarga de la administracicn diaria del
proyecto y tiene el derecho de comprometer gastos, es quien tiene el poder
real a fin de cuentas. Algunos directores nacionales podrian tener ese
derecho, pero como el gobierno no desea ser quien garantice definitivamente la
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administracidn del proyecto, slgunos de los organismos competenteés obligan al
director nacional a hacer que todos los gastos lleven como segunda firma lz de
un funcionario internacional. Comc cabe advertir, las facultades y la
responsabilidad tanto del gobierno comc del director nacional se ven
oscurecidas y disminuidas.

C. Conclusiones y recomendaciones

83. El1 empleo de un numero cada ves mayor de funcionarios de proyectos del
cuadro organico de contratacidén nacional no merece s.empre la misma
justificacion a juicio de los paises huéspedes. Rara: veces se basa en nn
analisis previo para indicar que, en comparacion con el empleo de
copocimientos técnicos internacionales, permite lograr con mayor eficacia los
objetivos de la cooperacion técnica para el desurrollo. Un examen algo mas a
fondo revela inclusoc que en algunos casos el empleo de FPCON no resulta
totalmente beneficioso. Los problemas de una politica de ese tipo pueder ser
incluso muy graves: asignacién no optima de recursos de divisas escasos,
seleccion de algunos proyectos conforme a criterios que distan mucho de las
necesidades prioritarias, perturbacion de las relaciones entre 1los expertos
nacionales y los funcionarios gubernamentales, etc.

84. Los estudios, las evaluaciones y los iuformes presentados hasta ahora se
han ocupado de idear una requlacion y una armonizacion mejores del empleo

de FPCON en el seno del sistema de las Naciones Unidas, pero sdlo algunas
veces se han ocupado de esbozar la base de una polxtxca relativa a la opcidn
entre FPCON y FPCOI (o el empleo de las dos categorias de expertos en
proporciones establecidas) y la realizacion de objetivos concretos de
desarrollo mediante 1a cooperacion técnica.

85. Convendria muchisimo hacer un nuevo examen a fondo del papel que
desempenan, por una parte, los FPCON y, por la otra, los FF20I, como vectores
de la cooperacion técnica para e . desarrollo.

86. Creemos que el punto de partida para ese nuevo examen seria el de tomar
unos criterios claros y aceptados generalmente y ajustarlos a las diversas
situaciones que pueden darse en un pais en desarrollo. FPara ello, se podria
pasar a identificar los siguientes sectcres en los paises en desaxrollo:

a) los sectores para los cuales l0S paises interesados cuentan
con la tecnologia necesaria (equipo, expertos, capacitacion,
infraeatructuras, etc.) disponible localmente, lo cual les
descargaria de 1a necesidad de recurrir a conocimientos técnicos
internacionales (se vera que por lo general se trata de sectores
tradicionales o sectores antiguos que emplean una tecnologia
normalizada y disponible en casi todo: los paises en desarrollo):

b} uectores ligeramente mas adelantados y mas complejos para los cuales
los paises interesados necesitan algunos conocimientos
internacionales, aunque ya poseen una base y unos recursos

considerablvs en cuanto a tecnologia, mano de obra Y equipo, y
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- ) s?ctores totalmente nuevos, en los cuales los paises interesadoz no
?1spone; de nada en cuanto a medios tecmoldgicos e infraestructuras
institucionales, y para los cuales necesitan contar durante algun
tiempo con conocimientos técnicos internacionales.

87. A medida que pase el tiempo se advertird que la situacidn va cambiando en
esos diversos grupos de sectores: 1los sectores clasicos en los cuales los
paises en desarrollo ya eran autcnomos van en aumento, al mismo tiempo gque
aparecen sectores nuevos y mas adelantados, 1o cual c¢rea una progresion
continua del sector a) al b) y después al c).

88. En consecuencia, el sistema de las Naciones Unidas deberia actualizar
regularmente las listas de los sectores a), b) y c) habida cuenta de 1la
transicidn constante y progresiva de un sector al otro, con objeto de
modificar los programas y los proyectos del sistema de las Naciones Unidas, a
fin de determinar las necesidades de comocimientos técnicos locales e
internacionales y, de ser posible, cuantificarlas y producir descripciones de
empleo muy detalladas de los expertos que se necesitan, sector por sector, y.
posiblemente, establecer una lista de los productos gue se deben asignar para
recibir cooperacidn técnica con el sistema de las Naciones Unidas, con una
distincion entre los que han de llevar a cabo exclusivamente expertos
internacionales y los que se deben llevar a cabo conjuntamente con expertos
internacionales y nacionales, o los que se deben confiar em su totalidad a los
paises receptores para gque los realicen los gobiernos con sus propios
procedimientos de ejecucidén o mediante una subcontrata a una institucidn.
También podria establecerse una distincion eatre 1os proyectos que emplean
personal internacional en la fase inicial, mientras que emplean personal
internacional y nacional en la segunda fase y los gobiernos y los expertos
nacionales los ejecutan en la tercera.

89. Este esquema general deberia temer en cuenta situaciones especificas,
como las de: a) los paises menos adelantados (PMA), que podrian tener
expertos nacionales jin situ, pero mno dispondrian de recursos fi.ancieros
suficientes para pagar con cargo al presupuesto del Estado a los homélogos
pnacionales asignados a trabajar con los FPCOI. §i los PMA pudieran emplear
FPCON o directores nacionales pagados con cargo al presupuesto del proyecto,
ello ayudaria a sliviar la carga que han de soportar: b) los paises con
excedentes financieros considerables que estarian dispuestos a financiar

l1a adquisicién de FPCOI, es decir, paises donde la diferemcia de costo

entre FPCON y FPCOI no seria el factor decisive; c) los paises con abundancia
de expertos nacionales en los tres sectores mencionados en los parrafos
anteriores, pero que podrian verse enfrentados con escasez de divisas. Es en
esos paises en particular donde la asignacién dptima de divisas en relacidn
con el empleo de FPCON y de FPCOI presentaria un problema mas agudo.

90. En el contexto de ese esguema general, y habida cuenta del analisis
realizado en la parte II, hacemos las siguientes recomendaciones:
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Recomendacidn N° 3

En el marco de un analisis constantemente actualizado y adaptado a
cada pais receptor, Y habida cuenta de los progresos realizados en el
desarrollo de ese pais, asi como del avance progresivo de su economia a
partir de sectores que se han normaliszado o hecho tradicionales hacia
sectores cada ves mas complejos y avanzados, el sistema de las
Naciones Unidas deberia hacer lo siguiente:

a) Dedicar fondos de cooperacion tecnica a pagar la transferencia
de conocimientos técnicos mediante el empleo de expertos
internacionales siempre que en el pais se carezca de esos
conocimientos técnicos, cuando sea indispensable que se
adquieran y cuando correspondan a una necesidad prioritaria que
no se pueda satisfacer mediar"e el recurso a conocimientos
técnicos nacionales,

b) Movilizar mis recursos locales en cuanto a conocimientos
técnicos y personal calificado, utilizar cada vez mas la
ejecucion por el gobierno y las subcontratas a instituciones
nacionales. Si bien esos procedimientos movilizan los
conocimientos técnicos nacionales, no deben implicar ningun
cambio en la condicion de los expertos nacionales ni la
concesidn de complementos de sueldos ni prestaciones en
especie, y no deben dar origen a conflictos como los que a
veces surgen entre los FPCON y otros funcionarios nacionales, y

c) Utilizar con mas frecuencia y en mayor medida la capacidad de
los expertos de los paises en desarrollo mediante la
movilizacion de muchos mas expertos de esos paises como
expertos internacionales empleados en su propia region y en el
marco de la cooperacion técnica entre paises en desarrollo
(CTPD), en lugar de utilizar a cada experto en su propio pais
como FPCON.

Recomendacidn N° 4

La soberania del pais huésped y »u autoridad sobre los proyectos de
cooperacion técnica se ejercerian con mas eficacia si el sistema de las
Naciones Unidas utilizara con mas eficiencia a los directores nacionales
mediante, por una parte, la elaboracion de programas por paises basados
en una definicion mejor de los objetivos de desarrollo y, por la otra,
mediante la garantia de que esos ob]otxvos Y los proyectos de cooperacidn
técnica estan mejor adaptados entre si a fin de asegurar que se integren
mas estrechamente con las tendencias que persigue el gobierno.
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B tes

1/  Sobre este asunto, véanse en particular los siguientss documentos:
a) Tendencias recientes en 1a contratacidn, costo y utilizacion del personal
de proyectos y demas personal que trabaj« en la esfera de cooperacidon para el
desarrollo, 32° poriodo de sesiones de Consejo de Administracion del PNUD,
Nueva York, 4 a 28 de junio de 1985, Dr/1985/9. b) Informe sobre la
experiencia en el uso de expertos nacionales, coordinadores nacionsles de
proyectos y subcontratistas nacionales en Asia y el Pacifico, PNUD,
Nueva York, marzo de 13986. c) Proyecto de persoral profesional nacional;
informe preparado por la secretaria del CCCS (OPS) bajc la direccién del
PNUD, 27 de marzo de 1987, ACC/1987/0P/CRP.3. d) Expertos nacionales -
Desarrollo de directivas y criterios para facilitar el amplio uso de este tipo
de expertos; nota preparada por un consultor del CCC (OPS),
Sr. C. H. Harder, 27 de marzo de 1987. e) Examen de la practica del organismo
de las Naciones Unidas en el empleo de personal de proyectos profesionales
nacionales y recomendaciones para su mejora; nota de la secretaria del
CCCS (OPS), 27 de agosto de 1987, ACC/1987/0P/CRP.8. f) Examen d¢ las
actividades de programas y proyectos: personal de proyectos; informe del
administrador d¢l PNUD, 35° periodo de sesiones del Consejo de Administracion
del PNUD, 6 de junio a 1° de julio de 1988, Ginebra, 15 de marzo de 1988,
DP/1988/19/Add.1. g) Informe del Grupo de Trabajo conjunto
CCCA (PER)/CCCS (OPS) sobre los funciona:ios del cuadro organico de
contratacion nacional, 29 de junio de 1988, ACC/1988/PER/R.27. h) Informe del
Administrador del PNUD en la reunion consultiva entre organismos sobre la
promocion de la capacidad nacional; personal altamente calificado,
Nueva York, 12 a 14 de diciembre de 1989; personal a corto plazo, personal
profesional de proyectos contratado localmente, contratistas, etc., CCA (ADM),
ACC/1990/PER/R.4, 13 de febrero de 1990.

2/ Aunque los fondos destinados a la cooperacidén teécnica aumentaron en
valor absoluto de 2.700 millones de dolares en 1962-1983 a 3.300 millones de
délares en 1956-1987, este aumento en dolares corrientes s6lo compensa
parcialmente la inflacion y puede decirse que en dolares actuales las
cantidades destinadas a la cooperacion técmica por el PNUD han tendido a ajar
entr los bienios.

3/ Informe del Administrador del PNUD sobre los gastos de apoyo a los
organismos, DP/1988/54, 6 de mayo de 1988.

4/ Informe Anual del Administrador del PNUD de 1988, 15 de mayo
de 1989, DP/1989/13/Ad4.3.

5/ cCCS (OPS), primer periodo ordinario de sesiones, Ginebra, 27 a 29
de abri. de 1987, documento de informacion, 27 de marzo de 1987, pag. 16.

6/ Parrafo 46 del anexo a 1la resolucién 2688 (XXV) sobre la capacidad
del sistema de las Naciones Unidas para el desarxollo.

7/ DP/114.

8/ Los capitulos del Manual relstivos & los FPCON se volvieron a
revisar y ampliar en 1988.
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9/ Resolucion 1986/74, de 23 de julio de 1986, titulada "Revision de
politica de las actividades operacionales para el desarrollo”.
19/ 1Informe de N. H. Bradshaw, Nueva York, marzo de 1986.
11/ Informe de C. H. Harder, ACC/1987//DP/CRP.8, d2 27 de agosto de 1987.
12/ DP/1988/19/Add.1, 15 de marso de 1988,
13/ ACC/1988/PER/R.25, de 29 de junio de 1988.
14/ Veéase 1a seccion 30400 de la versidn revisada del Masual,

1%/ Manual revisado. Véase 1a seccién consagrada a la politica de
contratacion de FPCON.

16/ El procedimiento para la contratacidén de FPCON varia segun los
paises: algunos paises celebran examenes -concursos o utilizan la publicidad

para cubrir los puestos de FPCON. Otros designan FPCON sin examenes, conforme
a sus propios criterios.

17/ Véase DP/1988/19/Ad4.1, pag. 10.

18/ Segun las facturas del PNUD, el costo mensual de un FPCOI oscila
entre 3.000 y 15.000 ddlares.

19/ Véase ACC/1987/0P/CRP.3, pag. 13.

20/ Transferencia de conocimientos por intermedio de profesionales
expatriados.
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