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RESUMEN

Los recursos extrapresupuestarios de que disponen las Naciones Unidas son de
una magnitud considerable. Calculados en mas de 2.500 millones de ddlares de los
EE.UU. para el bienio 1990-1991, plantean complejas cuestiones politicas que aiun no
han sido estudiadas y exigen soluciones urgentes.

En general las actividades extrapresupuestarias de las Naciones Unidas se
consideran una contribucidén importante, e incluso decisiva, para resolver problemas
politicos, econdmicos y socisles internacionales. Son fuente de esperansa para
algunos Estados Miembros y motivo de preocupacidn para otros. Sobre el tema suelen
formularse reiteradamente cliertas preguatas:

- (Es necesariamente malo gue l0S recursos extrapresupuestarios excedan con
mucho las contribuciones prorrateadas?

- Bn vista de que el presupuesto ordinario para los préximos afios
probablemente tienda a ser un presupuesto de crecimiento nulo, éconviene
que sigan aumentando los recursos extrapresupuestarios?

~ {Distorsionan las actividades extrapresupuestarias las prioridades de las
Naciones Unidas y los paises receptores?

- {Socava el uso cads vez mayor de recursos extrapresupuestarios la misidén de
las Naciones Unidas? y, de ser asi, lexiste el peligro de que se restrinjan
esas actividades?

-~ {8e usan estos fondos en la forma més eficiente y econdmica posible?

~ &Son algunos fondos atractivos a corto plazo pero perjudiciales para el
funcionamiento y el prestigio de la Organisacién a largo plaso?

- {8e informa adecuadamente a los Estados Miembros sobre el volumen, la
gestién y los resultados de las actividadss extrapresupusstarias?

- {Ha habido demssiada o demasiado poca descentralizacidn de facultades y
responsabilidades de la Sede 2 las oficinas exteriores para crear y
administrar fondos fiduciarios?

~ {Bsté la administracién de fondos fiduciarios por las oficinas exteriores
de acuerdo com sus responsabilidades en materia de presentacién de informes?

- {Tiene ls Sede suficiente capacidad para tramitar leos informes sobre
actividades extrapresupuestarias?

Esto 1iste de preguntes podria ser mucho més larga y, en tal ceso, excederis
del admbite de un solo informe. En el presente informe, los Iaspectores haam tratado
de iniclar un debate de politices sobre estas cuestiones complejes. 2 su julcle,
la solueidn residiré em proporcionar informascidnm suficiente & los Estados Miembros
de las Waclones Unidsg. Dicha informacidn deberd servir:
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- Para que todos los Estados Miembros puedan determinar si las actividades
pertinentes se estiau realizando eficientemente y no distorsionan en forma
grave el programa y las prioridades en materia de politicas de las
Naciones Unidas;

- Para rendir cuentas a los paises y las organizacioﬁes donantes de la
utilizacidén de los fondos que proporcionaron.

A este respecto, los Inspectores han formulado varias recomendaciones.
Algunas de ellas (las recomendaciones 2, 3, 4 y 5) deben aplicarse prontamente.
La aplicacidén de otras llevara mas tiempo. Sin embargo, los Inspectores confian
en que estas recomendaciones proporcionardn un buen punto de partida para lograr
una mayor transparencia de la documentacidn financiera y de programaciéu de las
Naciones Unidas relativa a recursos extrapresupuestarios.

Looa
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I. INTRODUCCION

1. Uno de los principales fendmenos financieros que se han producido en las
Naciones Unidas en los dltimos afios es el rapido aumento de los recursos
extrapresupuestarios. Dichos recursos han desempefiado una funcién valiosa en la
financiacidén de actividades importantes de las Naciones Unidas y demostraron ser
indispensables cuando se produjo la crisis financiera. Actualmente, los recursos
extrapresupuestarios exceden en una proporcidn considerable las contribuciones
prorrateadas. Lo anterior explica el interés, y también la inquietud, que han
expresado respecto de estas actividades los Estados Miembros y los drganos de las
Naciones Unidas, en particular la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto (CCAAP) y el Comité del Programa y de la Coordinacién (CPC).

2. La mayor parte de estas actividades de las Naciones Unidas son de carécter
operacional. Cuentan con el reconocimiento de la comunidad mundial porque
movilizan las posibilidades y aumentan las capacidades de los paises en desarrollo
para promover el progreso econdmico y social., El cardcter multilateral de la
asistencia de las Naciones Unidas y el hecho de que no esté sujeta a condiciones,
la experiencia mundial que la acompafia y las condiciones de favor en que se presta
le han dado una importancia que supera con mucho su valor econémico. Por lo tanto,
no sorprende que los paises receptores en general propugnen la necesidad de que las
corrientes de recursos extrapresupuestarios de las Naciones Unidas se mantengan,
sean previsibles y aumenten de volumen. Dos de las conferencias mis recientes de
las Naciones Unidas sobre promesas de contribuciones fueron relativamente
alentadoras.

3. Un componente importante de las actividades extrapresupuestarias, que ha
crecido significativamente en los dos Gltimos afios y cuya importancia probablemente
seyuird aumentando en el futuro cercano, son las operaciones de mantenimiento de la
paz, muy encomiadas por los Estados Miembros de 1a Organisscidn.

4. Sis embargo, algunos Estados Miembros, asi como algunos Srganos
intergubernamentales y de otra indole, espscialmente la CCAAP y el CPC, en vista de
la proporcién cada vex mayor de recursos extrapresupuestarios ea comparaciénm con
las contribuciones prorrateadas, han subrayado reiteradamonte la necesidad de
definir el papel de la financiacién extrapresupuestaria en la estructurs financiera
global y de refinar los mecanismos de aprobaciém y presentacién de informes. En
este contexto, también se ha manifestado preocupacids acercs de la posibilidagd de
que se distorsionmen la orientacidn y las prioridades de las actividadss de la
Organizacién establecidas por los Srgancs legialatives.

5. Preocupa también desde hace tiempo a los Estados Miembros el insuficiesnte
control financiero de les recursos extrapresupuestarios. Los auditores externos
e internos han observado una falta de coatrol financiero y sustantive respecto de
l08 fondos extrapresupuestarics. Se han constatado cos frecuenciz casos de
superposicidn de actividedes finenciedas simulténsamente cos recursos ordinerios
y extrapresupuestarios, de lo que se imfiere gue em ciertas ocasiones s® cobra
dos veces a los Bstados Miembres por el mismo producte.

laos
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6. Con el curso de los afios, la Dependencia Comin de Inspeccidén (DCI) ha
publicado varios informes sobre actividadec de cooperacidn técnica en los que se
han examinado en distinta medida 1os problemas que se mencionan. En 1972, la DCI
publicé un informe separado 1/ en gue se examinaban los problemas relativos a los
fondos fiduciarios de las Naciones Unidas a raiz de la preocupacién manifestada por
las posibles consecuencias a largo plazo del aumento de esos fondos y por la
insuficiente atencidn que les prestaba la Secretaria. En ese momento, los fondos
fiduciarios ascendian a 60 mil'ones de ddlares. En comparacidn, los gastos
estimados del Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del Uso Indebido
de Drogas ascienden a unos 130 millones de ddlares para el bienio 1990-1991.

7. El presente estudio es el primer intento de la DCI de proporcionar un anadlisis
sistematico de los recursos extrapresupuestariocs de las Naciones Unidas. El tema
se ajusta al parrafo 2 de la resolucidn 44/184 de la Asamblea Generzl en el sentido
de que la Dependencia Comin de Inspeccidn deberia “prestar mayor atencidén ain a las
cuestiones de gestidn, presupuesto y administracidn que guarden relacién con los
programas de los drgancs rectores de las organizaciones participantes y con sus
principales preocupuciones comunes”. El informe procura también cumplir con el
parrafo 6 de la misma resolucidn en que se pide a la Dependencia “que haga todo lo
posible por abreviar sus informes utilizando cuadros comparativos y graficos,
cuando sea apropiado, y que incluya en los informes un resumen de las medidas
previstas en sus recomendaciones, a fin de facilitar el examen".

8., En el curso de su examen, los Inspectores determinaron que uno de los
principales problemas parecia ser la falta de transparencia de la documentacidn
sobre actividades extrapresupuestarias. La presesntacién inadecuads de los recursos
extrapresupuestarios en el presupuesto por programas, ex los informes sobre la
ejecucién del presupussto y de los programes, asi como en informes contables y
documentos de proyectos, crea malentendidos e inguietudes. Ya en 1972, la DCI
deterniné que, el OIEA, la FAO, la OIT y la OMS informaban en forma més detallada
que las Naciones Unidas a los érgancs intergubsrnamentales respectivos de las
actividades finsnciadas por los fondos fiduciarios. Aungque la situacién ha
mejorado considerablemente desde entonces, los Inspectores consideran que gueds
mucho por hacer.

9. Los Iaspectores se pregustaron si una mayor tramsparencia em la presemtacidénm
de la informacidén sobre recursos extrapresupuestarios alentaria a los donantes a
proporcionar mds fondos voluntarics de las Naclones Unidas ¢ los disuadiria de
hacerlo. En resumen, los Inspectores consideran que un cuadro més clarc de los
recurscs estrapresupuestarios recibidos y gastados tendsria a inspirar confianza
en la gestidn de los recursos extrapresupuestarios, de manera que la Organizacidn
seria mds digna de crédito en ese sentido. A juicio de los Inaspectores, esto
alentaris @ los donantes a sumentar sus contribuciones a las actividades
extrapresupuestarias de las Naciones Unidas.

§:3 R_S0Dby g ] 3 ldugisg . as B e Unldas, preparedo
por Robert M. Macy, Depend@ncia Ccmun ée Ingpeccion, Giﬁebra, febrero de 1972
(JIU/BEP/T72/1).
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10. Los dutos para el presente informe se han reunido en el curso de visitas
realizadas a la Sede de las Naciones Unidas, la Oficina de las Naciones Unidas

en Ginebra, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCIAD), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (OACNUR), la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastre (UNDRO), el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat), dos comisiones regionales, la sede del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otras entidades, departamentos y oficinas. Los
Inspectores conversaron en muchas oportunidades con funcionarios de las Naciones
Unidas encargados de la utilizacidn y gestidén de los fondos extrapresupuestarios de
la Organizacidn. Tuvieron también valiosos intercambios de opiniones con algunos
delegados y funcionarios gubernamentales de paises donantes y receptores, asi como
con auditores internos. Los inspectores desearian expresar su agradecimiento a
todos los que les prestaron ayuda en la preparacidén de este estudio.

11. El presente informe se limita a las Naciones Unidas. Tal vez mas adelante se
hagan otros estudios teniendo presentes las muchas importantes facetas de estas
fuentes de financiacidn. Los Inspectores esperan que el presente informe resulte
dtil a los Estados Miembros y a la Secretaria de las Naciones Unidas.

II. EL CONCEPTO GENERAL DE LOS RECURSOS EXTRAPRESUPUESTARIOS
DE LAS NACIONES UNIDAS

12, Los recursos extrapresupuestarios de las Naciones Unidas se dafinen en
térmivos generales como los fondos de cualquier fuente que no sean los procedentes
de las cuotas y de las actividades que producen ingresos. En su boletin
8T/8GB/188, de 1° de marzo de 1982, el Secretario General los clasificd en cuatro
categorias generaless

a) Los gue apoyan ¢ complementan los programas de trabajo sustantivos de la
Organizacidén o actividades de asistencia humanitaria o de socorro;

b) Los gque proporcionan cooperacién técnica a los paises en desarrollo, ya
sea a través de arreglos multilaterales o del sistema de las Naclones Unidas;

¢) Los gque finmancian operacicpes de mantenimiento de la paz 2/;

2/ Actualmente, séle la Puerza de las Naciomes Unidas para el Mantenimiento
de la Paz en en Chipre (UNFICYP) se fimancia totalmente con contribucionss
volustarias medlante una cuenta especial de mantenimliento de la paz. En el casc de
la UNPICYP, los paises que aportas contingentes absorben aprozimadamente el 70% de
ios gastos y el resto se financia con contribuciones voluntarias de los Estados
Miembros. Otras operacicnes de mantenimiento de 1a paz se financian con
contribuciones prorratesdas s través de cuentas especiales, aunque las modalidades
de finsnciseidn son difersantes. Asi, pues, 1a Fuerza de las Naciones Unidaes de
Observacidn de le Separacidén (FNUOS), la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas
en &1 Libano (FPHUL), la Misidn de Verificacidén de las Naciones Unidas en Asgola
(UNAVEM), el Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas para el Irém
y 61 Irag (UNIIMOG) y el Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en
Centroamérica (ONUCA) se financian mediante sus respectivas cuentas especiales.

feos
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d) Los que reembolsan a la Organizacidn por servicios de apoyo o utilizacidn
de sus instalaciones.

Aungque las operaciones de mantenimiento de la paz son la categoria que crece

mds rapidamente, el estudio se centra principalmente en los recursos
extrapresupuestarios de las categorias a) y b), gue son las que preocupan
especialmente a la Quinta Comisidén, la CCAAP y el CPC. La categoria &) es
actualmente objeto de un intenso debate en los drganos legislativos de las Naciones
Unidas, que se iaicié sobre la base de estudios concretos. Por lo tanto, los
Inspectores prefieren no incluirla en su andlisis, aungue harn formulado
observaciones al respecto (véanse los parrafos 52 z 54 iafra).

13. Aparte de los fondos mencionados, que se aportan a 1la Organizacidn sobre la
base del prorrateo para las operaciones de mantenimiento de la paz, los recursos
extrapresupuestarios de las Naciones Unidas representan contribuciones voluntarias
en efectivo o en especie 3/. La aceptacidén y administracidén de esos recursos se
rigen por el Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera Detallada.

Asi, pues, en el pirrafo 7.2 se estipula que "El Secretario Gemeral podra aceptar
contribuciones voluntarias, ya sean en efactivo o en otra forma, siempre que los
fines para los cuales se hagan esas contribuciones estén de acuerdo con las normas,
las finalidades y las actividades de la Organizacidn, y en la inteligencia de que
la aceptacidén de contribuciones que, directa o indirectamente, impongan a la
Organizacidén responsabilidades financieras adicionales requerird el consentimiento
de la autoridad competente". El Sscretario General especifica esta disposicidén
en mayor detalle en la gegls 107.6 ("No se podri aceptar ninguna contribucidn
voluntaria ni aingin donative o donacidén gue se haga para un fin especificado si

2/ ({centiguacién)

El prorrateo se basa en una escala especisl para la pas y la seguridad, que divide
a los 160 Estados Miembros em cuatro categorisss a) los cinco miembros permanentes
del Consejo de Seguridad que contribuyen en una proporcidén més alta que en la
edcala de cuotas para el presupuesto ordimaric; b) un grupo de 22 Estados
econdmicamente desarrollados que paga una proporcién igual a la que le corresponde
en @l presupuesto ordinario; c) un grupo de Estados menos adelantados que paga una
proporcién de aproximadamente el 10% de la que les corresponde en la escala
ordinaria; y 4) los miembros restantes que pagan una proporcidén de aproximadamente
@l 20% de la qgue les corresponde en la escala ordisaria. Bl Orgeanismo de las
Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua en Palestina (OHUVT) y el Grupe de
Observadores Militares de las Naciones Unidas en la India y el Pakistén (UNMOGIP)
se financian con coatribuciones prorrateadas como parte del presupuesto ordimarie
de ilas Naciones Unidas. Ademas. los Estados Miembros hem proporcionado servicles
de apoyo o instalaciones para las diversas actividades de mantenimiento de la paz
{por ejemplo, equipo, suministros, etc.), generalmente para inicliar las operaciones
y a titulo veluntario.

3/ Reglamento Financiero y Reglamentacidn Financiera Detallada de las
Naciones Unidas (véase ST/SGB/Financial Rules/1/Rev.3 (1688)).
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tal fin es incompatible con las normas o las finalidades de las Naciones Unidas") y
en la regla 107.7 (“Las contribuciones voluntarias, los donativos o las donaciones
que, directa o indirectamente, impliquen obligaciones financieras immediatas o
diferidas para la Organizacidn sdlo se podran aceptar con la aprobacidén de la
Asamblea General"). De conformidad con la regla 107,5, salvo en los casos en que
la Asamblea General haya dado su aprobacidn, la constitucién de un fondo fiduciario
o la aceptacidén de una contribucidén voluntaria, un donativo o una donacidén que
deban administrar las Naciones Unidas estaran sujetas a la aprobaci n del
Secretario General, quien podra delegar esta atribucidn en el Secretario

General Adjunto.

14. Con la plena cooperacidn de la Oficina del Contralor en Nueva York, los
Inspectores trataron de obtener una idea de la magnitud de las contribuciones
voluntarias en especie. Este tipo de contribucidn se aplica principalmente a las
actividades de manten_miento de la paz. Aunque no pudieron examinar a fondo este
aspecto de los recursos extrapresupuestarios, los Inspectores quedaron con la
impresidn de que existian algunas dificultades practicas con respecto a las
contribuciones voluntarias en especie. Los siguientes hechos y observaciones
ejemplifican el tipo de problemas que se plantean los Inspectores:

a) Los parrafos 7.2 y 7.3 del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas
contienen las mismas disposiciones para las contribuciones voluntarias en efectivo
y en especie. Sin embargo, en la reglamentacién financiera detallada de
dsterminadas entidades se prevé la aplicacidén de distintos procedimientos
contables, Por ejemplo, las contribuciones voluntarias en especie se contabilizan
en la OACNUR y el OOPS como ingresos y gastos y figuran en forma separada de las
coatribuciones en efectivo, mientras gque estas contribuciones no se consideran
ingresos en las Maciones Unidas, donde s8dlo constan en notas de pie de pigisa de
los estados financieros. Tal vez convendria que el Reglamento Pinanciero y la
Reglamentacidn Financiera Detallada de las Naciones Unidas fueran més explicitos a
este respecto.

b) Bl proceso de decidir el valor de las coutribuciones en especie no estd
suficientemente claro.

A este respecto, cabe observar que la Secretaria ha preparado un proyecto de
directrices técnicas para el tratamiento y la valoracidn de las contribuciones
voluntarias de suminigtros y servicios que comstituye una muy buena base para
tratar las dificultades mencionadas 4/ hablida cuenta de que la Junta de Auditores
ée las Haciones Unidas dedicard mayor atencién & los fondos extrapresupuestarios,
deberia poder estudiar con la coleboracidn de la Oficins del Contralor todos log
aspectos de las contribuciones en especie.

&/ Pinanclacidn &el Grupo de Observadores Militares de 1as Naciones Unidas
pere el Zrén 4 ei Iraq, . G de suminigtros :

g 5 L 7(A/44/624).'*Vease elﬁaaexo I, Oparaciones de i
aaﬁeeﬂiﬁlente de la paz de 1ss Naciones Unidas: proyscto de directrices técnicas
gobre lag contribuciones voluntariass de suministros y servicioes.

fone
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15. La Asamblea General determiné que las sumas aceptadas para fines especificados
por el donante debian tratarse como foandos fiduciarios o cuentas especiales

(parrafo 7.3).

16. Los fondos fiduciarios se definen como cuentas estadblecidas con arreglo

a un mandato o acuerdo especial para contabilizar los ingresos y gastos de
contribuciones voluntarias destinadas a financiar total o parcialmente el costo de
actividades. La organizacidn es responsable de los fondos. También, en virtud de
los acuerdos respectivos, es responsable ante los donantes de la utilizacidn de sus
contribuciones; sin embargo, no puede contraer responsabilidades financieras
adicionales por este procedimiento sin la anuencia previa del drgamo rector
competente.

17. En las Naciones Unidas, los fondos fiduciarios se clasifican en a) Fondos
fiduciarios generales: todos los fondos fiduciarios que no se hayan establecido
exclusivamente para fines de cooperacidn técnica; y b) Fondos fiduciarios de

cooperacidn técnica: fondos fiduciarios establecidos para financiar proyectos
concretos de cooperacidn técnica.

18. (Cuentasg especiales 5/, a diferencia de los fondos fiduciarios, se establecen
para contabilizar los ingresos y gastos a los que se quiere identificar por
separadc, en razén de la importancia que revisten las actividades correspondientes
para los Estados Miembros, a los efectos de la gestidén financiera o por otros
motivos.

13, El concepto original de contribuclones exztrapresupuestarias a las Maciones
Unidas, aprobadec por 12 Asamblea hace 15 afios, sigue siendo vélido y la Secretaria
lo ha aplicado relativamente bien. Al respecto hay dos ideas basicas, a saber,
facilitar y estimular la determinacién de los donantes de fortalecer y aumentar la
cooperacién multilateral y complementar una determinada actividad financiada com
contribuciones prorrateadas o financiar proyectos y programas muy Gtiles y
deseables para los cuales no hay fondos en el presupuesto ordinario.

5/ Partenecen a esta categorias

a) Las cuentas especiales de actividades de mantenimiente de la pas
financiadas con comntribuciones prorrateadas de los Estados Miembros o con
contribuciones voluntarias.

B) Las cuentas especiales para actividades derivadas de 1a aplicacidén de
ingtrumentos interracionales. Estas normalmente son financiadas por 1cs Estados
partes en los instrumentos de gue seé trate (por ejemplo, la Convencidén para la
Elimisacidn de Todas las Formss de Discriminacida Raciasl).

c} Las cuentas especiales para nctividades de apoyo & los programas.

T
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IIXI. LOS RECURSUS EXTRAPRESUPUESTARIOS EN LA ESTRUCTURA FINANCIERA
DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL DECENIO DE 1980

A. 1 ran renci

20. Como se indicé en la introduccién del presente informe, los Estados Miembros
de las Naciones Unidas, la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto, el Comité del Programa y de la Coordinacidém y la propia Secretaria
estén cada vez mis interesados em la funcidn que desempefian los recursos
extrapresupuestarios en las diversas actividades de las Naciones Unidas. En este
momento, nadie puede describir cabalmente y con exactitud esa funcidn, sobre todo
porque ia informacidén sobre los recursos eztrapresupuestarxos presentada en la
documentacidén financiera de la Organizacién es insuficiente y poco clara. En
efecto, incluso el lector mas concienzudo y paciente de esta documentacidén tendria
serias dificultades para obtener un panorama definido de la magnitud de recursos
extrapresupuestarios de que dispone la Organizacidn, sus fuentes, su distribucién y
la forma en que efectivamente se emplean. Por esta razdn, los representantes de
algunos Estados Miembros sugirieron la solucidn de dividir el presupuesto. Los
Inspectores no comparten esta idea por las considerables consecuencias que entraiia
desde el punto de vista financiero y de los programas.

21. Aparte de diversos documentos que contienen datos incompletos y fragmentarios,
existen tres fuentes de las que normalmente se puede obtener informacidn
sistemdtica, a saber, a) el informe del CAC sobre gastos del sistema de las
Naciones Unidas en relacidén con los programas; b) el proyecto de presupuesto por
programas de las Nacionss Unidas para el bienio y ¢) los estados de cuentas de las
Haciones Unidas. 8in embargo, estas fuentes tienen algunas deficiencias que se
describen a continuacidan,

i) El_ informe do] CAC

22, @8obre 1a bagse de este primer documento, que aparece en el mes de julio
siguiente a la termimacién del bienio respective y que consiste fundementalmente en
cuadros y notas de pie de pégina, se puede hacer unm rdpido andlisis de los gastos
del presupuesto ordinario y de fondos extrapresupuastarios realizados por las
organisaciones, incluidas las Waciones Unidas. 8in embargo, como los gastos se
consignan gobre la base de la clasificacidén del CAC de los programas de todas las
organizaciones (recursos naturales, industria, transporte y comunicaciones, ete.),
que es diferente de la que se emplea en el presupuesto por programas de las
Naciones Unidas, este documento no resulta dtil ai suficiente para examinar

con exactitud los aspectos exztrapresupuestarios de las actividades de las
Haciones Unidas.

ii)

23, Es varios Gs sus estudios, en particular “"Presentacidén de informes sobre la
 ejecucidn de los programas de las Naciones Unidas y sus resultzdos: espectos
relativos & la supervisidn, la svaluacidén y el examen de 1la gestién" (JIU/REP/86/1;
A/43/124), la Dependencia Comin de Inspesccidn observéd gue la Organizscidms habia
realisado considerables progresos en 1la elaboracidén de planes y presupuestos por
programas. Bl presupusestoc por programas para el biemio 1990-1991, el primero
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presentado a los Estados Miembros de conformidad con el nuevo proceso
presupuestario aprobado por la Asamblea General en su resolucién 41/213, constituyé
otro paso positivo en el mismo sentido. Como ya ha observado la CCAAP, en varias
secciones, en el nivel de los subprogramas, junto con los recursos necesarios se
incluyen porcentajes comparativos respecto del bienio anterior, tanto en lo que se
refiere a los recursos ordinarios como a los extrapresupuestarios. También se
indica que determinados elementos de programa o productos se financiaran con
recursos extrapresupuestarios, en 1os casos en que se prevé que esa financiacidén
representara mis del 50%.

24, Por varias razones, similares a las expuestas en relacidn ccn el

informe del CAC (véase el parrafo 22 gupra), el proyecto de presupuesto por
programas de las Naciones Unidas tampoco es apropiado para examinar las actividades
extrapresupuestarias. Primero, sdlo proporciona indicaciones de los recursos
extrapresupuestarios que representan las estimaciones mas aproximadas de que se
dispone. Teniendo en cuenta el hecho de que el documento suele prepararse un ano
antes de que comience el bienio respectivo, la exactitud de estas cifras no puede
ser mucha., Segundo, el contenido de la informacidn que figura en el proyecto de
presupuesto por programas es sumamente limitado. Por ejemplo, no se calculan los
costos de los distintos productos, ni se identifican los nuevos elementos de
programa y productos; en muchos casos nc se hace referencia a productos
extrapresupuestarios previamente identificados que se mantienen, lo que dificulta
las comparacioaes con bienics anteriores. Iercero, también es preciso mejorar
otros aspectos de la presentacidn del presupuesto. Como observd la CCAAP en su
ultimo informe, la distribucidn de¢ las necesidades dentro de las secciones, entre
direccién y gestién ejecutivas, programas de actividad y apoyo a los programas es
con frecuencia arbitraria. Ademés, la distincidén, en las descripciones de los
programas, entre actividades sustantivas y operacionales es cada ves més borrosa,
Estas deficiencias, que son particularmente evidentes en la presentacidn de las
estimaciones de las comisiones regionales, impiden el andlisis de las necesidades y
1as tasas &2 crecimiento propuestas en relacidn con las distintas actividades.
Cuarto, précticamente no eziste un andlisis de la informaciém sobre recursos
eztrapresupuestarios. Ho se da a los Estados Miembros una idea de las principales
tendencias en el desarrollc a las actividades extrapresupuestarias. A este
respecto, en varias ocasiones los Estados Miembros han insistido en gque ge les
facilite mayor informacidn sobre las accividades extrapresupuestarias en el
presupuesto por programas. FPor esta razdén, por ejemplo, la Asamblea General, ez el
pérrafo 43 de su resolucidén 32/197 sobre la reestructurascidn de los sectores
econdmico y social del sistema de las Waciones Unidas se refiere a la presemtacidn
de informacidén completa sobre los recursos extrapresupuestarios en los presupuestos
por programas §/.

25. En la ezposicidén formulada snte la Quinta Comisién el 24 de octubre de 1989,
el Secretario Gemeral Adjusto interino de Administracidn y Gestidén, refiridéandose a
ia cuestidn de las contribuciones voluntarias y al tratamiento de les recursos
extrapresupuestarios en el proyecte de presupuesto por programas, reconocié que
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habia mucho por hacer en materia de transparencia y control. Observd también que
la Secretaria se proponia mejorar el tratamiento de los fondos extrapresupuestarios
en el siguiente proyecto de presupuesto por programas.

ii1) Los estados de cuentas

26. Los estados de cuentas incluyen datos sobre loa ingresos, los gastos totales y
el saldo sin comprometer respecto de cada fondo fiduciario. De conformidad con la
regla 111.4 del Reglamento Financiero 1/, el Secretario General los presenta al
Presidente de la Junta de Auditores. Posteriormente, el Presidente de la Junta de
Auditores presenta a la Asamblea General el Informe Financiero y los Estados
Financieros Comprobados correspondientes al bienio y el Inform¢ de la Junta de
Auditores. Ademas, se pone a disposicién de la Junta de Auditoures, la CCAAP y las
delegaciones interesadas un volumen en que figuran los estados de los distintos
fondos fiduciarios. Sin embargo, este volumen no es de distribucién general y sélo
se publica en inglés.

B. Posibles mejoras ep la presentacidp de los
recursos extrapresupuestarios
27. iCudles son las mejoras que los Estados Miembros, la CCAAP y el CPC desean que

se introduzcan en la presentacidn de los recursos extrapresupuestarios em la
documentacidén de las Naciones Unidas?

i)

28. En muchas ocasiones los Estados Miembros de las Naciones Unidas deploraron que
no se debatiera suficientemente la utilizacién de los recurscs extrapresupuestarios
por ls Organisacién e indicaron que deseaban mayor informacidn sobre:

a) Las tendencias en materia de utilizacidn de recursos extrapresupuestarios
y volustariocs como medio de financiar las actividades de las Waciones Unidas, en
particular en esferas de actividad que normaimente se financian con comtribuciones
prorrateadas;

b) La situacidn @e los fondos fiduciarios y los llamados fondos sactoriales
en lo quo respects @ su aimerc y 8 los recursos com que cuentan; la forma en que
estos fondos estdn representados en distintas esferas de actividad de las Hacloues
Unidas y la forms en que han crecido en un clerto periodo en comparaeién con el
aumento de los recursos del presupuasto ordimario:

¢) 81 la asplicacidén de la reforma sdministrativa y presupuestaris en curse
ha acelerado el sumento de los fondos eztrapresupuestarios;

aj i el aumento de puestos extrapresupuestarios compensa la reduccidn en el
presupuestario erdinarios

7/ Véase ST/SGB/Financial Rules/1/Rav.3(19685), pég. 43.

fooe
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e) El papel de los drganos intergubernamentales en la evaluacidn de la
necesidad de recursos extrapresupuestarios o en la decisidn respecto de su
utilizacidn;

£) La forma en que las contribuciones voluntarias, y los fondos fiduciarios
en particular, han afectado la fijacidn de prioridades en los programas de las
Naciones Unidas y la ejecucidn de diversos programas; *

q) El desarrollo de la relacidn entre las actividades presupuestarias
sufragadas con contribuciones prorrateadas y las sufragadas con contribuciones
voluntarias;

h) Si en la financiacidn de sus actividades, las Naciones Unidas se estan
apartando del principio de responsabilidad colectiva consagrado en la Carta.

i1) Opiniones de la CCAAP

29, El aspecto extrapresupuestario de las actividades de las Naciones Unidas ha
sido un tema importante para la Comisidn Consultiva durante muchos afios, en
particular en relacidn con la recepcidn, gestién y contabilizacidén de los fondos
extrapresupuestarios. Las deliberaciones de la Asamblea General sobre los dos
altimos presupuestos por programas revelaron que esta cuestidn preocupaba
profundamente a la CCAAP y que habia grandes deseos de corregir la situacién.

30. En su informe sobre el proyecto de presupuestoc por programas para el

bienlo 1988-1989 (A/42/7), la CCAAP dijo que se proponia “"prestar particular
atencidén en el futurc a los gastos extrapresupuestarios de las Naciones Unidas,
incluida la precisidén de la metodologia que se utiliza actualmente para prever la
cuantis de los recursos extrapresupuestarios. En vista de la magnitud de lus
recursos de gue se trata, la Comisidn Consultiva astima que es esencial definir
en forma precisa el papel de la financiacién presupuestaris en la estructura
financiera general de las Naciones Unidas. Asimismo, es esencial perfeccionar los
mecanissos de aprobacién y presentacién de informes, a fin de lograr gue esos
gastos estén sujetos a un mayor escrutinio y comtrol”.

31. En su informe sobre el proyecto de presupuesto por progremas para el

bienio 1990-1991 (A/44/7), la Comigidén Consultiva ¢ aminé, entre otras cosas, la
funcidén y la utilizacidén de los recurscs extrapresupuestarios en las Naciones
Unjdas. En el pérrafo 81 de su informe la Comisidm Consultiva dijo que "el nivel
de los recursos extrapresupuestarios de que disponen las Waciones Unidas ha
aumentado con el correr de los afios ... [dichos recursos] no sdlo imcluyen el page
de los gastos de apoyo por servicios prestados en apoyo a otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y programas extrapresupuestarios, sine que constan
de una casntidad cadas vez mayor de fondos fiduciarios para actividades sustantivas y
proyectos operacionales”. La Comisidu sefialé también que duraste ua bienioc &
menudo se reciben recursos extrapresupuestarios adiclionales aparte Gs 1oz que se
indican on el proyecto de presupuésto por programas, récursos que pueden infiuir
o solamegnte on el programe de trabajc sinc también ep el ordenamiento ds las
prioridades. Por consiguiente, es importante gue la Asamblea General esté
informsda de esas novedadss y sus efectos sobre ¢l programa de trabajo.

Fove
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La Comisién Consultiva pidid al Secretario General que buscara la forma de hacer
llegar oportunamente esa informacidn a la Asamblea, quizds en el contexto de los
informes sobre la ejecucidén del presupuesto ordimario.

,

32. En su informe la Comisidén Consultiva insistid en lo siquiente:

a) La necesidad de refinar los mecanismos de aprobacién y presentacidn de
informes de modo que los recursos extrapresupuestarios quedaran sujetos a un mayor
escrutinio y control;

b) La necesidad de realizar un examen completo de todos los programas
extrapresupuestarios para poner en claro y hacer constar la participacidn de la
Secretaria en actividades financiadas directamente por los gobiernos y de
establecer procedimientos adecuados para tratar esos casos.

iii) Qpiniones de) CPC

33. El Comité del Programa y de la Coordinacidn, al examinar el proyecto de
presupuesto por programas para 1990-1991, prestd también considerable atencidn a la
cuestidén de los recursos extrapresupuestarios y se manifestd insatisfecho por la
forma en que se trataban esos recursos, en particular, en relacidén con la ejecucidn
de actividades dimanantes de mandatos y el establecimiento de prioridades demtro de
subprogramas. El CPC recomendd que se estudiara una solucién a las cuestiones
metodoldgicas relacionadas con los efectos de los recursos extrapresupuestarios en
los grogramas 8/.

34. Teniendo presente gue se han celebrado en los foros meacionados debates serios
sobre 108 recursos extrapresupuestarios de las Naciones Unidas en los dltimos ailos,
los Inspectores consideran que, tras evaluar brevemente la situacidn en el decenio
de 1980, convendria concentrarse en los factores gue impiden atender a los deseos
expresados por los Estados Miembros respecto de los recurscs extrapresupuestarios.
Algunos aspectos importantes de las principales cuestiones se analisan en el
capitulo IV,

35, A mediados del decenic de 1950 se registrdé un considerzble aumeato de los
recursos extrapresupuestarios de las Naciones Unidas. Este hecho pueds atribuirse
principalmecte al cambio de politica de los Estados Miembros que reemplazaron a las
cuotas por las contribuciones voluntarias como fuente principal para financiar
aigunas sctividades de la familia de las Naciones Unidas, primcipalmente de
cardcter econdémico y social.

8/ Véanse las observaciones y conclusiones pertinentes del CFC, en el
documento A/44/16, parrs. 41, 56 y 69.

/eos
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36. Al principio, este cambio consistid sobre todo en contribuciones voluntarias
anuales de los Estados Miembros para financiar organizaciones como la OACNUR,

el PNUD, el UNICEF y el Programa Mundial de Alimentos. Posteriormente se observd
una tendencia a aportar contribuciones voluntarias, no a las organizaciones como
tales, sino a determinados proyectos y programas incluidos en el programa ordinario
de trabajo y en los programas por paises de esas organizaciones.

37. Las razones principales que explican el aumento de importancia de la
financiacidn extrapresupuestaria, segin el informe de la DCI titulado “Informe
sobre 1o0s fondos fiduciarios de las Naciones Unidas" (JIU/REP/72/1), no han perdido
su validez. En primer lugar. muchos contribuyentes importantec siguen prefiriendo
financiar determinadas operaciones en lugar de asignar grandes sumas para la
ejecucién de operaciones en un régimen en que cada Estado Miembro tieme un voto.
En_segunde lugar, sigue vigente la politica de las Naciones Unidas de atraer
recursos de una variedad de fuentes, no sélo contribuciones prorrateadas.

En tercer lugar. sigue siendo importante la utilizacién de la planificacién,
programacién y cooperacidén multilaterales para los programas bilaterales y el
hibrido que consiste en un programa bilateral administrado por un organismo
multilateral es un fendmeno bastante frecuente. Italia y el Japdén comstituyen
ejemplos en este sentido. Asi, pues, en 1988 Italia se propuso encauzar casi el
50% de su asistencia para el desarrollo por conducto de organismos multilaterales y
una parte importante de estos recursos debia destinarse a programas de las Naciones
Unidas. El Japdn se ha propuesto encauzar la mayor parte de su asistencia por
conducto de las Naciones Unidas como elemento importante de su politica nacional.
Los representantes de estos paises formularon declaraciones en este sentido en el
curso de las deliberaciones de la Asamblea General.

38, Ademis, el sumento de importancia de las contribuciones extrapressupusstarias
puede considerarse como un reflejo del deseo de la comunidad de donantes y de
muchos gobiernos receptores de que la cooperacidn multilateral se centre en
cuestiones nuevas (por ejemplo, la fiscalizacidn de drogas, el medio ambiente, los
derechos humanos) que tienden a recibir relativamente baja prioridad inicisl en la
distribucién general de los recursos de las Naciones Unidas. Ademég, la crisis
financiera de las Nacliones Unidas, de una manera u otra, ha alentado a los
gobiernos receptores y a las organizaciones del sistema a buscar en otras fuentes
los recursos adicionales necesarics para ejecutar los proyectos y programas
couvenidos.

lees



A/45/797
Espaiiol

pégina 18

TSepPedpuOpaL SeULd ap eIed} 3S anbaod $IJUILPUOSBILOD $RISLD SOP SR) IP CENS R P UBIBLILD sepeasusb sejelol soy P

“(otqued ap
S0d13 SO| © SOALIR{dJ $34030%4 SG| A UQLIR{JuUL B| Bp 033340 |B Ueaisibaa o) OLqwed ap sodly SO) ¥ SOALIR(OA 38J203TR; sOp A upLIRY gt

e udAn{IuL OJUILWLIALII 3P SLASLD Se| SIIULISUOD SIUCLOD UD URISY OU RUUNOI vssuijad B YD SePRUBLSUDD SRUYLD SB| 0WD) /3

“(1661-0661 0tuaLq 12 esed Seweaboud J0d oysIndnsdid Ip 0IIVA0AD LD UOSWWOY OS GBGI-BRGL OLUILg (9P
Sopew1sd so3seb so| ‘ojdwale sod) seweaboad s0d 03sandnsasd ap o3drekoad juoLnbLs 19 Ud uernSijy onb SOPEELISY SO3ISRE 30| LRILSSIIDEL

“1661-066L OLUILG 3P UPLIIIND UOD ‘OlUBLY BPRI P SOLLVISBNGNSAICRLIXD SOSINSES SO| © SHJUDLPUCdSBIL0I SRIILI se

*Leu0SA30 18D SIUOLINGLAIULD SR} LU

“{1661-0661 03uS1q 1 esed sewesbosd sod oysendnsesd ep 03dadoad jop
uoJewo} S 6861-861L OLUALq |dp SIUOLIRULLSUOD Sef ‘Oidwafa aod) ajuliabisqns suwesbosd sod ojssncnsesd AP 0IVAOLd 1@ wa ueanbLy Bnd

s8uoLIRUBLSUOD Se uejuasaudal ‘|GEL-0661 OLUALQ 2P UPLICAIXD LOD ‘OLudyq epEd wued oseuipuo ojsandasasd [Bp SesjLd sy /T

$0s34but SO tu uzANfIuUL ou oupend |2 ua ueanbirj anb sajejo} soq

*SCAL}2adsad SOLuaLq S0y ernd seweaBoad acd oysandasaud ap s03defonyg FFUSHI

66t 8Ll ¥ 0°'6- Eiv € L'yt 959 € £'6- €8l € p'SE B AEC 000L /P 69y 2 030U oysendnsaid ye3o)
6'v2 ws 2 86~ 620 2 0‘0z 6¥2 2 6°Ll~ €8 1 r'ss QT PSS 89¢ ¢ /79 sowawysand
~NSPAARIIAD S05INIDY
6°2L L£9 t 92 it L YL oyt 8L 0ig | POL 82 9w 0L & /% ojav
oLIeULpLD 03sAaNdnIBLg
T eryueny % erjueny X enjuen) ¥ eqjueny ¥ ey ¥ 3 N3P
/3 ojudLu /3 ojuatw /3 ojuaw /3 ojud e 73 oo t8p ey
-1994) ~1934) -1291) -13849 ~§3849) ~UB40d
“1651-0661 6861-8861 L861-9861 SBoL-vE6L EUBL-Co5L TG6U-0861
3BTUBLH

(*NN°33 s3e|Pp 3p Seuo|Liw ug,

/...



Ar45/797
Espafiol
Pigina 19

39, Como resultado de estas tendencias, las tasas de c:ecimiento de los

recursos extrapresupuestarios superaron generalmente las tasas de crecimiento

de las contribuciones prorrateadas. E1 cuadro anterior sugiere que en el

bienio 1982-1983 se observd un aumento sin precedentes, del 55,4%, de los

recursos extrapresupuestarios respecto del bienio anterior.. Ea el bienio
1984-1985, los fondos extrapresupuestarios se redujeron en un 11,9%, mientras

que en el bienio 1986-1987 aumentaron en un 20%. En ambos bienios los recursos
del presupuesto ordinario sélo aumentaron en forma moderada (7,8% y 7,4%,
respectivamente). En el bienio 1988-1989, los recursos extrapresupuestarios se
redujeron nuevamente en un 9,2%, en comparacidn con un 2,6% del aumento del
presupuesto ordinario, En las estimaciones correspondientes a 1990-1991 3/ se
prevé un aumento de los recursos extrapresupuestarios de casi el 25% mientras que
el presupuesto ordinario neto aumentaria en un 13% E1 cuadro sugiere también que,
en los 10 aflos transcurridos desde el bienio 1980-1981 hasta el bienio 1990-1991,
los recursos extrapresupuestarios (excluido el mantenimiento de la paz) habrin
aumentado en un 86,2%, mientras que los recursos del presupueste ordinario lo
habran hecho en un 48,3%.

grétice 3 ficdtice 2
PRESUPUESTE POR MROGRAMAS BE LAS MACIONES UNIDAS FINAMCIACTON GENERAL BE LAS
PAMA L BIENIO 1986-1909 MLIOES DI0AS, 1909
Prosupueste erdingrie /
ivicades aertee Actividades éo! prese.
:ﬁ':ﬁﬁ b 18 008 poests m:o.‘ \
L ] atilones
e fe ¢hlares 8% de ddtares

594

Retursss
extrepresvpoestarios

406. Pese a que ha hebido fluctuaciones em el ritmo de crecimiesnto de los recursecs
extrapresupuesterios y de los recursos Gel presupuesto ordinario, los primeros
crecleron con mayor rapidez, de resultas de lo cusl, con &l curso de los afios han
liegado a representar mas del 59% de tods la finauciacidn de las Naclones Unidas.

9/ El total genersl, iacluida le estimacidén meta dsl presupussto ordimerio
es Ge 4.170.105.300 d6lares. Las estimaciones ezcluyen los costos de las
opsraciones gue se prorrateas por sepersde (FNUOS, FPWUL, UNIIMOG, UNAVEM y GANUPT)
o se financian com contribuciones voluntarias (UNRFICY¥P)s el hecho de que se
produzcan @sos gastos en el bienio 1990-1991 dependerd de decisiones del Consejo

de Seguridad.
/lﬂ.
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Si se incluyeran también las actividades de mantenimiento de la paz, se reduciria
ain mas la participacidn de los recursos del presupuesto crdinario. Asi, pues,
como se indica en el grafico 2 supra, en 1989, los gastos de las Naciones Unidas
en las actividades de mantenimiento de la paz ascendieron a 700 millones de
délares, es decir que resultaron casi iguales a los recursos del presupuesto
ordinario correspondientes a ese afo (720 millones de ddlares). Considerando

que 1,080 millones de ddlares corresponden a actividades pnxtrapresupuestarias, los
recursos del presupuesto ordinario representarian sdlo alrededor del 28,8% de toda
la financiacién de las Naciones Unidas, las operaciones de mantenimiento de lz paz
alrededor de un 28% y todas las actividades extrapresupuestarias un 43,2%.

Cuadro 2
T X r u i 1 i ni
r ri rincipal

(En millones de ddlares EE.UU.)

1982- 1984~ 1986~ 1988- 1990-
1983 1985 1987 1989 1991
I. r ri
Apoyo & los programas:
ONUDI 26 23 23 - -
PNUMA - 12 10 12 1
OACNUR - 17 77 97 116
Otros I8 52 -8 88 100
101 164 190 197 217
Actividades sustantivas:
PNUMA 50 16 15 15 15
OACHUR 65 - - - -
otros -1 a4 25 59 18
165 50 40 74 91
Total parcial 266 214 230 271 308
Actividades operacionales:
OCPS 461 540 571 420 486
ONUDI 193 167 176 - -
PHUMA 71 80 59 59 23
OACHUR 629 699 723 796 986
Otros 506 173 490 483 — 650
1 860 1 659 2 019 1 758 2 225
Total 2 126 1 873 5/ 2 249 2 029 2 533
iz, iinaric 1215 p/ 1 310 1407 1 444 1 631

Fusote: Datos proporcionados por la Divisidn de Contabilidad Gemeral, Oficina
de Planificacién de Programas, Presupuesto y Finanzas.

a/ El presupuesto original ezxcluye el Departamento de Cooperacidén Técmica
pare el Desarrocllo.
b/ Incluys la ONUDI: 84 millones de ddlares.
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41. En el cuadro aanterior se observa el desglose de leos recursos
extrapresupuestarios de las Naciones Unidas por categnria principal. La mayor
parte de esos recursos (alrededor del 87%) se dedica a actividades operacionales,
es decir, las que proporcionan asistencia a los paises y consisten en cooperacidn
técnica, socorro y otros proyectos humanitarios. Las actividades sustantivas,
definidas como las que apoyan o complementan programas aprobados de las Naciones
Unidas financiados por el presupuesto ordinario, represeatan, segun los datos del
presupuesto por programas de las Naciones Unidas, entre el 8% y el 9% de todos los
recursos extrapresupuestarios. El resto (4% a 5%) se utiliza para actividades de
apoyo a 10s programas.

D. Distribucidn de los recursos extrapresupuestarios
influenci nl iori

42. En el curso del cuadragésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General
verias delegaciones reiteraron la preocupacién que venian manifestande desde hacia
tiempo por las dificultades para relacionar el uso propuesto de los recursos
extrapresupuestarios y la ejecucidén del programa encomendado a la Organizacién.

El andlisis que se sugiere a continuacidén tiene por objeto superar parcialmente
esta dificultad. Se basa en un cuadro sindptico (véase el anexc) en que figuran
las consignaciones del presupuesto ordinario y de recursos extrapresupuestarins em
el decenio de 1980, por seccidén del presupuesto por programas, y en el grafico 3 en
que se presentan datos similares respecto del presupuesto 1988-1989. Tanto el
cuadro como el grafico resultan reveladores en la medida en que no sélo indican la
distribucidén de las consignaciones en las distintas partes y secciones del
presupuestc por programas, sino que también reflejan la importancia relativa de las
actividades financiadas con recursos extrapresupuestarios y las actividades
financiadas con cargu al presupuesto ordinario y, de este manera, aclaran en cierta
medida la forma en gque las actividades extrapresupuestarias afectan las prioridades
establecidas por los dérgancs legislativos de la Organizacién. A este respecto,
cabe recordar que en el Reglamento y la Reglamentacién Detallada para la
planificacién de los programas, los aspectos de programas del presupuesto, la
supervisién de la ejecucién y los métodos de evaluacién 10/, la priorided se define
como un rango de preferencia pare la asignacién de los recursos limitados. Asi,
pues, las actividades con la mayor prioridad son les que se realiserian aun si se
restringlera sigunificativamente el total de recursoss las actividades cos prioridad
minima son las que se cortariam o darian por terminadas si no se dispusiera de
todos los recursos previstos o si hubiera que comenzar o ampliar actividades con

. pavor prioridad.

43, E1 snezo I y el gréfico 3 sugieren que en el titulo I del presupuesto por
programas “Determinacién de politicas, direccién y coordinaciés generales" los
recursos extrapresupuestarios representan slrededor del 4% {1.955.000 ddéiares en
1986-1989) Ge ilos gastos totales. La mayor parte de esoe recursos se Gestins 8
servicios en apoyo de otras organizaciones de las Naciones Unidas (960.700 aéiares)

10/ ST/SGB/PPME Rules/1(1987), pég. 32.
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y programas extrapresupuestarios, incluidas las actividades de cooperacidn técnica
(106.000 délares), la Fuerza de las Naciones Unidas de Mantenimiento de la Paz en
Chipre (453.400 ddlares) y la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el
Libano (214.900 ddlares). El resto corresponde a los gastos relacionados con las
actividades del Fondo Fiduciarioc del Consejo Mundial de la Alimentacidn.

44, Con respecto a la seccién 2A, "Asuntos politicos y asuntos del Consejo de
Seguridad; actividades del mantenimiento de la paz" (titulo II del presupuestc por
programas), en 1988-1989, los fondos extrapresupuestarios excedieron en 4,8 veces
los recursos consignados en el presupuesto ordinario. En el periodo 1990-1891, se
calcula que la proporcidn correspondiente sera de 5,6 a 1. Los servicios de
educacidn, salud y socorro proporcionados por el Organismo de Obras Publicas y
Socorro para los Refugiados de Palestina en el Cercanc Oriente (OOPS) representan
practicamente la totalidad de los recursos extrapresupuestarios utilizados en esta
seccién del presupuesto. En relacidén con el titulo II del presupuesto, cabe
observar que los recursos extrapresupuestarios para actividades relacionadas con
asuntos de desarme han toadido a aumentar con rapidez. A partir del presupuesto
por programas 1984-1985 (anteriormente no se habian asignado recursos
extrapresupuestarios para esas actividades) estos recursos se duplicaron en cada
periodo del presupuesto. En 1988-1989, ascendieron a 5,1 millones de ddlares y
representaron la tercera parte de todas las consignaciones.,

45. También es importante el cambio que se produjo en el decenio de 1980 en el
equilibrio entre recursos ordinarios y recursos extrapresupuestarios a favor de
estos Gltimos en el titulo III “Asuntos politicos, administracidn fiduciaria y
descolonizacidn. En 1980-1981, los recursos extrapresupuestarios excedieron
los fondos del presupuesto ordinarioc en 3,4 millones de délares. En el bienio
siquiente, sin embargo, se iavirtié la situacidén y los recursos ordinarios
superaron a los extrapresupuestarios em alrededor de 2 millones de délares.

En el bienio 1984-1985 la situacidn volvid a cambiar por completo y 1los recurscs
extrapresupuestarios aumentaron 3,2 veces mientras que la financiacién del
presupuesto ordinario disminuyé levemente. Desde entonces la relacién eantre los
8ss tipos do recursos se ha mantesnido casi constante. En el dltimo bienic se
asignaron al titulo III 33,4 millones de délares procedentes de cuotas, mientras
que 108 recursos extrapresupuestarios ascendieron a #5.3 millones de dblares,

46. Los recursos extrapresupuestarios de la Oficina del Alto Comisionado de las
Haciones Unidas pera los Refugiados (mds de 890 millones de Gélares) constituyen
cerca de la mitad de los fondos asignados para actividades econdmicas, socliales y
humapitarias en el titulo IV del presupuesto por programas (actividades ecoudmicas,
sociales y humanitarias). El awnento de los recursos extrapresupuestarios de la
OACNUR puede atribulrse al hecho de que prdcticamente sc ha duplicado el nimere de
refugiados en todo el mundo en los dltimos dies afics, lo gue determindé uss
ampliacidén de las actividades de 1la Oficisa. Actualmente, cerce del 97% de los
gastos de la OACHUR se financian con contribuciomes voluntarias y sdlo uan 3%,

con fondos del presupuesto ordinmaric de las Faciones Unidas. Ademés, la OACHUR y
el O0PS, es decir dos organisaciomes cuyas actividades son predominentemente
humaniteriag, absorbes actuaimente ol 60% del total de recursos exztrapresupuestarios
ds las Naciones Unidas. En segundo lugar figura el Departamento de Coopersacion
Téenica para el Desarrollo, con umos 248 millones ds ddlares, segulde de las
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comisiones econdmicas regionales (99,9 millones de délares), el PNUMA

(98,1 millones de ddlares), las actividades de fiscalizacidén de drogas (94 millones
de ddlares), Habitat (46,6 millones de ddlares), el Cerntro de las Naciones Unidas
sobre las Empresas Transnacionales (6,7 millones de ddlares) y la UNDRO (3,1
millones de ddlares).

Cuadro 3
Recursos oxdinarios y extrapresupuestarios de las
comisioneg regionales

(En millones de ddlares EE.UU.)

-1981 1982-1983 1984-198% 1986-1987 1988-1989

PO EXP PO EXP PQ EXP PO __EXP PO EXP

CEPE 25,6 3,2 23,7 3,2 22,8 2,8 23,5 1,4 34,6 4,0
CESPAP 3/ 26,1 43,2 30,2 41,0 33,9 39,1 30,8 41,1 33,5 45,0
CEPAL 42,2 20.9 44,9 16,8 43,2 19,7 49,0 17,4 48,1 24,3
CEPA 29,7 30,1 37,3 30,0 46,4 19,3 51,8 20,5 51,2 27,9
CESPAO 14,5 7.5 19,5 4.5 27,3 5,3 35,0 6,1 36,8 4,5

Fuente: Proyectos de presupussto por programas para los bienios respectivos.

a/ Las cifras de la CESPAP proceden de E/ESCAP/688, 24 de fobrero de 1989,
phy. 1 (Movilisacidn de recursos extrapresupuestarios - Nota de la secretaria),
porque existen &iferencias significativas entre estas cifras y las que figuran en
los documentos del presupuesto por Programas.

47. En el cuadro 3 gupra se observan diferencias importantes en la relacidn entre
recursos presupuestarios y recursos extrapresupuestarios de las comisiones
econémicas regionales. Bl cuadro sugiere que sélo en la CESPAP los foudos
presupuestarios esceden la financiacién del presupuesto ordinario, En la CEPA ¥y
i1a CEPAL comstituyen el 54,5% y el 50,5%, respsctivamente, de¢ los gastos del
presupuesto ordinario. En 1a CESPAO, y especialmente en la CEPE, la perticipaciéa
de los recursos extrapresupuestarics es sustancislimente menor: 12,2% y 11,6% en
1688-1989.

48. Batre otras tendenciass recientes de le financiscidn extrapresupuestaris de las
Haciones Unidas, cabe observar el répido aumento de este tipo de recursos en la
seccién 23 “Derechos humanos”, en gue actusalmente representan cerca ds la mitad de
jop fondos ordimarios, tras haber aumentado casi seis veces en comparacidn con el
bienio 1986-1987.
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49. Los recursos extrapresupuestarios para actividades juridicas, servicios de
s o 2 ’, : . . s 2 7 2 s :
informacion publica y administracidén y gestidn no han registrado cambios similares

en términos relativos y representan del 7% al 8% del total de la financiacidn de
actividades en esas esferas.

50. Al 31 de diciembre de 1988, las Naciones Unidas administraban 106 fondos
fiduciarios sustantivos, entre ellos, 30 fondos creados por decisiones legislativas
y 76 por el Secretario General, principalmente en cumplimiento de resoluciones
aprobadas por la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Consejo Econdmico y
Social. El Secretario General cousidera que 98 de estos fondos fiduciarios
sustantivos estan en actividad. A continuacidén se indica su distribucidn por
esferas de actividad y origen.

Fondos fiduciarios sustantives en actividad

(al 31 de diciembre de 1988)

N de_fondos fiduciari

Esf 4 tividad 1g§$*§‘99 ﬁl.?ﬁﬁlﬂ&?ilﬁ
Asistencia de emergencia 2 8
Asuntos politicos y asuntos del
Conseio de Saguridad 4 7
Asuntos politicos, administracidn
fiduciaria y descolonizacién 5 1
Actividades econdmicas y sociales 8 24
Actividades humanitarias -] &
Jugticia y derecho internacional 2 1
Iaformacidn piblica 1 8
Servicios de apoyo comunes y varios - P13

a n

Fuepte: Datos proporcionados por la Dlvisidén de Contabilidsd Gensral de
la Oficina de Planificacids de Programas, Presupuesto y Finanzasg.
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51. Los ocho restantes fondos fiduciarios sustantivos (tres creados por decisidn
legislativa y cinco creados por el Secretario General) se estdn examinando con la
intencidén de liquidarlos conforme a las disposiciones financieras vigentes. Los
fondos fiduciarios se asignan a los distintos departamentos y oficinas de la
Organizacién sobre la base de sus respectivos mandatos y competencia y de
conformidad con los objetivos del fondo, sin que se prevea necesariamente el examen
intergubernamental.

E. Gastos de apoye

52. Este es un tema complejo y merece por cierto un examen a fondo que excede del
ambito del presente estudio. Actualmente se estdn examinando varios informes
concretos, entre ellos el informe del grupo de expertos sobre el estudio de nuevas
disposiciones sobre los gastos de apoyo a los organismos y cuestiones conexas 11/.
Sin embargo, se planted a menude en el curso de la inspeccidn el problema de los
gastos de apoyo. Los Inspectores observaron gran interés respecto del resultado
futuro de las deliberaciones en el Consejo de Administracidén del PNUD, del Consejo
Econdmico y Social y 1a Asamblea General de las Naciones Unidas.

§3. Los ingresos correspondientes a gastos de apoyo o gastos generales cubren
précticamente el 50% de los gastos del Departamento de Cooperacidn Técmica para el
Desarrollo. Por lo tanto, cabe decir, que la mitad del personal del Departamento
se financia en algin momento con esta fuente de fondos. La disminucidn de los
ingresos procedentes de gastos generales o gastos de apoyo tendria un efecto
definitivo en la capacidad del Departamento para ejecutar su programa, Ello
afectaria también, aunque en menor medida, los servicios centrales proporcionados
por la Secretaria, algunos de los cuales se financian con esa fuente.

54. Los ingrescs procedentes de los gastos de apoyo son también un componente
decisive para las comisiones regionales em la administracién de los proyectos y
programas de ls regidn, todos los cuales tienen por objeto desarrollar las
capacidades de sus respectivos Estados Miembros. Las secretarias ejecutivas de
las comisiones econémicas regionales, en 12 reunién celebrada en Bagdad en mayo

de 1990, expresaron su preocupacién por el hecho de gue persistieran la
controversia y la incertidumbre respecto de las futuras disposiciones scbre gastos
de apoyo. Observaron gue, si bien en cuanto al nivel de ejecucién representaban
una proporcidén relativamente pequefia de los recursos generales del PNUD, las
comisiones regionales constituian invariablemsnte 1a fuente més importante de
financiacién presupusstaria para la ejecucidén de proyectos entre paises y
regionales. Ello pone de relieve la importancia de las disposicionss propuestas
para el desempefio de las comisionss regionales como organismos de ejecucidn y para
el cumplimiento de los mandatos gue se les encomiendan en distintas resoluciones de
1a Asamblea General, entre ellas las resolucionses 32/197, 337202 y 34/206. EBan su
informe, Jos secretarios ejecutivos imdicaron adsmés que cualquier decisién que se

11/ Véase DPs/1990/9; la decisidén 1990/26 del Consejo fe Adminigtracidésn dei
PHUD y 1a resolucidén IV del Consejo Econdmico y Social, E/1990/118,
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tomase tendria profundas consecuencias en todo el sistema de las Naciones Unidas y
que todas las opciones posibles debian examinarse con sumo detenimiento, A juicio
de los Inspectores, los ingresos procedentes de gastos de apoyo son un aspecto
importante de todo el problema de los recursos extrapresupuestarios cuya evolucidn
deberd observarse muy atentamente.

IV. GESTION Y PRESENTACION DE INFORMES: CUESTIONES SELECCIONADAS

55. En el capitulo anterior, los Inspectores han hecho cbservaciones sobre los
cambios positivos acaecidos recientemente en la presentacidén de 1los recursos
extrapresupuestarios en los documentos del presupuesto. Los Inspectores estan
convencidos de que cor las innovaciones que se hagan, incluidas las recomendadas
por los Estados Miembros, la CCAAP, el CPC, y las mencionadas en el presente
informe, se logrard un nivel satisfactorio de transparencia en esta esfera.

56. Sin embargo, se requieren mejoramientos considerables en la esfera de
presentacidén de informes. Como ya ha observado la Dependencia Comiin de Inspeccidn,
pese a los progresos conseguidos en el desarrollo de planes y presupuestos para los
programas, el sistema sigue estandc incompleto y gravemente comprometido por cuanto
que falta un elemento esencial, es decir, nmo existe un mecanismo de presentacidn de
informes adecuados para asequrar el control por parte del personal administrative
superior y los drganos intergubernamentales. Esta observacidén es especialmente
pertinente enm lo gue conciernme a los recursos extrapresupuestarios.

57. Las Naciones Unidas tiemen responsabilidad por todos los fondos
oxtnp:osupuostuion quo gse le facniean de eonfomidad con lo proviuo en
a} el Reglam gancierc vy la Reglamentacids Finapcie alladi las

Mnistutin& dcl Sacutario Goncul: ¥ c) Ioaocuéu sobre fondos fiduciarios
para 1a cooperacién técnica entre las Waciones Unidas y los gobiernos donantes.

58, Asi pues, el Reglamento Financierc y la Reglamentacidén Financiers Detallads
rigen el establecimiento y la gestidn de fondos fiduciarios (pérrafos 7.2 8 7.4 y
reglas 107.5 & 107.7). A los fines del presente capitulc. esenn inporenncil

ospeclal 01 pérrafo 7.3, que diipono que “las mums : pke fines

12/ Véase nota 3, pég. 9.

13/ véase nota 10, pag. 21.
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disponen que "el Secretario General podra establecer fondos fiduciarios,

cuentas de reserva y cuentas especiaies y deberd informar al respecto a la
Comision Consultiva". (parr. 6.6) y que “la autoridad competente definirid con
claridad la finalidad y los limites de cada fondo fiduciario, cuenta de reserva o
cuenta especial” (parr. 6.7).

59. El establecimiento y la gestién de fondos fiduciarios requiere asimismo el
cumplimiento de politicas y procedimientos promulgados por el Secretario General.
El Secretario General expuso las politicas para establecer y administrar fondos
fiduciarios en su boletin ST/SGB/188, de 1° de marzo de 1982, en el que, entre
otras cosas, se determinaba la asignacidn de responsabilidades y se preveia la
delegacidn de autoridad y responsabilidades funcionales deantro de la Secretaria.
Entre estas ultimas figuran las que disponen que los informes “sean preparados por
las oficinas de ejecucidn, segin sea necesario, en pro de una gestidn, evaluacidn y
control efectivos",

60. E1 Secretario General, en sus instrucciones administrativas sobre fondos
fiduciarios generales (ST/A1/284), fondos fiduciarios para la cooperacidn técnica
(ST/A1/285) y cuentas de apoyo a los programas (ST/Al/286), ha establecido los
procedimientos para la presentacidn de esos informes, incluidos los informes a
los 6rganos legislativos, los donantes y oficinas de fondos fiduciarios en la
Sede, junto con la politica general y las responsabilidades financieras y
administrativas. Las instrucciones administrativas prevén dos tipos de informes:
a) financieros y b) sustantivos. Asi, pues, en 10 que concierne a los fondos
fiduciarios generales la presentacidn de informes financieros consiste ent

i) Informes sobre habilitaciones gue la Divisidn de Contaduria Genersl
prepara y publica mensualmente de modo idéntico que los informes sobre
habilitacido de créditos del presupuesto ordinario;

ii) Declaraciones financieras monsuales sin ajustar para los fondos
financieros contabilizados en la Sede, preparados por la Divisidn de
Contaduria General y trassmitidos a la Divisida de Presupuesto;

iii) Declaraciones financigras para los fondos fiducisrios generales en las
que sé indican ingresos, gastos, pasivo y activo, que son preparadas
semestral y bienalmente por la Divigidén de Presupuesto y que se
distribuyen & la Divigién de Presupuesto, la Tesoreria, las oficinas de
ejecucidn, la CCAAP, la Junta de Auditores, los domantes y otras partes
interesadas, para que las examinen y adopten las medidas del caso.

61. En cuante a los informes sustantivos, 1ls imstruccidén administrativa dispone
que la oficins encargada de la ejecucidén para cada fondo fiduclario general prepare
snualmente, o com mayor frecuencia en caso neceserio, informes sustantives sobre la
marcha de la ejecucidn, Estos informes se transmiten 2 1la Divigidn de

Presupuesto. Tambiédn se envian ejemplares de los informes pars los fondos
fiduciarios generales en 108 sectores econdmico y social a la Oficina del Director
General de Desarrollo y Cooperacidn Econdémica Internacionai.
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62. En el marco de la presentacién de informes finacieros sobre los fondos
fiduciarios para la cooperacidn técnica:

i) Las oficinas que no estin en la Sede presentan semestralmente a la Sede
una declaracidn financiera con ingresos, gastos, pasivo y activo en
relacidn con las cuentas de los fondos fiduciarios para la cooperacidn
técnica. Ademas, se prepara una lista de habilitaciones y gastos por
proyecto que se presenta a la Divisidén de Presupuesto durante el primer
trimestre de cada afio;

ii) La Divisidén de Contaduria General incluye en sus declaraciones
financieras semestrales y bienales las cuentas de los fondos fiduciarios
para la cooperacidn técnica de cada oficina, ya sea de la Sede o no:

iii) La Divisidn de Contaduria General, para las oficinas de ejecucidn de la
Sede, o las dependencias de finanzas de las oficinas de ejecucién no
situadas en la Sede, facilitan a los donantes una declaracidn anual de
cuentas para cada fondo fiduciario.

63. Los procedimientos de presentacidn de informes sustantivos en relacidn con
estos fondos disponen que:

i) La oficina de ejecucidn prepare informes sobre progresos sustantivos si
asi lo requiere el acuerdo del fondo fiducliario y que se remitan
ejemplares de estos informes a la Divisidn de Presupuesto;

it) La oficina encargada de la ejecucidén prepare un sxamen sustantivo general
anual de la aplicacidn de los proyectos del fondo fiduciario de
cooperacién técnica y 1o transmita a la Oficina del Director General de
Desarrollo y Cooperaciéa Econdémica Internacional, y esvie otro ejemplar a
1a Divisién de Presupuesto.

64. Las citadas instrucciones administracivas del Secretario Geumeral disponen que
todos los fondos fiduciarios generales y de cooperacidén técnica, asi como las
cuentas Ge apoye & 108 programas, estén sometidos a auditorfia por parte de la
Divisidn de Auditoria Interna de lag Faclomes Unidas y de la Junta de Auditores
Externcs de las Naciomes Unidss. El Secretario Genmeral no permite ningin otro tipo
de auditoris suplementaria ¢ especial.

6%, HNunca gse insistird demasiadc en 1a importancia de las disposiclones
relacionadas con los recursos eztrqprenupnescarlos del Beglamento y 1a

E CRLA ¥ On

gvaluacidn. Exz perticular, estas reglas disponen gue “... la planificacién,
programacidn, vigilancis y evsluacién de todas ias actividades empresdidas por las
Naciones Unidas, independientemente de sus fuentes de fimanclacidés" 14/ (Regla 1) y
1as "actlvidades llevadas & cabo por las Naciones Unidss se someterdn a un proceso
de gestidn integrado reflejado en los imstrumentos siguientes: a) plenes de

i1,

14/ Vvéase el documento ST/SGB/PPBME (1987), regla 1, pag. 7.
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mediano plazo; b) presupuestos por programas; c¢) informes sobre la ejecucién de los
programas; y d) informes de evaluacidén. Cada uno de esos instrumentos corresponde
a una fase de un ciclo de planificacién de programas y, por consiguiente, serviran
como marco para las fases ulteriores.," (Regla 2.1).

B. Presentacidén de informes a los Estados Miembros

66. Los Inspectores comparten la opinidn de la Comisidn Consultiva de que en el
control adecuado de los recursos presupuestarios no solamente debe participar el
Secretario General, sino también, directamente, los Srganos intergubernamentales
sefialados en el parrafo 56 supra.

67. Los Inspectores opinan que el mecanismo de presentacida de informes debe
ofrecer una breve descripcidn de las actividades extrapresupuestarias de las
Naciones Unidas, que abarque los aspectos de programas, de financiacidn y de
personal, La informacidn deberia ser presentada claramente mediante cuadros,
graficos, diagramas, etc. segun sea necesario. La informacidén también deberia
servir como un instrumento de gestidn para ayudar a determinar los puntos flacos de
los insumos y los productos y el logro de los objetivos,

68. En su informe a la CCAAP, el Secretario General admite que no en todos los
casos existe un proceso de revisidn oficial o regular del funcionamiento

de los fondos fiduciarios sustantivos por un drgano intergubersamental.

La responsabilidad por los fondos fiduciarios sustantivos se asigna a distintos
departamentos y oficinas de las Naciones Unidas, segin sus mandatos y competencias
respectivos y de conformidad con las condiciones de los fondos fiduciarios sin que
se disponga en tcdos los casos una revisidén intergubernamental. En comparacidn,
los fondos fiduciarios para la cooperacidén técnica se prestan en mayor medida al
escrutinio intergubernamental por cuanto gue estin programados como parte
integrante de la preparacidn del presupuesto general para las dependencias
organizacionales interesadas. En estos casos, el érgano intergubernamental
encargado de examirer @l programa de trabajo de esas dependencias orgauiszacionales
estd en situacién de considerar el programa de trabsjo como um tods, sin establacer
digtinciones entre log recursos obtenidos del presupuesto ordinario y los
procedentes de fuentes extrapresupuestarias.

69. El Becretario General considera que se requieren revigiones periddicas, por
parte de drganocs intergubsrsamentales adecuados, de los aspectos sustastivos de las
actividades financiadas com cuotas y contribuciones voluntarias. Estos érganocs
pueden ofrecer a la Agsamblea General o al Consejo Econdmico y Social sus opiniones,
gsegin convenga, teniendo en cuenta las observaciones de ia Comisién Consultiva esn
Asuntos Administrativos y de Presupuesto y del Comité del Programa y de la
Coordinacién.

70. El Secretarlo Gemeral sugiere que el nivel de gastos bienales es un posible
criteric para determinar cudles son los fordos fiduciarios que debe emaminar

ia CCRAP. Elloc supone que si se fija un minimo de 100.000 déleres., uwos 52 &e
los 106 fondos fiduciarios sustantivos corresponderian a ls categorie que tendrie
que examinar la CCAAP,

l'll
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C. Tareas de informacidn sobre el terreno y en la Sede

71, Habiendo analizado los motivos de la insuficiencia de los informes a los
Estados Miembros sobre los recursos extrapresupuestarios y las actividades con
ellos financiadas, los Inspectores han llegado a la conclusidn de que, en cierta
medida, ello se debe a una deficiente presentacidn de informes a la Sede.

Los Inspectores creen que, lamentablemente, la descentralizacidn y la delegacidn de
més poderes fuera de la Sede, necesarias para aumentar la flexibilidad y eficacia
del sistema, entrafian en algunos casos un descuido de las responsabilidades de
presentacion de informes,

72. La Administracidn Central propiamente dicha no tiene una idea completa del
volumen de recursos ext:apresupuestarios que se facilitan realmente a las Naciones
Unidas. De hecho, no se comunican al Contralor algunos de los fondos voluntarios
que se reciben fuera de Nueva York, en contra de lo dispuesto en el Reglamento
Financiero y la Reglamentacidn Financiera Detallada, La Administracidn Central
tampoco tiene idea 4el nimero total de personal que trabaja en las Naciones Unidas.

73. Los Inspectores han observado que la comparacién de los datos oficiales sobre
personal extrapresupuestario facilitados por las comisiones econdmicas regionales y
con el contenido en el registro (Registro de Personal, Divisidn de Administracidnm,
Seccidén de Personal) revela discrepancias importantes. Asi, por ejemplo, la
primera fuente indica que en 1988-1989 habia 50 puestos del cuadro organico y

177 de servicios generales en la CESPAP y la lista indica que los puestos
correspondientes son 90 y 239. Pueden observarse diferencias andlogas para

las demds comisionos econdmicas regionales.

Los Inspectores eéstiman que todos los datos sobre fondos extrapresupuestarios
se deberian comunicar normalmente segin lo taquieren las directrices sobre intormes
Yy 1as insctuccionsa admininiserativas. : 2 46 a fa : :

74. Ademés, no se concce el nimero exacto de expertos no reembolsables. Aungue en
principio se considera gue son un “elemento gratuito" y que figuran en la ndmina de
los goblerncs donantes, ocupan espacio de oficinas, requieren apoyo de secretaria,
etc. En pocas palabras, las Haciones Unidas sufragan una cierta castidad de los
gastoas. Mo hay informes sistemiticos sobre las actividades de los expertos no
reembolsables ni tampoce gobre la forma enm gue sus actividades se relacionan con
las prioridades de las Naciones Unidas y los paises beneficiarios. Otro problema
que se plantee on este contezto es el de la doble responsabilidad de los expertoe
Bo reembolsables (respecto de determinados Estados Miembros y de las Naciones
Unidss) y el eguilibrio adecuaés entre estos des tipes ds resgonsabilidadea.
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75. A causa de la considerable importancia que se asigna al tema de las
actividades extrapresupuestarias y la necesidad de asegurar el cumplimiento de los
reglamentos, reglas e instrucciones existentes, es esencial que la Sede de las
Naciones Unidas dedique mucha mds atencidn a los recursos extrapresupuestarios.
Hasta la fecha, las actividades que se financian con recursos extrapresupuestarios
siguen llevandose a cabo de manerd poco estructurada y fortuita. En las oficinas
locales, se hizo saber a los Inspectores que la Sede se demora en ocasiones en
responder 2 sus solicitudes, lo que retrasa las decisiones. Por ello, prefieren
no enviar todos sus informes a la Sede.

76. Los Inspectores creen que la gestidén, la supervisién y la presentacidn de
informes en relacidn con las actividades extrapresupuestarias deben convertirse en
una responsabilidad bien definida y de gran prioridad del persoual de la Oficina
de Planificacidon de Programas, Presupuesto y Finanzas dentro del Departamento de
Admipnistracidn y Gestidn, y que deberian convertirse en un elemento mucho

mas importante de la Divisidn de Auditoria Interna (véanse los parrafos 77 &

85 infra). Se comunicé a los Inspectores que el Contralor iba a establecer un
centro de coordinacidn en su oficina en el que se llevarian a cabo todas las
actividades extrapresupuestarias, entre otras, la aceptacidn de contribuciones
voluntarias, la aprobacidén de planes de gastos, la creacidn de puestos, la
determinacién de categorias, la tramitacién de documentos para los drganos
intergubernamentales, la preparacidn de informes para la CCAAP, la Quinta Comizidn,
el CPC y la Asamblea General. Los Inspectores creen que estas tareas podrian
compartirse con la Divisién de Finanzas, la Divisién de Contaduria General y otras
dependencias que participan en las actividades extrapresupuestarias.

D. Auditoris interna y externa

77. El examen 48 los programas y las actividades financiados con fondos
extrapresupuestarios y del presupuesto ordinario, para comparar los resultados de
1s ejecucidn con los compremiscs establecidos en las descripciones de los programas
¥y en el presupussto por programas aprobado, se confia a la Divisidn de Auditoria
Interna en virtud de la regla 110.41 del Reglamento Financiero y la Reglamentacidén
Pinanciera Detallade de las Maciones Unidas y la regla 106.1 del Reglamento y la
Reglamentacién detallada para la planificacidén de los programas, los aspectos de
programas del prasupueito, la supervisién de la ejecucidén y los métodos de
evaluacidn. Segin se dispone en esa regla financiera, el examen constituye uno

de los elementes de lss auditorias de la Divisidén gque han de ser llevados a cabo

§§§§g§§g§.' Entre otras eesas,rla Divisién‘dabera examinardlavaplicacion de'-
gsistemas, procedimientos y controles internos conexos, evaluarios e informar acerca
de su seriedad y convenieucia.

78. La Divigidn de Auditoria Interns tiene un sistema computadorizado para
reglgtrar las recomendaciones de auditoris, y pera su splicacién. 8e propone
amplier ¢ste sisteme para que abargue tambiés lss recomendaciones de auditoris
egterna. Bl manual de la Divisién comtiene procsdimientos detallados psra las
actividsdes Qe gplicacidén cuyo objeto es asegurar que la administracidén ezamine
minucicsamente todas las recomendaciones de auditoria y que en ia base de datos
de la Divisids se mantengs um registro de su aplicacidén y posible terminacida.



A/45/797
Espanol
Pagina 33

En la base de datos también se prevé un sistema de memoria para asegurar que en las
auditorias ulteriores no solamente se haga un examen adecuado de los efectc de las
recomendaciones anteriores sino que, ademds, se apliquen satisfactoriamente todas
las recomendaciones anteriores, se investiguen y se adopten las medidas
complementarias necesarias.

79. Ademas, de conformidad con una solicitud hecha por la Asamblea General en el
parrafo 19 de su resolucidn 44183, la Divisién Ge Auditoria Interna ha incluido en
su programa snual de auditoria una labor de comprobacidn complementaria con objeto
de evaluar las medidas correctivas adoptadas por la administracidn en respuesta a
las recomendaciones principales de la Junta de Auditores.

80. Durante la inspeccidn, los Inspectores observaron que la atencidn que la
auditoria interna presta a los recursos extrapresupuestarios no guarda relacién
con su volumen e importancia. También observaron que, en algunos casos, los
departamentos interesados no prestaban la suficiente atencidn a las recomendaciones
de auditoria, En otros casos, esos departamentos no siempre han aplicado las
medidas prometidas en respuesta a las recomendacicnes de auditoria.

1 - : es 4 A Este informe seria util para
las dependenciaa orqanizacionales encargadas de la gestidén de los recursos
extrapresupuestarios. La Divisidn de Auditoria Interna y la Junta de Auditores
Externos podrian preparar este informe que se podria incluir en el informe del
Secretario General en relacida con el informe financierc y las declaraciones
financieras comprobadas.

82. En vista de los nuevos problemas de politica y los defectos de gestidn que
existen actualmente en la administracidn de las actividades extrapresupuestarias,
los Inspectores creen que deberia darse mayor importancia e independencia a la
funcién de awditoria. La necesidad de dar mayor importancia a la funcidn Qe
auditoria ha venidc preocupando a los auditores internos y extermos de las

HWaciones Unidas, desde hace mucho tiempo, si bien una cobertura amplis de auditoria
ha sido dificil s causa de las limitaciones de recursos. No obstaute, en los
fitimos afios se han adoptado medidas para amplier la cobertura de auditoria de los
gastos de programas tanto em la Sede como en las oficinas locales. Ea cuante a la
indopendesncia de la funcidéa de suditoria, los Inspectores recuerdan gue el Grupo

do Expertos Intergubernamentales de Alto Wivel (Grupo de los 18) recomendd en su
{informe que “la funcién de comprobacidén interna de cuentas deberia separarse de

1a funcidn de utilisacién y desembolso de los fondos desde el punto de vista
administrative y convertirse en una funcidn independiente. Para ello, la Divisiéa
de Auditoria Interna, que actualmente es parte del Departamento de Administracién y
Gestidn, deberia pasar a ser une unidad independiente." 18/ (recomendacién 39).

83. 6in embarge, en su informe final sobre la aplicacién de la resolucidn 41/213,
el Secretario Gemeral 8ijo que estaba convencido de que 1a Divisidn de Auditoria
interna tenia el prestigio necesarioc para permitirle abarcar una amplis gama de

e
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auditorias y supervisar eficazmente las decisiones y recomendaciones resultantes
de las auditorias 16/. Asi pues no se hizo cambi» alguno.

84, A juicio de los Inspectores, esos arreglos disminuyen la capacidad de 1la
Divisidn de Auditoria Interna para asegurar una comprobacién eficaz e
independiente., en particular respecto del Departamento de Administracidn y Gestidn.

85. Los Inspectores estan convencidos de gue la recomendacidn 39 del Grupo de

los 18 sigue siendc valida. Por consiguiente, sugieren que se separe la Divisién
de Auditoria Interna del Departamento de Administracién y Gestién y que la Divisidn
sea directamente responsable ante el Secretario General.

.

E. n i 1 | idn r

86. Fn diversas ocasiones y mds recientemente en su estudio titulado “Presentacidn
de informes sobre la ejecucidn de los programas de las Naciones Unidas y sus
resultados: aspectos relativos a la supervisidén, la evaluacién y el examen de la
gestién"” (JIU/REP/88/1), la Dependencia Comin de Inspeccién observd que la
presentacidn de informes sobre la ejecucidén es sin duda alguna el punto mas débil
de todo el sistema de presentacidn de informes de las Naciones Unidas. En este
sentido, el informe dice que "no hay un método regular y sistemitico de informar

al personal administrativo superior y a los drganos intergubernamentales sobre la
ejecucidén y los resultados de los programas”., Ello es especialmente cierto para
las actividades financiadas con recursos extrapresupuestarios.

87. En realidad, dentro del marco de 1a presentacién de informes sobre la
!jccuclén de los programas, 8s tacllitan a los Bstados Miembros informes sobre la
3P T 14- A€ 3o § amas. Es evidente la
insuztcioncia do ambos tipoo ée anormos. Dc hecho, cada bienio se preparan dos
iuformes sobre la ejecucién presupusstaria. Unoc se prepara despuds de un semestre
de ua bienio y el otro una ves gue has tramscurrido 18 meses. El primer inform se
ocupa priscipalmente de los aspectos financieros y solamente faclilita a los
dslegados estimacliones revisades de _yastos del presupuesto ordimario, distriduidos
segin los distintos programes y segin las partidas presupuesterias (sueldos y
gastes comunes de¢ personsl; viajes; impreeidn y serviclos por contratas gastos de
funcionamiento; suministros, materiales, mobiliario y equipo: otros gastos:
total). El primer informe no contiene informacidn sobre los recurscs
sxtraspresupuestarios y el sequndo solamente ofrece un fasciculo que contiene
estimaciones globales revisadas para cada seccidén del presupuesto y una descripeién
limitada de los aspectos de programacidén. Los Inspectores creen que este tipo de
iaformacidn no es muy Gtil para los delegados, tanto més per cuanto que el informe
sobre los resultados del presupuesto por programas se publica el final del periods
de sesiones de ls Asambles Ceneral en diciembre (el informe sobre los resultados
éel presupuesto por programas de las Naciones Unidas pars el bienio 1988-1989 se

A TEE, 36 G0 oty do 1983, pdg. 35).
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publicé el 12 de diciembre de 1989), es decir, cuando los delegados no estan en
situacidn de hacer comentarios al respecto. La falta de informacidnm util y la

publ;cacxon poco oportuna son defectos importantes del documento que, de no ser
asi, podria haber sido mucho mas util.

88. Las deficiencias de los "informes sobre la ejecucidn de los programas® son
andlogas. Como ya ha observads la Dependencia Comin de Inspeccidn estos informes
“s6lo ofrecen ura tabulacidén mecanizada de miles de '‘productos’ de programas, que
poco dice a los Grganos intergubernamentales sobre los resultados efectivos de
los programas, sobre su eficiencia y eficacia en relacidn con los objetivos
previstos ... Por tanto, los Estados Miembros no cuentan actualmente con la
informacién sobre la ejecucién y los resultados de los programas que necesitarian
para formular futuros programas y para introducir mejoras operacionales" 17/.

89. Durante el 28° periodo de sesiones del CPC, varias delegaciones expresaron
reservas serias en cuanto a la utilidad de un enfogue puramente cuantitativo para
la medicidén de los resultados (véase el informe del Comité del Programa y de

la Coordinacidn sobre la labor realizada en su 28° periocdc de sesiones,

documento A/43/16, pdrr. 26). Ejemplo de la presentacién poco oportuna de los
informes sobre la aplicacidén de los programas es el informe correspondiente al
bienio 1986-1987. En realidad, el primer proyecto de este informe (A/43/326), que
constaba de: i) introduccidn; ii) observaciones generales; iii) metodologia; iv)
examen sucinto y panorama general; y v) recomendaciones, se publicd el 28 de abril
de 1988, es decir tres dias antes de que comenzara la labor del 28° periodo de
sesiones del CPC (2 de mayo a 3 de junio de 1988). La parte principal del informe
(A743/326/A44.1), que contenia datos detallados sobre la ejecucién de los programas
por secciones del presupuesto, no se publicéd hasta el 26 de julio. Ademds, la
correccién (A/43/326/Corr.1) gue cambiaba congiderablemente la comparacidn de
cifras de los productos de los programas para el bienlc 1986-1987 con los
corvespondientes al bienio 1984-1985, asi como los anAlisis sucintos por seccidn de
ejecucién real de los programas a nivel de productos de 1986-1887, estaba fechada
el 19 ds¢ septiembre, es decir, cuando ya habia concluido la contisuacidén del 28°
periodo de sesiones (6 & 19 de septiembre). En el pdrrafc 28 del informe, el CPC
sefialé que no podia tener en cuents en sus conclusiones y recomendaciones la
sdicidén mencionada (A/43/326/Ad4.1) por lo tardio de su publicacidm.

90. Loe informes sustamtivos y amplios sobre la ejecucién de los programas,
pedidos desde el decenio de 1950, integrarian finalmemte la supervisién y la
evaluacién como instrumentos de trabaje normales para la adopeidén de decisiones en
relacidén con los programas por parte de la administracién superior y los organismos
intergubernamentales, tal como ya se pidié (eaungue aus no se haya logrado) en las
reglas de pianificacién de programss que aprobé la Asamblea General enm 1982;
coatribuirisn a reforzar la formulacidn y splicacién de programas al facilicaer
progresos oportuncs e informacién sobre los resultados; establecerian unas
responsabilidades més claras y trangparencia para 1los programas y, finmaimeate,

17/ JIU/REP/88/1, pérr. 3.
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facilitarian informacidn mds sistematica sobre los progresos, los problemas y la
eficacia a fin de que los encargados de adoptar decisiones en las Naciones Unidas
pudieran adaptar los programas con mayor rapidez y creatividad a los inevitables
cambios y a los problemas que traerad el decenio de 1990.

91. Los Inspectores confirman la opinidén anterior de la Dependencia Comin de
Inspeccién (JUI/REP/88/1) de que psdria lograrse esta meta mediante una
reestructuracidén del informe sobre la ejecucidn de los programas de forma que
analizara los progresos realizados y los resultados conseguidos en relacidn con
los objetivos fijados para cada subprograma de las Naciones Unidas. Este informe
se remitiria al mismo tiempo que los proyectos de presupuesto por programas
bienales, a fin de unir finalmente la informacidn sobre “resultados" con la
informacidén sobre “intenciones”, tal como lo han deseado desde hace tiempo los
drganos intergubernamentales.

92, Los Inspectores estan convencidos de que el formato del informe sobre la
ejecucidn de los programas deberia cambiarse para que sea mas transparente en lo
que se refiere a la utilizacidn de recursos extrapresupuestarios.

93. A juicio de los Inspectores, el documento ideal sobre la ejecucidn de los
programas deberia incluir un informe sobre la aplicacidn de los presupuestos a fin
de mostrar todos los gastos cealizados en comparacidn con los resultados obtenidos
realmente dentro del marco de las actividades financiadas con las cuotas y los
recursos extrapresupuestarios. Asi, las interrelaciones entre las actividades
correspondieates al presupuesto ordinario y las actividades extrapresupuestarias
seria evidente para los Estados Miembros programa por programa.

94. En este sentido los Inspectores desean recordar que en la resolucidn 44/194 de
1a Asambiea General sobre planificacidén de programas se pedia, entre otras cosas,
que el Secretario Gemeral “continde perfeccionando la metodologia de supervisidn y
presentacién de informes sobre la ejecucids de los programes de mauera que las
tasas deo ojecucién puedan reflejar miés significativamente la ejecucién de los
programas y se pueda hacer una mejor comparacidn eztre el producto final
efectivamente entregado y los compromisos establecidos en las descripciones de
programas del presupuesto por programas aprobado”, También se pedis que el
Secretario General “elabore una metodologia para la armonizacidn de la presentacién
de informes sobre la ejecucidén de los programas y del presupuesto”.

95. Gracias a sus conversaciones con funcionarios de las NWaclones Unidas, los
Inspectores ¢ han dado cuenta de las dificultades y los factores gue perturben la
aplicacidén del Reglamento Financliero y la Reglamentacidén Financliera Detallada y las
instrucciones administrativas pertinentes del Secretario Gemeral gue regulan la
gestidn y 1a presentacién de informes sobre recursos eztrapresupuestarics.

66. Los Inspectores cobservsaron con preccupacidn que diversos funcionarios de las

Wacionee Unidas que se ocupan de los recursos extrapresupuestarios no conocian
suficientemente la existencia y el countenidec de estos importantes documentos.

foos
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El Secretario General, enm su informe a la CCAAP reconocidé que "... entre los
principales problemas que deben abordarse estd el hecuo de que no todos los
interesados tienen presentes las normas, los reglamentos y los procedimientos
internos que regulan la aceptacién y utilizacién de fondos extrapresupues-

tarios" 18/. La falta de este tipoc de informacidn ha producido incertidumbres
considerables en cuanto a 1as normas y reglamentos financieros que rigen la gestidn
de los recursos extrapresupuestarios, una grave confusidén en cuanto a los
procedimientos adecuados & seguir y ambigiiedad en la presentacidén de informes sobre
el empleo y la gestién de los recursos extrapresupuestarios.

97. Por otra parte, los Inspectores quedaron favorablemente impresionados al ver
que los funcionarios de algunas oficinas, por ejemplo la CESPAP, estaban muy
familiarizados con las normas y reglamentos pertinentes. En gran medida, ello
puede atribuirse & que cada uno de esos funcionarios tenia en su poder un ejemplar
del "XB_Project Manual" (que contiene la documentacién necesaria sobre reglas,
politicas, procedimientos y formas/esquemas relacionados con la gestién y con la
presentacidn de informes sobre recursos extrapresupuestariocs) preparado y
distribuido por el Departamentc de Cooperacidén Técnica de la CESPAP.

98. Hay también algunos factores que dificultan la gestidn y la presentacidn de
informes adecuadas que son intrinsecos al Reglamento Financiero y la Reglamentacidn
Finsnciera Detallada y & las imstrucciones administrativas. Por ejemplo, muchas de
las dependencias operacionales de las Naciones Unidas estiman que algunas de las
disposiciones del Reglamento Financiero y la Reglementacidn Financiera Detallada
actualmente en vigor ya no tienen pertinencia para las preocupaciones particulares
en materia de cooperacién técnica, es decir, la principal esfera de actividades.

Se aduce que estas reglas y reglamentos se redactaron para satisfacer las
necesidades de las Waciones Unidas en una época en que su gama de actividades era
mucho més limitada, Ademds, el répido ritmo de la cooperacidén técnica y la
necesidad de responder oportunamente a las necesidades urgentes de los paises en
desarrollo imponen & las dependencias interesadas exigencias que no pueden
satisfacer sin une delegacién de autoridad adecuada. Por ejemplo, la
responsabilidad por la organisacién de los viajes de los comsultores se distribuye
entre el DCTD, la 080 y la OPPPF. En otras palabras, la separacién & fuaciones y
responsabilidades quita capacidsd a las dependenciss operacionales para teser en
cuenta en su respuests el cardcter urgente de muchas de las solicitudes de los
paises en desarrollo,

99. También hay quien cousidera que ex ocasiones la aplicacién de reglas,
reglamentos e instrucciones es dificil a causa de la ambigiiedad de la clasificacidén
de los distintos fondos fiduciarios, que influye sobre una presentacidn adecuada de
informes. En verdad, tsl como se ha menciomado en el anterior pérrafo 17, el
Reglamento Financierc y la Reglamentacién FPinsnciera Detallads de las Waciones
Unidas clasifican losg fondos fiduciarios en dos categorias principsless a) fondos
fiduciarios generales y b) fondos fiduciarios para la cooperacidén técnica,

18/ Véase A/44/7/A84.7, 8 de diciembre de 1989, parr. 2.
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Disponen que los fopdos fiduciarios generales se establecen para apoyar

cualesquiera actividades que no sean las de cooperacidn técnica exclusivamente y se
pueden utilizar, por ejemplo, para reforzar o ampliar el programa de trabajo de una
o mas dependencias organizacionales de la Secretaria o para fines humanitarios o de
socorro para prestar asistencia directa en situaciones de emergencia. En
ocasiones, los fondos fiduciarios generales se denominan fondos fiduciarios
sustantivog. Los fondos fiduciarios para la cooperacidn técnica se definen
diciendo que son los que facilitan asistencia para el desarrollo econdmico y social
a los paises en desarrollo, normalmente en forma de expertos y expertos asociados o
financiacidén de formacidn de particulares o de grupos.

100. Analogamente, es necesaria mis claridad en cuanto a las definiciones de las
actividades operacionales y sustantivas (véase el parrafo 41 supra). La
documentacién presupuestaria de las Naciones Unidas sugiere gue durante el
ejercicio presupuestario 1988-1989 se produjo una redistribucién considerable, en
comparacién con el bienio anterior, de los recursos extrapresupuestarios de la
CESPAP en favor del ultimo. Por consiguiente, se redistribuyeron los puestos
extrapresupuestarios de la CESPAP lo que permitia asignar a la sede de la CESPAP
algunos de los que se utilizaban anteriormente para proyectos sobre el terrenoc.

A Jjuicio de los Inspectores ello puede atribuirse a la ambigiiedad de las
definiciones mencionadas y, por coasiguiente, a su interpretacidn um tanto
arbitraria, El Secretario Genmeral, en su informe a la CCAAP 18/ reconoce que las
distinciones entre estas dos categorias no son claras en todos los casos y que la
cuestidén requiere mis estudio.

101. Segidn el dltimo informe de la CCAAP (A/44/7/A4d.7), el Secretario Genmeral estad
adoptando medidas para garantizar que todas las personas relacionadas con la
aceptacidén y utilizacidén de recursos extrapresupuestarios estén cabalmente
informadas de todos los aspectos de 1la cuestida y conoszcan las obligaciones,
facultades y responsabilidades pertinentes. En este seantido, los Inspectores
opinan que, en geuerai, 8l curso de las medidas previstas por el Secretario Gemeral
es loable. Sin embarge, los Inspectores también estiman que, ademés, el Becretario
General deberia revisar el Reglamento Financiero y la Reglamentacidn Financiera
Detallada de las Waclioues Unidas actusles, junto com las imstrucciones
administrativas y directrices conexas, para ver eu qué medida corresponden ai

a) las necesidades particulares y el calendario de las actividades de coopsracidn
técnica de las Naciones Unidas; b) el emtorno es répida transformacién en gue se
llevan a cabo la provisién de fondos y 1la ejecucién de la cooperacidén técmica; y

¢} los intereses de los Estados Miembros tal como se reflejan en los teztos
legislativos. De consideraric necesaric, el Secretaric Gemeral deberia proponer
cambios basdndose en ssta revisién. Los Inspectores consideran asimismo que la
publicacién y difugidn mée répidas gue sea posidble de todas las reglee, los
reglamentos y los procedimientos, revisados ¢ no revisados, es un regquisitoe
necesario para lograr la ejscucidn plena y estricta de los principios y directrices
sobre la aceptacién y utilizacidn de los recursos extrapresupuestarios de las
Naciones Unidas dictados por 1a Asamblea CGeneral.

19/ véase el documento A/CN.1/R.1111, de 23 de octubre de 1989, pérr, 2.
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102. Los Inspectores también creen que deberia publicarse y distribuirse entre
todos los departamentos y oficinas de las Naciones Unidas un manual andlogo al
mencionado en el anterior parrafo 97. Deberia asegurarse la aplicacidén de este
manual, por ejemplo, en el marco de las subsiguientes auditorias internas y
externas (para la aplicacién de las recomendaciones sobre auditoria véase el

parrafo 110 infra).

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

103. Durante su estudio de los recursos extrapresupuestarios de las Naciones
Unidas, los Inspectores observaron que los dos problemas principales que habia que
resolver en esta esfera eran: a) la transparencia de la presentacidn de los
recursos extrapresupuestarios en los documentos presupuestarios y financieros y,
sobre todo, en el proyecto de presupuesto por programas; b) el cumplimiento del
Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera Detallada en vigor; y c¢) la
presentacidn de informes sobre la utilizacién de los recursos extrapresupuestarios
Y sobre las actividades con ellos financiadas. Como ya se ha indicado en el
pérrafo 9 de la introduccién al presente informe, los Inspectores creen que una
mejor transparencia en la presentacidn de informacidn sobre los recursos
presupuestarios inspiraria confianza en cuanto a la gestién de los recursos
extrapresupuestarios por las Naciones Unidas y alentaria a los donantes a aumentar
sus coantribuciones a las actividades extrapresupuestarias de las Naciones Unidas,
Esta conclusién queda confirmada por los exémenes llevados a cabo recientemente por
la Junta de Auditores de las Naciones Unidas.

104. En el capitulo III del presente informe, los Inspectores has identificado las
principales deficiencias de la presentacidn de los recursos extrapresupuestarios enm
los documentos presupuestarios. Se consideraron distintos enfoques para mejorar la
transparencia del presupuesto por programss y, de hecho, la dnica ides que parecié
inaceptable a los Iuspectores fus el concepto de un “presupussto dividido“", Este
enfoque, preferido por algunos, no es ni spropiado ni eficiente en materis de
costos a juicio de los Inspectores. En caso de gus se sdoptara, acabaria por
dastruir 1os progresos tas dificilmente obtenidos para esteblecer un presupuesto
por programas coherente y un ejercicio de progrsmacién tsl como se prevé en el
Reglamento y la Reglamentacién Detallada para 1a planificacién de los programss,
los aspectos de programas del presupuesto, la supervisién de la ejecucién y los
métodos de evaluacidn. En segundo lugar, la preparacién de dos documentos
presupuestarios separados seria dificil sin duda alguna, entrefiaria gastos
considerables y haria perder tiempo a los drganos rectores.

108, Ahsi pues, los Imspectores creen que convendris més mejorar el dosuments actuel
gue establecer us documento y procedimientos nuevos 1o que, entre otras cosas,
requeriria la anulscién de la decisifn de la Asamblea Gemeral. En este sentido,
los Ianspectores tomaron nota de la propuesta del Secretario Geusral do que se¢
complementars el tipo de datos contenidos on el suexo VIII de¢ los cuadros
sinépticos del presupussto por programas con le iaformacién descriptive

pertineate. A su juicic, se podria ampliar la intreduccidn al presupuesto por
programas bieral para que incluyera un capitulo especifico sobre recursos

Faos
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extrapresupuestarios en el que se resumirian algunos aspectos pragmaticos de estas
actividades, sus niveles de recursos y el nimero de puestos que habria de
financiarse con cargo a las distintas fuentes.

106. Los Inspectores consideran que, desde el punto de vista de la presentacidn de
los recursos extrapresupuestarios, el proyecto de presupuesto por programas deberia
ser un documento manejable y coherente. Ademas de presentar comparaciones a nivel
de subprogramas en relacidén con el bienio anterior, se deberian hacer referencias
en todo el informe a los productos extrapresupuestarios previamente identificados y
que aiun sigan obteniéndose.

107. E1 capitulo especifico sugerido por el Secretario General deberia temer por
objeto la presentacidn de analisis sucintos sobre tendencias importantes en:

a) La utilizacidén de los recursos extrapresupuestarios por programa;

b) La provisién de recursos extrapresupuestarios por los donantes
importantes (Estados Miembros, organizaciones internacionales, fuentes bilaterales,
otros), y la distribucidén de recursos segun las principales entidades;

c) Disponibilidad real de los recursos en relacidn con las previsiones.

Ademas, este capitulo deberia contener un analisis que estudiara si las actividades
extrapresupuestarias sugeridas son pertinentes para el mandato de las Naciones
Unidas y si apoyan o distorsionan las prioridades de los programas. El andlisis
debsria contener también cuadros y grificos comparativos. Deberia desglosarse el
nimero de puestos financiados con recursos extrapresupuestarios segin las
actividades que se lleven a cabo, es decir, a) actividades sustantivas, b) apoyo a
los programas y ¢) actividades operacionales.

RECOMENDACION 1: El Secretario General deberia presentar el proyecto de
presupuesto por programas en relacidn cop las actividades extrapresupusstariss
segin las ideas sugeridas més arriba.

108. Como se menciondé en el asterior pérrafo 96, los Inspectores observaron con
preocupacién que un nimeroc de funcionarios de las Waciones Unidas, que se ocupan de
las cuestiones estrapresupuestarias, no conccias suficientemente el Reglamente
FPinancierc y la Reglamentacidén Financiera Detaillada en lo que se refiere a la
administracidn de recursos extrapresupuestarios y los informes al respecto.

El propio Secretario Genersl, en su informe a 1a CCAAP reconcié que *... entre los
principales problemas gue deben abordarse esté el hecho de gue no todos los
interesados tienen presentes las normas, reglamentos y procedimientos imternos gue
regulan 12 sceptacidn y utilizacién de fondes exmtrapresupusstarios”. La
insuficiente familiarizacidn con este tipe de informacidn ha producide deficiencias
en la presentacidén de informes y en la utilizacidn y 1a gestidn de los recursos
extrapresupuestarics de lss Naclones Unidas.
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RECOMENDACION 2: A fin de asistir al personal de las Naciones Unidas que
participa en la aceptacidn y utili-acidn de recursos extrapresupuestarios y para
ofrecer una direccidén adecuada para todos los aspectos del proceso, el Secretario
General deber. a preparar y distribuir entre los funcionarios interesados un
“Manual sobre recursos y actividades extrapresupuestarios” que contenga las reglas
y los reglamentos, las instrucciones administrativas y las circulares pertinentes.
También deberia preverse la celebracidn de una serie de seminarios de formacidn
para el personal interesado en los que se utilizara el Manual como un documento
informativo.

109. Los Inspectores no creen que sea inminentemente necesario adoptar iniciativas
radicales, en particular por cuanto que la Secretaria de las Naciones Unidas ya
esti considerando la introduccién de innovaciones Gtiles en la préxima versidén del
proyecto de presupuesto por programas. Acogen complacidos la decisidn adoptada por
la Asamblea General en el cuadragésimo cuarto periodo de sesiones de pedir al
Secretario General que prepare un informe para su examen en el cuadragésimo quinto
periodo de sesiones de la Asamblea General., El informe contendrd un nimero de
puntos especificos que faciiitardn una informacidn gemeral sobre este sector de la
provisidn de fondos de las Naciones Unidas. La necesidad inmediata consiste en
perfeccionar los arreglos administrativos y presupuestarios actuales centrandose en
las cuestiones clave.

RECOMENDACION 3: Para lograr una mayor madida de escrutinio
intergubernamental, deberian considerarse cuidadosamente las medidas correctivas
expuestas en el capitulo IV, a saber, las relativas a la presentacién de informes a
los Estados Miembros y la presentacién de informes sobre la ejecucidn.

b)

110. Los Inspectores observaron que en algunos cascs no se presta suficiente
atencién a las recomsndaciones de las auditorias. En otros casos, no siempre se
han aplicado las medidas prometidas. B8in embargo, se dispone de algunos datos
scbre la situacién de las recomendaciones do las auditoriaz, pese a que se trata de
informacidn fragmentaria a la que los Estados Miembros no tienen fécil acceso.

RECOMENDACION 41+ La Secretaria doberia preparar un informe general y completo
sobre la situacién de la aplicacidn de las principales recomendaciones de
auditoria, ya sea como un documento independiente o como parte del informe del
Secretarioc General en relacidn con el informe financierc y las declaraciones
financieras comprobadas.

111. Los Inspectores no hen quedado coaveacidos por los argumentos en faver de un
cambio en la situacidén organizacional actual de la Divisién de Auditoria Internma,
tal como se presenta en el actual pérrafo 84 supra. Los Inspectores opismau que
para gue la auditoria interna sea verdaderamente independiente (em particular
respecto del Departamento de Administracidén y Gestidn) y efectiva, se deberia
¢ransfecicr la Divisidén de Auditorie Interna del Departamento de Administracién y
Gestién y hacerla directamente responsable ante el Becretario Gemeral. Esta
opinién coincide con la Recomesdacién 39 del Grupo de los 18 de que "la funcidn de
suditoris interns deberia estar separadia administrativemente y ser independiente de
ia funcidn de ejecucidén y desembolso de fondos".

Jew-
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RECOMENDACION 5: Deberia separarse la Divisidn de Auditoria Interna del
Departamento de Administracidén y Gestidn y hacerla directamente responsable ante el
Secretarioc General,

¢)  Ejecucién

11Z. Los Inspectores opinan que es necesario mejorar considerablemente la
presentacidén de informes a los Estados Miembros sobre recursos
extrapresupuestarios. Los Inspectores creen que el informe sobre la ejecucién de
los programas deberia contener asimismo un andlisis completo de los productos
logrados a partir de los objetivos, en relacidén con las actividades financiadas con
recursos extrapresupuestarios, tal como lo exigen el Reglamento y la Reglamentacién
Detallada para 1la planificacidn de los programas, los aspectos de programas del
presupuesto, la supervisidn de la ejecucidn y los métodos de evaluacidm.

El informe sobre los resultados presupuestarios también deberia contener datos mas
detallados sobre los recursos extrapresupuestarios. Ambos documentos deberiun
ofrecer a los Estados Miembros informacidn completa acerca de la utilizacidn real
de los recursos extrapresupuestarios que les permita hacer comparaciones con los
objetivos previstos en el presupuesto por programas.

RECOMENDACION 6: Los Inspectores creen que para asegurar un proceso de
gestidén integrada més eficaz, el Secretaric General deberia adoptar medidas para
mejorar tanto el formato como el contenido de los informes sobre la ejecucidn de
los programas y sobre 1ot resultados presupuestarios, de forma tal que facilite un
andlisis general y completo de los resultados obtenidos en comparacidén con los
objetivos previstos en el proyecto de presupussto por programas. EIl Secretario
General tambiéno deberia adoptar medidas para asegurar la presentacién oportuna de
esos documentos a los respectivos drganos rectores. Los inspectores confian em que
los documentos asi modificados sean una gran ayuda para la preparacidn de los
ulteriores planes de mediano plaso de las Naciones Unidas.

foos
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