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RESUMEN 

Lo8 recuraoa extrapreaupueatarios de que disponen las Naciones Unida8 aon de 
una magnitud considerable. Calculados en más de 2.500 millones de dólarea de loa 
EE.UU. para el bienio 19904991, plantean complejas cusationec políticaa que aún no 
han sido estudiadas y exigen soluciones urgentes. 

En general las actividades extrapreaupueatariaa de las Naciones Unida8 ae 
consideran una contribución importante, e incluso decisiva, para resolver problemas 
políticos, económicos y sociales internacionales. Son fuente de eaperanaa para 
alguno8 Eatadoa Miembroa y motivo de preocupación para otros. Sobre el tema suelen 
formularae reiteradamente cierta8 preguntas: 

- LE8 necesariamente malo que loa recuraoa extrapreaupueatarioa exceden con 
mucho las contribuciones prorrateadas? 

- En vista de que el presupuesto ordinario pare loa próximos año8 
probablemente tienda a ser un presupuesto de crecimiento nulo, Lconviene 
que sigan aumentando loa recuraos extrapreaupueatarfoa? 

- LDiatoraionen las actividadea extrapreaupueatariaa laa prioridades de laa 
Naciones Unidas y loa países receptorea? 

- ¿Socava el USO cada ves akayor de recura08 extrapreaupueatarioa la misión de 
fas Naciones Unidas? y, de ser asá, Leriate el palfqro de que ae restrinjan 
esas actividades? 

- LSo usan estor fonboa en la forma arba eficiente y  econbaica posible? 

- &Son alguwa foadoa atractivos a corto ptaro paro perjudicialea para el 
funaionamierrto y  el prestigio da la Organiaacfón a largo plaao? 

- me i%forlaa esa nts a loa Peta&8 Xieaibroa subro eá voIxae8, la 
gasti& y  loa resultedos 44~ laa wtivi&a4as extr8pr~augwat*riaa7 

= LE% sl%biQo uiada 0 &awfa& peca 6aacantraliaaai6n & f8autta&a y  
raapf3naabilida&ae tIe la IBede a laa ofiaifms esteriorer gasa 4rear y  
acfainiatrar fandos fiducfrrioe? 

- Ltatb la irtiatracfón da fondos fiducfarií38 p5r las oficinas eiteriorer 
&8 aowr on sus rea~~s~$li~* ea materia da presantación fle íaforraro? 

- &Tiese la lede suficiente capaei&U para tramitag los iafertsea sobre 
aetivi&a&e extra~rasupueetariaa~ 
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- Para que todos los Estados Miembro6 puedan determinar si las actividadea 
pertinentes oe estáu realizando eficientemente y no distorsionan en forma 
grave el programa y las prioridades en materia de políticas de laa 
Naciones Unidast 

- Para rendir cuentas a los países y las organizaciones donantes de la 
utiliración de los fondos que proporcionaron. 

A este respecto, los Inspectores han formulado varias recomendaciones. 
Alguna6 de ellas (las recomendaciones 2, 3, 4 y 5) deben aplicarse prontamente. 
La aplicación de otras llevará más tiempo. Sin embargo, los Inspectores confían 

en que estas recomendaciones proporcionarán un buen punto de partida para lograr 
una mayor transparencia de la documentación financiera y de progremacióa de la8 
Naciones Unidas relativa a recurso6 extrapresupuestarios. 
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1. INTRODUCCION 

1. Uno de los principales fenómenos financieros que se han producido en las 
Naciones Unidas an los Últimos años es el rápido aumento de los recursos 
extrapresupuestarios. Dichos recursos han desempeñado una función valiosa en la 
financiación de actividades importantes de las Naciones Unidas y  demostraron ser 
indispensables cuando se produjo la crisis financiera. Actualmente, los recursos 
extrapresupuestarias exceden en una proporción considerable las contribuciones 
prorrateadas. Lo anterior explica el interés, y  también la inquietud, que han 
expresado respecto de estas actividades los Estados Miembros y  los órganos de las 
Naciones Unidas, en particular la Comisión Consultiva en Asuntos Administrativos y  
de Presupuesto (CCAAP) y  el Comité del Progrsma y  de la Coordinación (CPC), 

2. La mayor parte de estas actividades de las Naciones Unidas son de carácter 
operacional. Cuentan con el reconocimiento de la comunidad mundial porque 
movilizan las posibilidades y  aumentan las capacidades de loo países en desarrollo 
para promover el progreso económico y  occial. El carácter multilateral de la 
asistencia de las Naciones Unidas y  el hecho de que no esté sujeta a condiciones, 
la experiencia mundial que la acompaña y  las condiciones de favor en que se presta 
le han dado una importancia que supera con mucho su valor económico. Por lo tanto, 
no sorprende que loo países receptores en general propugnen la necesidad de que las 
corrientes de recursos extrapresupuestarios de las Naciones Unidas se mantengan, 
sean previsibles y  aumenten de volumen. DOS de las conferencias más recientes de 
las Naciones Unidas sobre promesas de contribucioneo fueron relativamente 
alentadoras. 

3. Un componente importante de lao actividade exttagreoupwotarfao, que ha 
crecfdo oiqnifPcativas@nte en los dos Últ4moo ai% y cuya ialgortaucia probablemente 
oe<yfrá aumrentando an el futuro cercsno, SOO las operadone de aantenfwiento de la 
paz, muy enc0miadae gor lar Estados X4embroa da ta Organlzsuzlbn. 

1. $4~3 eo&ar*, alguao8 Lsta&as Mfedror, Sri aama al-6 brguror 
4nterq&orumitentalea y da otra fndole, espa64alZmnPm Za CCAkE y el CEX!, ea vfsta Be 
la proporefhi cebr voz mayor de rtzaur6oa erbragrerupwstnr4os ea uoopatw%én cos 
lar contrlbuclones prorrateada& han mubtayado to4tora6mm%tO la rUOOSitJa& de 
deffnlr el papal da la f4nane4ac46n ífztrapreru~uartar4a ea la estructura financiera 
global y de raf4nar 10s zsoaaufeskeos de agrobaoién y prerentM4&n Qs inforssr. Ba 
este eonterto, tas&iBn se ba manlferta& preocugactón acerca da la poofbflidad de 
que se d4rtorr4onen La orientación y las grfor4dadeo ~343 las act4vfdadae de la 
Orqaafeación establectdas por loo brgonos 1egfslatfVOS. 

1. Preocupa tambffh desde bace tfeaip a fos B&ad49s M4 01 el 4neuf4cfente 
c4ero de los recursos extraprgsu~u9rtsrfos. 0 audftores erbwaoz 

e internos han observado una falta de controf fbnanoiero y  ruotantfvo res ceo de 
los forados gxtr~preruisugstoriors. Re han c5nsta eoR fg~cwR~4~ cazos 
g~~~~~oz4~4~~ de ~~t4vid~dem f4naw4adar zirault rn@e COR r~~ug~oz ordinarioer 
y ~xtga~r~ru~uer$~riss, de 3s que w Piei oc~~4oaoz se cobra 
doz veceis 0 los ~s~~~o~ ~4~~~o~ por el mFzi%o producto* 

/... 
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6. Con el curso de los aÍíos, la Dependencia Común de Inspección (DCI) ha 
publicado varios informes sobre actividade: de cooperación técnica en los que se 
han examinado en distinta medida los problemas que se mencionan. En 1972, la DC1 
publicó un informe separado &/ en que se examinaban los problemas relativo5 a los 
fondos fiduciarios de las Naciones Unidas a raíz de la preocupación manifestada por 
las posibles consecuencias a largo plazo del aumento de esos fondo5 y  por la 
insuficiente atención que les prestaba la Secretaría. En ese momento, los fondos 
fiduciarios ascendían a 60 mil'ones de dólares. En comparación, los gastos 
estimados del Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalización del Uso Indebido 
de Drogas ascienden a unos 130 millones de dólares para el bienio 1990-1991. 

7. El presente estudio e5 el primer intento de la DC1 de proporcionar un análisis 
sistemático de los recursos extrapresupuestarios de las Naciones Unidas. El tema 
se ajusta al párrafo 2 de la resolución 44/1%4 de la Asamblea General en el sentido 
de que la Dependencia Común de Inspección debería “prestar mayor atención aún a las 
cuestiones de gestión, presupuesto y  administración que guarden relación con los 
programas de los Órganos rectores de las organizaciones participantes y  con su5 
principales preocupticiones comunes*'. El informe procura también cumplir con el 
párrafo 6 de la misma resolución en que se pide a la Dependencia "que baga todo lo 
posible por abreviar BUS informe5 utilizando cuadros comparativo5 y  gráficos, 
cuando sea apropiado, y  que incluya en los informes un resumen de las medidas 
previstas en sus recomendaciones, a fin de facilitar el examen". 

8. En el curso de su examen, 105 Inspectores determinaron que uno de los 
principales problemas parecía ser la falta de transparencia de la Bocumentacfhn 
sobre actividades extrapresupuestarias. La presentación inadecuada de los recursos 
extrapresupueetarios ea el preoupueeko por programas , 6n los fnfonaer sobre la 
ejecucfin del QreSUQUestO y  de loo programas, asi como an informes contables y  
documentos ae proyectos, crea malentendidos e inquietudes. Ya en 1972, la DCI 
aetermfJ que, el OIEA, la FAO. la OIT y  la OMS informaban en forma si& detallada 
que las Bfacforzgr Unidas 8 los órqame tnterqubernamentale6 respectivon de lar 
aeeiviaades fttmnda%8m por lsr toa%er eiauclar~oe. Auoqtys la sitlmeióa ba 

jora430 c5nstderableswnte desde ontenceh lee Iaapectoree oooof8eraa que queda 

9. Les Inspectores am prequ5teron rf una mayor transparencia ea Ia preeerrtacfóo 
de la $agoreiecf$n sobre reeureoo estra~re~u~ue~tario6 alímtaria a los dsnantes a 
proporctonar sr&e Pon&oe voluatarfss de les Ilaciones Unfdas o loo disuadiría ae 
hacerlo. Ea resumen, loo Inopeectores eoaei%eraa que un cuadro dm elaro 636 los 
recursos extr%~resupuestarios recibidos y  qastadss tenderla a ie%pirar eonffaara 
QII la qertfón de 100 reeurfws ~rtr~preeu~ue~tarfos, de maaer8 que la Orqaafsaeefån 
serfa de %igna dle ed%ito en (sse et3Otfa0. A juicio de los Inmpeeetoros, esto 
alemntsria 83 loa Qlonautes a 8 ntar SUS eoatribueiones a fo% a@tfvLda&eo 
ex~ra~r~~up~~~ta~i~5 de lar Raciones Unidao. 

11 , prcgarado 
por Robert M. Macy, ~~pe~~e~~i~ Comiin de Inspexxión, Ginebra, febrero de 1972 
(Y%W/RW/7¿?/1). 

/ . . . 
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10. Los datos para al presente informe se han reunido en el curso de visitas 
realizadas a la Sede de las Naciones Unidas, la Oficina de las Naciones Unidas 
en Ginebra, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y  Desarrollo 
(URCTAD), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Refugiados (OACNUR), la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el 
Socorro en Casos de Desastre (UNDRO), el Programa de las Naciones Unidas para el 
Medio Ambiente (PNU?4A), el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos 
Humanos (Hábitat), dos comisiones regionales, la sede del Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y  otras entidades, departamentos y  oficinas. Los 
Inspectores conversaron en muchas oportunidades con funcionarios de las Naciones 
Unidas encargados de la utilización y  gestión de los fondos extrapresupuestarios de 
la Organización. Tuvieron también valiosos intercambios de opiniones con algunos 
delegados y  funcionarios g.ubernam~ntales de páíses donantes y  receptores, así como 
con auditores internos. Los inspectores desearían expresar su agradecimiento a 
todos los que les prestaron ayuda en la preparación de este estudio. 

ll. El presente informe se limita a las Naciones Unidas. Tal vez más adelante se 
hagan otros estudios teniendo presentes las muchas importantes facetas de estas 
fuentes de financiación. Los Inspectores esperan que el presente informe resulte 
Útil a los Estados Miembros y a la Secretaría de las Naciones Unidas. 

II. EL CORCEPTO GENERAL DE LOS RECURSOS EXTRAPRESUPUESTARTOC 
DE LAS NACIONES UNIDAS 

12. Los c%cursos estrapr%supu%stario% de las Naciones Unidas ~9% defin%n en 
tbrmiuos generales como 10% fondos de cualquier fuente qu% no man los procedentes 
de las cuotas y de las actividades que producen ingresou. En su boletín 
ST/SGB/188, da lb de m%rao da 1982, sl S%cr%tarfo General los clasificó en cuatro 
categorias generalest 

0) Lot que apoyan 0 compl~nt~ 106 pragramrrs ae trabajo su%t%ntfvo% 8% la 
Organtoacibn 5 actfvi 8 ak3 asistencia humonitarfa 0 ae 5ocotre~ 

b) Loa que proporcionan coop%raof¿n técnica a 10% país%8 en d%sarrollo, ya 
sea a travóa da arrsgglos multilat%ral%s 0 aei sirteme a% la% Racíon%% Unfdaet 

CI LOS que financian ogeracioaee ae mantenfmi%nto ae la paz 111 

21 Actualswte, sólo la yu%raa a63 las N~cioner uníaas para eI Mantenimiento 
de la Paa %n 88 Chipre (UWICYP) 8% flnaacia totalm%nte oon contribucionsw 
volurntatfae raeaim33 una eueata especial &B mantenimieW20 ai9 la paz. ER 161 ~~60 a% 

Ior paiae~ que aportan contieg%nt%% abaorbem aproximadamente e,ï 70% de 
'y %1 resto se fiaaacia coa contribucion%s voluntãrise de los Estados 

xi%~rou e Otras operaciones åe rn~~t~~~rn~~~to de 1a paz se financian con 
contribueionew ~r~rr~t%Rdag a trav& de cuentas especiales, aunque las modalidsaes 
ae fia~~i~oi~~ SOR difereate~~ aah, pues, la Fuerza de las Naciones Wnidas de 
ob%%rvR~íóR 8% 1s Sepasaciórl (FrsuOS), la Fuerza ProvisionaI de las Macionee uda~k3 
ean el I,íbano (%BBWL), la Misión 8% Vsrificación de las Naciones Unidas en A~go%a 
(URAVRM), el Grupo d% Ob~~rv~dor~~ Militares de las Nacion%s Unidas para el Irån 

(IJNIIMOG) y  el Grupo de Observadores de las Naciones Usiidas en 
Cetatroamirica (ONUCA) se financian mediante sus respectivas cuentas especiales. 

/... 
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d) LOS que reembolsan a la Organización por servicios de apoyo o utilización 
de sus instalaciones. 

Aunque las operaciones de mantenimiento de la paz son la categoría que crece 
más rápidamente, el estudio se centra principalmente en los recursos 

extrapresupuestarios de las categorías a) y  b), que son las que preocupan 
especialmente a la Quinta Comisión, la CCAAP y  el CPC. La categoría d) es 
actualmente objeto de un intenso debate en los órganos legislativos de las Naciones 
Unidas, que se iaició sobre la base de estudios concretos. Por lo tanto, los 
Inspectores prefieren no incluirla en su análisis, aunque han formulado 
observaciones al respecto (véanse los párrafos 52 L 54 infra). 

13. Aparte de los fondos mencionados, que se aportan a la Organización sobre la 
base del prorrateo para las operaciones de mantenimiento de la paz, los recursos 

extrapresupuestarios de las Naciones Unidas representan contribuciones voluntarias 
en efectivo 0 en especie 31. La aceptación y  administración de esos recuraos se 
rigen por el Reglamento Financiero y  la Reglamentación Financiera Detallada. 
Así, pues, en el párrafo 7.2 se estipula que "El Secretario General podrá aceptar 
contribuciones voluntarias, ya sean en efectivo o en otra forma, siempre que los 
fines para los cuales se hagan esas contribuciones estén de acuerdo con las normas, 
las finalidades y  las actividades de la Organización, y  en la inteligencia de que 
la aceptación de contribuciones que, directa o indirectamente, impongan a la 
Organización responsabilidades financieras adicionales requerirá el consentimiento 
de la autoridad competente”. El Secretario General especifica esta Bisporicfón 
en meyor detalle en la ma 107.6 ("No se podrá aceptar ninguna contribución 
voluntaria ni ningún donativo o donación que se haga para un fin especificado tii 

El prorrateo 18 bwa en una escala esgecisl para la pas y la e , que tm?t&i 
a 10% 160 $%tado% Miembror en cuatro categorfaor a) loo cinco I p+wlaw%nter 
del Consejo de Seguridad que contribuyen en una proporci6n Iri% alta qw en la 
eacala de cuotas pata el pr%supuesto osdinariot b) un grupo 8% 22 Estados 
e~onóm~o~nte desasrolladoo que paga una p~oporeién fqual a la que le aorreepvn&e 
en el prerupuwto or4in 0; c) w grupo de Ertrdors megos a&elas3tador qua paqa wa 
proporción de4 aproximad ate el 10% de la que lee corre~pesnde cm la ercal 
orc¶inariar y  62) los mie 08 restantes qw pagan una prsporeión de aprorfm nte 
%l 20% de la que 1%~ eerrespoade, 88 la escala ordiaaria. El ofg~u~~~ de 
laciomea Unida% para la Vigilancia de Pa Tregua ea Palartine (ONUVT) y e]l de 
Observadores WfOftarer de lao Hacisnes UafBlar OB la India y %1 Pakfstb ( PI 
se fiasmeiaa con coutribueiones prorrat%%da% como p%re% del ~r%~u~u%%to 8 i0 

de las Elaciooler Unidas. Ad%má%# %or EstaBl0k3 w.embror ha.R pteperafen%~ei e%Pvfcío~ 
de apoyo 0 instalacfon%s para las divers%% actividedes ds rn~te~irni~~t~ de 1e paz 

(por ejemplar equipo, sumfnietro5, etc.), ~e~ese~rne~te pera iniciar jbes 0 l-%dOR%S 

y  a titulo voluntario. 

3 Reglamento Financiero y  Reglamentación Financiera Detallada de las 
Naciones Unidas (v6a5e ST/SG%/Finaneia% Rules/l/Rev.3 (1985)). 

/ . . . 
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tal fin es incompatible con las normas o las finalidades de las Naciones Unidas”) y 
en la ASS,J& 101.7 (“Las contribuciones voluntarias, los donativos o las donaciones 
que, directa o indirectamente, impliquen obligaciones financieras inmediatas o 
diferidas para la Organización sólo se podrán aceptar con la aprobación de la 
Asamblea General”) . De conformidad con la w 107.5 salvo en los casos en que 
la Aaeanblea General haya dado su aprobación, la constitución de un fondo fiduciario 
o la aceptación de una contribución voluntaria, un donativo o una donación que 
deban administrar las Naciones Unidas estarán sujetas a la aprobaciín del 
Secretarlo General, quien podrá delegar esta atribución en el Secretario 
General Adjunto. 

14. Con la plena cooperación de la Oficina del Contralor en Nueva York, los 
Inspectores trataron de obtener una idea de la magnitud de las contribuciones 
voluntarias gggaoecia. Este tipo de contribución se aplica principalmente a las 
actividades de mantenlmiento de la paz. Aunque no pudieron examinar a fondo este 
aspecto de loa recuraos extrapresupuestarios, los Inspectores quedaron con la 
irepresión de que existían algunas dificultades prácticas con respecto a las 
contribuciones voluntarias en especie. Los siguientes hechos y observaciones 
ejemplifican el tipo de problemas que se plantean los Inspectores: 

al Loa párrafos 1.2 y 1.3 del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas 
contienen las mismas disposiciones para las contribuciones voluntarias en efectivo 
y en cwpecfe. Sin embargo, en la reglamentación financiera detallada de 
det5rminadaa entidades se prevé la aplicación de distintos procedimientos 
cont6bIes. Por ejemplo, las contribuciones voluntarias en especie se contabilirau 
en la OACHUE y el OOPI como ingresos y gastos y figuran en forma separada de las 
aoatribucfone5 ea efectivo, mientras que estas contribuciones no se consideran 
iapr~oa en las Naciones Unidas, donde sólo constan en notas de pie de página de 
loa 55tador f  fnaacieros . Tal ves convendría que el Reglemento Financiero y la 
Regl~ntaci&n F’faancfera Detallada de lar lacionee Unidas fueran más explícitos a 
eata respecto* 

bl 31 proceso de decidir el valor de los eontrfbucfones %n eopeeie OO está 
sufíohl nte claro. 

A este respecto, cabe observar que la Secretaria ha prepwade un pzoyeeto de 
dkeetriesr t&nicaa para el tratamiento y la valoraciin de las contribuciones 
vefraetorias da rtsabnietror y rervicioe que constituya una muy bueaa base para 
tratas la5 aificulta8ee IWBC~OBR~~M 41 habida cuenta de que la Jwta de AuditoreS 
6%~ 1~ Biaeiones miaas a9af63i4 mayor ateacífh a Ise fonaos extraprerupueotarios, 
tkbario p&ar estudiar coñ la colaboraci6n 883 la Oficina ael Contralor todos los 

su ~insaei~obó~ aed Grupo de Obsffrvaaor~s Militares de las lacisnes unfaa8 
aaB el IPén y el IrFiqg. 

Nacioaer uaiaasr proyecto ae 11PrectrPcem 
SO~K~ lar co~tK~~uc~o~e~ voluatariae ae ~~~~~~~~0~ y servicios. 

/  ..e 
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15. La Asamblea General determinó que las sumas aceptadas para fines especificados 
por el donante debían tratarse como fondos fiduciarios o cuentas especiales 
(párrafo 7.3). 

16. Los fondos fiduciarios se definen como cuentas establecidas con arreglo 
a un mandato o acuerdo especial para contabilizar los ingresos y  gastos de 
contribuciones voluntarias destinadas a financiar total o parcialmente el costo de 
actividades. La organización es responsable de los fondos. También, en virtud de 
los acuerdos respectivos, es responsable ante los donantes de la utilización de sus 
contribuciones: sin embargo, no puede contraer responsabilidades financieras 
adicionales por este procedimiento sin la anuencia previa del órgano rector 
competente. 

ll. En las Naciones Unidas# los fondos fiduciarios se clasifican en a) poabos 
: todos los fondos fiduciarios que no se hayan establecido 

. * . exclusivamente para fines de cooperación técnicai y  b) Fondos frwrlos dq 
& : fondos fiduciarios establecidos para financiar proyectos 

concretos de cooperación técnica. 

16. sc- 51, a diferencia de los fondos fiduciarios, se establecen 
para contabilizar los ingresos y  gastos a los que se quiere identificar por 
separado, en rasón de la importancia que revisten las actividades correspondientes 
para los Estados Miembros, a los efectos de la geatión financiera o por otros 
motivos. 

19. El concepto origina: de contrfbucioner extrapreeupueetariae a laa #aciones 
Unidasr, aprobado por la As-lea hac% 15 años, rfgu% riendo válido p la Smretaria 
lo ha aplicado relatfvaswate bies. Al respecto hay dos i%%ar básicasr a mher, 
facilitar y  estfaular la determinación de 108 donantes de fortalecer y  aumentar la 
oooperacfón multflateral y  co@ementar una fletormfnaaa actividad ffaurc.iada aon 
aontrib~cíone6 prorrateadas o ffRMCf&t proyector y  progrmmno muy kilos y 
&areabler para los males 110 IIay fonbos en eã presupuesto ordfnarlo. 

cl Las cuentas %6peci6le6 pera ~c%iv~d~des ae apoyo a los pmgrmas~ 

/ . . . 
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III. LOS RECURSW EXTRAPRESUPUESTARIOS EN LA ESTRUCTURA FINANCIERA 
DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL DECENIO DE 1980 

A. oroblema de la transDarencig 

20. Como se indicó en la introducción del presente informe, los Estados Miembros 
de las Naciones Unidas, la Comisión Consultiva en Asuntos Administrativos y  de 
Presupuesto, el Comité del Programa y  de la Coordinación y  la propia Secretaría 
están cada ves más interesados en la función que desempeñan los recursos 
extrapresupuestarios en las diversas actividades de las Naciones Unidas. En este 
momento, nadie puede describir cabalmente y  con exactitud esa función, sobre todo 
porque la información sobre los recursos extrapresupuestarios presentada en la 
documentación financiera de la Organización es insuficiente y  poco clara. En 
efecto, incluso el lector más concienzudo y  paciente de esta documentación tendría 
serias dificultades para obtener un panorama definido de la magnitud de recursos 
extrapresupuestarios de que dispone la Organización, sus fuentes, su distribución y  
la forma en que efectivamente se emplean. Por esta razón, los representantes de 
algunos Estados Miembros sugirieron la solución de dividir el presupuesto. Los 
Inspectores no comparten esta idea por las considerables consecuencias que entraña 
desde el punto de vista financiero y  de los programas. 

21. Aparto de diversos documentos que contienen datos incompletos y  fragmentarios, 
existen tres fuentes de las que normalmente se puede obtener información 
rfstemktica, a saber. a) el informe del CAC sobre gastos del sistema de las 
Saciones Unidas en relación con los programas; b) al proyecto de presupuesto par 

progremas de las Raciones Unidas para el bienio y  c) los estados de cuentae de las 
Saciones Unida&!. Sin embargo, estas fuentes tienen algunas deficiencias que se 
describen a continuación. 

22. Sobre la baue de erte primer &ocumento, que apareoe en el me 
riguíente a la termfnacf¿n del bienio respectivo y  que conriste f atalmente en 
ctubdtos y  xoeas de4 pie de phgina, se puedQ hacer un rápfdo enblioffs de loo geator 
del presupuesto ordinario y  de fonåor extr5presup~starioe realhedoa per las 
organfoacfones, inclui%er la8 Iacfoner Unidas. Sin embargo, caso los gastos se 
conefguan sobre la baso Qe la clarificación del CAC de loe progrwko de to4as las 
org~~~~c~o~8 (recursoo naturales, industria, trane~rte y  comwaicacioneer etc.), 
que ee diferente de la que se emplea ea el presupueeto por proqrmae de lee 
Xacfoaes Vaídas, este docwwnto no reeulta Útil ni ouffeleate para examinar 
con exactitud los oepeetor ex~r~pr#euRuee~eríos de leo ectLv4Uedes de las 
ãaeisneo Unidas. 

estudiorp ea particular “Preoentación 
Rmuner ese lsf3 Naciones Unidas y  111s resu 

relativos a le rfón, fa evaluación y  %l B)x%men dc PR gestión” (JIU/NEB/88/lj 
&w42/%249, 1% D ch Común 8% fnrpección observó qw 1s Orgeniraeión babís 
rmlirado consi k3 progretaos eu la sl&oracPón de planes y  ~~~$~~~o$tos por 
p-sgHAfSR%. El pre~upuerto POP programas para eP bienio 1990-1991, el primero 
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presentado a los Estados Miembros de conformidad con el nuevo proceso 
presupuestario aprobado por la Asamblea General en su resolución 411213, constituyó 
otro paso positivo en el mismo sentido. Como ya ha observado la CCAAP, en varias 
secciones, en el nivel de los subprogramas, junto con los recursos necesarios se 
incluyen porcentajes comparativos respecto del bienio anterior, tanto en lo que se 
refiere a los recursos ordinarios como a los extrapresupuestarios. También se 
indica que determinados elementos de programa o productos se financiarán con 
recursos extrapresupuestarios, en los casos en que se prevé que esa financiación 
representará más del 50%. 

24. Por varias razones, similares a las expuestas en relación con el 
informe del CAC (véase el párrafo 22 -1, el proyecto de presupuesto por 
programas de las Naciones Unidas tampoco es apropiado para examinar las actividades 
extrapresupuestarias. PrimerQ, sólo proporciona indicaciones de los recursos 

extrapresupuestarios que representan las estimaciones más aproximadas de que se 
dispone. Teniendo en cuenta el hecho de que el documento suele prepararse un año 
antes de que comience el bienio respectivo, la exactitud de estas cifras no puede 
ser mucha. m, el contenido de la información que figura en el proyecto de 
presupuesto por programas es sumamente limitado. Por ejemplo, no se calculan los 
costos de los distintos productos, ni se identifican los nuevos elementos de 
programa y productos: en muchos casos no se hace referencia a productos 
extrapresupuestarios previamente identificados que se mantienen, lo que dificulta 
las comparaciones con bienios anteriores. -9, también es preciso mejorar 

otros aspectos de la presentación del presupuesto. Como observó la CCAAP en su 
Último informe, la distribución de las necesidades dentro de las secciones, entre 
dirección y  gestión ejecutivas, programas ds actividad y  apoyo a los progremas es 
con frecuencia arbitraria. Adsmh, la c%istincfóo, en las descripciones de los 
programas, entre actividades sustantivas y  operacionales es cada ves más borrosa. 
Estas deficiencias, que son particularmente evidentes en le presentación de las 
estimaciones de las comisiones regionales, ímpiden el adlísís cle las necesidades y  
las tasas da crecimiento QroQuestFU ea rrlacfóe COx l&s distintas actfvi&a&ss. 

, Qrhtdceaunte nc sxísia tlll an¿físíe de 18 iBfOrSWi&B sobre recursos 
~trapresupuestar~os. Blo se da a los totadoo Ufefnbroo usa fdes de las principales 
tendencia5 ea el %maarrolZo a las activi%ades extrapresupuestarias. LL este 

respecto, an variar ocarfones los Estadoa Miembros han bnaístido ex que OQ le6 
facilite mayor iaformac4dn sobre lao actividades extrapresupuestariao ea el 
pr~~u~u~s~o per programas. POF cuta r.asón, por ejemplo, la Asamblea General, en el 
Qárrsfo 43 de su resolucióa 32/197 sobre la reestructuraciix de los oectores 
eeoaómieo y  socfal Bel sistema de las Uac4ones Unidas se refiere % la preaentaclón 
8s infsrmsof¿n completa sobre 10s rscurson extrapresupuestar4os %n los presupuestos 
por programas p/. 

25. En la expoaíeióe formulada ante 1~ Quinta ComísíÓn el 24 da octubre C¶C 198$, 

el Beoretarío Generai Adjunto interino de Admieirrtraaíón y Bestídn, refíríixdose a 
la cuestída de las contribuciones valuntarías y  al tratamiento de loa recursos 
%xtr~~resKpu%st~río% eu3 el proyecto de presupuesto por programas, reconoció que 
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había mucho por hacer en materia de transparencia y  control. Observó también que 
la Secretaría se proponía mejorar el tratamiento de los fondos extrapresupuestarios 
en el siguiente proyecto de presupuesto por programas. 

iii) tiestados de cuentas 

26. Los estados de cuentas incluyen datos sobre 103 ingresos, los gastos totales y  
el saldo sin comprometer respecto de cada fondo fiduciario. De conformidad con la 
regla 111.4 del Reglamento Financiero 11, el Secretario General los presenta al 
Presidente de la Junta de Auditores. Posteriormente, el Presidente de la Junta de 
Auditores presenta a la Asamblea General el Informe Financiero y  los Estados 
Financieros Comprobados correspondientes al b:enio y  el Informr de la Junta de 
Auditores. Además, se pone a disposición de la Junta de Auditores, la CCAAP y  las 
delegaciones interesadas un volumen en que figuran los estados de los distintos 
fondos fiduciarios. Sin embargo, este volumen no es de distribución general y  sólo 
se publica en inglés. 

B. os1 
I les meioras en la nresentwion de los 

recursos f&raDresuDuestarros 

27. tCu&les son las mejoras que los Estados Miembros, la CCAAP y  el CPC desean que 
se introduscan en la presentación de los recursos extrapresupuestarios en la 
documentación de las Naciones Unidas? 

f) 

28. En muchas ocasiones los Estados Miembtos de las Naciones Unfdes deploraron que 
no se debatiera suficienteawate la utilización de loe recursos extrapresupuestarios 

por la Orgoofrocibri e indicaron que deoeaban mayor iaformaci6a sobre: 

al raia 
y  volustsrioo 
partloular en 
grorratetiast 

nafao 8s matwia &8 utflirmi¿n 8e recureoo exgraRr~~uR~R~r~o5 
medio Be fiaawiar las actividades de fai Iecisões UhSaS, ea 
ar de actividad que nmnalmnte Se flnsncfur con eontribucioaer 

bl La oftuacibn %e los fondoe Biducfaríoe y loe Ilamådoe foadoe rectosiales 
fm lo que reqpcra a su número y  8 loa recun3oe con que euententt la forma ea qu8 
estos fondos es& representador en distintas eeferae tIe aetívidad (le lae Nacioaer 
u as y  la Forma ea que aa erscfdo en ua cierto perío¿3o e~p eomperaeión con el 
a nto de los recursos d 1 pc%supu%sto otdissrfot 

0) 63% la aplieacióa de PR reforma admiafstratfva y  ~T~s~pu~stsr~a ea curso 
ba acelerado eâ aumeato de les fondos e~tr~presupuestar~os~ 

32 Véme ST/SGl/FbnaacPal Bules/P/Wav.3~19859, pág. 43. 

/... 
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6) El papel de los órganos intergubernsmentales en la evaluación de la 
necesidad de recursos extrapresupuestarios o en la decisión respecto de su 
utilixaciónr 

f) La forma en que las contribuciones voluntarias, y-los fondos fiduciarios 
en particular, han afectado la fijación de prioridades en los programas de las 
Naciones Unidas y la ejecución de diversos programas: 

9) El desarrollo de la relación entre las actividades presupuestarias 
sufragadas con contribuciones prorrateadas y las sufragadas con catribuciones 
voluntariast 

h) Si en la financiación de sus actividades, las Naciones Unida8 8e están 
apartando del principio de responsabilidad colectiva consagrado en la Carta. 

ii) Goiniones de la CCAAP 

29. El aspecto extrapresupuestario de las actividades de la8 Naciones Unidas ha 
sido un tema importante para la Comisión Consultiva durante mucho8 años, en 
particular en relación con la recepción, gestión y contabilización de los fondos 

extrapresupuestarios. Las deliberaciones de la Asamblea General sobre 108 dos 
último8 presupueetos por programas revelaron que esta cuestión preocupaba 
profundamente a la CCAAP y  que había grandes deseos de corregir la situación. 

30. En au informe sobre el proyecto de prasupuesto por programas para el 
bfenio 1998-1989 (A/42/7), la CCAAP dijo que s% proponía **prestar particular 
atencíóa en el futuro a 108 gastos estragresupuestarlos de las Paciones Unfdas, 
incluida la precisión de la metodología que se utilisa actualmente para prever la 
cuantía de los recursoa extrapr%supu6atarios. En vista ae la magnftrrd & X08 
reeufsos de que se trata, la Comísf&n Consultiva ertism qw es ereacial definir 
en forma gredaa el papel de la ffoanefactin prooupiiertarís en la ertruatur6 
fhandeta geseraá da fas Nacfo>rer [Inidaa. ãsfaí , 68 ffreaaiat geófecofmar 108 
xeaanimm de agrobalón y  pres%ntaci¿n de izafomes, a fin 4e lcqsar qw emos 
gastos erdn sujetos a tis mayos escrutlnlo y  contrOln. 

31. En su ínfosme eobre el proyecto ae presupuesto por progremas par6 ex 
bienio 1990-1995 (A/44/7), la Comi~iin Coxoultív% ( woin6, entre otras eosas, la 
fun&a y  la utPlisaeiQn de los recursos entrapr%ru~uestasio% ex lae lfacíoxee 
Oafaas . En el gbrrafo 61 de su íaforme la Comisión Coarultiva dijo que *el nivel 
a on fe~uf80a %xtga~r~~u~uexta~~o~ de que aí5pt3m3 las r5acíoaes unidas Ba 

d 
ntaao co0 el cos~er as los aãos . . . (dichon recursos] 84 edls incluy%n el Uaqo 
on gastos aO apoyo gol rérvicios pru,rtados OO apoyo a otras organizaciones aa 

eirt%m% de lar Naoiones Unidas y  progrsncse %xtra~r%au~u%atar~oa, eixo qu% conotan 
AYOS de fondos fiau0 os para 8kctiviati~5 surtadivas y  

tâ Comisífh oeñorlb iii3 quu auraate KR bisni a 
íbura icioea~er apaste 8% loar que s% 

pr%supu%f&o por pro S, X~CU+IOBI ~UO puf3asm f~fhir 

a de trabsjo siso t R %R ord~~~~%a~o de las 
5. POP COR ente, 628 importante la ae lea Gem%ra.â est6 

informada de, esas uo~edades y  sus efectos sobre el proqraxa de trabajo. 

/... 
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La Comisión Consultiva pidió al Secretario General que buscara la forma de hacer 
llegar oportunamente esa información a la Asamblea, quizás en el contexto de los 
informes sobre la ejecución del presupuesto ordinario. 

32. En su informe la Comisión Consultiva insistió en lo siguiente: 

al La necesidad de refinar los mecanismos de aprobación y presentación de 
informes de modo que los recursos extrapresupuestarios quedaran sujetos a un mayor 
escrutinio y control: 

b) La necesidad de realizar un examen completo de todos los programas 
extrapresupuestarios para poner en claro y hacer constar la participación de la 
Secretaría en actividades financiadas directunente por los gobiernos y de 
establecer procedimientos adecuados para tratar esos casos. 

iii) goiniones del CPC 

33. El Comité del Programa y de la Coordinación, al examinar 81 proyecto de 
preSupu8StO por programas para 1990-1991, pr8StÓ también COnSid8rabl8 atención a la 
CUeStíÓn de los recursos extrapresupuestarios y se manifestó insatisfecho por la 
forma en que se trataban 880s recursos, en particular, en relación con la ejecución 
de actividades dimanantes de mandatos y el 8stabl8cimi8nto de prioridades dentro de 
subprogramas. El CPC recomendó que se estudiara una solución a las cuestiones 
metodológicas r8lsCiOnadsS con los efectos de los recursos extrapresupuestarios en 
los y:oqramas 81. 

34. Tenienao presente que 8% han celebrado en los foros mencionados debates serios 
sobre íos recurso6 extrapre6upuestarios de las #aciones Unida6 6n 10s Últimos aos, 
los Snopeceores consideran que, tras evaluar brsvemente la situación 811 el d8c85ío 
de 1980, convendría concentrarra %n los factores qu% ímpídsn atenaer 8 los deoeor 
axpr666aOs por loe Estaaoo Mfefnbsoe respecto de 10% recur%o% extr%pr%%upu%%tar50%. 
Algu606 argector fmportantfas a8 les princípaler cwetio666 66 666lf66n 66 al 
capitulo IV. 

c. 

35. ia nagaf6a06 a61 aee6ni0 ae 1950 $8 r6gistró UIS conoiaerable auraato a6 loe 
recurso% %rtr%pr%supu%etarior de la% l%cione% Unida%. Esfe hsoho puede etribuirse 
princip6Mente 61 c6mbio ae política d% los E%t%do% Mhiib~o% que r%éPnp1a66rO6 a l%% 
cuota6 por las eoatribuciones volun arias como fucM príprcipal par% finsuseiar 
algw65 6~tivia%aOs ae 1% familia a lar uôd05ef3 unia66, pri6eipairrt9nte ae 
caráct6r ffcoJmieo y socíal. 

w Véáass las observaciones y conclusíoner p 
documento A/44/16, párrs. 41, 56 y 69. 

/  .e. 
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36. Al principio, este cambio consistió sobre todo en contribuciones voluntarias 
anuales de los Estados Miembros para financiar organizaciones como la OACNUR, 
el PNUD, el UNICEF y  el Programa Mundial de Alim8ntos. Posteriormente se observó 
una tendencia a aportar contribuciones voluntarias, no a las organizaciones como 
tales, sino a determinados proyectos y  programas incluidos en el programa ordinario 
de trabajo y  en los programas por países de esas organizaciones. 

37. Las razones principales que explican el aumento de importancia de la 
financiación extrapresupuestaria, según el informe de la DC1 titulado "Informe 
sobre los fondos fiduciarios de las Naciones Unidas" (JIU/REP/72/1), no han perdido 
su valides. En orimer luaar, muchos contribuyentes importantes siguen prefiriendo 
financiar determinadas operaciones en lugar de asignar grandes sumas para la 
ejecución de operaciones en un régimen en que cada Estado Miembro tiene un voto. 
En seoundo luspr, sigue vigente la política de las Naciones Unidas de atraer 
recursos de una variedad de fuentes, no sólo contribuciones prorrateadas. 
Rn tercer luoar, sigue siendo importante la utilización de la planificación, 
programación y  cooperación multilateral88 para los programas bilaterales y  el 
híbrido que consiste en un programa bilateral administrado por un organismo 
multilateral es un fenómeno bastante frecuente., Italia y  el Japón constituyen 
ejemplos en este sentido. Así, pues, en 1988 Italia se propuso encauzar casf el 
50% de su asistencia para el desarrollo por conducto de organismos multilaterales y  
una parte importante de estos recursos debía destinarse a programas de las Naciones 
Unidas. El Japón se ha propuesto encausar la mayor parte de su asistencia por 
conducto de las Naciones Unidas como elemento importante de su política nacional. 
Los representantes de estos países formularon declaraciones en este sentido en el 
curso de las deliberaciones de la Asamblea General. 

38. Además. eI aumento de importancia de leo contribucfooer erttapresupwstarias 
puede considerarse como un reflejo del deoeo de la comurkiad de donantes y  de 
ruchos gobiernos receptores de que la cooper%ci& multilateral se centre en 
cue~tfones nuevas (por ejemplo, la fiscalísaci¿n de drogar, et medio ambiento, los 
derechos humamu) que tienden a recibtr relativamente baja prforf8%8 fnicisl es la 
díufribuofón pmaeral 8s los reourso6 de las Iaccfonos Ilaíf&4s. , 1% crtrfo 
ffmacfesa da las Dlacfones Unidas, de u1I9 manura u 0 , ha al a 100 
gobiernos receptorer y  a 1s~ orgfmiiiacioneo del efst e hnsaa en otras twnteo 
los recurroe addicfooalee neceoarfos para ejecutar lo8 p~oyeccos y  pro$reuar 
convenicios. 

/... 
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39. Como resultado de estas tendencias, las tasas de cecimiento de los 
recursos extrapresupuestarios superaron generalmente las tasas de crecimiento 
de las contribuciones prorrateadas. El cuadro anterior sugiere que en el 
bienio 1982-1983 se observó un aumento sin precedentes, del 55,4%, de los 
recursos extrapresupuestarios respecto del bienio anterior.. En el bienio 
1984-1985, los fondos extrapresupuestarios se redujeron en un 11,9%, mientras 
que en el bienio 1986-1987 aumentaron en un 20%. En ambos bienios los recursos 
del presupuesto ordinario sólo aumentaron en forma moderada (7.8% y 1.4%‘ 
respectivamente). En el bienio 1988-1989, los recursos extrapresupuestarios se 
redujeron nuevamente en un 9,2%, en comparación con un 2,óâ del aumento del 
presupuesto ordinario. En las estimaciones correspondientes a 1990-1991 9/ se 
prevé un aumento de los recursos extrapresupuestarios de casi el 25% mientras que 
el presupuesto ordinario neto aumentaría en un 13% El cuadro sugiere también que, 
en los 10 años transcurridos desde el bienio 1980-1981 hasta el bienio 1990-1991, 
los recursos extrapresupuestarios (excluido el mantenimiento de la paa) habrán 
aumentado en un 86.2%. mientras sue los recursos del presupuesto ordinario lo 
habrán hecho en un 48.3%. 
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Si se incluyeran también las actividades de mantenimiento de la paz, se reduciría 
aún más la participación de los recursos del presupuesto ordinario. Así, pues, 
como se indica en el gráfico 2 m, en 1989, los gastos de las Naciones Unidas 
en las actividades de mantenimiento de la paz ascendieron a 700 millones de 
dólares, es decir que resultaron casi iguales a los recursos del presupuesto 
ordinario correspondientes a ese año (720 millones de dólares). Considerando 
que 1.080 millones de dólares corresponden a actividades oxtrapresupuestarias, los 
recursos del presupuesto ordinario representarían sólo alrededor del 28,8% de toda 
la financiación de las Naciones Unidas, las operaciones de mantenimiento de la paz 
alrededor de un 28% y  todas las actividades extrapresupuestarias un 43,2%. 

Cuadro 2 

Pecursos extracresuwestarios de las Naciones Unidas 
por cateaorías Drincicaleg 

(En millones de dólares EE.lJU.) 

1982- 1984- 1986- 1988- 1990- 
1983 1985 1987 1989 1991 

1. ecursos ex traDresuDuestarios 

Apoyo a los programas: 
ONUDI 26 23 23 
PNUMA 12 10 12 1 
OACNUR 
Otros 22 4 ii _å;: 

ll6 
xx! 

101 164 190 197 217 
Actfvidabs sustantivas: 

PPJUHA 50 16 15 15 15 
OACWR 

1 - 2i - Otros 3A SB í3 
165 so 40 74 91 

Totel parcial 266 214 230 271 306 

Actfvídat¶es cqpracfonalest 
OOPS 461 546 571 420 466 
ONUDI PP3 167 176 
PEKTMA 71 80 59 59 93 
OACNUR 629 699 723 796 996 
Otros 2sa.ti173498485óãO 

1 %áO 1 659 2 019 1 758 2 226 

Total 
E 216 b/ 1 310 1 407 1 414 4 631 

8 Batos proporcionados por la Bivisihn de Coatabiliåad General, Oficina 
$e ~~a~if~cac~ón de Programas, Pr%suRu%s~o y  Bi88émzs8. 

11 $1 ~~ee~~uest~ original encluye el Departamento de Cooperación TécaPea 
para el Desarrolfo. 

L-21 Incluye la ONWDI: 84 millones de dólares. 

/... 
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41. En el cuadro anterior se observa el desglose de los recursos 
extrapresupuestarios de las Naciones Unidas por categoría principal. La mayor 
parte de esos recursos (alrededor del 87%) se dedica a actividades oneracionalQ& 
es decir, las que proporcionan asistencia a los países y consisten en cooperación 
técnica, socorro y otros proyectos humanitarios. Las actividadestantiveg, 
definidas como las que apoyan o complementan programas aprobados de las Naciones 
Unidas financiados por el presupuesto ordinario, representan, según los datos del 
presupuesto por programas de las Naciones Unidas, entre el 0% y el 9% de todos los 
recursos extrapresupuestarios. El resto (4% a 5%) se utiliza para actividades da 
apoyo a los orooramas. 

D. Distribución de los recursos ertraoresuouestarios 
y su influencia en las orioridad&s 

42. En el curso del cuadragésimo cuarto período de sesiones de la Asamblea General 
varias delegaciones reiteraron la preocupación que venían manifestando desde hacía 
tiempo por las dificultades para relacionar el uso propuesto de los recursos 
extrapresupuestarios y la ejecución del programa encomendado a la Organización. 
El análisis que se sugiere a continuación tiene por objeto superar parcialmente 
esta dificultad. Se basa en un cuadro sinóptico (véase el anexo) en que figuran 
las consignaciones del presupuesto ordinario y de recursos extrapresupuestarios en 
el decenio de 1980, por sección del presupuesto por programas, y en el gráfico 3 en 
que se presentan datos similares respecto del presupuesto 1988-1989. Tanto el 
cuadro como el gráfico resultan reveladores en la medida en que DO sólo indican la 
distribución de las consignaciones en las distintas partes y  seccfones del 
presupuesto por programas , sino que también reflejan la importancia relativa de las 
actividades ffnsnciadas con recursos extrapresupuestarios y lar activfdadee 
financiadas con cargu al presupu%sto ordinario y, de este masera, aclaran OA Cierta 
medida la forma BA que Las actividades ~StrapresU~A&~tAr~a8 afectan laO priOridade$ 
ertablecidar per los drganos legfalativoo de la Organioación. A 6ste ieapecto, 
cfUe r63cor6at que ea el Reglmwnto y  ta EeglasentaoiBlr Detallada para 18 
pladficacfin de loc pfogramaa, loo aspectoa de pr~r~a del presupuesto, la 

la ejecuct&n y  100 dtodes 4ie evaluact&n UI, la se define 
de prefereacia paz% la aoi$#Wei&n de loo recursos l Asir 

puas, len actividades EOA la mayor prtori%ad 00~ fas que se realirarh aun ei se 
restriagiera significativamate el toes1 da tecur~os~ lao actiridabs COA prioridad 
I&Atfila aou las que se cortarásur o darían Pr teerSiaada0 ai Xio ae dispusiera de 

soa pr&visto$ o oi kubferrr que comeeserr B am@iaP nctividadeo COA 
. 

au ST/SGB/PPPI& Wules/%(%9S7), p6g. 32. 

/... 
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y programas extrapresupuestarios. incluidas las actividades de cooperación técnica 
(106.000 dólares), la Fuerza de las Naciones Unidas de Mantenimiento de la Paz en 
Chipre (453.400 dólares) y la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el 
Líbano (214.900 dólares). El resto corresponde a los gastos relacionados con las 
actividades del Fondo Fiduciario del Consejo Mundial de la Alimentación. 

44. Con respecto a la sección 2A, “Asuntos políticos y asuntos del Consejo de 
Seguridadr actividades del mantenimiento de la paz” (título II del presupuesto por 
programas), en 1988-1989, los fondos extrapresupuestarios exceáieron en 4.8 veces 
los recursos consignados en el presupuesto ordinario. En el período 1990-1991, se 
calcula que la proporción correspondiente será de 5,6 a 1. Los servicios de 
educación, salud y socorro proporcionados por el Organismo de Obras Públicas y 
Socorro para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) representan 
prácticamente la totalidad de los recursos extrapresupuestarios utilizados en esta 
sección del presupuesto. En relación con el titulo II del presupuesto, cabe 
observar que los recursos extrapresupuestarios para actividades relacionadas con 
asuntos de desarme han tundido a aumentar con rapidez. A partir del presupuesto 
por programas 1984-1985 (anteriormente no se habían asignado recursos 
extrapresupuestarios para esas actividades) estos recursos se duplicaron en cada 
período del presupuesto. En 1988-1989, ascendieron a 5,l millones de dólares y 
representaron la tercera parte de todas las consignaciones. 

45. También es importante el cambio que se produjo en el decenio de 1960 en el 
equilibrio entre recursos ordinarios y recursos extrapresupuestarios a favor de 
estos Últimos en el título 111 “Asuntos políticos , administración fiduciaria y 
descolonfaaci&P. En 1950-1981, los recursos extrapresupuestarios excedieron 
los fondos del presupuesto ordinario en 3,4 millones de dólares. En el bienio 
siguiente, sin embargo, se invirtió la situación y los recurtsos ordinarios 
superaron a los extrapreoupuestarios en alrededor de 2 milloues de dólares. 
En el bienio 1954-1955 la situación volvió a cambiar por completo y los recursos 
extrapresupuestarios aumentaron 3,2 veces mientras que la financiaci6n del 
presupuesto ordinario &feminuy¿ levonente. Dwde entoncer la relacibn entse los 
$5~ eipoe %e PQQU~WQ se &a mantenfQo cwi oonetrate. En el ÚltW bienio ae 
asignaron 01 titulo 5x1 33,4 milloseo da QQPoter paocedauter be cuotas, mientras 
que Tos reou ~~tr8pregup~~t~r~o~ arcsndieron a 99,3 riffoses t¶e dólarea, 

45. Loo reaur508 extra~r~su~ue~tario~ de la Oficina del Alto Coarisiozkado da las 
Yacfones fJníClae para loo Eefugiador 6746s de 890 millones de d6lares) eonotftSyen 
corea da la mitad ae los fosulor wignôB0~ para actIvi s eco lWB# sociales y 
&umanftarPas 90 el títu&s IV de terupuwto gor proa s (aatfvia s eco feaa, 

unitarias). El a ato da 10s rfdcursos estrapre~u~~$tario~ de la 
&m atrfbuirre al he&0 de que préctic ate SC hi3 aupifcd el SALO aa 

ltimr dfe3 zafioo, lo que, ~~~~~ uw 
la Bfieiua. ActuaPnumte, cerca &P 94% de leer 
con coatribucioaeo voluutariar 

& 1.w N%~~o5a~ uaiaw. 
%P ooPs, cs ae cuyes ~ctivi&ade~ ron ~red~m%u~~ 
b~w~t~r~~~, 1 60% ac tota1 8% Pm2 fc401 e~t~~~~e$u~ue~t~~io~ 
de lm mcione lugar figura el Depare 
Técnica p5re 01 Dewrrol%o, 248 mfllseer de dólar 

/... 
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comisiones económicas regionales (99.9 millones de dblares), el PNUMA 
(98,1 millones de dólares). las actividades de fiscalización de drogas (94 millones 
de dólares), Hábitat (46,6 millones de dólares), el Centro de las Naciones Unidas 
sobre las Empresas Transnacionales (6,7 millones de dólares) y  la UHDRO (3,l 
millones de dólares). 

Cyadro 3 

Recursos prdinarios Y extraDresuDuestarios de lag 
misiones reaionaleê 

(En millones de dólares EE.UU.) 

1980-1981 1982-198s 
PO EXP PO EXP- 

1984-1985 1986 - 198 7 1988-1989 
PO EXP PO EXP PO EXP 

CEPE 25,6 3,2 2j,7 3,2 22,8 2,8 23,5 1,4 34,6 4,O 

CESPAP zI/ 26,l 43.2 30,2 41,O 33,9 39,l 30,8 41,l 33,s 45,o 

CEPAL 42,2 20.9 44,9 16,8 43,2 19,7 49.0 ll,4 48.1 24‘3 

CEPA 2917 30.1 37.3 30,o 46.4 19.3 51‘8 20t5 51,2 21.9 

CESPAO 14,5 7.5 19.5 4,5 27,3 5,3 35‘0 6,1 36,8 4,5 

ar Proyectos ae pre%upuesto por progremas para 100 bienio% respectivos. 

ti Laa cifras ae la CESPAP groceaon at3 EWWXW686. 24 ae febrero ae 1999, 
p&g, 1 ()tovilfrac4&n de recur808 extraRre8u~ue%ta~~o% - Heta de la r8ct8taria)r 
porgua asistan flfferencilas signfffcattvas entre ertas cifras y  las que ffguran en 
loe documentos del gleerupusrto por programas. 

47. En 81 CUa%rO 8 se observan afferencíar fmpestiuiter en la relacibn entre 
recur808 ~~tra~r~~u~~~~targog ae las eou~ísfouas 

El cua%ro sugfsru que rdlo en la CESlSiP 100 fondos 
~re%u~ue%tar~o% %xee%ea la financiación d%l pre%upu%%to Ordinarto. Pa la CESA y  
la GEPU coa%tPtuyen el 64,56 y  el 50,58, re8 ctivaifmita, Be tos gastos ael 
prasupuaet0 or&fnario. Ea la CEBPAO, y 8Spet? lmcate en la CEPL, la partieigacf8a 
& 10% reeurs85 extre~re%u~ue%t%r~o% es %u%taacialmezVce menori 12,2% y  11,6S eIp 
1988-1989. 

/... 
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49. Los recursos extrapresupuestarios para actividades jurídicas, servicios de 
información pública y  administración y  gestión no han registrado cambios similares 
en términos relativos y  representan del 1% al 8% del total de la financiación de 
actividades en esas esferas. 

50. Al 31 de diciembre de 1988, las Naciones Unidas administraban 106 fondos 
fiduciarios sustantivos, entre ellos, 30 fondos creados por decisiones legislativas 
y  76 por el Secretario General, principalmente en cumplimiento de resoluciones 
aprobadas por la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y  el Consejo Económico y  
Social. El Secretario General considera que 98 de estos fondos fiduciarios 
sustantivos están en actividad. A continuación se indica su distribución por 
esferas de actividad y  origen. 

. . 
Fondos fiduciarios sustantivos en activadad 

(al 31 de diciembre de 1988) 

. . 
Weras de actlw&uil 

Asistencia de emergencia 

Asuntos políticos y  asuntos del 
Conuejo da3 Seguridad 

ASuntoáì políticos, administración 
fiduciaria y  86seoloniaación 

ACtfvfdfid6e econbmicao y  sociales 

ActividWs h~~itar~au 

Jurticia y  derecho fnternacfsnal 

Zaformación púhlfca 

Servicios de apoyo comuzm3 y varloo 

General 

8 

7 

1 

24 

s 

1 

8 

34 

E 

/ . . . 
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51. Los ocho restantes fondos fiduciarios sustantivos (tres creados por decisión 
legislativa y cinco creados por el Secretario General) se están examinando con la 
intención de liquidarlos conforme a las disposiciones financieras vigentes. Los 
fondos fiduciarios se asignan a los distintos departamentos y oficinas de la 
Organiaación sobre la base de SUS respectivos mandatos y competencia y de 
conformidad con los objetivos del fondo, sin que se prevea necesariamente el examen 
intergubernamental. 

E. Gastos 

52. Este es un tema complejo y merece por cierto un examen a fondo que excede del 
ámbito del presente estudio. Actualmente se están examinando varios informes 
concretos, entre ellos el informe del grupo de expertos sobre el estudio Ue nuevas 
disposiciones sobre los gastos de apoyo a los organismos y cuestiones conexas uf. 
Sin embargo, se planteó a menudo en el curso de la inspección el problema de los 
gastos de apoyo. Los Inspectores observaron gran interés respecto del resultado 
futuro de las deliberaciones en el Consejo de Administración del PNUD, del Consejo 
Económico y Social y la Asamblea General de las Naciones Unidas. 

53. Los ingresos correspondientes a gastos de apoyo o gastos generales cubren 
prácticamente el 50% de los gastos del Departamento de Cooperación Técnica para el 
Desarrollo. Por lo tanto, cabe decir, que la mitad del personal del Departamento 
se financia en algún momento con esta fuente de fondos. La disminución de los 
inpreaos procedentes de gastos generales o gastos de apoyo tendría un efecto 
definitivo en la capacidad del DepartMtento para ejecutar su programa. Ello 
afectaría también, aunque en menor mediaa, 
por la Secretaría, 

los servfcfos centrales proporcionados 
algunos ae los cuales se financian con esa fuente. 

14. Los ingresos groeedenter de loa gastos ae apoyo 80~3 tembién un eongonente 
tt8cfsfve para las eoatrioues regionales 6~ la 
gregremeo da 16 se@hs, fo800 loe cualers 

iaistraoibn de los groyeatos p 
ienelr per objeto deearro2Iar lae 

aagacf%a%ee %e eue respeetivoo mtador Ui ros. Las secretarias ejesutívar de 
lar caaioiowr económica8 regionales, en reunibn celebrada eO Bagdad en mayo 
& 1990, ezpresarorr ou preecupact6n por el he&o de que perrpfrtierw la 
eontroverefa y  la incertidumbre respecto de la@ fUtUrm dirposieiouees sobre gaefor 
be apoys. Bbservaron que, sí bies en cuanto al nPva1 de efecucik represeataban 
usa prolgorcfón relativamente peque%a de loe cursos generelele de1 PHIJD, las 
ceefefowr regfonalw constituíaa fnvartable nte Pa fuente mho impsrtarate de 

ffnane%aci¿a Fres~~uest~r~~ para la ejeeuei de proyector entre países y  
regionales. ello ponff a5 rdievs la importancia de las a~sF02~0í0n~a pro~u~gt~~ 

parra el %erempeñs ae Ias ~omís~on~s regioaales eomo orgauiemoe de ejacucida y  para 
el c imfento tIe lar maaaatos qua se les encsafen~an ea dicHAntas resoluatowsr de 
la A le% General, entre ellas las resolucfoaee 321197, 331202 y 34/206. En su 
itafOrrn@, 5os ~~~ro~er~o~ êjescutf~ee ~u$~~~ro~ ademio quba oualquior a~eishh quff BS 

/... 
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tomase tendría profundas consecuencias 811 todo el sistema de las Naciones Unidas y  
que todas las Opciones posibles debían examinarse con sumo detenimiento. A juicio 
de lOS InSp8CtOr8S, lOS iIlCJr8SOS prOCed8nt8S de gastos de apoyo SOn UD aSpeCt0 

importante de todo el problema de los recurso5 extrapresupuestarios cuya evolución 
deberá observarse muy at8ntWI8nt8. 

IV. GRSTION Y PRESERTACION DE INFORMES: CUESTIONES SELECCIONADAS 

55. En 81 Capítulo anterior, los Insp8ctor8s han hecho observaciones sobre 108 
cambios positivos aCa8CidOS recientemente en la presentación de los recursos 
extrapresupuestarios en los docum8ntOs del presupuesto. Los Inspectores están 
COnvencidOS de que con laS innovaciones que se hagan, incluidas las recomendadas 
por los Estados Miembros, la CCAAP, el CPC, y  las mencionadas en el presente 
informe, se lograra un nivel satisfactorio de transparencia en esta esfera. 

56. Sin embargo, se requieren mejoramientos considerables en la esfera de 
presentación de informes. Como ya ha Observado la Dependencia COmÚn de Inspección, 
pese a los progreso5 conseguidos en el desarrollo de planes y  presupuestos para los 
programas, el Sistema sigue estando incompleto y  gravemente comprometido por cuanto 
que falta un elemento esencial, ea decir, no existe un mecanismo de ptersntación de 
informes adecuados para asegurar el control por parte del personal admini8trativo 
superior y  105 órganos intergubernamentales. Esta observación ea especialmente 
pertinente en lo que concierne a 105 recursos ertrapreaupuestarios. 

A. 

57. Las Eaciones Unidas tienen responsabbflfdad por todos los foxdos 

01 EeQlslirenta Finaaefero y  le Reqlaa~~~ntaafQn tlnanoiera Detallada 
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disponen que “el Secretario General podrá establecer fondos fiduciarios, 
cuentas de reserva y cuentas especiales y deberá informar al respecto a la 
Comisión Consultiva”. (párr. 6.6) y que “la autoridad competente definirá con 
claridad la finalidad y los límites de cada fondo fiduciario, cuenta de reserva o 
cuenta especial” (párr. 6.7). 

59. El establecimiento y la gestión de fondos fiduciarios requiere asimismo el 
cumplimiento de políticas y procedimientos promulgados por el Secretario General. 
~1 Secretario General expuso las políticas para establecer y administrar fondos 
fiduciarios en su boletín ST/SGB/188, de lo de marzo de 1982, en el que, entre 
otras cosas, se determinaba la asignación de responsabilidades y se preveía la 
delegación de autoridad y responsabilidades funcionales dentro de la Secretaría. 
Entre estas Últimas figuran las que disponen que los informes “sean preparados por 
las oficinas de ejecución, según sea necesario, en pro de una gestión, evaluación y 
control efectivos”. 

60. El Secretario General, en sus instrucciones administrativas sobre fondos 
fiduciarios generales (ST/A1/284), fondos fiduciarios para la cooperación técnica 
(ST/A1/285) y cuentas de apoyo a los programas (ST/A1/286), ha establecido los 
procedimientos para la presentación de eao8 informes, incluidos los informes a 

los órganos legislativos, los donantes y oficinas de fondos fiduciarios en la 
Sede, junto con la política general y las responsabilidades financieras y 
administrativas. Las instrucciones administrativas prevén &s-$&G~ de ar 
a) financieros y b) sustantivos. Así, pues. en lo que concierne a los fondos 
fiduciarios generales la presentación de informes financiero8 consiste en: 

il Informes sobre habilitaciones que la División de Contaduría General 
prepara y publica mensualmente de modo id6ntico que los informar robre 
habilitación de créditos del presupuesto ordinsriot 

if) Declaracioo66 finsnciorar rnsneuales sin ajustar para 100 fondo8 
financieros coatnbtllbmaes en la Sede, preperador por la Divfsfón de 
Conta4luria Oenaraf y trmmar9ti&oe a fa Bfviriba be Prerupesto; 

iii) Dsclaracíonss fi~cisras para loo fondo8 fiducíarfoo generalas en hr 
que ss i%dbCm it&grssos~ gastosI Q~U~VO y %ctiVO, que 145 Qr%QarUib 

seaostral y  bisnalmsote por le Dfvfef¿rr do Freoupueato y que se 
distribuyen a la Divtefón de Oresupuesto, le T%soreri%, lao offd.nar da 

ejecucióu, la CCAAP, la Junta &idftores, 10s doruurt6to y otras partes 

interesadas, para que la8 examiB%rr y adopten las did8r dsl caso. 

61. En cuasts a les informes s~ef.zantivoo, la iastruccfóa +MfafzhtrStfva diepoae 
qu62 la oficina encargada de la ejecución para cada foado f cfarfo general DrepaPe 
auusltwuter 0 cou mayor frecusocia sn caso nd)cessPic~ iufo s sustsrMve8 sobre 1s 

mar&83 de 1s ejecución. Estos isft9rmse se transmiten s 1s BfVfs%bn Be 

PresupuRRto. Tambiin oe mvían ejetmplagea Cm lar åuforws pare los foa&% 
fiduciarios generales en los õeetsres eeenóaies y soCia % IBL Oficina del f)ireetor 
General de Des&rroflo y CoopereeióPr Esenómiea ~n~~~~~c~~~~~. 

/ . . . 
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62. En el marco de la presentación de informes finacieros sobre los fondos 
fiduciarios para la cooperación técnica: 

i) 

ii} 

iii) 

Las oficinas que no están en la Sede presentan semestralmente a la Sede 
una declaración financiera con ingresos, gastos, pasivo y  activo en 
relación con las cuentas de los fondos fiduciarios para la cooperación 
técnica. Además, se prepara una lista de habilitaciones y  gastos por 
proyecto que se presenta a la División de Presupuesto durante el primer 
trimestre de cada año; 

La División de Contaduría General incluye en sus declaraciones 
financieras semestrales y  bienales las cuentas de los fondos fiduciarios 
para la cooperación técnica de cada oficina, ya sea de la Sede o no; 

La División de Contaduría General, para las oficinas de ejecución de la 
Sede, o las dependencias de finanzas de las oficinas de ejecución no 
situadas en la Sede, facilitan a los donantes una declaración anual de 
cuentas para cada fondo fiduciario. 

63. Los procedimientos de presentación de informes sustantivos en relación con 
estos fondos disponen quer 

i) La oficina de ejecución prepare informes sobre progresos sustantivos si 
así lo requiere el acuerdo del fonda fiduciario y  que $8 remitan 
ejemplares de estos informes 8 la División de Presupuestof 

ff) La oficina encargada de la sjecución Prepare un aremen sustantivo general 
anual da la aplicscibn de loe proyectos del fondo ff$uctarPo de 
cooperacibn thcnica y  lo transmita a la Oficina del Director &?neral de 
Desarrollo y  Cooperacióa Económica Internacional, y  envio otro ejemplar a 
la Divisió~3 de Pr8supueoto. 

44. Lao cftwo instsuseio~o tnfstrattvar &1 õecretasPs Ueoeral dtrponesn quf3 
todm 10s f  s fiduciarios ge alea y  ds ca;opsractóa tianboa, aoi e4108 tu 
cuentat4 6% Q a loo pfqBfau, eatk oometidoe a eu6lltorfa por parte &e Za 
Bfvisi¿n & ttoría Laterna 46% las Wacfsnee Usidas y de 1~ Jusrta bs ftoresi 
mtereoo de lae Hacionee UniBas. El Secratasio General xw p6rwLte ef otro tipo 
de auêftoría rugl8mentarfa 0 especial. 

un proe%ro 
883 gOstfóa integrado re3õPejaQlo n les inrtrume,etor 
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mediano plazo; b) presupuestos por programas; C) informes sobre la ejecución de los 
programas; y  d) informes de evaluación. Cada uno de esos instrumentos corresponde 
a una fase de un ciclo de planificación de programas y, por consiguiente, servirán 
como marco para las fases ulteriores.” (Regla 2.1). 

B. . + esentacion de informes a los Esfrããos Miembro3 

66. Los Inspectores comparten la opinión de la Comisión Consultiva de que en el 
control adecuado de 10s recursos presupuestarios no solamente debe participar el 
Secretario General, sino también, directamente, los órganos intergubernamentales 
señalados en el párrafo 56 âum. 

67. Les Inspectores opinan que el mecanismo de presentación de informes debe 
ofrecer una breve descripción de las actividades extrapresupuestarias de las 
Naciones Unidas, que abarque los aspectos de programas, de financiación y  de 
personal. La información debería ser presentada claramente mediante cuadros, 
gráficos, diagramas, etc. según sea necesario. La información también debería 
servir como un instrumento de gestión para ayudar a determinar los puntos flacos de 
los insumos y  los productos y  el logro de los objetivos. 

68. En su informe a la CCAAP, el Secretario General admite que no en todos lo5 
casos existe un proceso de revisión oficial o regular del funcionamiento . . . 
de los m sust6uLfLLypH por un órgano intergubernsmental. 
ea responrabflidad por los fondos fiduciarios sustantivos Se asigna a distintos 
departSíneatoS y oficinas de las Naciones Unidas, según sus mandatos y competencias 
respectivos y de oonformfdad con las condicioneu de los fondos fiduciarios sin que 
se disponga en todos loe casos una revisión fntergubernamental. Ea comparacibn, 
1oS fondos fiduciarioe para la cooperación técnica se prestan en mayor medida al 
escrutinio intergubernemental por cuanto que están programados como parte 
iatogrante de la preparación del presupuesto general para las dependencias 
orgeniracfonales interesadas. En esto5 ca500, el &rgano intergubenrpntontel 
0ncargado do oxamirsr el programa tla trsbafo do 80~9 ~~~~~as organioaclonaäes 
está en eituecidn de eonrfderar el programa de trabajo coso uo to%e, sin estabfoaer 
distíneiO&Bs entre 108 recursos obtenidoe de-1 preoupu~eto orbfaarbo y  los 
procedente6 de fuente5 extra~re5up~Starias. 

69. El Secretario Geaeral coaoidora que me requiere8 revisiones peribdfaao, por 
parte de drgmíor iaterg~rn~eatale5 adeeuador, ouistwitfvos Be tao 
sctfvidades ffnauefadas eon cuotas y eontrfbucio iwtos &rga?&w 
pueden ofrecer S la Asamblea Gemeral o al Consejo Eeorhico y  Bocial @UE gainioneo, 
aegh eonveaga, teniendo en cuenta laS obServaoioaeS de Pa Comh&-h Coaoultfva en 
~m~aeos Admitristrativoe y de Prerupuesto y del Comi& del Progrema y de Ia 
~~or&fascfón. 

78. $1 Secretario General Sugiere que el nivel de gastoe ~~e~e~e5 ee ort poSibPe 
criterio para determinar euá%er son les fondos fiduefarfor que d&s3 examilasr 

Ello supone que si se fija uu mínimo de PGG.GGG $ÓPacer, uuos 52 eI@ 
los X.06 fondos fiduciarios sustantivos corr~apo~~~~~a5 a la categeria que tendrá8 
que examinar la CCAAP. 
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C. Tareas de información sobre el terreno Y en la Sede 

71. Habiendo analizado los motivos de la insuficiencia de los informes a los 
Estados Mi0mbrOs sobre los recursos extrapresupuestarios y  las actividades con 
ellos financiadas, los Inspectores han llegado a la conclusión de que, en cierta 
medida, ello se debe a una deficiente presentación de informes a la Sede. 
Los Inspectores creen que, lamentablemente, 
más poderes fuera de la Sede, 

la descentralización y  la delegación de 
necesarias para aumentar la flexibilidad y  eficacia 

del sistema, entrañan en algunos casos un descuido de las responsabilidades de 
presentación de informes. 

72. La Administración Central propiamente dicha no tiene una idea completa del 
volumen de recursos extrapresupuestarios que se facilitan realmente a las Naciones 
Unidas. De hecho, no se comunican al Contralor algunos de los fondos voluntarios 
que se reciben fuera de Nueva York, en contra de lo dispuesto en el Reglamento 
Financiero y  la Reglamentación Financiera Detallada. La Administración Central 
tampoco tiene idea del número total de personal que trabaja en las Naciones Unidas. 

73. Los Inspectores han observado que la comparación de los datos oficiales sobre 
personal extrapresupuestario facilitados por las comisiones económicas regionales y  
con el contenido en el registro (Registro de Personal, División de Administración, 
Sección de Personal) revela discrepancias importantes. Así, por ejemplo, la 
primera fuente indica que en 1988-1989 había 50 puestos del cuadro orgánico y  
177 de servicios generales en la CESPAP y  la lista indica que los puestos 
correspondientes son 90 y  239, Pueden observarse diferencias análogas para 
las demás comisíoncs económicas regionales. 

&s Inspectores estiman que todos los datosa sobre fondos extrapresupuestarios 
se &beríaa comunicar normalmonte según lo requieren las directrices sobre fuformes 

/  .‘. 
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15. A causa de la considerable importancia que se asigna al tema de las 
actividades extrapresupuestarias y  la necesidad de asegurar el cumplimiento de los 
reglamentos, reglas e instrucciones existentes, es esencial que la Sede de las 
Naciones Unidas dedique mucha más atención a los recursos extrapresupuestarios. 
Hasta la fecha, las actividades que se financian con recursos extrapresupuestarios 
siguen llevándose a cabo de manerd poco estructurada y  fortuita. En las oficinas 
locales, se hizo saber a los Inspectores que la Sede se demora en ocasiones en 
responder a 5us solicitudes, lo que retrasa las decisiones. Por ello, prefieren 
no enviar todos SUS informes a la Sede. 

76. Los Inspectores creen que la gestión, la supervisión y  la presentación de 
informes en relación con las actividades extrapresupuestarias deben convertirse en 
una responsabilidad bien definida y  de gran prioridad del personal de la Oficina 
de Planificación de Programas, Presupuesto y  Finanzas dentro del Departamento de 
Administración y  Gestión, y  que deberían convertirse en un elemento mucho 
más importante de la División de Auditoría Interna (véanse los párrafos 71 a 
85 iafrn). Se comunicó a los Inspectores que el Contralor iba a establecer un 
centro de coordinación en su oficina en el que se llevarían a cabo todas las 
actividades extrapresupuestarias, entre otras, la aceptación de contribuciones 
voluntarias, la aprobación de planes de gastos, la creación de puestos, la 
determinación de categorías, la tramitación de documentos para los órganos 
intergubernamentales, la preparación de informes para la CCAAP, la Quinta Comisión, 
el CPC y  la Asamblea General. Los Inspectores creen que estas tareas podrían 
compartirse con la División de Finanzas, la División de Contaduría General y  otras 
dependencias que participan en las actividades extrapresupuestarias. 

D. 

77. tl exasnvn de los programas y  las actividades bfnanefadoî coa tondos 
ettraQreruQaastari0ra y  del QreSuQueetO otdtuarfo, pato comparar los resu2tad0s de 
la ejeauaf&n ceo 100 cOfqfxiu4fUoa 6stablecíáos an las dercrfpctonas de los prOgramao 
y  88 el QresuQuestO por QrOgraama aQhObad0, 98 confio a la Dfvisián de Au$itoria 
Iaterna en virtud de la regla 110.41 del Reglamento Ffnnnei%ro y la Rrq4mntaof6n 
F ra Retallaba de las 19aefones Unidas y  la regla 106.1 del Reglamento y  le 
P taeibn detallada Qara la Qlanificachh de loa programas, los a$Qeetoe de 
Q 6 del QreouQueoto, la ruQervisi& de la ejecución y  105 métodos de 
evéluaaibn. biegún 56 ~Il5~one en 858 regla financiera, el examen conetftuye un0 

eraos conexos, 

. 

'p¿9. La DáVá.$áóU de Audátoría Interna tiene un Pstema computa8oAwdio para 
zwgáoekxw las ~%ao~ad~cáo~5 do eudftoria.r y  p E-a BU ~QláCM?áó?.l. so propomo 

liar eate sáatma para que abarque tambi&i Paf3 r~co~a~~ac~o~%~ de auditoría 
%xt%rno * El manuaf 8% la Dáváaáóa comtá%ne procedinf%ntos dedaS1aC305 para lar 
%ctává~%d%~ de apláaacfóa cuyo objeto es asegurar que la admini5tración ex ine 
minucáor ie% toãao lar r%com%md%cáom%5 de audftoría y  que %rn Pa has dr dEdos 
dea la Divirián 5a mantenga un registro de BU aplicación y  poeible termánacáóe. 

/ . . . 
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En la base de datos también se prevé un sistema de memoria para asegurar que en las 
aUditOriaS UlteriOreS no solamente tie haga Un examen adecUadO de 10s efectc. de las 
recomendaCiones anteriores sino que, además, se apliquen satisfactoriamente todas 
las recomendaciones anteriores, se investiguen y se adopten las medidas 
complementarias necesarias. 

79. Además, de conformidad con una solicitud hecha por la Asamblea General en el 
párrafo 19 de su resolución 441103, la División de Auditoría Interna ha incluido en 
SU programa anu%l de auditoria una labor de comprobación Complementaria con objeto 
de evaluar las medidas correctivas adoptadas por la administración en respuesta a 
laS recomendaciones principales de la Junta de Auditores. 

80. Durante la inspección, los Inspectores observaron que la atención que la 
auditoría interna presta a los recursos extrapresupuestarios no guarda relación 
con su volumen e importancia. También observaron que, en algunos casos, los 
departaSIenteS interesados no prestaban la suficiente atención a las recomendaciones 
de auditoría. En otros casos, esos departamentos no siempre han aplicado las 
medidas prometidas en respuesta 8 las recomendaciones de auditoría. 

81. Los Iasoectores creen aue es necesario un informe aeneral qdndiaue la 
I , 

e las r&99Ineadaczpgag de auditori% . Este informe sería útil para 
las dependenciac org%nizacfonales encargadas de la gestión de los recursos 
extrapresupuestarios. La División de Auditoría Interna y la Junta de Auditores 
Externos podríao preparar este informe que se podría incluir en el informe del 
Secretario General en relación con el informe financiero y laa declaraciones 
financiera% comprobada%. 

82. En vbta de los nuevos problemas d% política y  los Defectos 8% gestión que 
exirten actwlawnte en la a&fnistración de la% activiffa&%s ertrapresupu%%tarfaõ, 
los In%pectot%r ar%en qw bsberia Barse mayor importancia e fnd%p%nbencia a la 
fuatcióa bs auditoria. La necest de dar mayor ífsportimcia a la función dm 
wd%fOd8 ha VUYi&o prmocupn& a 1 itoror iatmPnet3 y externos de los 
Iacloaes Unidrr, bemba h8ae ísuche , of bioa um cobertura amplia da aw3itoría 
ha sfao aifícfl a ctaus% da las lfarit a%s da r%oursoI. DTo obsta&%, %n 10% 
Gltílfkos a%os S% han a%optoas bf&a% para %@i%r ta cobertura 63% auditori% de loa 
gastos de programas tante en Sede como %n la% ofiefnar looalw. Sn cuanto a 1% 
fa~ependencfa (k uiici&n de auditoria, los Inspectores reauet%iua que el (irups 

%e Expettt3o Idar rn~ntala% de Alto tifvml (Qrupo 6% 16% 18) r%coewnd& oa su 
infornw que nla f bn tãe cosrprobacídn interna de cu%nt%r debcria íeparar%% de 
la función de utilfsacfin y  63mkmbolro de lo 081 Bmrde el punto Be vfota 
a&mini%tratbvo y  convertiree 010 usa funofón n$fente . Para ollo, la Btvfsión 
íI% Auditoria fnt%sna, que aatua~~~te ea par ~e~ert~nt5 de A~in~%tr~~~~u y  
Q%sti&n, &%b%ráa paear % %ffr un% u%id%d inâ% r&%.” gv (recommaaacl6n 39). 

83. Sin apge, 08 0~ infame final sobre la aplieereión de 1% s@~5olucl¿n 41/213, 
el Becretarás Gcne~aP dijo qu% %st%b% convesncido 15% que la División de Auditoría 
Iat%rn% t%&% %l prestigio aece%arfo par% permitirle %b%rC%r un% %mpli% g%m% de 

/ . . . 
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auditorias y  supervisar eficazmente las decisiones y  recomendaciones resultantes 
da las auditorías uP/. Así pues no se hizo cambil alguno. 

84. A juicio de los Inspectores, esos arreglos disminuyen la capacidad de la 
División de Auditoría Interna para asegurar una comprobación eficaz e 
independiente. en particular respecto del Departamento de Administración y  Gestión. 

85. Los Inspectores están convencidos de que la recomendación 39 del Grupo de 
los 18 sigue siendo válida. Por consiguiente, sugieren que se separe la División 
de Auditoría Interna del Departamento de Administración y  Gestión y  que la División 
sea directamente responsable ante el Secretario General. 

E. Prese n ’ 1 ’ “n r 

86. En dfversas ocasiones y  más recientemente en su estudio titulado "Presentación 
de informes sobre la ejecución de los proqremas de las Naciones Unidas y  sus 
resultados: aspectos relativos a la supervisión, la evaluación y  el examen de la 
gestión" (JIU/BEP/BB/l), la Dependencia Común de Inspección observó que la 
presentación de informes sobre la ejecución es sin duda alguna el punto más débil 
de todo el aistema de presentación de informes Be las Naciones Unidas. En este 
SeBtido, el informe dice que “no hay un método regular y  sistemático de informar 
al parsonal administrativo superior y  a los Órganos intergubernamentales sobre la 
ejeoución p los resultados de los programas*‘. Ello es especialmente cierto para 
las actividades financiadas con recursos entrapresupuestarios. 

87. DB reelfdad, dentro del marco da la presentación de iBfOrtne6 aobre la 

infonsr sobre la ejecucfin prerupuaotark. 
bienio sa praparerr doa 

UBo se prepara &sspués de ~11 samastre 
0 wra ve8 w haS transcurrido 18 rhesem. El primr iaform 88 

cteos fírrsncieroo y rolaauatu froiWza a foe 
de gastos del pr%rupu%sto etdiaario, bfrtribui&os 

as partf&s ~r~su~~atar~~ (ouel&eo y  
resián y  servlofos por coattatat gastos de 
, mebiliatio y  equipe; otroe gaotort 

feme ao eoatíene infortnación sebre le6 reeuraea 
el twgundo solaswnta ofrece UIL faseícufo que contiene 

rwieadar para cada oecci6a del prmupueoeto y  una descripcP&n 
s aspectos be pregramaet&n, &es Ioogecterss crewa que este tipo da 

ti1 para los delegados, tanto rn6s per cuesto que el informe 
1 preaupwsto per programar ss publica al fina% del parísti 

ciembrs (el informe sobre Pos resultalos 
iones Uabdae para el bieaio á981-1989 ae 

(A.‘41/222, $6 de abril de 1989, pági. 35). 

/... 
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publicó el 12 de diciembre de 1989), es decir, 
situación de hacer comentarios al respecto. 

cuando los delegados no están en 
La falta de información útil y la 

publicación poco oportuna son defectos importantes del documento que, de no ser 
así, podría haber sido mucho más útil. 

88. Las deficiencias de los 
análogas. 

"informes sobre la ejecución de los programas" son 
Como ya ha observado la Dependencia Común de Inspección estos informes 

“sólo ofrecen una tabulación mecanizada de miles de ‘productos’ de programas, que 
poco dice a los órganos intergubernamentales sobre los resultados efectivos de 
los programas, sobre su eficiencia y eficacia en relación con los objetivo8 
previstos . . . Por tanto, los Estados Miembros no cuentan actualmente con la 
información sobre la ejecución y los resultados de los programas que necesitarían 
para formular futuros programas y para introducir mejoras operacionales" u/. 

89. Durante el 28O período de sesiones del CPC, vafias delegaciones expresaron 
reservas serias en cuanto a la utilidad de un enfoque puramente cuantitativo para 
la medición de los resultados (véase el informe del Comité del Programa y de 

la Coordinación sobre la labor realizada en su 28O período de sesiones, 
documento A/43/16, párr. 26). Ejemplo de la presentación poco oportuna de los 
informes sobre la aplicación de los programas es el informe correspondiente al 
bienio 1966-1987. En realidad, el primer proyecto de este informe (A/43/326), que 

constaba de: i) introduccióni ii) observaciones generales, iii) metodología; iv) 
examen sucinto y panorama general; y v) recomendaciones, se publicó el 28 de abril 

de 1988, 68 decir tres días antes de que comentara la labor del 28* período de 
sesfows del CPC (2 de mayo a 3 de junio de 1988). La parte principal del informe 
(A/43/326/Add.l), que contenía datos detallados sobre la ejecución de los programas 
por secciones da1 presupuesto, no aa publicó hasta el 26 de julio. Memás, la 
corrección (A/43/326/Corr.l) que cambiaba considerablemente la comparación de 
cffrw de los productos de los programas para el bienio 1986-1987 con loa 
correspondientes al b2enio 1984-1985, así como los análisis sucintoe por sección de 
ejecuc46n real &s los progrimas a nivel de productos de X986-1989, estaba fechada 
el L9 & oegtle&re, es decir, cuMc(o ya habiu conclui%o la eontfnwcl6n del 2íP 
p+deda 4% wsiaws (6 8 19 de eeptfwbre). La el phrrofo 28 deel infonse, el CE 
8&@16 que lM 0 tewr eñ ownt8 *8 6ua eowlu6íowu y  reo n&w2iowr la 
8d~c4ón l%fJw9o (A/b3/326/AiM,t) por lo tardío de su pubLi 

Los Pniotaaee rurteatfvor y  
~,,, desde el dwenfo ds 

lfos sobre la 
1955, ntegrerían f t 

evalwcf6n como fostrumsntos de trabajo normalor 
con 100 progrwas parte de la admio 

ntaãesr tal c ya s6 pidíó (awq 
wific%oión 8% grama6 que aprobó 

a sefoazar la formufación y apffca 
p**pesofs opcrtunor e infsrmaciba sobre los resu 
r8s~~s~í~~d~d~s més c3aras y trs.nsparsncia par 

xu msmxP/88/1, pérr. 3. 
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facilitarían información más sistemática sobre los progresos, los problemas y  la 
eficacia a fin de que los encargados de adoptar decisiones en las Naciones Unidas 
pudieran adaptar los programas con mayor rapidez y  creatividad a los inevitables 
cambios y  a los problemas que traerá el decenio de 1990. 

91. Los Inspectores confirman la opinión anterior de la Dependencia común de 
Inspección (JUI/REP/88/1) de que podría lograrse esta meta mediante uns 
reestructuración del informe sobre la ejecución de los programas de forma que 
analizara los progresos realizados y  los resultados conseguidos en relación con 
los objetivos fijados para cada subprograma de las Naciones Unidas. Este informe 
se remitiría al mismo tiempo que los proyectos de presupuesto por programas 
bienales, a fin de unir finalmente la información sobre "resultados" con la 
información sobre “intenciones", tal como lo han deseado desde hace tiempo los 
órganos intergubernamentales. 

92. Los Inspectores están convencidos de que el formato del informe sobre la 
ejecución de los programas debería cambiarse para que sea más transparente en lo 
que se refiere a la utilización de recursos extrapresupuestarios. 

93. A juicio de los Inspectores, el documento ideal sobre la ejecución de los 
programas debería incluir un informe sobre la aplicación de los presupuestos a fin 
de mostrar todos los gastos tealizados en comparación con los resultados obtenidos 
realmente dentro del marco de las actividades financiadas con las cuotas y los 
recursos estrapreaupueatariot. Así, las interrelaciones entre las actividades 
correspondientes al presupuesto ordinario y las actividades extrapresupuestarias 
sería evidente para lo5 Estados Miembros programa por programa. 

64. En este sentido los Inspectores desean recordar que en la resolución 44/X94 ae 
la Aasmblea General sobre planificach de programas ae pedia, entre otras cosas, 
que el lecreterfo @eneral “continúe perieccfonanao la fm3t0a0b$~ ae supervisión y 
pterentacfón 6% fotforswo sobre la ejecuhh ae los pragraznas ae manera que las 
tasos be ejecuot&n pwti reIlejar 14s signitfcathwente la ejecucf&n & los 
ptogtamar y se peaa haoer une ImBfor a aracib eotre eI proauato final 
efeatfvemente entregudo p loe aoargromiros erteblec%aos en la8 descripcionee ae 
pr6gramae aet prerupuesto par programas aprobaao”. Tmbih se peaie que el 
Secretarfo General “elebore una stetoaslogía para la armoniaacfón ae la presentacfón 
ae informes sobre la ejecución ae los propr&nar y del presupuestoSS. 

P. 

95. Greciee e sus csrwereacioner cos funcfonarioo ae las BOaciones uniaarp los 
Inspectores se han aedo cuenta de las dificu.ltades y  los factores que perturbaa la 
aplicación del Raglameato Financiero y Pa Be,ellameatacióe Iinancierå Beta11aaa y Iarr 
in$truccg~ne~ u~ing8tratgv~~ ~ePti~ent~s a.31 SecP%taPiO General que regulan la 
ge~g~ón y 1% presentación ae ia~crm~s sobse recursos extrapreeupuestarics. 

96. Los Inepectorwe ob5wwwon con grewcupación que divereos funcionario5 de las 
&s!ioner unidas que e ocupan ae loo recursos extrapresupuestarios uc c~r~ocian 
8u~icient~m~nt~ la e istencia y el contenido ae esto5 importante8 documentos. 

/... 
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El Secretario General, en su informe a la CCAAP reconoció que *'... entre los 
principales problemas que deben abordarse está el hecho de que no todos loa 
interesados tienen presentes las normas, los reglamentos y  los procedimientos 
internos que regulan la aceptación y  utilización de fondos extrapresupues- 
taríos" a/. La falta de este tipo de información ha producido incertidumbres 
considerables en cuanto a las normas y  reglamentos financieros que rigen la gestión 
de los recursos extrapresupuestarios, una grave confusión en cuanto a los 
procedimientos adecuados a seguir y  ambigüedad en la presentación de informes sobre 
el empleo y  la gestión de los recursos extrapresupuestarios. 

91. Por otra parte, 10s Inspectores quedaron favorablemente impresionados al ver 
que los funcionarios de algunas oficinas, por ejemplo la CESPAP, estaban muy 
familiarizados con las normas y  reglamentos pertinentes. En gran medida, ello 
puede atribuirse a que cada uno de esos funcionarios tenía en su poder un ejemplar 
del wm Proiect Manual" (que contiene la documentación necesaria sobre reglas, 
políticas, procedimientos y  formas/esquemas relacionados con la gestión y  con la 
presentación de informes sobre recursos extrapresupuestarios) preparado y  
distribuido por el Departamento de Cooperación Técnica de la CESPAP. 

98. Xay también algunos factores que dificultan la gestión y  la presentación de 
informes adecuadas que son intrínsecos al Reglamento Financiero y  la Reglamentación 
Financiera Detallada y a las instrucciones administrativas. Por ejemplo, muchas de 
las dependencias operacionales de las Naciones Unidas estiman que algunas de las 
disposiciones del Reglamento Financiero y la Reglamentación Financiera Detallada 
actualmente en vigor ya no tienen pertinencia para las preocupaciones particulares 
en utat4tia de cooperación tdenfca, 49 decir, la principal esfera de actividades. 
S4 aduce que 44tas reglas y reglamentou 44 redactaron para satisfacer las 
necesidades de 1~4 Racione4 Unidas en una época 4n que su gama d4 actividad4$ era 
mucho mbr limitada. AdemAs, 41 rápido ritmo de 1~ cooperación tdcnica y la 
n4ceeid4d Be reeponder oportunamente a las necesidad44 urgentes de los paí4es en 
66rarroflo hponen a las dependencias intercrsadas sxtgancias qu4 ño pue84n 

ratiofaoer rirr usa Belegaoiba de autoribd adecuada. 
~4s~as~~l~~ per l& orgonhmzi6n da los viajes de 106 QODI toree se 6f,trauye 

a OSO y la OPPDO. Bbsa8, 
m quita aapaafdcd 0 las de 

la repaoacifh da ftlaeioxes y 
ndar ~poraciorulor para tntur en 

cuenta en su puesto 4 cerlctsr urg4Rt4 uchse 60 zar rol1cttu&s de fss 
paiees ea de45rrollo. 

BS. 60 hay f@eo coosid4ía que en ocosioueo 14 aplic4Cf6n d4 reglao, 
regl n e iastruceionsr 4s dificll % ~4~4% de la gafedad de 15 Cl55fffceeión 
64 104 diatfntoo fondOr fiduCiariO4, que iBfluy4 5Obr4 una pr4Uemt4Cfdm adeC~Z4 de 
iafoElnos l En ver&&, tal como se ha merrcionado 44 el anterior párrafo 17, el 
rteglamento liaa~ciero y la Reql~staci&~ Flsuncfera Detallada de P4m Uocfotrer 
Unida5 Cleeiffcau fo5 foBdu5 fiduci4rioe en do4 Catcsgoría4 prinCipal44r a) foudors 
fiduCieriO$ q~C%r~l4s y D) fOsIdOs fidUCiariOs R4ra Ie COOper5Cióu tkBiC%. 
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Disponen que los fondos fiduciarios generales se establecen para apoyar 
cualesquiera actividades que no sean las de cooperación técnica exclusivamente y se 
pueden utilizar, por ejemplo, para reforzar o ampliar el programa de trabajo de una 
o más dependencias organizacionales de la Secretaría o para fines humanitarios o de 
socorro para prestar asistencia directa en situaciones de emergencia. En 
ocasiones, los fondos fiduciarios generales se denominan fondos fiduciarios 
sustant iyes. Los fondos fiduciarios vara la cooneración técnica se definen 
diciendo que son los que facilitan asistencia para el desarrollo económico y social 
a los países en desarrollo, normalmente en forma de expertos y expertos asociados o 
financiación de formación de particulares o de grupos. 

100. Análogamente, es necesaria más claridad en cuanto a las definiciones de las 
actividades operacionales y sustantivas (véase el párrafo 41 m). La 
documentación presupuestaria de las Naciones Unidas sugiere que durante el 
ejercicio presupuestario 1988-1989 se produjo una redistribución considerable, en 
comparación con el bienio anterior, de los recursos extrapresupuestarios de la 
CESPAP en favor del último. Por consiguiente, se redistribuyeron los puestos 
extrapresupuestarios de la CESPAP lo que permitía asignar a la sede de la CESPAP 
algunos de los que se utilizaban anteriormente para proyectos sobre el terreno. 
A juicio de los Inspectores ello puede atribuirse a la ambigüedad de las 
definiciones mencionadas y, por consiguiente, a su interpretación un tanto 
arbitraría. El Secretario General, en su informe a la CCAAP u/ reconoce que las 
distinciones entre estas dos categorías no son claras en todos los casos y  que la 
cuestión requiere más estudio. 

101. SegÚn el Último informe de la CCAAP (A/44/7/Add.7), el Secretario General está 
adoptando mdfaas para garantfaar que todas la% persona% relacionada% con la 
acsptachh y  utflhacfón de racursoo extrapretsupuestariorr estén cabalmente 
ittfosmadas as todos los aspectos de la cuestión y  cono%can las obligaciones, 
facultad6s y  rerpoosabilif3ader pertineote%. En cote oentido, 10s Inspectores 
opfuazz que, en qmwral, el curso d@ la% medidas previstas por el Secretario Gantera 
66 loable. Sfn embargo, los Sn ctorro IL, al Secretario 
General íleboda revfrar el $egI 

faabién etítitmtt q 
nto Ofnancfero y la Re@ tt tfttaacisra 

Oetallads 13% las 3bseiones tTpíbar Ceuels8, junto COB 188 f 
a&inistretfvas y %irsstricer cOnexast para ver 6s qd nwidiba corresgon&en at 
a) Iar neceridadm particulares y  el calea.fIarfo de las actividads do coopQraci&n 
técnica de la% ?&wiones Unidas; b) el entorno en rbpida traaa?ormacibn en qm SB 
älovau a cabo le provirtón de fóndos y  la ejecucibn de la coopgràci$a t&nPcat y  
c) 10% hitareoes de 10% E$taUo% Miembro% tal como so reflejan ~%u lo% texto% 
legíol%tiver. Da consf&%rarls n%ce%ario, el Secretario General deberfa psopoaer 
cambios barhdooe en esta revb%ih Lo% Iaopectorcr con%ideran aefmismo que la 
publicación y  dffuribu mi% r6pidas que sea posible de todas las regla%, los 
mglmntoe y  Por procedimiento% , revisadoo 0 BO revfs%dos, as uu requisito 
acwXutar$s para loqrar la ejecucióa pleaa y  oetricta de 10% priec$pio% y directrices 
sobre Pe aeepta&5a y utfài%ación ae los recur%o% e%tr~pr~~upue~~~riom de Ias 
k?tteisn~r Wdd%as dictado% por la Aõ fea General e 

/ . . . 
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102. Los Inspectores también creen que debería publicarse y  diatribuirse entre 
todos los departamentos y  oficinas de las Naciones Unidas un manual análogo al 
mencionado en el anterior párrafo 97. Debería asegurarse la aplicación de e8te 
manual, por ejemplo, en el marco de las subsiguientes auditorías internas y  
externas (para la aplicación de las recomendaciones sobre auditoría véase el 
párrafo 110 ir?fse). 

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

103. Durante su estudio de los recursos extrapresupuestarios de las Naciones 
Unidas, los Inspectores observaron que los dos problemas principales que había que 
resolver en esta esfera eran: a) la transparencia de la presentación de los 
recursos extrapresupuestarios en los documentos presupuestarios y  financieros y, 
sobre todo, en el proyecto de presupuesto por programas; b) el cumplimiento del 
Reglamento Financiero y  la Reglamentación Financiera Detallada en vigor; y  c) la 
presentación de informes sobre la utilización de los recursos extrapresupuestarios 
y  sobre las actividades con ellos financiadas. Como ya se ha indicado en el 
párrafo 9 de la introducción al presente informe, los Inspectores creen que una 
mejor transparencia en la presentación de información sobre los recursos 
presupuestarios inspiraría confianza en cuanto a la gestión de los recursos 

extrapresupuestarios por las Naciones Unidas y  alentaría a los donantes a aumentar 
sus contribuciones a las actividades extrapresupue8tarias de lar liacionea Unidas. 
Esta conclusión queda confirmada por los exámenes llevados a cabo recientemente por 
la Junta de Auditores de lar Saciones Unidaa. 

104. En el capítulo XII del presente infame, loa Iwpeatores han Mentifiaado las 
principales deffciwcfas de la presentación de los reaursos extrsgresupwstarfos en 
loe documentos presupuestarios. Se aowiaeraron tlfstíntar eufaqws par* mejorar la 
trweparenaPe del proruperto per progiw yr dí keab la irafcrr Mea gw pareció 
in6weptsbte 8 Los Lwpeatarer fw el uonwpte & ua ‘Igresupue8t.e divtdtbom. Este 
enfaqw, greferibo por 81gwast so es ai rpto+&o ni efteloake 0s mateita ds 
aoato8 a jufofo de 108 Iwpectarrs. ESn awo cb qw ee e&eptasa wsbwíe por 
destruir loa progresos ten dffíaUstente abteaíbar pasa c?stablwer \UI gres~sta 

8BQl 
t’ww cohete ptegrsiwaíb tal aama w prd en et 

par8 la plsrrlfiaéai6n de los pwqraws, 
los 0, la supervísibn & la eI)ecwidn y  los 
mkodoo de evalwcibrt. lugar, la greporaatóu iSe Qs aaaumsntat3 
presupwotarfos wpar íet1 sía duda ~lpuru, entraBaria gastos 
considerables y  baria a 100 órgwaa reatores. 

108. Así pum, los Isspectores afeen que converrtlría 
qw ertsblecer un ¿loc ato y  ~roa~~imíe~tos 
reqwi-iríe 1s wafsaf 

/  .a. 
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extrapresupuestarios en el que se resumirían algunos aspectos pragmáticos de estas 
actividndes, sus niveles de recursos y el numero de puestos que habría de 
financiarse con cargo a las distintas fuentes. 

106. Los Inspectores consideran que, desde el punto de vista de la presentación de 
los recursos extrapresupuestarios, el proyecto de presupuesto por programas debería 
ser un documento manejable y coherente. Además de presentar comparaciones a nivel 
de subprogramas en relación con el bienio anterior, se deberían hacer referencias 
en todo el informe a los productos extrapresupuestarios previamente identificados y 
que aún sigan obteniéndose. 

107. El capítulo especifico sugerido por el Secretario General debería tener por 
objeto la presentación de análisis sucintos sobre tendencias importantes en: 

a) La utilización de los recursos extrapresupuestarios por programa; 

b) La provisión de recursos extrapresupuestarios por los donantes 
importantes (Estados Miembros, organizaciones internacionales, fuentes bilaterales, 
otros), y la distribución de recursos según las principales entidades; 

c) Disponibilidad real de los recursos en relación con las previsiones. 

Ademas, este capítulo debería contener un análisis que estudiara si las actividades 
extrapresupuestarias sugeridas son pertinentes para el mandato de las Naciones 
Unidas y  si apoyan o distorsionan las prioridades de los programau. El análisis 
debería coatener tambi&n cuadros y  gráficos comparativos. Deberh de8glosarse el 
número de puestos financiados con recursos extrapresupuestarios según las 
activi&ades que se lleven a cabo, es decir, a ) actividades sustantivas, b) apoyo a 
los programas y  c) actividades operacionales. 

Qmcretorio @eaeral dkbería preclentar el proyeoto &a 
en reãaci&n ces las activid&eu extrapresupuestxriar 

ncfsnb en el anterior p&rafo PB, los Iaspectorss observaron con 
ua número de fuucioaarioo de las laciowe flrridmsr qua se ocupan de 

las cuestiones a~traQr~auQue~tarias, uo c0nscíaB ~uf~ciaut~a~e el ileqlamento 
linanciero y  la Beql otación Iiumaciers Qetallada en lo que se reffers a la 
adminirtracfbn de recursos ~xtr~~r~~u~u~~tar~os y 100 infomer al reepecto. 
El propio Eecretario Geueral# 60 su informs a la CCAW reeouci8 qus *e.. entre los 
prhzipaleo problemas que deben abordarse eioth el áeche de que BB todcs los 
iRt~reus~ou tie,ara ~rese~t~~ lms ucrmas, regl atsr y  ~rocadim~eutca interuor qw 
r@gulaa Pa acegtaci6a y  utifisacién de fsudor a~tra~sesu~uertariorn. fa 
insuficiente familiarisación cop$ eate tipo de ~~fo~~ci~~ ha producido def~c~%ucia 
eu3 PS ~re%ent%cióu de iRf6 u y  epi la utili+aobós y  Pa gestiónn 6% lar racurace 
extrapresupuestarios de las Iacfcaes Unidas. 

/... 
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RECOKRNDACION 2: A fin de asistir al personal de las Naciones Unidas que 
participa en la aceptación y  utili-ación de recursos extrapresupuestarios y  para 
ofrecer una dirección adecuada para todos los aspectos del proceso, el Secretario 
General deber¿a preparar y  distribuir entre los funcionarios interesados un 
"Manual sobre recursos y  actividades extrapresupuestarios" que contenga las reglas 
y  los reglamentos, las instrucciones administrativas y  las circulares pertinentes. 
También debería preverse la celebración de una serie de seminarios de formación 
para el personal interesado en los que se utilizara el Manual como un documento 
informativo. 

109. Los Inspectores no creen que sea inminentemente necesario adoptar iniciativas 
radicales, en particular por cuanto que la Secretaría de las Naciones Unidas ya 
está considerando la introducción de innovaciones útiles en la próxima versión del 
proyecto de presupuesto por programas. Acogen complacidos la decisión adoptada por 
la Assmblea General en el cuadragésimo cuarto período de sesiones de pedir al 
Secretario General que prepare un informe para su examen en el cuadragésimo quinto 
período de sesiones de la Asamblea General. El informe contendrá un número de 
puntos específicos que faciritarán una información general sobre este sector de la 
provisión de fondos de las Naciones Unidas. La necesidad inmediata consiste en 
perfeccionar los arreglos administrativos y  presupuestarios actuales centrándose en 
las cuestiones clave. 

RECOMENDACION 3: Para lograr una mayor medida de escrutinio 
intergubernamental, deberían considerarse cuidadosamente las medidas correctivas 
expuestas en el capítulo IV, a saber, las relativas a la presentación de informes a 
los Estados Miembros y  la presentación de informes sobre la ejecución. 

b) 

110. Los Inspectores observaron que en algunos casos no re prerta suficiente 
atenciia a las recomen%aciones %e las auditorías. En otros casos, no stmpre 89 
han aplica40 len aw%i%a8 promettbas. Sin embargo, se %topone Be alguno5 %ator 
roba la ritua lar reaomea%ucfon~e Be las itorfo3, pese P que ee trata %e 
lnformect¿n ir rh 0 la que los Este&ao X4 ou ao tlenea fficil acceso. 

EE 101 48 La %earetaxGa %8bda preparar uo f  gerwrol y  aompleto 
sobre 1 iba de la aplicaai%e %e lar principales rec ísaou be 
audftorfe, ya 8ea aoaia ua documento ind~~n%leat~ 0 como p 1 informe del 
Bearetsrlo General en relacidn con el lnfom flaeaclerú y  lee %8cloracioneo 
ffnaaoierao aomproba%ae. 

1 L4u fnspegctoree na han quedado convencf&as por los argumentoo en favor %e un 
a lo en la situación organfaacional aatual I+iviofóa %e Auditoria Interna, 

~ubitoría Pntwna deberáa estar in~e~endieute åe 

/... 
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RECOMSNDACION 5: Dobería separarse la División de Auditoria Interna del 
Departaawnto de Adatiniatración y  Gestión y  hacerla directamente responsable ante el 
Secretario General. 

112. Loa Inspector68 opinan que ea neceaario mejorar considerablemente la 
presentación de informe8 a loa Estados Miembros sobre recuraos 
extrapresupuestarios. Loa Inspectores crean que el informe sobre la ejecución de 
loa programas debería contener asimismo un análisis completo de los productos 
logrados a partir de los objetivos, en relación con las actividades financiadas con 
recuraos extrapre5upuestario8, tal como lo exigen el Reglamento y  la Reglamentación 
Detallada para la planificación de loa programas, los aspectos de programas del 
presupuesto, la supervisión de la ejecución y  loa métodos de evaluación. 
El informe sobre loa resultados preaupueatarioa también debería contener datos más 

detallados sobre loa recurao extrapresupuestarios. Ambos documentos deberían 
ofrecer a loa gafados Miembros información completa acerca de la utilización real 
de loa recuraos eatrapreaupueatarioa que les permita hacer comparaciones con loa 
objetivo8 previsto8 en el presupuesto por programas. 

RECOMENDACION 6: Los Inspectores creen que para asegurar un proceso de 
gestión integrada más eficaa, el Secretario General debería adoptar medidas para 
mejorar tanto el formato como 81 contenido de los informes sobre la ejecución de 
los programas y robre loa resultados presupuestarios, de forma tal que facilite un 
análiaia general y  completo de los resultados obteniUoa en comparación con los 
objetivoa previatoa en el proyecto de preaupueato por programar. El Secretario 
General tambih debería adoptar medfdas para asegurar la presentación oportuna de 
esos docwentorr a loa rerpectivos brganoa rectores. Loo inspectores confían en que 
loe &cauSOntos así 8oaffha0~ sean una gran ayuba pare la preparacidn ae loa 
ulterforea plaaer de mediano plaro ae las fJaciones unidas. 

/... 
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