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RESUMEN EJECUTIVO

Han pasado cerca de diez aflos desde que la Agamblea General reconocié la
importancia de la alerta temprana. No obstante, los desplazamientos masivos
de personas han ido en aumento y se han convertido en grave motivo de
preocupacién para la comunidad internacional. Ha llegado el momento de que el
sistema de las Naciones Unidas adopte medidas coordinadas para incrementar su
capacidad de anticipacién frente a tales acontecimientos.

Los desplazamientos masivos de personas obedecen a factores miltiples y
complejos y la alerta temprana sobre los mismos exige un planteamiento
intersectorial y multidisciplinario. El presente informe se centra en la
coordinacién de las actividades que pueden contribuir a la creacidén de un
eficaz sistema de alerta temprana para posibles corrientes de refugiados.

En é1 se pone de manifiesto que las posibilidades de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas en esta esfera son inmensas, habida cuenta de
su amplia representacién en todo el mundo y de su involucracién, directa o
indirecta, en varias de las causas profundas de las corrientes de refugiados.
Numerosas organizaciones han puesto ya a punto diversas técnicas y métodos
destinados a vigilar determinados factores comprendidos en sus mandatos. No
obstante, las actividades relacionadas con la alerta temprana no estén bien
coordinadas, habida cuenta de la fragmentacién y descentralizacién de la labor
del sistema de las Naciones Unidas. En el informe se sostiene la necesidad de
establecer un sistema eficaz de alerta temprana sobre posibles corrientes de
refugiados mediante una buena coordinacién a escala de todo el sistema.

Tras pasar revigta a los aspectos pertinentes de la cuestion, los autores
concluyen que es necesario introducir la alerta temprana como parte habitual
de la labor del sistema de las Naciones Unidas de manera coordinada. Con este
fin, el informe ofrece recomendaciones concretas, precisas y aplicables tanto
en el plano interno como en el interinstitucional. Las mAs importantes se
refieren a la designacién, dentro del sistema de las Naciones Unidas de un
mecanismo de coordinacién central que se encarque de mantener en observacién
las corrientes de refugiados y al estsblecimiento de un mecanismo de
consulta. De aplicarse, tales recomendaciones acrecentarian considerablemente
la capacidad del sistema de las Naciones Unidas en materia de alerta temprana
mediante la utilizacién de infrasstructura y recursos ya existentes. A las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas se les brindan excelentes
oportunidades de actuar de manera conjunta para alcanzar esta noble meta. Los
autores consideran que la adopcién de tales medidas crearia las condiciones
necesarias pars que el sistema de las Naciones Unidas haga frente a los
acontecimientos de manera més eficaz y eficiente antes de que ocurra lo peor,
con lo que se salvarian vidas humanas y se reducirian los dafios. Tienen el
convencimiento de que esto se ajusta al espiritu que se manifiesta en la Carta
de las Naciones Unidas.
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I. INTRODUCCION

1. Lla Dependencia Comin de Inspeccién (DCI) incluyé en su programa de
trabajo para 1989-1990 la realizacién de un estudio relativo a la coordinacién
de las actividades relacionadas con la alerta temprana sobre posibles
corrientes de refugiados, basdndose en una propuesta en tal sentido efectuada
por las Naciones Unidas.

Antecedentes

2. Los desplazamiento masivos de poblacién, ya se trate de refugiados o de
personas desplazadas, se han convertido en ura de las principales
preocupaciones de la comunidad internacional. El nimero de refugiados y
personas desplazadas oscilé entre los 14 y mis de 15 millones en cada una de
tales categorias en 1989. Una vez que los acontecimientos se producen,
numerosos érganos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas adoptan
medidas para proporcionar asistencia y apoyo en la solucidén de los problemas a
que hacen frente las personas interesadas. Sin embargo, el nimero cada vez
mayor de refugiados y personas desplazadas sugiere que tales esfuerzos han
sido dtiles pero no suficientes. Dicha asistencia y apoyo, que son muy
complejos y costosos, habrian sido mds eficaces ain si la informacién se
hubiese conocido de antemano, con lo que las situaciones de desastre se
habrian eritado y los dafios se habrian reducido al minimo. La alerta temprana
todavia r. es parte habitual de la labor del sistema de las Naciones Unides,
en el que incluso el concepto mismo de alerta temprana no es muy cenocido.

Por consiguiente, es necesario incrementar y volver a resaltar la capacidad
del sistema de las Naciones Unidas para prever las corrientes masivas de
refugiados.,

3. Tales desplazamientos en masa de poblacién se deben a factores miltiples
y complejos, ya sean provocados por el hombre o naturales, que van desde las
guerras y los conflictos armados, las invasiones y las agresiones, las
violaciones de los derechos humanos, las expulsiones forzosas, los factores
econdémicos y sociales y los desastres naturales hasta la degradacién del medio
ambiente. Esto indica que la alerta temprana ha de enfocarse de manera
intersectorial y multidisciplinaria.

4, La alerta temprana es indispensable para que el sistema de las

Naciones Unidas pueda hacer frente a los desplazamientos masivos de personas.
lLa alerta temprana, si se establece sobre bases firmes, es un sélido
instrumento de gestidén para 1a adopcién de medidas de preparacién, mediante el
cual el conocimiento anticipado de los posibles desplazamientos masivos de
personas prepararia mejor a las entidades interesadas del gistema de las
Naciones Unidas para adoptar las medidas apropiadas y actuar de manera
efectiva y eficaz, asi como para la adopcién de medidas de prevencién.

5. En el presente informe el término de "refugiados' se aplica a los
desplazamientos masivos de poblacién en gran escala, ya se produzcan en el
plano externo o interno 1/, en los que las personas abandonan
involuntariamente sus hogares por razones de cualquier tipo.
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Enfoques

6. Este informe se centra en la coordinacién del sistema de las

Naciones Unidas en lo que respecta a la alerta temprana sobre posibles
corrientes de refuglados. El problema fundamental de la alerta temprana en
las cuestiones relacionadas con los refugiados no es la falta de informacién.
El problema consiste mis bien en cdémo manejar la informacidén de que ya se
dispone a fin de incorporarla al proceso de adopcién de decisiones. Dado que
la labor de las Naciones Unidas estd descentralizada y fragmentada, las
actividades de éstas que podrian contribuir a la alerta temprana sobre
posibles corrientes de refugiados son objeto de esfuerzos especlales y
puntuales carentes de la coordinacién adecuada. Partiendo de esta
perspectiva, los Inspectores establecieron una anatemia a fin de estudiar la
manera en que podria mejorarse la coordinacién en lo que respecta a la alerta
temprana sobre posibles corrientes de refugiados. Por lo tanto, todos los
capitulos se dedican a estudiar medidas para una mejor coordinacién destinada
a desarrollar la capacidad del sistema de las Naciones Unidas en lo tncante a
la alerta temprana.

Obietivos

7. Los objetivos principales de este estudio son: analizar la participacién
efectiva y posible de diversas entidades del sistema de las Naciones Unidas en
las actividades que pueden contribuir a la alerta temprana sobre posibles
corrientes de refugiados; estudiar el grado de cooperacién actual de tales
entidades en esta esfera de actividad; examinar métodos y practicas para la
transmisién, elaboracién y evaluacién de la informacién de que se dispone a
fin de dar ia alerta temprana con mi* 3 a explorar las posibilidades de una
mejor coordinacién, y recomendar m:didas prdcticas para aumentar la capacidad
de alerta temprana del sistema de las Naciones Unidas en lo que respecta a las
corrientes de refugiados. .

Alcance

8. Ateniindose al mandato de la CDI, los Ingpectores estudiaron el tema
desde el punto d¢ vista de la gestién. Por consiguiente, el alcance de este
estudio se limita a los aspectos administrativo y de gestién. Las esferas
objeto de investigacidén son: organizacién del trabajo; cooperacién
(coordinacibén interna, arreglos interingtitucionales, etc.); transmision de la
informacién; manejo de los datos pertinentus; métodos de elaboracién de la
informacién, y empleo de nuevas tecnologias. Por consiguiente, este informe
se ocupa de 1z informaciém que ya estd disponible, sin abordar ya sea la etapa
de la reunién de informacién o la del proceso de adopcién de decisiones.

Oportunidad

9. La presentacién de este informe a la Asamblea General coincide con la
presentacién del informe del Secretario General al cuadragésimo quinto periodo
de sesiones de la Asamblea General de acuerdo con lo dispuesto en la
resolucién L4/164 de ésta, concerniente al fortalecimiento del papel que el
Secretario General podria desempefiar en la realizacidén de actividades de
alerta temprana, en particular en la esfera humanitaria. Ademas, este estudio
se elabora al inicio del Decenio Internacional para la Reduccién de los
lDesastres Naturales, proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1987 en su resolucidén 42/169 2/.
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Metodologia

10. Los Inspectores celebraron reuniones de intercambic de pareceres con 1l0s
funcionarios interesados de entidades de las Naciones Unidas y organismos
egpecializados. 8e reunieron y analizaron documentos y materiales
pertinentes. Se envid un cuestionario a las oficinas situadas fuera de las
sedes respectivas con el fin de analizar el nivel de cooperacién sobre el
terreno. Partiendo de esta informacién, se enviaron misiones consultivas a
algunas de tales oficinas. La informacién asi obtenida se analizé y evalud de
nuevo para extraer las correspondientes conclusiones. Antes de dar por
acabado el informe, se envié el proyecto de éste a todas las orgenizaciones
interesadas para que efectuaran observaciones y verificaran su contenido.

Agradecimientq

11, Los Inspectores desean manifestar su gratitud a los funcionarios con los
que se reunieron y que les proporcionaron informacién dtil. Estén también muy
agradecidos a las oficinas y organizaciones por la forma en que contribuyeron
a la eficacia del cuestionario proporcionando observaciones e informacién
interesantes.
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II. MARCO NORMATIVO PARA UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA COORDINADO
A. El concepto de alerta temprana

12. Se denomina alerta temprana a la accién de avisar de algo antes de que
suceda. Como su nombre indica, la alerta temprana consiste en la funcidén de
alertar, y no se limita a la labor de hacer prondésticos o previsiones. En
tanto que instrumento de gestidén (véase el pdrr. 4), puede utilizarse durante
el proceso de planificacién cuyo resultado es preparar la adopcién de medidas
por parte de las entidades interesadas antes de que se desencadenen los
acontecimientos, evitando asi la adopcién de medidas post facto. Se debe
aportar informacién para fines de alerta temprana independientemente de que
los acontecimientos puedan preverse o no, dedo que la previsibilidad sélo
puede constatarse cuando la operacién de alerta temprana se ha llevado a
término. Tampoco debe ponerse en duda la evitabilidad de los acontecimientos,
dado que tal atribucidén corresponde al mandato de los encargados de la
adopcién de decisiones, quienes decidirdn sobre las actuaciones u omisiones
segin la situacién. Una informacién o un hecho, que pueden tener valor en
tanto que informacién temprana pero que deben diferenciarse de la alerta
temprana, pueden no siempre resultar suficientes en tanto que aportacién
inmediata y directa £ la alerta temprana. En principio, las alertas tempranas
que sefialan la presencia de grandes riesgos deben lanzarse sélo como resultado
del andlisis y evaluacién de un determinado volumen de informacién

disponible, En vez de hacer hincapié en los efectos, la informacién
pertinente debe referirse a aspectos generales y concretos de la situacién, en
particular poniendo de relieve las causas profundas subyacentes 3/. Las
causas profundas deben analizarse a la luz de factores (denominados
indicadores) que puedan servir de indicios para la alerta temprana. Lla
recepcién de material en bruto no analizado no conduce directamente al
lanzamiento de una alerta temprana. S6lo cuando los datos se hayan
sistematizado, clasificado y organizado para su recuperacidén y anélisis se
convertirdu en los rudimentos de la alerta temprana 4/. Cabe plantear la
pregunta de "cudn temprana' debe ser la informacién. Esa antelacidn puede
oscilar entre las perspectivas a corto y a largo plazo. Lo esencial es que la
informacién pertinente se proporcione con suficiente antelacién.

13. Entre las diversas facetas del concepto de alerta temprana hay una que se
orienta a la elaboracién de planes de contingencia para las corrientes de
refugiados. Esta faceta se refiere a la utilizacién de informacién a fin de
suscitar respuestas activas de las organizaciones que requieren un gistema de
respuesta temprana eficaz. Otra faceta consiste en evitar victimas y

dafios 5/, tarea que s6lo puede realizarse de manera eficiente y eficaz si se
emprende antes de que los acontecimientos se desencadenen.

14. Los elementos bdsicos de la alerta temprana eegin se entiende ésta en el
presente estudio son: 1) {nformacién pertinente y piblicamente disponible;
ii) transmisién de la informacién; iii) elaboracién, andlisis y evaluacién de
la informacién; y iv) manejo de los datos.

1) Inf {4 i ibld 14 b1
15, Cualesquiera indicios de situaciones en curso que pudieran conducir a

desplazamientos masivos de poblacién constituyen informacién pertinente para
la alerta temprana sobre posibles corrientes de refugiados. La informacién

/.l.
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puede revestir diversas formas: datos en bruto o analizados, un
acontecimiento determinado, antecedentes histdéricos, informacién que contiene
indicios de alerta temprana, y asi sucesivamente. Antes de transmitir la
informacién a la sede, los funcionarios deben consultar a sus colegas 0 a
otras oficinas radicadas en el mismo pais o regidén o incluso a su sede
respectiva a fin de comprobar la pertinencia e importancia de dicha
informacién. Deben hacer una evaluacién y glosa preliminar de la
informacién. El personal debe estar debidamente informado, capacitado y
consciente de la importancia de la alerta temprana, que debe formar parte de
su labor. La oficina central debe proporcionarles criterios de la evaluacién,
indicadores concretos, el tipo y los formatos de la informacién que se
requiere, etc.

ii) Iransmisidén de la informacidn

16. La informacién pertinente debe transmitirse a la oficina central y/o
adecuada lo antes posible, La transmisién répida de la informacidn se puede
asegurar recurriendo a las nuevas tecnologias y a una red de comunicaciones
amplia y de buena calidad. Esto resulta mds importante ain en los casos de
emergencia. La frecuencia de la transmisién podria decidirse segin el tipo de
informacidén que se precise (asi, podria ser diaria, semanal, mensual,
trimestral, etc.). En el caso de que la informacién transmitida resultara
incompleta o imprecisa, el receptor de la informacién deberd pedir a los
remitentes que la aclaren y completen mediante datos adicionales. En este
proceso, las oficinas involucradas deben consultar a otras oficinas antes de
retransmitir la informacidén en cuestién. Ademds, es preciso adoptar
disposiciones especiales para las emergencias (véase el parr. 112).

iii) Elaboracidén, andlisis v evaluacifn de la informacién

17. Una vez recibida la informacién, la oficina central debe proceder en
primer lugar a su elaboracién. Esto exige seleccionar y clasificar la
informacién relativa a cada uno de los indicadores elaborados por la oficina
central a fin de filtrar la informacién recibida., la informacidén seleccionada
y clasificada se debe codificar y valorar (cuantitativa o cualitativamente) de
acuerdo con los criterios establecidos. Segin los métodos que se elijan, la
informacién ya elaborada podria presentarse en forma de diagramas, cuadros,
mapas o de manera descriptiva.

18. La informacién elaborada se debe analizar y evaluar para incorporarla al
procedimiento de vigilancia constituido por informacién directamente aplicable
a las situaciones posibles. 8610 una vez efectuada esta evaluacidn podrén
lanzarse las alertas para detectar gituaciones susceptibles de producir
refugiados mediante la identificacién de la vulnerabilidad a los distintos
factores y altos riesgos de posibles desplazamientos de personas. El andlisis
y evaluacién de le informacién elaborada exigirén examinar todos los datos
pertinentes (entre ellos la informacién histérica, de actualidad y
prospectiva), los cuales deberdn evaluarse dentro del contexto concreto,
teniendo en cuenta que la interrelacién de indicadores varia ampliamente de un
pais a otro o entre regiones distintas. Sobre todo, esta funcién debe
confiarse tan sélo a quienes estén capacitados técnicamente para realizar esta
labor y sin apoyarse demasiado en las computadoras, & las que (nicamente
debera recurrirse para que presten apoyoc.
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19. Antes de dar por concluidos el anilisis y la evaluacidén de la informacién
elaborada, pueden adoptarse medidas provisionales para obtener elementos
complementarios u omitidos pidiéndolos a los remitentes de la informacién.
Ademds de pedirles esta informacién adicional por los medios de comunicacién
habituales, cabe contemplar la realizacién de misiones rdpidas a las oficinas
exteriores con este mismo propdsito.

20. El resultado final de la alerta temprana debe incluir las diversas
variantes susceptibles de presentarse a fin de demostrar lo grave que podria
llegar a ser la situacién. Tales hipétesis pueden ir acompafiadas de posibles
recomendaciones a los encargados de adoptar decisiones sobre las medidas que
habrdn de adoptarse (buenos oficios, contactos con los gobierncs, envio de
misiones de investigacidén, diplomacia discreta, preparacién de asistencia y
otras). También debe considerarse la cuestién de a qué oficinas y
organizaciones del gistema de las Naciones Unidas se recurrird para que
adopten medidas. De hecho, tales oficinas y organizaciones deben ser
consultadas en esta fase de evaluacién.

iv) Manejo de los datos

21, La presentacién de la informacién evaluada a los encargados de adoptar
decisiones, acompafiada de la informacién elaborada y pertinente, requerird que
las oficinas competentes determinen y manejen los datos adecuados. Los
encargados de adoptar decisiones necesitardn inevitablewmente tales datos, que
deberin poder consultarse en todo momento. A medida que la situacién
evolucione, tales datos deberdn actualizarse, almacenarse y transmitirse. La
creacién y manejo de los datos y bases de datos pertinentes, en particular
mediante el recurso a nuevas tecnologias, debe recibir muy alta prioridad si
se quiere desarrollar e incrementar de manera efectiva y eficaz la capacidad
del sistema de las Naciones Unidas para la alerta temprana.

22, En afios recientes, las autoridades miximas y los érgancs principales de
las Naciones Unidas han prestado gran atencidén al desempefio por éstas de un
papel preventivo y directo en las situaciones criticas incipientes.

1. El Secretaric Geperal

23. Desde el comienzo de su mandato, el Secretaric General se ha mostrado muy
interesado en desarrollar la capacidad de las Naciones Unidas en materia de
alerta temprana. Consciente de que ésta no se incluyé como parte habitual de
la labor de las Naciones Unidas y de que ello constituia una laguna en las
actividades de lag Naciones Unidas dedicadas en particular a la diplomacia
preventiva, el Secretario General ha sefialado constantemente la importancia de
las actividades de alerta temprana, dado que la prevencién es una de las
funciones mds importantes de las Naciones Unidas. En su segunda memoria
anual, el Secretario General informé en 1983 que habia tomado medidas en

1a Secretaris para que se le advirtiera lo antes posible de la existencia

de problemas incipientes que afectasen a la paz y la seguridad

internacionales §/. En su memoria de 1988 7/ mencioné que "una
responsabilidad primordial d¢ las Naciones Unidas es la de resolver
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conflictos; no obstante, evitarlos es igualmente necesario para mantener
la paz". En su memoria més reciente, el Secretario General aludid a la
necesidad de que la Secretaria vigile las situaciones potencialmente
conflictivas desde un punto de vista claramente imparcial y utilizando la
tecnologia moderna al servicio de la paz 8/.

24, En lo que respecta a acciones emprendidas, el Secretario General,
consclente de la reso.ucidén 39/117 de la Asamblea General de 1984 relativa a
los derechos humanos y éxodos en masa, deaigné el Centro de Derechos Humanos
como punto de coordinacidn dentro de la Secretaria encargado de seguir de
cerca y complementar los contactos con los drganos de las Naciones Unidas,
organismos especializados y otras organizaciones internacionales en lo tocante
a las situaciones incipientes de desplazamientos masivos de poblacién.

El Centro tomé las disposiciones necesarias para desempeilar esta funcién con
cardcter experimental durante un periodo de 18 meses que concluyé el 31 de
diciembre de 1986.

25. Como accidén que respondia a las resoluciones de la Asamblea sobre los
derechos humanos y los éxodos en masa y sobre la cooperacién internacional
para evitar nuevas corrientes de refugiados, el Secretario General cred la
Oficina de Investigaciones y Reunidén de Informacién (OIRI) en marzo de 1987
con el mandato de, entre otras cosas, advertir oportunamente sobre las
situaciones nuevas que requieran la atencién del Secretario General y seguir
de cerca los factores relacionados con las posibles corrientes de refugiados y
emergencias comparables. Con la creacién de esta Oficina, tocé a su fin el
papel de centro de coordinacién desempefiado hasta entonces por el Centro de
Derechos Humanos. El Secretario General ha seguido informando sobre el
desarrollo de las actividades de alerta temprana en las Naciones Unidas. Muy
recientemente, el Secretario General envid una carta a los jefes ejecutivos de
las organizaciones y entidades interesadas del sistema de lus Naciones Unidas
pidiéndoles su cooperacién para desarrollar actividades de este tipo.

2. la Asamblea Geperal

26. Desde 1980 la Asamblea General ha incluido siempre en su programa la
cuestién de los desplazamientos masivos de refugiados. En 1980 la

Asamblea General aprobd la resolucién 35/196, titulada "Exodos masivos", en la
que expresaba su "profunda preocupacién por el hecho de que se sigan
produciendo éxodos y desplazamientos en gran escala de poblacién, y por las
dificultades y problemas resultantes para las personas y Estados afectados" y
pidié a la Comisién de Derechos Humanos que "examine el informe que le
presentara el Secretario General en su préximo periodo de sesiones, y que,
sobre la base de ese informe, haga recomendaciones respectc de la adopcién de
medidas ulteriores'. En 1981 la Asamblea General establecié un Grupo de
Expertos Gubernamentales sobre cooperacién internacional para evitar nuevas
corrientes de refugiados (en lo sucesivo denominado el Grupo) mediante su
resolucién 36/148, el cual fue ampliado en 1982 por la resolucién 37/121.

27. En lo tocante a los millones de victimas de las salidas masivas de
refugiados y de los desplazamientos de poblacién, la Asamblea General indicé
en su resolucién 37/186 que era consciente de su "doble responsabilidad, en
virtud de la Carta, dz proporcionar proteccién y asistencia internacionales
apropiadas a las victimas y d¢ eliminar o atenuar las causas fundamentales de
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ese fenémene", En 1983, de conformidad con el pédrrafo 5 de su

resolucidén 37/186, la Asamblea General examindé un informe del

Secretario General 9/ sobre los derechos humanos y los éxodos masivos, que
contenia fundamentalmente las observaciones y comentarios formulados por los
goblernos, los departamentos y érganos de las Naciones Unidas, los organismos
especializadog y las organizaciones no gubernamentales en relacién con las
recomendaciones hechas en el estudio del Relator Egpecial (véase parr. 32).

A la luz del informe del Relator Especial, la Asamblea General, en su
resolucién 38/103, consideré conveniente que el Secretario General "utilice al
miximo los mecanismos pertinentes de las Naciones Unidas para analizar
prontamente la informacién gobre las situaciones que puedan causar éxodos en
masa'. Ademds pidié al Secretario General que siguiera de cerca los
acontecimientos relacionados con esta cuestidn.

28. Encomiando al Grupo por la labor realizada, la Asamblea General, en su
resolucién 41/70, hizo suyas en 1986 las conclusiones y recomendaciones que
figuraban en el informe (véanse los pdrrs. 33 y 34). En particular, en
relacién con los pdrrafos 70 y 71 del informe, la Asamblea General pidié al
Secretario General que adoptara las medidas necesarias para cumplir las
funciones y responsabilidades descritas en ellos. Ademds, pidid al
Secretario General que presentara el informe a la atencién de los Estados
Miembros, y, teniendo en cuenta el pirrafo 72 del informe, a la de todos los
érganos, organizaciones y programas pertinentes del sistema de las

Naciones Unidas. En su resolucidén 42/144, la Asamblea General pidid en 1987
al Secretario General que le presentase en su cuadragésimo tercer periodo de
sesiones un informe sobre lo que hubiera ocurrido en relacién con las
recomendaciones contenidas en el informe del Grupo. En 1988, en su
resolucién 43/154, la Asamblea General insté al Secretario General a que
*utilice los recursos disponibles para consolidar y fortalecer el gistema a
fin de llevar a cabo actividades de alerta temprana en la esfera humanitaria,
entre otras formas, mediante la pronta computadorizacidén de la Oficina de
Investigaciones y Reunidén de Informacién y el fortalecimiento de la
coordinacién entre los érganos competentes del sistema de las Naciones Unidas"
y pidid al Secretario General que le presentara "em su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones un informe sobre el fortalecimiento del papel que podria
desempeiiar el Secretario General en las actividades de alerta temprana,
especialmente en la esfera humanitaria, asi como sobre cualquier nuevo hecho
relacionado con las recomendaciones contenidas en el informe del Grupo".

29. En 1989 1a Asamblea General pidié al Secretario General, en au

resolucién 44/164, que siguiera desarrollando el papel de la Oficina de
Investigaciones y Reunién de Informacién como centro de coordinacién para el
{uncionamiento de un gistema eficaz de alerta temprana y el fortalecimiento de
la coordinacién de la recopilacién y el andlisis de informacién entre los
organismos de las Naciones Unidas a fin de evitar nuevas corrienteg masivas de
refugiados y personas desplazadas. Ademés, volvid a instar, entre otras
cosas, la pronta computadorizacidén de la Oficina de Investigaciones y Reunién
de Informacién y el fortalecimiento de ia coordinacién entre log érganos
competentes del sistema de las Naciones Unidas y pidié sl Secretario General
que le presentara en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones un informe
sobre la cuestién.
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3. Consejo Econémico y Social

30. De acuerdo con su mandsto, el Consejo Econdmico y Social ha seguide de
cerca el desarrollo de las condiciones economicas y sociales. Recientemente
se ha desarrollado el concepto de "alerta temprana" en relacién con el
concepto de seguridad econémica internacional 10/. Reconoclendo la
importancia de las previsiones macroecondmicas a corto plazec y de las
proyecciones a largo plazo del desarrollo sociceconémico mundial y también que
la deteccidén temprana de las perturbaciones macroeconémicas constituye un
importante elemento para evitar sus posibles efectos adverscs em los planos
nacional e internacional, el Consejo Econémico y Social aprobé en 1989 la
resolucién 1989/85, relativa a la funcién de las Naciones Unidas en la
deteccidén temprana, el andlisis y la vigilancia de la evolucién econdmica
mundial 11/.

4., Comisién de Derechos Humanos

31. Llos desplazamientos masivos de poblacién y los éxodos en masa preocupan
profundamente a la Comisién de Derechos Humanos desde 1979. En su
resolucidén 30 (XXXVI), la Comisién pidié al Secretario General que, en los
casos en que uno de esos éxodos en gran escala se convierta en objeto de
preocupacién y solidaridad internacionales, 'examine la posibilidad de
entablar contactos directos con los gobiernos apropiados, con el fin de
evaluar la posible relacién entre la situacién y el pleno disfrute de los
derechos humanos y de formular recomendaciones concretas para mejorar esas
situaciones", y le pidié también que, cuando esté justificado, “presente a la
Comisién o a la Asamblea General, segin proceda, en su préximo periodo de
sesiones, un resumen de sus conclusiones y recomendaciones encaminadas a
ayudar a los gobiernos ¢ restablecer el pleno disfrute de los derechos
humanos"'.

)
32. A peticién de la Comisidén, el Relator Especial preparé un estudio sobre
los derechos humanos y los éxodos masivos que fue presentado a la Comisién en
su 37° periodo de sesiones en 1982 y posteriormente a la Asamblea General en
su trigésimo octavo periodo de sesiones en 1983, En el estudio se analizaba
en profundidad el fenémeno en aumento de los éxodos masivos y se formulaban
diversas recomendaciones, entre ellas "la introduccién de un sistema de alerta
anticipada sobre la base de la informacidén imparcial y de datos sobre
situaciones de éxodo masivo en potencia, con objeto de informar inmediatamente
al Secretario General de las Naciones Unidas y a los érganos
intergubernamentales competentes para la adopcién de las medidas procedentes
en el momento oportuno''. Aunque el informe del Relator Especial fue muy
elogiado por la Comisién y la Asamblea General, la aplicacién de sus
recomendaciones no se ha llevado a cabo plenamente. La Comisién sigue
examinando la cuestién de los desplazamientos masivos de refugiados en
términos més generales. En la resolucién 1990/52, aprobada en su 46° periodo
de sesiones, la Comisién pidié al Secretario General que siguiers
desarrollando el papel de la Oficina de Investigaciones y Reunién de
Informacién en la alerta temprans y que ésta actuara como centro de
coordinacién dentro del sistema de las Naciones Unidas para adoptar las
politicas adecuadas.
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5.

33, Lla alerta temprana ha recibido una prioridad tan alta por parte de los
Estados Miembros que éstos egtablecieron el Grupo (véase el pérr. 26) para que
examinara la cueatidén e informara al respecto a la Asamblea General. Se pidié
concretamente al Grupo que, “a la luz de los pertinentes instrumentos, normas
y principios internacionales vigentes, realice lo antas posible, con objeto de
mejorar la cooperacién internacional para evitar nuevas corrientes masivas de
refugiados, un examen amplio del programa en todos sus aspectos, con miras a
formular recomendaciones sobre medios adecuados de cooperacién internacional
en esta esfera, prestando la debida consideracién al principio de la no
injerencia en los asuntos internos de los Estados soberanos'. En el informe
final del Grupo (A/41/324) se formulaban diversas recomendaciones a los
Estados Miembros, a los $rganos competentes de las Naciones Unidas y al
Secretario General. A los 6rganos principales de las Naciones Unidas, el
Grupo les exhortaba a que utilizaran mds plenamente sus atribuciones
respectivas en virtud de la Carta en la prevencién de corrientes masivas de
refugiados. También recomendaba que los organismos pertinentes de asistencia
econémica y otros érganos de las Naciones Unidas congideraran, en consulta con
los Estados directamente interesados, la posibilidad de prestar un mayor apoyo
a los proyectos que pudieran ayudar a evitar nuevas corrientes masivas de
refugiados causadas por la repercusién de factores sociales y econémicos o por
causas naturales.

34. E1 Grupo recomendaba al Secretario General la realizacién de tareas
como: i) prestar atencién constante a la cuestién de las corrientes de
refugiados; ii) velar por que exista en la Secretaria informacidn oportuna y
més completa; iii) mejorar la coordinacién dentro de la Secretaria para
analizar la informacién; iv) poner la informacién necesaria a disposicién de
los érganos competentes de las Naciones Unidas en consulta con los Estados
directamente interesados; y v) considerar la adopcién de las medidas
necesarias. A este respecto, se pedia al Secretario General que actuase
ajustéadose a los recursos de que disponia la Secretaria. Por consiguiente,
los Estados Miembros han dado ls méxima importancia s la creacién,
funcionamiento y desarrollo de un sistema de vigilancia mundial dotado de
componentes de slerta temprana en diversos sectores, que tenga debidamente en
cuenta 1a necesidad de la cooperacién internacional y de la coordinacién,
entre otros, de los érganos e instituciones del sistema de las Naciones Unidas,
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1I1. PARTICIPACION DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS EN
LAS ACTIVIDADES PERTINENTES PARA LA ALERTA TEMPRANA
SOBRE POSIBLES CORRIENTES DE REFUGIADOS
-BASES PARA 1A COORDINACION

35. Numerosas entidades de las Naciones Unidas llevan a cabo actividades
pertinentes para la alerta temprana en materia de refugiados que abarcan desde
1a investigacién, las operaciones, la asistencia técnica y la capacitacién
hasta la vigilancia. Su grado de participacién varia de acuerdo con el
mandato respectivo.

A. Naciones Unidas
1. 0ficina de Investigaciones v Reunién de Informacién (OIRI)

36. En lo que respecta a la funcién de vigilancia de posibles corrientes de
refugiados, la OIRI constituye la Oficina énica y central de las Naciones
Unidas establecida para consolidar los datos de dominio piblico y determinar
la presencia de amenazas a la paz en una etapa temprana 12/. El mandato de la
Oficina en lo que respecta a las corrientes de refugiados y emergencias
similares se define de la manera siguiente 1l3/: 1) alertar tempranamente
sobre el desarrollo de situaciones que requieran la atencidén del Secretario
General; ii) vigilar los factores relacionados con posibles corrientes de
refugiados y otras emergencias comparables; y iii) realizar investigaciones y
evaluaciones especiales para atender las necesidades inmediatas del Secretario
General.

37. El establecimiento de la OIRI fue por un lado parte del proceso de
racionalizacién y actualizacién del sector politico de lag Naciones Unidas,
que respondia a la recomendacidén del Grupo de Expertos Intergubernamentales de
Alto Nivel (en lo sucesivo Grupo de los 18) relativa a la duplicacién de
tareas en los sectores politicos 1l4/. Por otro lado, fue una manifestacién
concreta de la voluntad del Secretario General de organizar la Secretaria de
modo tal que ésta le garantizase la presentacién, tan pronto como se
dispusiera de ella, de la informacién que le permitiese reaccionar frente a
las amenazas pars 1a paz o frente a las situaciones de emergencia humanitaria,
ademds de proporcionarle andlisis y recomendaciones que le ayudasen en el
cumplimiento de sus funciones. En este proceso, la OIRI puede funcionar como
catalizador para hacer avanzar la capacidad de alerta temprana del sistema de
las Naciones Unidas.

38. La OIRI ha estado poniendo a punto un sistema integrado de alerta
temprana pars que, entre otras cosas, prevenga oportunamente sobre posibles
corrientes de refugiados, asi como un sistema computadorizado para todo el
proceso de vigilancia (es decir, el andlisis, almacenamiento y transmisién de
1a informacién). La Oficina procedié a celebrar consultas con otros
departamentos y organismos del sistema de las Naciones Unidas, instituciones
de investigacién de todo el mundo y organizaciones no gubernamentales.

No obstante, sus esfuerzos podrian haber sido ain mis eficaces y dindmicos, si
bien tales esfuerzos pueden haberse visto obstaculizados por factores como las
restricciones administrativas, la no participacién de 1a Oficina en
sctividades operacionales, la resistencia burocrdtica, los limites del mandato
de la Oficina v otros. Habida cuenta de que es el organismo central de
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vigilancia de los factores que conducen a las corrientes de refugiados,

la OIRI debe desempefiar sus funciones de manera mds persistente y dindmica.

De hecho, la Oficina no ha dado alta prioridad a su funcién de vigilar las
corrientes de refuglados y no ha establecido, por ejemplo, un procedimiento
que asegure que se dispone de informacién, al contrario de lo ocurrido en el
caso del Centro de Derechos Humanos, que establecid este tipo de procedimiento
concreto en 1985 (véase el pdrr, 45).

39. Degde un punto de vista administrativo, la OIRI hace frente a
restricciones abrumadoras. Puesto que se cred coincidiendo con la reciente
crisis financiera y dentro de los recursos disponibles de las Naciones Unidas,
la Oficina no recibid recursos financieros, de personal y logisticos
suficientes. En particular, en lo que respecta a la funcién relativa a la
alerta temprana sobre posibles corrientes de refuglados, es la Dependencia de
Planificacién y de Coordinacién y Desarrollo de las Investigaciones (tres
funcionarios del cuadro orgénico y tres de servicios generales) la que se ha
ocupado de la pueata a punto de los indicadores pertinentes para fines de
alerta temprana. Dado que es una Oficina nueva, su personal estd muy
interesado y entusiasmado con su trabajo, pero la Dependencia cuenta con una
plantilla muy reducida en comparacién con las tareas que tiene encomendadas, y
la labor relacionada con la alerta temprana constituye sélo una parte de sus
funciones. Ademés, el puesto de Director (D.2), al que corresponde la funcién
de supervisién y coordinacién de la alerta temprana, sélo se cubrié en marzo
de 1990 (y la persona design.'a alin no habia podido hacerse cargo de sus
funciones en mayo de 1990). Los aspectos administrativos de la OIRI deben
analizarse atentamente si se quiere que su capacidad de alerta temprana tenga
verdaderamente alta prioridad.

2. QOficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
loa Refugiados (ACNUR)

40, BSegin su Estatuto, la Oficina del Alto Comisionado tiene la funcién de
proporcionar proteccién a los refugiados y buscar soluciones permanentes para
1os problemas de éstos. Entre las actividades que el Alto Comisionado estd
autorizado a l1levar a cabo con el fin de desempefiar tales funciones figura la
promocién de medidas destinadas a facilitar la repatriacién voluntaria o la
integracién de los refugiados en las nuevas comunidades, asi como mejorar el
bienestar de 1os refugiados y reducir el nimerc de ellos que requieren
proteccién. En afios recientes la Oficina ha ido adquiriendo cada vez mayor
conciencia de la importancia que tiene la aslerta temprana para la realizacién
de su labor en favor de los refugiados 15/. El Programa de capacitacién en
gestién de emergencis de la Oficina del Alto Comisionado, que viene
aplicéndose desde 1985, ha incluido sistemidticamente un gector dedicado a la
alerta temprana psra la respuesta de emergencia. Ademds, a fin de asegurar
respuestas cuidadosamente planeadas en las primeras etapas pogteriores al
desencadenaniento de una corriente de refugiados, 1a Oficina del Alto
Comisionado esté trabajando en la institucionalizacién de un Sistema de alerta
en las situsciones de emergencia con refugiados. En efecto, este sistema es
un método de recopilacién y andlisis de informacién que requiere evaluar lag
situaciones en curso comparéndolas con una lista convenida de indicadores, a
fin de prevenir anticipadamente a la Oficina del Alto Comisionado sobre el
posible alcance e indole de las situaciones de emergencis con refugiados y
sobre las necesidades que de ellas se derivarén.
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41. En lo que se refiere a la alerta temprana con fines preventivos, 1a
prevencién no se contempla oficialmente en el Estatuto de la Oficina del Alto
Comisionado. No obstante, la citada Oficina ha considerado hasta cierto punto
el papel que podria -y de hecho deberia- desempefiar de acuerdo con su cardcter
humanitario y la responsabilidad primordial que tiene para con las personas
que se hallan fuera de sus paises de ovigen y que necesitan proteccién
internacional. El propio Alto Comisionado, en un discurso pronunciado en

el 46° periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos en 1990, subrayé
la necesidad de dar una respuesta amplia a los problemas sumamente variados
que los refugiados tienen en la actualidad, aprovechando para ello las
capacidades del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto. El1 Alto
Comisionado se refirid concretamente a la importancia de atacar las causas
profundas en el marco de 1a actuacidén preventiva. Recientemente -la Oficina
del Alto Comisionado establecié un Grupo de Trabajo interno encargado de
servir de centro de coordinacién para el estudio de las cuestiones
relacionadas con la alerta temprana. El Comité Ejecutivo intergubernamental
de la Oficina del Alto Comisionado estd interesado asimismo en examinar los
aspectos mds amplios de la proteccién y de las soluciones a los problemas de
los refugiados y ha pedido que se establezca un Grupo de Trabajo sobre la
cuestidén de la proteccidén y las soluciones para que examine estas cuestiones
detenidamente, inclusive 1l0s aspectos de la prevencién y la alerta temprana.
Por Gltimo, es importante sefialar que el Centro de Documentacidén sobre los
Refugiados de la Oficina del Alto Comisionado es depositario de informaciones
muy Gtiles relativas a los problemas de los refugiados, mantiene una base de
datos computadorizada sobre la literatura relativa a los refugiados y estd
coordinando un proyecto experimental de creacién de una red de documentacién
internacional gobre los refugiados. Ademds, la Oficina del Alto Comisionado
egtd elaborando bases de datos sobre legislacién nacional y antecedentes
juridicos relativos a los refugiados. En resumen, puesto que se trata de una
organizacién que se ocupa directamente de los problemas de los refugiados,
aunque gse interese primordialmente en las situaciones que ne producen a raiz
de los éxodos y no en las causas de éstos, la cooperacién de la Oficina del
Alto Comisionado en las sctividades de alerta temprana en todo el sistema
seria muy importante.

3. oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro ep
Casos de Desastre (UNDRO)

42, Aunque la UNDRO no se ocupe directamente de los problemas de los
refugiados ger ge, las mGltiples causas de las corrientes de refugiados a
menudo van unidas a desastres -ya sean naturales o causados por el hombre-~ en
los que la UNDRO si que desempefia un papel en lo tocante a: i) preparacién
para los desastres; ii) operaciones de socorrc s raiz de desastres en caso
necesario; y iii) prevencién. La UNDRO lleva a cabo importantes actividades
:peracionllel y también algunas de investigacién, como a continuacién se
ndica.

43. En primer lugar, la preparacién para las gituscicnes de desastre consiste
en acciones destinadas s reducir al minimo la pérdida de vidas humanas y los
dafios, asi como en organizar y facilitar de manera oportuna y eficaz servicios
de rescate, socorro y rehabilitacién en casos de desastre. La clave de toda
accién eficaz de rescate y socorro de emergencia reside en la planificacién y
en la preparacién previas, si bien la responsabilidad primordial em lo tocante
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a establecer los mecanismos administrativos y operacionales necesarios y a
adoptar medidas preventivas recae sobre los gobiernos. En segundo lugar, una
vez que el desastre se ha producido, se debe dar prioridad absoluta a la
adopcién rédpida y eficaz de medidas para una accién de socorro ante el
desastre. A peticién del gobierno interesado, la UNDRO emprende las acciones
necesarias para lanzar un llamamiento internacional en solicitud de
asistencia. La UNDRO puede ser abordada directamente por la misidén del
goblerno interesado en Ginebra o en Nueva York. También cabe informar al
representante residente del PNUD, por cuyo conducto la UNDRO serd informada
inmediatamente por télex, teléfono o telegrama, antes incluso de gue se sepa
si el Estado victima del desastre solicitard o no ayuda de socorro
internacional. Basédndose en la informacidén recibida sobre el desastre,
la UNDRO redacta inmediatamente informes sobre la situacién, que incluyen
una valoracién general del desastre y de la ayuda de socorro que probablemente
se necesitard recibir del extranjero, informes que son enviados a los
gobiernos, organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, organizaciones
no gubernamentales e intergubernamentales y otros. En tercer lugar,

implica adoptar medidas destinadas a evitar que
fendmenos naturales provoquen desastres u otras emergencias o vayan seguidos
de ellos. Este tipo de prevencién tiene que ver con la formulacién y
aplicacién de programas y politicas de largo alcance destinados a prevenir o
evitar el desencadenamiento de desastres. La UNDRO fomenta el estudio, la
prevencién, el control y el prondstico de los desastres naturales y sirve de
centro de coordinacién y clasificacidén de la informacién cientifica y
tecnolégica en esta esfera. Estas actividades de la UNDRO sugieren que una
mayor participacién de la Oficina en la alerta temprana y sus posibles
contribuciones a ésta tendrian una importancia vital.

44, La UNDRO tiene estrechas relaciones con la Secretaria del Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales (véase la
resolucién 44/236 de la Asamblea General). Ademds, la utilizacion que hace de
los computadores en su lucha contra los desastres es digna de mencién,

En particular, la Red de Emergencia de las Naciones Unidas (UNIENET) conecta
electrénicamente a los miembros de la comunidad de instituciones que luchan
contra los desastres en todo el mundo para proporcionarles de manera
instantdnea informacién de antecedentes y sobre las operaciones relacionadas
con los desastres y permite que dichas instituciones se pongan en contacto
directo unas con otras.

4. Centro de Derechos Eumanos

45. Habida cuenta que la violacién de los derechos humanos es una de lag
causas principales de las corrientes de refugiados y que el Centro posee una
voluminosa informacidén sobre la situacién de los derechos humanos en cada
pais, el papel que puede desempefiar en la alerta temprana sobre corrientes de
refugiados tiene una importancia decisiva. El1 Centro de Derechos Humanos
actia como secretaria para diferentes reuniones sobre derechos humanos que
presentan sus informes al Consejo Econdmico y Social, como es el casc de la
Comisién de Derechos Bumanos, la Subcomisién de Prevencidén de Discriminaciones
y Proteccién a las Minorias, asi como otros comités creados en virtud de
instrumentos juridicos internacionales. A raiz de su designacién como centro
de coordinacidn dentro de la Secretaria en 1985, el Centro establecid los
procedimientos consiguientes para conseguir la informacién disponible y para
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analizar y evaluar la informacién recibida. En 1985 la Subcomisién lanzé la
primera alerta temprana en su resolucidén 21 16/, que seflalé a la atencién de
la Comisién un problema “que muy bien podria originar un éxodo en masa,
especialmente de miembros de la comunidad ahmadi''; no obstante, la Comisién no
adopté medida alguna en relacién con esta alerta. Aunque la Comisién todavia
no ha intentado prevenir a la comunidad internacional sobre éxodos inminentes,
si ha empezado & estudiar los vinculos existentes entre las causas con¢retas
de que haya refugiados y las violaciones de los derechos humanos 12/.

El Centro estd muy bien situado para seguir de cerca y vigilar las alertas
tempranas sobre posibles corrientes de refugiados, particularmente ocupdndose
de las causas profundas concretas que provocan situaciones de refugiados.

Como se gefialé en el pdrrafo 25, a raiz del establecimiento de la OIRI, a la
que se asignaron especialmente responsabilidades que incluian, entre otras,
dar la alerta temprana en casos de emergencia de origen politico y también
humanitario, se dio por concluida la funcién de coordinacién del Centro. Esto
no impide, no obstante, que el Centro desempefie un papel predominante en
materia de alerta temprana, para lo cual es necesario proceder a reestructurar
la informacidén de que dispone y convertirla en datos utilizables.

46. Uno de los progresos realizados es que el Centro establecidé un grupo de
trahajo sobre computadorizacién encargado de iniciar un estudio sobre la
computadorizacién de la labor de los 6rganos encargados de vigilar el
cumplimiento de los tratados en lo que respecta a la presentacidén de informes
con miras a aumentar la eficacia y facilitar el cumplimiento por los Estados
Partes de sus obligaciones en materia de presentacién de informes y el examen
de éstos por los bérganos creados en virtud de tratados. Para computadorizar
la informacion sobre la aplicacion de los tratados, el Centro tendria que
identificar y analizar pais por pais las situaciones existentes en lo tocante
a diversos tipos de derechos humanos. Debe fomentarse la obtencién de este
tipo de informacién tan amplia y diversificada, que proporcionaria una buena
base para vigilar las situaciones susceptibles de provocar refugiados.

5. Oficina del Director Gepneral de Desarrollo y Cooperacién Econémica
Internacional (ODCEL)

47. El mandato de esta Oficina incluye prestar asistencia en la
identificacién y localizacién de nuevos problemas que exijan la atencién de la
comunidad internacicnal y/o la adopcién de medidas por parte de ésta. Asi,

la ODCEI ha servido y serviréd de centro de coordinacién para asegurar una
respuesta eficaz por parte del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de .
los desastres y otras situaciones de emergencia. La ODCEI organizaréd
reuniones interinstitucionales entre ciertas entidades del sistema de las
Naciones Unidas para que se encuentren con el Secretario General y, cuando sea
necesario, ayuden a éste en la realizacién de las tareas correspondientes.

Se prevé que tales medidas proporcionen un centro de coordinacién en la Sede
de las Naciones Unidas que asegure que se mantiene informado al Secretario
General de la marcha de los acontecimientos y que éste puede adoptar las
digsposiciones especiales que sean necesarias para ssegurar una respuesta
eficaz por parte del sisteme de las Naciones Unidas. Los coordinadores
residentes que mantienen informada a esta Oficina constituyen una base sdlida
para establecer una mayor cooperacién sobre el terreno entre las diversas
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
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6.

48, La participacién del PNUD en situaciones de corrientes de refugiados se
limita a los casos en que se buscan soluclones permanentes para los refuglados
y cuando se requiere asistencia para el desarrolle. No obstante, el papel que
el PNUD desempeila a escala de pais es importante por cuanto sus representantes
llevan a cabo funciones de coordinacién al proporcionar asistencia no sélo a
los gobiernos interesados sino también a otros organismos. La cooperacién
entre la UNDRO y el PNUD ha sido muy apreciada. Debe mencionarse el hecho de
que, en los paises en que no hay representantes del ACNUR, los representantes
residentes del PNUD se ocupan de los problemas de refuglados.

49, En fecha reciente, los representantes residentes han recibido
orientaciones impartidas por la sede para que detecten la informacién relativa
a las personas desplazadas dentro del propio pais. Como consecuencia de estas
directrices se creé un grupo de trabajo interno sobre refugiados, repatriados
y personas desplazadas. Con estas nuevas directrices respaldadas por la
infraestructura del PNUD ya existente, el Programa contribuird sin duda en
gran medida a dar la alerta temprana sobre personas desplazadas (tanto dentro
como fuera del pais) y sobre otras emergencias. Es importante que el Consejo
de Administracién incluyera en su programa para el 37° periodo de sesiones un
tema sobre refugiados y personas desplazadas 18/. Ademds, el PNUD ha puesto a
punto una base de datos sobre asistencia a los refugiados, los repatriados y
las personas desplazadas en Africa, que se instalard en Nueva York, Ginebra
(sede de la Oficina del Alto Comisonado de ias Naciones Unidas para los
Refugiados) y oficinas exteriores.

7. Departamento de Informacién Piblica

50. La tarea principal del Departamento de Informacién Piblica es fomentar la
comprensién de la labor y los propbsitos de las Naciones Unidas entre los
pueblos del mundo. Dentro de este marco de referencia, los centros de
informacién de las Naciones Unidas (existentes en 56 paises) proceden a la
difusién de informacién sobre las Naciones Unidas, la produccién de materiales
y docunentos sobre las Naciones Unidas y el envio de informacién a la Sede
sobre los paise en que actian., Por consiguiente, los centros de informacién
de las Naciones Unidas han recibido directrices concretas directamente de

la OIRI gobre la trangmisién de informacifn de actualidad y fiable relativa a
la evolucién politica, econémica, sccisl y humsnitaria en sus zonas
respectivas. Segin esas directrices, las informaciones deben basarse en
documentos oficiales y declaraciones hechas a través de los medios de
comunicacién y resumir escrupulosamente, entre otras cosas, los
acontecimientos y funciones gusceptibles de provocar el desplazamiento de
partes de lea poblacién y corrientes de refugiados. Ademds, el Departamento de
Informacién Pdblica ha adoptado medidas para incrementar la capacidad de los
centros de informacién de las Naciones Unidas en lo tocante a las
comunicaciones, 1o que seria asimismo muy dtil para desarrollar un sistema de
alerta temprana sobre corrientes de refugiados.
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8. Comisiones econdmicas regionales

51. Aunque no se ocupan directamente de cuestiones relativas a los
refugiados, las comisiones econdmicas regionales de las Naciones Unidas asumen
un papel de direccidn y responsabilidad en lo que respecta a la cooperacién y
coordinacién regionales en materia de actividades econémicas y sociales.

El amplio campo que abarcan en lo tocante a factores econémicos y sociales y
su alcance regional pueden representar una contribucién muy Gtil a la alerta
temprana al proporcionar asistencia de diverso tipo, como asesoramiento
técnico, utiligacién de su infraestructura, desarrollo de programas y
organizacién de reuniones interinstitucionales.

52. Dentro de sus actividades de investigacidén sobre asuntos sociales y
econdmicos, el DAESI participa hasta cierto punto en toda esta cuestién al
publicar informes y estudios sobre funciones de alerta temprana desde
perspectivas tanto a corto como a largo plazo. En particular, el Estudio
Econémico Mundial publicado por el DAESI ha venido ocupdndose de factores e
indicadores que permiten la realizacién de prondsticos econdémicos y sociales.
Respondiendo a la resolucién 1988/75 del Consejo Econémico y Social 19/, el
Estudio Econdmico Mundial 1989 incluye en un anexo un estudio titulado 'Pronta
identificacién, andlisis y vigilancia de los acontecimientos econémicos
mundiales' que informa sobre los mecanismos y medios existentes en el sistema
de las Naciones Unidas para llevar a cabo esa labor.

10. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

53, Dentro de sus operaciones de emergencia, el UNICEF orienta su asistencia
a los nifios y mujeres victimas de desastres naturales, los cuales pueden verse
exacerbados por las situaciones imperantes (tales como conflictos armados)
provocando grandes desplazamientos de poblacién tanto dentro del pais como mds
alld de sus confines. La importancia de este tipo de actividad realizada de
manera flexible y descentralizada ha sido vivamente subrayada por la Junta
Ejecutiva. En cada pais el UNICEF trabaja en estrecha cooperacién con los
coordinadores residentes, otros Srganos de las Naciones Unidas, organismos
especializados, organizaciones no gubernamentales y gobiernos. E1 UNICEF
nunca actia de manera aislada en un terreno que exige una estrecha
coordinacién con otras organizaciones, y que hace necesario el establecimiento
de acuerdos de colaboracién bilaterales o interinstitucionales s escala de
todo el pais entre el UNICEF, el PMA, el ACNUR y la OMS entre otros. Al verse
enfrentado reiteradamente a la necesidad de elaborar y aplicar estrategias a
largo plazo en lo tocante a preparacién tanto interna como conjuntamente con
las contrapartes del pais en cuestién, el UNICEF ha desarrollado actividades
como la planificacién pars la programacién previa a los desastres, misiones de
evaluacién, actividades de capacitacién interinstitucionales y otras.

S4. En lo tocante a sistemas de alerta temprana para cuestiones de
alimentacién y nutricién, existe el Programa de vigilancia en materia de
alimentos y nutricién que llevan a cabo conjuntamente el UNICEF, la OMS y

la FAO. Los objetivos de este Programa son i) analizar la informacién
existente sobre las tendenciss de un nimero limitado de indicadores zoncretos
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sobre alimentos y nutricidn en los planos nacional y subnacional,

y i1) fomentar la pronta utilizacidén de esta informacién para conseguir el
apoyo nacional e internacional. E1 objetivo del Programa a largo plazo es
fortalecer la capacidad institucional de entre 40 y 60 paises en desarrollo
para producir, analizar y utilizar datos para la alerta temprana, asi como
fomentar el reconocimiento y utilizacién de esta informacidén en los planos
nacional y regional mediante la insistencia en que las consideraciones
relativas a la nutricién de las personas son esenclales para el desarrollo
adecuado de politicas y programas 20/.

11.

55. la Depedencia de Programas Especiales de Emergencia del DCPE desempefia

un papel fundamental en alertar a la comunidad internacional sobre las
situaciones de crisis que se plantean en Africa. Varias entidades del sistema
de las Naciones Unidas (como la UNDRO, el ACNUR, el PMA y otros) adoptan
medidas para informar a la citada Dependencia sobre la aparicién de
situaciones de emergencia en Africa. Aunque no tiene por misién sintetizar la
informacién que establece las causas que conducen a las corrientes de
refugiados, los conocimientos que esta Dependencia posee sobre las situaciones
que van apareciendo en Africa la pondrian en muy buenas condiciones para
aportar conocimientos técnicos en la etapa de andlisis y evaluacidn de la
alerta temprana.

12.

56. Segin los términos de su mandato, el PNUMA no se ocupa directamente de
cuestiones relacionadas con ..u refugiados. Ahora bien, la degradacién del
medio ambiente es una de !- vausas de las corrientes de refugiados.

57. En muy importante qu .. ENUMA tenga un programa denominado Earthwatch
que constituye la primera ~as tres esferas operacionales recomendadas por
la Conferencia de las Naci . -. Unidas sobre el Medio Ambiente, celebrada en
Estocolmo en 1972. Tales esferas son: i) evaluacidén del medio ambiente;

ii) gestién del medio ambiente; y iii) medidas de apoyo. Esta esfera de
evaluacién denominada Earthwatch se concibié como un sistema mundial
coordinado constituido por las instalaciones y servicios nacionales encargado
de estudiar la interaccién entre el hombre y el medio ambiente, dar la alerta
temprana sobre los riesgos ambientales y comprobar cudl es la situacién de
determinados recursos naturales. Integran esta esfera la evaluacién y el
andlisis, la investigacién, la vigilancia y ls informacién.

58. Para llevar a cabo el programa Earthwatch se establecidé como instrumento
el Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA), que permite
vigilar de manera constante el medio ambiente eén todo el mundo. El SIMUVIMA
representa una serie de bancos de datos en los que se procede sistemdticamente
a recoger, reunir y almacenar electrénicamente la informacién. E1 SIMUVIMA
cuenta con el apoyo del Banco de Datos sobre Recursos Mundiales (GRID).

Aunque el presupuecto asignado por el PNUMA al SIMUVIMA es muy modesto, éste
viene realizando programas conjuntos con entidades como la FAO, la UNESCO,

la OMS y la OMM. La aportacién que el PNUMA podria hacer a la alerta temprana
por conducto del SIMUVIMA y del GRID seria, sin duda, sumamente importante 21/.
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13. Universidad de las Naciones Unidag (UNU)

59. Aunque la UNU no puede participar directamente en las operaciones
cotidianas de alerta temprana, podria desempefiar un papel esencial creando un
mecanismo de alerta mundial para la perspectiva a largo plazo. Esto ayudaria
a los interesados a reconocer los posibles problemas y alertaria
anticipadamente sobre la necesidad de introducir cambios en las politicas y
adoptar medidas preventivas. La segunda perspectiva a mediano plazo de la UNU
correspondiente al periodo 1990-1995 (MIP I1) presenta una mayor conzentracién
de los esfuerzos en este aspecto. Segin el marco previsto para el programa y
el presupuesto correspondientes al bienio 1990-1991, l& funcidén de alertas
mundial comenzard a ser operativa.

60. Aunque se trata de un concepto implicito, la funcién de alerta mundial de
la UNU puede muy bien derivarse de su mandato. Segin su Carta, la Universidad
de las Naciones Unidas es '"una comunidad internacional de cientificos dedicada
a la investigacién, a la formacidén postuniversitaria y a la difusién de los
conocimientos con miras a alcanzar los propésitos y aplicar los principios de
la Carta de las Naciones Unidas" (art. I, parr. 1). Es mds, se establece
asimismo que la UNU "consagraré su labor a la investigacidén de los apremiantes
problemas mundiales de supervivencia, desarxollo y bienestar humanos de que se
ocupan las Naciones Unidas y sus organismos, prestando debida atencién a las
cilencias sociales y humanas, asi como a las ciencias naturales puras y
aplicadas". (art. I, pdrr. 2). La existencia auténoma de la UNU y de su
plantel de cientificos académicos con el mandato de investigar los
"apremiantes problemas mundiales de supervivencia, desarrollo y bienestar
humanos” constituye la parte esencial de su funcién mundial. En una época en
que el mundo es cada vez méds interdependiente, esa funcién adquirird gran
importancia en afios venideros. La Universidad de las Naciones Unidas es una
institucidén perfectamente cualificada para ocuparse de los problemas de la
alerta temprana desde perspectivas a largo plazo y de alcance mundial.

61. 8in involucrarse en actividades operaciones, las acciones llevadas a cabo
por la UNU se han orientado a las esferas académica y de investigacién.
La Universidad no presta asistencia técnica alguna a ningin pais concreto.
No obstante, se ha reconocido que su papel consiste en hacer aportaciones
intelectuales a los encargados de adoptar decigiones en las organizaciones de
las Naciones Unidas o en los gobiernos, contribuyendo asi a la solucién de
problemas reales. la UNU ha producido muchos estudios interesantes en este
sentido. En la préctica, la Universidad ha venido cooperando estrechamente
con algunas organizaciones (UNICEF, UNESCO, OMS y otras) en la puesta a punto
de técnicas y procedimientos de evaluacién, especialmente en lo tocante a los
alimentos y la nutricién y la agistencia primaria de la salud. Sus diverscs
estudios relativos a la solucidén de controversias, el multilateralismo, la
investigacién econdémica mundial, ssi como otros programas suyos relativos a
las dimensiones humanas de los cambios mundiales, el desarrollo sostenible en
los trépicos himedos, la ecologia de las montafias y el desarrollo sostenible,
y los recursos naturales en general, serian muy Gtiles & la comunidad
internacional. Aunque los resultados de las investigaciones efectuadas por
la UNU no se han divulgado mucho, dentro de la funcién de alerta mundial que
la Universidad desempefiard en afios venideros, es cade vez mds necesario que la
comunidad internacional conozca y utilice los resultados de tales
investigaciones que guardan relacién con el futuro de la humanidad en este
mundo cada vez mas interdependiente. Por consiguiente, la UNU podréd hacer una
contribucién valiosa al desarrollo de la capacidad de alerta temprana.
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B. QOrganismos espacializados

1. Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Aligentacién (FAQ)

62. La participacién de la FAO en la vigilancia de las situaciones de
refugiados y en la atencién de sus necesidades se produce en gran medida por
los cauces del Sistema Mundial de Informacitn y Alerta sobre la Alimentacién y
la Agricultura (SMIA). Este Sistema se establecié en 1974 como respuesta a la
criasis mundial de alimentos de comienzos del decenio de 1970 y a la
recomendacién de la Conferencia Mundial de la Alimentacién (resolucién XVI)

de 1974, que la Asamblea General de las Naciones Unidas hizo suya en su
vigésimo noveno periodo de sesiones en 1974 (resolucidén 3348 (XXIX)).

A través de este Sistema, la FAO ataca algunas de las causas profundas del
fenémeno de los refugiados mediante sus actividades ordinarias.

63. El SMIA tiene dos funciones principales: 1) vigilar constantemente las
condiciones de la oferta/demanda de alimentos a escala mundial para ayudar a
los grbiernos a adoptar medidas oportunas y adecuadas ante situaciones que
cambian con rapidez; y ii) determinar los paises y regiones en que son
inminentes graves escaseces de alimentos y un empeoramiento de las condiciones
de nutricidn y realizar una evaluacién anticipada de las necesidades que
suscitard la posible situacién de emergencia alimentaria., Las actividades del
SMIA no sblo sirven de ayuda a los gobiernos interesados sino que, ademds,
contribuyen a que los donantes adopten decisiones sobre los suministros de
ayuda alimentaria de emergencia. En la medida en que la escasez de alimentos
repercute en el desplazamiento de personas, el Sistema tiene un importante
papel que desempefiar en lo tocante a aportar informaciénm sobre situaciones de
refugiados y las necesidades urgentes de éstos. E1 SMIA tiene concertados
acuerdos de cooperacidén con varios organismos de las Naciones Unidas y
organismos internacionales y nacionales, asi como con més de 50 organizaciones
no gubernamentales que comparten su informacién con el Sistema, En lo que
respecta a la vigilancia de los indicadores socioeconémicos, la cooperacién
con las organizaciones no gubernamentales ha resultado especialmente Gtil ya
fuera para dar la alerta temprana sobre dificultades inminentes en ei
abastecimiento alimentario o bien pars detectar las poblaciones mis gravemente
afectadas, incluidos los refugiados. Una aportacién importante al Sistema
consiste en la informacién proporcionada por conducto de los representantes de
la FAO mediante un cuestionario informativo mensual relativo a la situacién de
los cultivos y los alimentos, el cual se distribuye a mis de 100 gobiernos.
Los funcionarios de la FAO destacados sobre el terreno informan con
regularidad de la situacién alimentaria en los paises interesados. El1 SMIA
produce varios informes sistemiticos de distribucién mensual, trimestral,
anual y con carécter especial cuando es necesario, entre ellos Food Outlook,

Mxm_nuhnmnn Food Supply Situatiop and Crop Prospects in
» Food Outlook Statistical Supplement,
y Specisl Alerts. La capacidad de anilisis del
SMIA ha mejorado conlidcrnblcncnte gracias & la informacién obtenida mediante

técnicas de telepercepcién (véanse los pormenores en los phrrs. 79 s 84).
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64. En su respuesta a la carta que le dirigiera el Secretario General el 29
de mayo de 1989, la FAO expuso aus opiniones sobre su posible participacién en
la alerta temprana en la esfera humanitaria por conducto del SMIA. Explicéd
las posibilidades del SMIA para alertar tempranamente sobre posibles
corrientes de refugiados derivadas de causas naturales mediante el seguimiento
por la FAO de la sequia, la situacién de la oferta y la demanda de alimentos y
de los indicadores de futuras hambrunas, y de los posibles desplazamientos de
poblacién cuando los enfrentamientos civiles o los desérdenes internos
provocan la desorganizacién de las actividades agricolas o interrupciones en
las lineas de abastecimiento de alimentos vitales. La FAO indicé que podia
proporcionar informacién al respecto & la OIRI 22/. Estas propuestas podrian
incorporarse de manera concreta en el desarrollo futuro del sistema de alerta
temprana que llevard a cabo la OIRI.

2. Organismo Internacional de Energias Atémica (OIEA)

65. A pesar de su cardcter especifico, la participacién del OIEA en la alerts
temprana es fundamental. No puede pasarse por alto el hecho de que los
accidentes nucleares, cuya deteccién recae en la esfera de actividad del OIEA,
podrian influir en el desplazamiento de personas. En lo que respecta a la
aplicacién de la Convencién sobre la pronta notificacidén de accidentes
nucleares (equivalente a la alerta temprana) y la Convencién sobre asistencia
en caso de accidente nuclear o emergencia radiolégica, se ha asignado al OIEA
un papel de importancia decisiva. Estas dos Convenciones proporcionan a los
Estados y organizaciones internacicnales un marco internacional para la
adopcién répide de medidas destinadas a informar a todos los Estados de los
que cabe suponer que se verdn afectados por un accidente nuclear y para hacer
los arreglos pertinentes con miras al suministro de asistencia cuando ésta sea
necesaria. Lla Secretaria del OIEA ha sido designada por los participantes en
las Convenciones como centro de coordinacién para la notificacién de
accidentes nucleares y para recibir ofertas de ayuda u organizar la llegada de
ésta. E1 OIEA ha dado todos 1os pasos necesarios pars cumplir las
obligaciones que le asignan las dos Convenciones citadas. Varios Estados
Miembros se han servido ya de tales arreglos. El OIEA colabora actualmente
con el Sistema Mundial de Telecomunicacién (SMT) de la OMM (véanse los

pérrs. 90 a 92), encargadc de la transmisién répida de grandes cantidades de
datos meteorolégicos y radiolégicos, y actia como sistema de alerta temprana
para desastres, incluidos accidentes nucleares.

3. Organizacifn Internacional del Ixsbajo (OIT)

66. La OIT no participa directamente en actividades de alerta temprana.

A peticién de organizaciones principales (como la UNDRO y el ACNUR), la OIT
desarrolla algunas labores en esta esfera de actividad, como rehabilitacién,
formacién profesional y creacién de empleo, que corresponden més bien a la
accién posterior a los desastres que & las actividades de socorro durante
éstos. No obstante, habida cuenta de que su labor consiste en parte en hacer
aplicar las normas laborales internacionales, la OIT dispone de un enorme
caudal de informacién sobre la situacién de la fuerza de trabajo y el empleo
en los distintos paises, que constituyen otro elemento que repercute en los
desplazamientos de poblacién,
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67. La UNESCO cuenta con importantes actividades relacionadas con los
refugiados dentro de un mandato que incluye la educacidén, la cultura, las
necesidades sociales, la informacién, las comunicaciones, la investigacién, la
formacién profesional y la clencia. En particular, las actividades de

la UNESCO relacionadas con la educaci6én de los refugiados se llevan a cabo
mediante la cooperacidén interinstitucional, si bien en ellas se abordan los
problemas de refugiados eSlo después que se han planteado. La participacién
de la UNESCO en las cuestiones de derechos humanos es comparable a la del
Centro de Derechos Humanos, ¢l ACNUR y la O0IT. Ademés, la UNESCO ha puesto a
punto un centro de bases de datos sobre ciencias sociales que representa un
capital muy valioso para su contribucién a la alerta temprana. Es més, dentro
de su mandato relativo a la ciencia, ya ha elaborado varios programas
relacionados con la alerta temprana en cooperacidén con el PNUMA, la UNU,

la FAO, la OMS y otros. Es importante que haya creado concretamente un
sistema de alerta temprana para el seguimiento de los tsunamis (para mds
detalles véanse los pérrs. 93 a 95). Por consiguiente, dentro del gran
alcance de su mandato, respaldado por una amplia red distribuida sobre el
terreno, la UNESCO tiene un gran papel que desempefiar en la alerta temprana
sobre corrientes de refugiados.

5. Programa Mundial de Alimentos (PMA)

68. Las actividades del PMA incluyen la asistencia a refugiados, repatriados
y personas internamente desplazadas en su mandato de prestar ayuda
alimentaria. Este Programa cuenta con amplias actividades concernientes a las
operaciones de socorro en casos de desastre en las que las funciones de alerta
temprana del PMA han resultado eficaces al aportar informacién gobre
situaciones de emergencia potenciales por conducto de su red de oficinas de
campo (80 oficinas locales que abarcan 90 paises). Lla participacidén
sistemitica del PMA en el SMIA de la FAQ ha sido muy apreciada. Ademds de sus
funciones de ayudar a los godbiernog mediante proyectos de desarrollo de la
ayuda alimentaria, las oficinas de campo del PMA tienen instrucciones
permanentes de comunicar al Director Ejecutivo todas aquellas situaciones
susceptibles de producir peticiones de ayuda de emergencis al PMA,
independientemente de cudl sea su razén. Tales instrucciones forman parte del
Manual de ayuda alimentaria en las emergencias utilizado por el PMA, que
contiene capitulos dedicados concretamente a 1a alerta temprana y a la
preparacién para situasciones de emergencia. Uno de sus objetivos de politica
general es a) reducir los efectos de los desastres mediante la adopcidén de
medidas adecuadas de alerta temprana, prevencidén y preparacién en las zonas
propicias a los desastres. Con tal fin, el PMA en colaboracién con el PNUD,
la UNDRO, la FAO y otros organismos debe fomentar y, cuande ses posible,
proporcionar apoyo y asistencia para el establecimiento de sistemas adecuados
de alerta temprans y de preparacién a escala nacional y local. En la préctica
se da prioridad a los proyectos de desarrollo que contribuyen a reducir i) los
riesgos de desastres y ii) la vulnerabilidad de las comunidades a las
consecuencias de los riesgos de degastres conocidos y a la inseguridad
alimentaria en genersl. Para facilitar el seguimiento de la entrega de
alimentos y otras disposiciones logisticas conexas relacionadas con la gestién
de la ayuda alimentaria, el PMA ha puesto a punto el Sistema internmacional de
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informacién sobre ayuda alimentaria (INTERFAIS), que es una base de datos muy
amplia para la ayuda alimentaria. BSus télex de emergencia semanales también
pueden tener un valor interesante para la alerta temprana.

6. Qxganizacién Mundial de la Salud (OMS)

69. Aunque el principal objetivo de la labor de la OMS es ayudar a los paises
en sus esfuerzos sostenidos por mejorar sus sistemas sanitarios, los
reiterados reveses experimentados en esos esfuerzos nacionales a causa de
situaciones de emergencia a corto plazo no pueden pasarse por alto. Entre
estas Gltimas figuran desastres como inundaciones, terremotos y ciclones, asi
como las sequias con sus consecuencias a largo plazo especialmente graves para
la salud y la economia de gran nimero de paises y personas. Los desastres
tecnolégicos son cada vez més frecuentes y afectan a grandes contingentes de
poblacién en todo el mundo. Aunque resulta dificil pronosticar el momento ¥
el lugar en que se producirdn situaciones de emergencia y desastres, es
posible establecer sistemas de alerta y adoptar medidas anticipadas a fin de
reducir los efectos negativos para la salud de los desastres. la
responsabilidad fundamental en materia de adopcién de medidas administrativas
y de preparacién para casos de emergencia incumbe a los gobiernos nacionales;
no obstante, en los desastres en gran escala una ayuda internacional adecuada
y oportuna puede paliar considerablemente la situacién. La importancia de las
medidas preventivas y de preparacién, asi como la necesidad de contar con un
sistema de respuesta integrado que vincule las medidas de emergencia con el
desarrollo a largo plazo, se han reconocido en las resoluciones de la OMS. El1
presupuesto por programas de la OMS incluye un programa sobre medidas de
gestién y preparacién para las situaciones de emergencia que tiene un doble
objetivo: mejorar la preparacién nacional e internacional frente a las
emergencias y desastres y la capacidad para hacerles frente, y facilitar la
prestacién pronta, adecuada y eficaz de socorro sanitario. El Consejo
Ejecutivo dio realce a esta esfers de actividades y propuso aumentar las
asignaciones presupuestarias a este programa en el periodo 1990-1991. Las
actividades del mismo incluyen, entre otras, el fomento de la praeparacién para
las situaciones de emergencia y el fortalecimiento de la capacidad de gestién
nacional mediante la formacién profesional y el aumento de la capacidad
técnica en los paises; la agilizacién de la capacidad de le propia
Organizacién para reaccionar ante las situaciones de emergencia a todos los
niveles, incluidos los sistemas de informacién y comunicaciones, de modo que
la capacidad técnica de la Organizacién pueda utilizarse de manera coordinada
y en el marco de sus programas de emergencia. Ademds, la OMS ha preparado un
Sistema de informacién consolidado para la lucha contra la hambruna (CISFAM) y
bases de datos de un Sistema de informacién para hacer frente a las
emergencias (EMIS).

7. Qrganizacién Meteoroldégica Mundial (OMM)

70. La OMM no participa directamente en las actividades relacionadas con
desplazamientos masivos de refugiados. No obstante, dentro del Programa de
vigilancia Meteorolégica Mundial (VMM), la OMM creé un Sisteme Mundial de
Telecomunicacién (SMT) que supervisa la informacién meteorolégica mediante su
red de satélites de comunicaciones. Habida cuenta de que la situacién
meteorolégica es uno de los factores principales que pueden influir en los
desplazamientos masivos de personas y de que su Sistema Mundial es muy
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avanzado, la contribucién de la OMM a las actividades de alerta temprana seria
sumamente 4til. En particular, dicho Sistema lo utilizan los Estados miembros
de la OMM (més de 160), incluidos los paises que no estdn suficientemente
equipados para manejar por si mismos el Sistema, a los que la OMM ha
proporcionado equipc y expertos dentro de sus actividades de cooperacién
técnica. En consecuencla, la infraestructura de la OMM en esta esfera es muy
s6lida (véanse los pormenores en los padrrs. 90 a 92).

71. El origen de la Vigilancia Meteorolégica Mundial se remonta a las
propuestas formuladas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1961
en su resolucién 1721 (XVI) relativa a la cooperacién internacional para la
utilizacién del espacio ultraterrestre con fines pacificos, en la que pidid a
la OMM que emprendiera un estudio a fondo de medidas destinadas a:

i) fomentar la ciencia y la tecnologia atmosféricas a fin de obtener un
conocimiento mds completo de las fuerzas fisicas elementales que determinan el
clima y la posibilidad de modificar las condiciones atmosféricas en gran
escala; y ii) desarrollar los medios actuales de prondstico meteorolégico y
ayudar a los Estados miembros a aprovecharlos rde manera efectiva por medio de
centros meteoroldégicos regionales. En consecuencia, la OMM prepard y presenté
al siguiente periodo de sesiones de la Asamblea General un informe inicial en
el que se analizaban las grandes lineas de una ''vigilancia meteorslégica
mundial” en la que se combinarian los satélites y las observaciones
habituales, una red de centros meteorcolégicos regionales y mundiales, y un
sistema de telecomunicaciones. En su nueva resolucién 1802 (XVII), la
Asamblea General, en 1962, insté a la OMM a "dar forma mds detallada a su plan
sobre un programa ampliado de fortalecimiento de los servicios e
investigaciones meteorolégicos, dando especial importancia al empleo de
satélites meteoroldégicos...". Esta recomendacién fue tomada en cuenta por el
Cuarto Congreso de la OMM, celebrado en abril de 1963. La OMM considerd la
idea de una Vigilancia Meteoroldégica Mundial como un progreso muy alentador
que los meteordlogos necesitaban desde hacia mucho tiempo y decidié realizar
estudios adicionales. Esta decisién del Cuarto Congreso dio lugar a que la
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptara una tercera resolucién,

la 1963 (XVIII) de 1963, en 1la que aprobaba 1os esfuerzos para crear, bajo los
auspicios de la OMM, una Vigilancia Meteorolégica Mundial que entraflaria la
utilizacién de los datos proporcionados por los satélites y por las
observaciones meteorolégicas clésicas e insté a todos los paises a que
apoyaran tales esfuerzos. El mucho tiempo invertido y los grandes esfuerzos
desplegados durante el periodo de cuatro afios subsiguiente (1963-1967)
condujeron a la formulacién del Plan de Vigilancia Meteoroldégica Mundial, que
se aprobé en el Quinto Congreso de 1a OMM, celebrado en abril de 1967.

72. En el marco del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturales, debe prestarse egpecial atencién a los sistemas de alerta temprana
(véase el parr. 9). La OMM estd muy interesada en subrayar la importancia
creciente de su infraestructura relacionada con la VMM, que es capaz de
prevenir con antelacién sobre los peligros naturales de sucesos meteorolégicos
que podrian repercutir en los desplazamientos masivos de personas.
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IV, METODOS Y TECNICAS PARA LA SUPERVISION DE LA ALERTA TEMPRANA

7?. En este capitulo se examina la manera en que se han utilizado diversos
métodos y la forma en que éstos podrian ser desarrollados por la oficina
central de las Naciones Unidas con el fin de vigilar las corrientes de
refugiados. Con miras a aplicar tales métodos en el proceso central de
supervisién de la alerta temprana, se tomard en cuenta la diversidad de los
métodos de vigilancia empleados por diversas entidades del sistema de las
Naciones Unidas dentro de su mandato respectivo, ya se trate de métodos a
corto o a largo plazo y tanto si conducen a acciones concretas como si no.

A, Oficina de Investigaciopes y Reunién de Informacién (OIRI)

74. La OIRI utiliza actualmente métodos consistentes en: 1) preparar por
anticipado monografias de paises, de acuerdo con una amplia variedad de
indicadores que incluirdn a la larga a todos los paises del mundo;

y 1i) seguir los acontecimientos en curso contrastdndolos con esta serie de
datos de referencia. En una perspectiva a largo plazo, y en tanto que oficina
central encargada del seguimiento de los conflictos internacionales y de los
asuntos humanitarios, la OIRI decididé emplear un método consistente en la
aplicacién del andlisis cuantitativo de modelos, en el que los riesgos
politicos y humanitarios se miden cuantitativamente mediante una computadora a
la luz de los citados indicadores. La OIRI tiene prevista la creacién de un
sistema integral computadorizado para la alerta temprana cuyo cometido serd la
recepcién, procesamiento y almacenamiento de informacién. Una vez terminado,
este sistema constituiria un gistema de datos eficaz y exhaustivo para la
supervisién de la alerta temprenaj no obstante, da la impresién de que se
trata de un proyecto ambicioso y que llevaréd mucho tiempo. Los Inspectores
consideran que la exactitud de este enfoque basado en la cuantificacién es un
proceso de importancia decisiva porque, si la medicién no es exacta, los
encargados de formular politicas correrdn el riesgo de juzgar erréneamente la
situacién. Este proceso exigird varias etapas preparatorias: identificar las
fuentes de informacidén, crear cauces para la comunicacién, establecer
indicadores y establecer métodos para el procesamiento de la informacién tales
como clasificacién, cuantificacién y evaluacién cualitativa de ésta.

75. Como parte de la puesta a punto del sistems integral para la alerta
temprana, la Oficina ha formulado ya gren nimero de indicadores en materia de
paz v seguridad internacionales, muchos de los cusles son comunes a los que se
utilizan para las corrientes de refugiados. La OIRI se ocupa fundamentalmente
de los conflictos internacionales y de las situaciones internas de los paises
que puedan tener consecuencias interestatales. Una parte importante de la
labor de 1a OIRI se ha orientado por consiguiente a la preparacién de notas,
exposiciones informativas, andlisis, monografias teméticas y otros. La
cuestién de las corrientes de refugiados, aunque tiene mucha relacién con lo
anterior, ha sido una parte pequefia de estas preocupaciocnes, por lo que los
esfuerzos a ella dedicados se han mantenido en un nivel minimo. Tales
esfuerzos se vieron asimismo obstaculizados por las restricciones que soporta
la Oficina en materia de plantilla y recursos (véase el pérr. 39), a pesar de
que los Estados Miembros hayan dado muy alta prioridad a la alerta temprana
sobre corrientes de refugiados. Desde su establecimiento en 1987, la OIRI ha
realizado importantes esfuerzos para cumplir su objetivo, pero todavia se
halla en una etapa preparatoria conceptual., Habida cuenta de la importancia
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de las tareas encomendadas a la OIRI, esta Oficina necesita disponer de los
medios y arreglos adecuados para poder desarrollar efectivamente su capacidad
en materia de alerta temprana.

76. En lo que respecta a la utilizacién de nuevas tecnologias, la

Asamblea General insté explicitamente en sus recientes resoluciones 43/154

y 44/164 la pronta computadorizacién de la OIRI. Disponer del equipo de
computacién adecuado 23/ seria un requisito previo para que la OIRI
proporcione accego rdpido, fécil y rentable a una amplia gama de datos y cree
un sistema de alerta temprano que siga las situaciones existentes y su
evolucién. La OIRI no ha establecido conexiones con instalaciones de
computadoras externas, a excepcién de las redes NEXIS 24/ y UNIENET de

la UNDRO. Hay mucho margen para establecer conexiones con bases de datos ya
existentas en el sistema de las Naciones Unidas y otras fuentes, muchas de las
cuales se citan en este informe. No obstante, para que asuma funciones de
alerta temprana, es deseable que la OIRI amplie y modernice su utilizacidn de
computadoras mediante la adicién de unidades distribuidoras, terminales e
impresoras, o bien adquiriendo una minicomputadora. Encontrar un programa
1égico aplicable a las funciones de alerta temprana ha sido
extraordinariamente dificil, y la OIRI contratdé los servicios de un consultor
para que le disefiara un programa propio. No obstante, aln se tardard varios
afios en poner en funcionamiento la totalidad del sistema.

77. En vista del nimero creciente de conflictos y corrientes de refugiados
que constituyen ya unu amenaza para la paz y la seguridad internacionales, el
papel de la OIRI en la alerta temprana resulta cada vez més importante. Para
que pueda hacer frente a las necesidades es preciso volver a plantearse la
cuestién de las tecnologias de que dispone. Para ayudar al

Secretario General, la OIRY ha tenido que utilizar hasta la fecha métodos de
andlisis tradicionales que no bastan y que exigen mayor elaboracién, en
particular la elsboracién de criterios analiticos para mantener en observacién
factores complicados que pueden provocar corrientes de refugiados. FPor otra
parte, la conclusién del sistema de alerta temnrano previsto estd aGn muy
lejos. A fin de acelerar los trabajos preparatorios del sistema, la OIRI debe
dar la méxima prioridad al desarrollo de indicadores concretos sobre posibles
corrientes de refugiados. Esto resultaria dtil también en lo que respecta a
los métodos tradicionales.

78. El proceso de elaboracién de indicadores y criterios para la evaluacién
merece en particular ser objeto de nueva consideracién. Los Inspectores
estiman que, antes de considerar terminados los indicadores, la OIRI debe
consultar a otras entidades del sistema de las Naciones Unidas para que éstas
hagan obisrvaciones y aporten consejos y sugerencias técnicas dentro de su
esfera de competencia. Partiendo de esta base, la Oficina podria establecer
asimismo una red de comunicaciones para distribuir informacién en todo el
sistema de 1as Naciones Unidas. En el pirrafo 38 se aludié ya & la
resistencia mostrada por otras entidades ante los intentos de la OIRI de
conseguir su cooperscién. No obstante, dichs resistencia habria sido mucho
menor si la OIRI hubiese pedido informacién concreta sobre indicadores
concretos en los que esas entidades estén especializadas. 81 el SMIA de

la FAO, el Sistema Mundial de Alerta Temprana (SMAT) del proyecto de 1a UNU y
fa VM1 de 1a OMM han tenido éxitc en las operaciones de alerta temprana, ello
se debié en particular a la claridad con que habian establecido sus
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indicadores y metodologias. las mismas observaciones cabe hacer en lo que
respecta a las directrices impartidas a los centros de informacién de las
Naciones Unidas (véase el pdrr. 50). En resumen, las metodologias para la
alerta temprana deben ser debatidas y examinadas por los actores que podrian
participar en la misma, en vez de imponerles una metodologia elegida por la
oficina central.

79, En el marco del SMIA, la sede de la FAO asegura la transmisién de
informacién procedente de los gobiernos, sus oficinas de campo y las oficinas
del PMA (en los paises en que la FAO no estd representada). Siempre que se
prevé la posible aparicién de una situacién de emergencia, los representantes
sobre el terreno del SMIA transmiten a éste un informe especial sobre las
escaseces de alimentos que se anuncian. El informe incluye una estimacién de
la poblacién que se verd afectada y de las necesidades de ésta en materia de
socorro alimentario. También proporcionan informacidén varias organizaciones
no guber.amentales que cooperan estrechamente con el SMIA y comparten su
informacién con éste. La FAO ha ampliado mds sus contactos de trabajo con los
organismos donantes, y todos estos esfuerzos han contribuido a que la
informacién fluya eficazmente desde los observadores situados sobre el terremo
al SMIA.

80. La informacién transmitida mediante el cuestionario varia inevitablemente
de un pais a otro en lo que respecta a los métodos analiticos y a la
insuficiencia de los datos aportados. No obstante, en la medida de lo
posible, el SMIA ha adoptado un enfoque sistemidtico 25/, Fundamentalmente, su
metodologia de evaluacién de los cultivos comports la aplicacién selectiva de
técnicas de agronomia, agrometeorologia, estadisticas, economia y
telepercepcién que proporcionan evaluaciones cualitativas y cuantitativas.
Esto no incluye directamente las situaciones de refugiados o los desastres
naturales repentinos; no obatante, el SMIA podria identificar las poblacicnes
afectadas a fin de calcular la ayuda alimentaria de urgencia que seréd
necesaria. Lla informacién que ge suministra no sélo se refiere a la situacién
alimentaria y de los cultivos sino que abarca una amplia gama de indicadores
socioeconémicos en 1a medida de 1o posible, incluidos los desplazamientos de
poblacién. Cuando las perspectivas de la cosecha son inciertas o los sistemas
de informacién sobre los cultivos son endebles, se han enviado misiones de
evaluacién 26/ & los paises en cuestién. E! nimero de visitas efectuadas por
los supervisores de paises del SMIA a paises vulnerables ha aumentado
considerablemente, con lo que ha mejorado la evaluacién de la situacién de los
alimentos y los cultivos en los paises, consiguléndose ademis contactos de
trabajo més estrechos con los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales. El an&lisis de las condiciones de los cultivos mediante
técnicas agrometeorolégicas y de telepercepcién, que proporcionan informacién
al SMIA con independencia de otras fuentes de datos, se ha utilizado en afiog
vecientes para efectuar una doble verificacién de los datos y ha resultado
muy dtil.
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81. La mayor aplicacién de computadoras en apoyo de los andlisis del SMIA ha
permitido realizar grandes progresos. las computadoras se utilizan para
recuperar informacién procedente del sistema ARTEMIS de telepercepcién de

la FAO y de la base de datos agrometeorolégicos. Esto ha hecho que mejore el
proceso de elaboracién de la informacién del SMIA, 1o que ha conducido también
a una mayor eficacia en el andlisis de la informacidén recibida, acelerdndose
asi la difusién de los informes del SMIA. Ademds, a los supervisores de
paises del SMIA se les han proporcionado computadoras personales que les
permiten acceder, elaborar, registrar y almacenar la informacién estadistica
procedente de la computadora central de la FAO. También tienen acceso a otras
fuentes. El SMIA mantiene ficheros individualizados por paises en los que se
recogen los datos histdéricos y los prondsticos sobre cada indicador. Ademds,
en la actualidad gse dispone de hojas impresas de computadora en las que se
recogen los balances oferta/demanda de cereales relativos a todos los paises
supervigados 27/.

82. Dado que se trata de uno de los sigtemas de alerta temprana mds
desarrollados existentes en el conjunto de organizaciones de las Naciones
Unidas, hay mucho que aprender de la metodologia y la experiencia de la FAO,
en particular en lo que respecta al desarrollo de indicadores socioceconémicos,
métodos de evaluacién, aplicacién de las computadoras y otros.

2. Iécnicas de telepercepcidn 28/

83. El Centro de Telepercepcién (AGRT) ce la FAO se establecidé en 1980 de
acuerdo con la recomendacién de 1a Comisién sobre la Utilizacién del Espacio
Ultraterrestre con Fines Pacificos (COPUOS) de las Naciones Unidas en el
sentido de que la FAO debia establecer un centro de telepercepcién para los
recursos naturales renovables. El objetivo principal del Centro es fortalecer
la capacidad propia de los paises en degarrollo en lo que respecta a la
aplicacién de la telepercepcién con fines de cartografia, evaluacién y gestién
de su desarrollo sostenible. B8e hace especial hincapié en las aplicaciénes de
la telepercepcién a la produccién de alimentos y a 1s seguridad alimentaria en
los paises menos adelantados. El1 1° de enero de 1990, el Grupo
Agrometeorolégico se sumé al Centro de Telepercepcién a fin de facilitar la
integracién de los datos de la telepercepcién y agrometeorolégicos para su
utilizacién en el pronéstico y la vigilancia de sequias con repercusiones para
la agriculturs.,

84, El AGRT proporciona al SMIA informacién procedente de los datos de
telepercepcién obtenidos mediante satélite, asi como informacién
agrometeorclégica basada en las observaciones de campo. Mientras que la
informacidn procedente de gatélites es independiente de otras fuentes de datos
y se registra de manera sistemética abarcando grandes zonas, la informacién
agrometeorolégica es mis exacta, pero resulta representativa tnicamente de los:
lugares en que hay estaciones agrometeorolégicas. Ademds, las observaciones
de campo pueden quedar interrumpidas en periodos de guerra o de disturbios
civiles, precisamente cuando la informacién puede necesitarse coo és
urgencia. En consecuencia, la integracién de la telepercepcién y la
informacién agrometeoroldégica en el proceso de andlisis del SMIA ofrece el
mejor enfoque pars el seguimiento sistemitico de las condiciones de los
cultivos en los paises en desarrollo a escala regional y mundial durante las
temporadas de crecimiento de la vegetacién. La comunicacién a tiempo real
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entre la FAO y las instituclones nacionales y regionales equivalentes de
Africa gexé posible gracias al sistema de comunicaciones por satélite DIANA
gueF:sta poniendo a punto la Agencia Espacial Europea en cooperacidn con

a FAO.

85. Al contrario que en el caso del SMIA de la FAO, el SMAT 29/ establecido
en virtud de un proyecto de la UNU 30/ se desarrolld mediante la aplicacién de
modelos a escala mundial, lo que coincide con el planteamiento de la OIRI.

En consecuencia, la informacidén se elabora mediante computadoras.

La utilizacién de modelos a escala mundial se produjo por vez primera en la
esfera de la economia. El utilizado en este caso es el modelo denominado
Future of Glohal Interdependence (modelo FUGI), y es utilizado actualmente por
el DAESI para los prondsticos a largo plazo 31/. Tomando como base el

modelo FUGI, se procedié a desarrollar el SMAT mediante la incorporacidn de
subsistemas con el fin de abarcar cuestiones mds amplias como el medio
ambiente, la poblacién, la energia, los alimentos, las condiciones sociales y
los derechos humanos.

86. El sistema tiene cuatro categorias de indicadores seleccionados que
podrian repercutir en el desplazamiento de personas: i) destruccién del medio
ambiente; {i) fracasos en el desarrollo; iii) falta de paz y seguridad;

y iv) violaciones de los derechos humanos. Estas categorias incluyen los
subsistemas afladidos al SMAT. Cada categoria consta de varios subindicadores,
a cada uno de los cuales se asigna un valor para el pais en cuestién mediante
un cuestionario elaborado por expertos. La red para la realizacidén de este
proceso de valoracién ha sido hasta ahora un poco limitada. La participacién
de entidades del sistema de las Naciones Unidas permitiria aumentar el alcance
y el volumen de la informacién y aportar datos mds realistas. Cada afio, la
computadora traza un diagrama para cada categoria de indicadores seleccionados
(del i) al iv)) y también para los indicadores integrados. El diagrams
correspondiente a cada pais debe examinarse por separado, dado que la
influencia de los indicadores varia de un pais a otro.

87, El SMAT se aplicé para realizar prondsticos reales sobre los riesgos de
aparicién de personas desplazadas en Asia (13 paises) mediante el examen de
cada indicador. Partiendo de los cambios ocurridos entre 1980 y 1985 se
efectud un pronéstico sobre los cambios que probablemente ocurririan a partir
de 1985. Este proyecto pronosticé que, entre los psises asidticos, Filipinas
debia considerarse como "pais de mayor riesgo"; es decir, debia prestarse
atenci6n a Filipinas en tanto que pais con alto riesgo de producir personas
desplazadas. Bl pronéstico resulté correcto. Es importante que este sistesa
sea capaz de efectuar "pronésticos sobre situaciones hipotéticas"; por
ejemplo, sobre la posibilidad de que muchos civiles pierdas la vida, sobre qué
factores influirian en la probabilidad de que grandes contingentes de civiles
se conviertan en personas desplazadas, sobre qué porcentajes de poblacién
resultarisn probablemente desplazadcos, y asi sucesivamente.
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88. Tomando como base un SMAT que comprende 13 paises de la regién de Asia,
se estd preparando un modelo mundial de la quinta generacién. Dicho modelo
incluird mds de 150 paises y unidades regionales con los que se elaborard un
sistema modélico de alcance mundial. El modelo incluird asimismo una
clasificacién mds pormenorizada de log paises, con lo que se abarcardn
regiones mds amplias del mundo. La realizacién de esta empresa exigird un
trabajo de investigacidén interdisciplinario. De hecho, la universidad que
participa en este proyecto creard una Facultad de Ingenieria y un Instituto de
Ciencias de los Sistemas en 1991. Este Instituto empleard computadoras
compatibles con el sistema IBM para que el SMAT sea accesible a todos los
interesados. El modo en que el SMAT lleva a cabo su labor de seguimiento es
muy flexible y puede abreviarse ain més, de ser necesario, mediante la
agilizacién de todo el proceso del cuestionario. Este modelo mundial quedard
listo antes de que se produzca el establecimiento del Instituto, de modo que
empezard a aplicarse a partir de abril de 1991.

83, Dado que el SMAT es un sistema ya existente destinado concretamente a los
refugiados y las personas desplazadas que puede ampliarse hasta convertirse en
un sistema mundial y que ademds es lo suficientemente flexible como pars
adaptarlo a las necesidades, por ejemplo mediante la adicién de nuevos
indicadores, podria servir como importante fuente de informacién. Ahora que
la Universidad incorporard al SMAT ecuipos de computadora compatibles con el
sistema IBM, serd fdcil acceder a dicho sistema. Antes de proceder a
desarrollar su propio sistema, que exigiria enormes cantidades de tiempo,
dinero y mano de obra, la OIRI podria utilizar el SMAT aunque sélo fuera com
cardcter experimental. Tomando como base la informacién de alerta temprana
suministrada por el SMAT, la OIRI podria proceder em una segunda fase a sus
propios andlisis, lo que de hecho constituye el auténtico mandato de
*vigilancia'" que tiene confiado.

D. Organjzacién Meteorolégica Mundia’ (CMM): Programa
de Vigilancia Meteorolégica Mundial (VMM)

90. La VMM de la OMM utiliza la red de comunicaciones por satélite y procesa
la informacién obtenida empleando computadoras. La VMM consta de tres
elementos principales:

a) el Sistema Mundial de Obgervacién (SMO);

b) el Sistema Mundial de Telecomunicacién (SMT); y

c) el Sistema Mundial de Proceso de Datos (SMPD).
91. Los Sistemas funcionan de la manera siguiente:

a) El1 SMO dispone de iustalaciones en tierra, mar, sire y el espacio
ultraterrestre para la observacién y medicién de elementos
meteorolégicos. En la actualidsd hay mds de 9.000 estaciones de
obgervacién terrestras y 7.000 estaciones méviles a bordo de
embarcaciones. No obstante, el verdaderc avince en lo tocante a
llenar las lagunas existentes se consiguié con el répido desarrollo
de satélites meteorolégicos y de sistemas de observacién
automatizados. El SMO permite observar cualquier punto de la
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superficie terrestre dos veces al dia. Esto significa que el SMO se
utiliza como sistema de observacién compuesto que produce
diariamente cerca de ocho millones de caracteres de datos de
observacién alfanuméricos para su distribucién regional y mundial.

El SMT es un sistema mundial de telecomunicacién para el intercambio
rdpido de los datos de observacién y de la informacién analizada y
procesada, incluidos pronésticos, producidos por el SMPD, E1 SMT
distribuye a diaric mds de 15 millones de caracteres de datos
alfanuméricos y 2.000 mapas meteoroldégicos actuando a alta velocidad
y de manera automatizada y eficiente. E1 SMT se compone de tres
elementos: la Red Principal de Telecomunicacién (RPT) y las Redes
Regionales y Nacionales de Telecomunicacién Meteorolégica. La RPT
conecta entre si{ los tres Centros Meteorolégicos Nacionales (CMN)

y 15 Puntos Regionales de Telecomunicacidén (PRT). La velocidad de
procesamiento de datos es en la actualidad de 19.200 bits por
segundo, lo que significa que 1a informacidén se puede transmitir a
todo el mundo en media hora. Esto se debe en gran parte a la
introduccién de computadoras y a la automatizacidén gradual de los
centros de telecomunicacién en lo que respecta a sus funciones de
reunién, clasificacién, seleccidén y retransmisién de enormes
cantidades de datos a diversos puntos de destino. En virtud de los
acuerdos concertados con el OIEA para la rédpida notificacién de
mensajes, este ultimo puede ser notificado en el plazo de tres
segundos. El1 SMT es, ademés, el instrumento utilizado para la
recopilacién de informacién meteorolégica, con lo que varios
sat8lites meteorolégicos pueden recibir informacién enviada desde
plataformas de reunién de datos que pueden estar instaladas en
cualquier punto comprendido dentro del alcance de las comunicaciones
del satélite.

El SMED es una red de centros mundiales y regionales de
procesamiento de datos computadorizados. No es posible dotar a
cada CMN de las amplias instalaciones de computacién y
telecomunicacién y de los conocimientos técnicos necesarios para
procesar el volumen cada vez mayor de datos de observacién y para
hacer uso de 108 conocimientos mds recientes en materia de andlisis
numérico y técnicas de prediccién, E1 SMPD es el sistema
constituido por los tres Centros Meteoroldégicos Mundiales (CMM)
(Melbourne, Mosci y Washington D.C.) y se construyé (junto con

el SMT) para asegurar que todo miembro tiene scceso a la informacién
procesada que necesita para aplicaciones tanto en tiempo real como
en tiempo no real. Log tres CMM producen actualmente

casi 350 analisis y pronésticos diariamente, en tanto que los
Centros Meteorolégicos Regionales generan en su conjunto mis

de 2.000 productos.

La utilizacién generalizada del SMT exige que la cuestién sea debatida

por el Consejo Ejecutivo y el Congreso de la OMM, los cuales podrian estar de
acuerdo siempre que el volumen de informscién que habrd de transmitirse sea
muy bajo.
Ademds, la Conferencia de Desarme se ha mostrado muy interesada en este
sistema en relacién con el prcceso de verificacién. Asi pues, técnicamente,

Ya se han concertado acuerdos de pronta notificacién con el OIEA.
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para la OIRI es factible cc-actarse con el SMT a fin de transmitir répidamente
mensajes de amergencia hacia/desde todo el mundo y también para tener acceso a
la informacidén procesada por conducto del SMPD,

93. E1 SIAT fue establecido por la Comisién Oceanogréfica

Intergubernamental (COI) de la UNESCO a raiz de la gran destruccién provocada
por el tsunami chileno de 1960 y el tsunami de Alaska, que llamaron la
atencién sobre la necesidad de dicho sistema. El Centro Internacional de
Informacién sobre los Tsunamis (CIIT) gse cred en 1968 con el mandato general
de mitigar los efectos de los tsunamis en la regién del Pacifico, y mds
concretamente agegurar la difusién de las alertas sobre los tsunamis; reunir
informacién sobre tsunamis bagada en tiempo real fomentar las investigaciones
sobre los tsunamis, y promover el intercambio de personal y datos cientificos
y técnicos entre las naciones participantes. El1 SIAT es un sistema cuyo
objetivo es proporcionar al CIIT diversas medidas de supervisién de la alezta
temprana de los tsunamis.

94, Las medidas de proteccién actualmente en vigor implican primordialmente
la utilizacién del sistema de alarma contra los tsunamis ya existente mediante
la utilizacidén de equipos tecnolégicos avanzados para la reunidén de datos y
las comrunicaciones de alarma. Varios paises que han puesto a punto complejos
sistemas de alarma han aceptado la responsabilidad de compartir la informacién
anticipada con otros paises del Pacifico. Los primeros paises citados han
integrado sus recursos en el SIAT., El Sistema actual se sirve

de 31 estaciones sismolégicas, 53 estaciones de mareas y 101 puntos de
distribucién instalados a todo 1o largo de 1a cuenca del Pacifico. E1 Centro
de Alarma contra los Tsunamis del Pacifico (CATP) de Honoluld, dependiente del
Servicio Meteorolégico Nacional de los Estados Unidos, actGa como centro
operacional del sistema. La funcién del SIAT consiste en detectar y localizar
terremotos importantes en la regidén del Pacifico, comprobar si han provocado
tsunamis y suministrar informacién y avisos oportunos y eficaces a 1a
poblacién de la regién del Pacifico pars reducir al minimo los efectos del
peligroso fenémeno. El1 funcionamiento del Sistema comienza con la deteccién,
por cualquiers de los observatorios sismolégicos participantes, de un
terremoto de magnitud suficiente como para desencadenar la alarma en el
sismégrafo instalado en la estacién., Los terremotos de magnitud superior

a 6,5 en la escala de Richter se investigan. A la recepcién de los datos, el
CATP los reine y establece y mide la magnitud de los terremotos. Cuando las
informaciones recibidas de la estaciones de medicién de mareas indican que el
tsunami representa una amenaza para la poblacién de una parte o de toda la
regién del Pacifico, se transmite la alarma s los Srganos encargados de
distribuir la informacién pars que la hagan llegar al piblico. Esos
organismos se encargan s continuacién de splicar planes establecidos de
antemanc pars evacusr a las personas de las zonas amenazadas. Ademés del
SIAT, se ha establecido o se piensa establecer varios sistomas de alarma
regionales, algunos de los cuales tendrin por misién alertar a la poblacién en
las zonas en que los tsunamis son frecuentes y adoptar medidas de respuests
inmediatas si es necesario.
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95. El SIAT es resultado de la participacién y coordinacién de la COI. Se
trata de uno de los programas cientificos internacionales de mayor éxito y es
directamente responsable de mitigar los efectos de los tsunamis. BSe trata de
un programa operstivo que tiene un cbjetivo directamente humanitario y no cabe
exagerar su valor en lo tocante a la proteccidén de vidas humanas y la
evitacién de daflos materiales.
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V. COOPERACION Y COORDINACION

96. La cooperacién y la coordinacién no han resultado fdciles, habida cuenta
de la descentralizacién y fragmentacién de la labor del sistema de las
Naciones Unidas. En el informe del Grupo de los 18 se sefialaba que "en este
proceso de crecimiento institucional no siempre se ha prestade suficlente
atencidén a la necesidad de evitar la superposicién de programas y la
duplicacién de esfuerzos. Esto se aplica a las propias Naciones Unidas y a
los érganos afiliados a ellas, asi como a la relacién existente entre las
Naciones Unidas y los organismos especializados" 32/, y se destacaba que "la
estructura actual es demasiado compleja, fragmentaria y recargada de puestos
de categoria superior" 33/. Esto explica la dificultad de fondo para
establecer cualquier tipo de coordinacién dentro de la Secretaria de las
Naciones Unidas y en todo el sistema de éstas, incluido lo referente a la
alerta temprana. El Grupo de Expertos Gubernamentales sobre cooperacién
internacional para evitar nuevas corrientes de refugiados concluyé, entre
otras cosas, que la tarea de evitar las corrientes masivas de refugiados
requeria el aumento de la cooperacidén internacional en todos los niveles,
particularmente en el marco de las Naciones Unidas 34/.

97. Aunque la coordinacién relacionada con la alerta temprana sobre
corrientes de refugiados adolece de la misma situacién, los Inspectores opinan
que el problema de tal coordinacién no es irresoluble. Como se ha sefialado ya
en varios pirrafos de este informe, la verdadera dificultad de la coordinacién
en lo tocante a la alerta temprana sobre corrientes de refugiados reside en la
carencia de metodologias adecuadas, procedimientos bien definidos y mecanismos
ya establecidos. Para superar esta deficiencia, lo que se precisa es adoptar
medidas adecuadas y concretas que tengan en cuenta la totalidad del sistema.

A. Cooperacién interdepartamental

98. Dentro de la Secretaria de las Naciones Unidas, aunque no ha faltado
informacién, no existen normas y directrices de obligada aplicacién que
permitan unificar la informacién necesaria para desarrollar la capacidad de
alerta temprana. No se dispone de un mecanismo de consulta regular para la
alerta temprana, lo que da por regultado que los funcionarios y oficinas
interesados carezcan de la informacién y del grado de conciencia necesarios
sobre la situacién.

99. Con el fin de racionalizar y coordinar las actividades de distribucién de
noticias y andlisis politicos en varios departamentos y oficinas de las
Naciones Unidas, la OIRI ha empezado a realizar esfuerzos para obtener
informacién actualizada y disponible que le permita "instituir rdpidamente los
medios mas apropiados de la diplomacia preventiva en situaciones particulares
de tensidén y cunflicto potencial" 35/. Estos esfuerzos pueden en cierto modo
gervir de base para sistemas de alerta temprana; no obstante, la OIRI no ha
tenido mucho éxito en lo tocante a la recepcién de respuestas. Parece que su
mandato no es muy conocido en numerosos departamentos y organizaciones,
incluso entre los que deberian estar en estrecho contacto con ella.
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100. A pesar del mandato concreto que se le ha dado, cabe la posibilidad de
que la posicién de la OIRI dentro de la Secretaria no esté prevaleciendo en la
prdctica. Por si misma, la OIRI podria no ser capaz de asumir sus funciones
sin contar con la informacién pertinente y concreta de que pueden disponer
muchas otras entidades del sistema de las Naciones Unidas. Esto indica lo
necesario que resulta establecer acuerdos bilaterales sobre las modalidades de
una cooperacién mutua que podria resultar valiosa para otras entidades, habida
cuenta de que la OIRI podria a su vez proporcionar informacidn concreta y
analitica, combinada con los correspondientes indicios de alerta temprana.
Como se seflalé anterlormente (véanse los pdrrs. 50 y 78), ya hay cooperacién
bilateral entre la OIRI y el Departamento de Informacién Piblica, si bien las
modalidades de la misma deben fortalecerse. A este respecto cabe asnalizar
numerosos acuerdos Utiles concertados con fines operacionales.

101, Existen algunas dificultades en lo tocante a la utilizacién del equipo
de comunicaciones para la transmisidén de informacién. Las oficinas del
sistema de las Naciones Unidas han introducido la utilizacién de nuevas
tecnologias en materia de equipo de comunicaciones que no siempre gon
compatibles. Las oficinas del ACNUR, muchas de las cuales se hallan situadas
en la zona fronteriza del pais y, por lo tanto, lejos de la capital,
experimentan a menudo problemas de comunicacién, a pesar de que se esfuerzan
por recurrir a medios alternativos como el sistema de radiotelecomunicaciones
del que puede disponerse en el PNUD o fuera del sistema de las Naciones
Unidas. Por consiguiente, sobre el terreno, es necesario racionalizar y
mejorar el uso compartido de las instalaciones de las oficinas, en particular
de los sistemas de comunicacién existentes para fines de alerta temprana.

Por otra parte, ya se han hecho progresos positivos a este respecto. Entre
las entidades que realizan amplias actividades sobre el terreno, el UNICEF y
el PNUD disponen de muy buenos sistemas de comunicacién para el intercambio de
correo electrénico entre oficinas mediante el uso de computadoras. También ge
han realizado grandes progresos en el sistema de comunicaciones de los centros
de informacién de las Naciones Unidas, 24 de los cuales cuentan ahora con
minicomputadoras que tienen capacidad para el intercambio de correo
electrénico. Desde el punto de vista técnico, la OIRI podria tener acceso a
es0s sistemas de comunicacién entre oficinas ya existentes para ver facilitada
su labor.

102, El1 gasto anual promedio en comunicaciones de las Naciones Unidas (es
decir télex, telegramas y llamadas telefénicas) supers los 12 millones de
dolares de los Estados Unidos, que van a parar a los circuitos comercliales,
ademds de un millén de délares gastados en circuitos y equipos alquilados.

La red de comunicaciones de las Naciones Unidas, no obstante, viene realizando
répidos progresos en lo tocante a conseguir una red mds econdmica y

mejorada 36/. En vista de 1a necesidad creciente de disponer de un sistema
mis eficaz y amplio, debe desarrollarse la aplicacién de lss comunicaciones
mediante satélite y estaciones terrestres. Ademds, en la esfera de la
administracién y la gestién, se dio prioridad a la modernizacién de los
gistemas de informacién de la gestién y se estéd creando el Sistema Integrado
de Informacién de la Cestién (BIIG). Una vez que se pongan en prictica todas
las fases del 5IIG, ello redundard en amplias mejoras en la agilizacién de las
comunicaciones entre oficinas en esta esfera de actividad de las Naciones
Unidas. Semejante mejora seria muy positive pare aumentar la capacidad de
alerta temprana de las Naciones Unidas.
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103. Las tareas que se llevan a cabo para conseguir una buena coordinacién en
la Secretaria de las Naciones Unidas tienen tendencia a ser muy complicadas,
engorrosas y no racionales. Existen varias oficinas que tienen por mandato
ocuparse de la coordinacién en la Sede de las Naciones Unidas. Ademds de la
OIRI, que tiene el mandato de supervisar la alerta temprana sobre cuestiones
politicas y humanitarias, la Oficina del Director General de Desarrollo y
Cooperacién Econdmica Internacional (ODCI), por ejemplo, tiene el mandato de
velar por una reaspuesta eficaz del sistema de las Naciones Unidas en la esfera
de los desastres y otras situaciones de emergencia y de ejercer la
coordinacién general dentro del sistema para asegurar un enfoque
multidisciplinario de los problemas del desarrollo a escala de todo el
sistema. La Dependencia de Programas Especiales de Emergencia del
Departamento de Cuestiones Politicas Especiales, Cooperacién Regional,
Descolonizacién y Administracién Fiduciaria ha venido coordinando todas las
operaciones de emergencia en Africa. Muchas otras oficinas desempefian un
papel de coordinacién también como parte de su mandato. No obstante, ninguna
de tales oficinas se orienta directamente a la coordinacién propiamente dicha
en lo tocante a la alerta temprana sobre corrientes de refugiados. Por
consiguiente, en lo que respecta a la alerta temprana, es necesario establecer
un mecanismo de consulta regular en la Sede de las Naciones Unidas y agilizar
las labores de coordinacién. Ademds, podria invitarse también a la QIRI a
participar en las reuniones interinstitucionales organizadas, por ejemplo, por
la ODCEI para que la OIRI esté al tanto de las actividades operacionales y
contribuya de algin modo a las mismas en la medida en que posee una enorme
cantidad de informacién y datos analizados.

B. Coordinacién interinstitucional

104. Ya existen la cooperacién bilateral y la coordinacién interinstitucional
con fines operativos. Sin embargo, a los fines de la alerta temprana no
existe un mecanismo regular que unifique toda la informacién que resulta
pertinente para la oficina central, aunque se han adoptado numerosas medidas
individuales y esporddicas segin los méritos de cada caso. En la medida que
lanzar avisos de alerta temprana exige una metodologia sistemética con un
enfoque intersectorial y multidisciplinario, resultan esenciales la
cooperacién estrecha y una buena coordinacién.

105. En lo que respecta a la alerta temprana sobre corrientes de refugiados,
pueden existir varias meneras de plantearse la coordinacién, una de las cuales
fue expuesta por el Subsecretario General de la OIR! s la Comisién de Derechos
Humanos en 1989. Basédndose en las recomendaciones del Grupo de Expertos
Gubernamentales, el Subsecretario General expusc une serie de criterios que
podrian servir de base para la coordinacién en lo tocante a la alerta temprana
sobre corrientes de refugiados. En primer lugar, la supervisién continua de
todas las posibles corrientes de refugiados deberia incumbir primordialmente a
oficinas tales como la del Alto Comisionado, la del Coordinador de las
Naciones Unidas para el Bocorro en Cascs de Desarte y la propia OIRI. En
segundo lugar, la tarea de estudiar continuamente los medios de evitar nuevas
corrientes masivas de refugiados seria responsabilidad compartida del sistema
de las Naciones Unidas. En tercer lugar, el anidlisis de la informacién a fin
de obtener una evolucién temprana de las situsciones que podrian originar
corrientes de refugiados, incumbiria primordialmente a la OIRI. En cuarto
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lugar, la coordinacién en la Secretaria de los esfuerzos realizados por los
érganos de las Naciones Unidas, los organismos especializados y los Estados
Miembros interesados a los efectos de una accién oportuna y mis eficaz seria
una funcifn compartida por todo el sistema de las Naciones Unidas. Por
altimo, el suministro de la informacién necesaria a los érganos competentes de
las Naciones Unidas, en congulta con los Estados directamente interesados,
seria también una responsabilidad compartida por todo el sistema. El
Subsecretario General indicé asimismo, entre otras cosas, que "un mecanismo de
consulta entre la OIRI, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
Refugiados, la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro
en Casos de Desastre y otros organismos para evaluar la informacién y las
situaciones y determinar las opciones que tiene el Secretario General' y "un
mecanismo de consulta rdpida en casos de necesidad urgente' deberian ser
algunos criterios en los que basar la coordinacion 37/.

106. Los Inspectores concuerdan con los criterios expuestos por el
Subsecretario General en lo tocante a la OIRI. En particular, por la manera
en que participan en actividades relacionadas con la alerta temprana, los
Inspectores consideran que la OIRI, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, el Centro de Derechos Humanos, la Oficina
del Coordinador de las Naciones Unidas para Casos de Desastre, la FAO y la
UNESCO podrian adoptar iniciativas conjuntas para promover el desarrollo de un
sistema eficaz de alerta temprana. A este respecto, la OIRI podria desempeiiar
la funcién primordial como parte de su funcién de supervisién. Con todo,
estos 6rganos podrian ser apoyados por otros que llevan a cabo determinadas
actividades hasta cierto punto pertinentes, a fin de que los segundos
compartan también la responsabilidad. Como medida préctics, seria muy Gtil
que la OIRI invitase, lo antes posible, a todas las entidades citadas a
celebrar debates preliminares sin esperar a que se establezcan log

mecanismos. Los Inspectores tienen el convecimiento de que esos arreglos para
celebrar consultas y esa estrecha cooperacién constituirian una buena base
para la coordinacién.

107. Como se sefialé ya en el pérrafo 38, la OIRI ha tenido algunas
dificultades en sus esfuerzos por conseguir la cooperacién de las entidades
pertinentes del sistema de las Naciones Unides. Habida cuenta de que la tarea
de alerta temprana deberia incluir a todo el sistema, los Inspectores
consideran que las entidades, en particular las que ya participan en
actividades conexas, deberian responder més positivamente a tales esfuerzos.

108. A pesar del llamamiento formulado por la Asamblea General en su
resolucién 44/164 en pro del "fortalecimiento de la coordinacién entre los
érganos competentes del sistema de las Naciones Unidas, especialmente la
Oficina de Investigaciones y Reunién de Informacién, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Centro de Derechos
Humanos de ls Secretaria y los organismos especislizados pertinenetes', no
existe un mecanismo de consulta regular que actie a nivel interinstitucional
en lo tocante & la alerta temprans sobre posibles corrientes de refugiados.
Los méximos dirigentes de las organizaciones del sistema de las

Naciones Unidas deberian reconocer la urgente necesidad de establecer una
estrategia sistemética y coordinada sobre este tema. En opinién de los
inspectores, el Comité Administrativo de Coordinaciém (CAC) brinda la
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posibilidad de sexrvir de foro adecuado para celebrar debates con miras a poner
a punto las medidas y procedimientos necesariog para establecer las
modalidades de cooperacidn.

109. Hay que reconocer que ya se han producido algunos avances en lo que
respecta a una estrategia mundial, por ejemplo en el marco de la preparacién y
elaboracién de una estrategia internacional del desarrollo para el Cuarto
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. En su decisién 1988/1, el
CAC pidi6 al Grupo Especial de Trabajo sobre los objetivos de desarrollo a
largo plazo que estudiase atentamente la labor que se lleva a cabo actualmente
en las diversas partes del sistema en relacidén con las tendencias y problemas
relacionados con el decenioc de 1990, determinase qué otros posibles estudios
podian ser necesarios, y sugiriese la forma en que esos estudios podrian
prepararse medlante esfuerzos realizados en cooperacién. Ademds del Grupo
Especial de Trabajo del CAC, su Grupo de Trabajo Técnico Interinstitucional

celebré un debate y preparé un informe titulado Mnni:nxinx_ngxglnpmenx

. Este estudio constaba de los aspectos
siguientes: i) un andlisis comparativo de las proyecciones econdmicas y
sociales a medio y largo plazo preparado por diversos organismos para el
periodo que se extiende hasta final de siglo, ii) la determinacién de
indicadores econdmicos y sociales pertinentes para la identi{icacién temprana,
el andlisis, y el seguimiento de acontecimientos econdmicos y sociales, en
particular indicadores que midan los aspectos sociales del desarrollo y que
puedan servir de guias para una estrategia que se aplicard de manera activa,
y 4ii) medios de integrar los factores sociales y ambientales en los diversos
marcos de referencia cuantitativos que mantienen los organismos con el fin de
hacer sus proyecciones. No obstante, estos esfuerzos se orientan directamente
al desarrollo econdémico y social y corresponden méds a la esfera de la
realizacién de proyecciones y pronésticos que a la del lanzamiento de alarmas.

110, Habida cuenta de que todos los problemas estén relacionados entre si y
deben examinarse desde una perspectiva mundial, cabe alentar la realizacién de
esfuerzos similares en las esferas humanitarias en 10 que respecta a la alerta
temprana. E1 CAC deberia tomar la iniciativa en el planteamiento de eata
cuestién. Puede crear un grupo especial de trabsjo encargado de debatir
concretamente la cuestidén de la alerta temprana sobre corrientes de refugiados
y emergencias comparables e invitar a sumarse sl mismo a ls OIRI, el ACNUR, el
Centro de Derechos Humanos, 1a Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas
para el Socorro en Casos de Desastre, la FAO, la UNESCO y otras entidades
pertinentes. El Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Actividades
Operacionales) incluyé ya en su programa un tema sobre las corrientes de
refugiados, otras emergencias comparables y el desarrollo. Habids cuenta de
que el citado Comité Consultivo tiene experiencia 38/ en lo que respects a
debatir la coordinacidn en todo el sistema para hacer frente a las
emergencias, esté muy bien situado para debatir la cuegtién de la alerta
temprana sobre posibles corrientes de refugiados. Tal vez sea necesario que
el Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Actividades Operacionales)
establezca un grupo de trabajo técnico que so encargue de preparar los
contactos de trabajo en que se debatirdn las cuestiones pricticas.

Al elaborar los posibles procedimientos que habrén de aplicarse, pueden
tomarse en cuenta a manera de ejemplo los procedimientos experimentales
establecidos por el Centro de Derechos Humanos (véase el parr. 45).
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111. Una buena coordinacién en todo el sistema debe basarse en la
adminigtracién y manejo sistemdticos de la informacién sobre varios aspectos.
Para que las entidades contribuyan eficazmente a la alerta temprana, habrén de
tomar las medidas necesarias para establecer grupos internos o designar
funcionarios encargados de manejar la informacién relacionada con la alerta
temprana y reestructurar el método de trabajo, si fuera necesario. Estos
esfuerzos darian cardcter duradero a una red sdélida y simplificada del sistema
de las Naciones Unidas para fines de alerta temprana.

112. Se precisan arreglos especiales en 10s casos de emergencias en que la
informacién debe transmitirse por los medios de comunicacién mds rdpidos.

Es aqui donde un mecanismo de coordinacién del sistema de las Naciones Unidas
tendria su méxima utilidad, al compartir instalaciones y servicios.

Los distintos medios de comunicacién existentes explicados hasta aqui sugieren
que el sistema de las Naciones Unidas ofrece todavia enormes posibilidades
para la ampliacién de su red de comunicaciones, en particular en caso de
emergencias.

113. Hasta hace muy poco tiempo, como se seflalaba en el informe de la DCI
sobre las nuevas aplicaciones de las computadoras 39/, los organismos
especializados no estaban autorizados a utilizar la red de telecomunicaciones
de las Naciones Unidas para su propilo trdfico debido a las disposiciones del
Convenio internacional de telecomunicaciones de 1947. Por consiguiente,
tuvieron que recurrir al empleo de lineas comerciales, aunque se han dado
algunas excepciones en casos de emergencia. Ahora que la Conferencia de
Plenipotenciarios de la UIT celebrada en 1989 convino en autorizar 40/ la
utilizacién de dicha red por los organismos especializados, seran "muchos los
beneficios que podrédn obtenerse en materia de cooperacién y de reduccién de
gastos' 41/ en la esfera de las telecomunicaciones para los organismos
especializados. Esto contribuiria sin duda al desarrollo adicional del
sistema de alerta temprana. Para dar aplicacién préctica a esta enmienda, se
establecerd un grupo técnico de organizaciones interesadas, presidido por las
Naciones Unidas en su calidad de propietario y encargado del manejo de la red,
para que estudie el uso potencial de la red por los organismos y las
consecuencias de ello desde los puntos de vista técnico y administrativo.

114, Varias oficinas y organizaciones han establecido bases de datos sobre
aspectos de gestién o gustantivos, si bien dichas bases varian en cuanto a su
alcance e indole. En la medids en que esas bases de datos proporcionan una
buena referencia, ademgs de informacién pertinente, podrian hacerse arreglos
pars que tales datos estuviesen a disposicién de la oficina central. Incluse
si los datos no estén computadorizados, deberian transgmitirse en la forma en
que se hallen, ya que podrian también proporcionar una buena base para la
labor de supervigidn. Estos datos deberian complementarse mediante bases de
datos elaboradas fuera del sistema de las Naciones Unidas; por ejemplo por
organizaciones intergubernamentales, orgsnizaciones no gubernamentales,
ingtitutos de investigacién y otros.

115. Desde una perspectiva mundial y a largo plazo, las entidades
involucradas en la alerta temprana deberian tener en cuenta los resultados de
investigaciones de que ya se dispone en el sistema de las Naciones Unidas; por
ejemplo, los de las realizadas por la UNU, el UNITAR, el DAESI, la UNESCO y
asi sucesivamente. Es importante que, tras celebrar debstes sobre la
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cooperacién entre los institutos de investigacién, la Asamblea General
aprobara en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones la resolucién 44/175
que, entre otras cosas, alentaba en su pArrafo 15 "... al Secretario General a
que siga explorando nuevas modalidades para aumentar la relacidén entre los
organismos de investigacién de las Naciones Unidas, hace suyas las propuestas
del Secretario General y pide al Director General de Desarrollo y Cooperacidn
Econémica Internacional que organice una reunién de los institutos de
investigacién de las Naciones Unidas con miras al fortalecimiento de la
cooperacién préctica entre elios, particularmente en lo que se refiere a la
elaboracién y ejecucién de sus plemnes y programas'. Esa reunidén se celebrd en
julio de 1990. Es importante que esta prdctica continde, proporcionando una
amplia aportacién intelectual a los encargados de adoptar decisiones.

C. Cooperacifn sobre el terrenc

116. Dada la amplia representacidén sobre el terrenc del sistema de las
Naciones Unidas, las contribuciones de las oficinas exteriores a la alerta
temprana, en particular las de las oficinas instaladas en los paises
susceptibles de generar refugiados o paises vecinos, tendrian una importancia
fundamental. El hecho de que la mayoria de tales oficinas exteriores estén
situadas en paises en desarrollo aumenta ain més su importancia, dado que el
subdesarrollo es uno de los elementos principales que contribuyen a la
vulnerabilidad de las poblaciones que pueden verse obligadas a abandonar sus
zonas de residencia. Asi pues, la radicacidén en esos paises y su conocimiento
profundo de las condiciones en ellos imperantes sin duda haria aumentar la
importancia de las contribuciones de las oficinas exteriores a la alerta
temprana. El contacto de estas oficinas con las organizaciones no
gubernamentales, muchas de las cuales se ocupan directamente de las causas
prof:ndas, contribuye asimismo a hacer que aumente la importancia de tales
oficinas.

117. La coordinacién a nivel de trabajo sobre el terreno se resiente también
de la falta de sistematicidad y exige ser racionalizada. Habida cuenta de que
las actividades de las oficinas exteriores varian en cuanto al mandato y al
alcance de las mismas, el intercambio de informacién y la utilizacién conjunta
de ésta, asi como las consultas intersectoriales & nivel de trabajo sobre el
terreno, tendrian una importancia decisiva para contribuir de maners Gtil a la
alerta temprana. S5in embargo, no se han adoptado medidas sistemdticas para la
cooperacién a nivel de trabajo sobre el terreno en lo que respecta a la alerta
temprana, mientras que en cambio existen buenas modalidades de cvoperacién
pars actividades operacionales entre las diferentes oficinas y entidades del
sistema de las Naciones Unidas. Por consiguiente, hay mucho margen para
desarrollar una cooperacién regular y sistematica a nivel de trabajo sobre el
terreno con fines de alerta temprana, en vez de depender de las relaciones
individuales en cada caso concreto.

118. Dado que lag oficinas exteriores actiian en dmbitos de muy diverso
alcance, como son los planos regional, subregional y nacional, la cooperacién
sobre el terreno exige que se debats en profundidad y se examine atentamente
la posibilidad de desarrollar la capacidad de alerta temprana. Gracias a las
conversaciones mantenidas sobre el terreno, los Inspectores han podido
comprobar que los funcionarios de las oficinas exteriores estén convencidos
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del importante papel que pueden desempeflar y estdn deseosos de contribuir al
sistema de alerta temprana, siempre que se establezcan ios mecanismos y se
impartan las instrucciones correspondientes. Seria muy necesario coordinar la
labor de los representantes sobre el terreno en lo que respecta concretamente
a la alerta temprana sobre corrientes de refugiados. Los Inspectores
consideran que los coordinadores residentes de las Naclones Unidas podrian
desempefiar un papel esencial a este respecto. Adeomds, existe la necesidad
concreta de celebrar congultas subregionales, en particular en las subregiones
en que se plantean frecuentsimente problemas de refugiados.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. GConclusiones principales

119. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas han dado y siguen dando la
mayor importancia al establecimiento, funcionamiento y desarrollo de un
sistema de vigilancia mundial para fines de alerta temprana en los sectores
politico, econémico, social y humanitario. La Asamblea General se ocupé de la
cuestién de la alerta temprana sobre corrientes de refugiados en varias
resoluciones. No obstante, hasta el dia de hoy dicha alerta no se ha
establecido como elemento habitual de la labor del sistema de las

Naciones Unidas, y el concepto mismo de alerta temprana no es muy conocido.
Han pasado ya diez afios desde que la Asamblea General ase ocupf por vez primera
de este tema. Sin embargo, el problema de las corrientes de refugiados ha ido
haciéndose cada vez mds critico. A la luz de la importancia y de la urgente
necesidad de un sistema de alerta temprana, los Inspectores consideran que
debevian elaborarse estrategias para el logro de objetivos a corto y largo
plazo ¢n esta matevia.

12¢. El Sscretario General de las Naciones Unidas se ha mostradc vivamente
interesadv desds el comienzo de su mandato y ha demostrado un alto gradc de
iniciativa en Gestscar la importancia de las actividades de alerta temprana en
los sectores politico y humanitario. La decisién del Secretario General de
establecer la OIRI no sélo respondié a las resoluciones de la Asamblea General
sino que, adumds, fue una manifestacién concreta Ae su firme voluntad de
organizar la Secretaria de manera tal que pueda estar seguro de que se le
proporciona, tan pronto como esté disponitle, informacidén que le permita
reacvionar ante las amenazas para la paz o las emergencias humanitarias, asi
como que dispondrd de analisis de la informacidén y de recomendaciones que le
ayuden en el “esempefiv de sus funciones.

121, Asi pues, la OIRI se cred para que ayudase al Secretario General en el
desempefio de sus funciones en materia dz alerta temprana en los sectores
politico y humanitario. La OIRI proporciona al Secretario General informacién
y andlisis que ya han permitido a éste empreuder acciones discretas en
diversas situaciones. No obstante, es necewario fortalecer mds la capacidad y
el mandato de la Oficina. En primer lugar, la OIRI soportea restricciones
abrumadoras desde un punto de vista admi igtrativo, financiero y de personal,
en comparacién con la magnitud y complejidad de las funciones que le han gido
encomenuadas. Para establecer un sistema de alerta temprana eficaz, es
requisito previo que se proporcione a la OIRI personal suficiente, un
presupuesto adecuado y equipo apropiado, en particular para fines de
procesamiento de datos. En segundo lugar, no se ha hecho suficiente hincapié
en la supervisién de la alerta temprana sobre corrientes de refugiados, que es
una de las funciones de la OIRI; por consiguiente, es urgentemente necesaric
concentrarce més en el desarrollo de metodologias adecuadas, incluida la
conclugién de indicadores concretos. §i no se realiza este esfuerzo, la OIRI
se hallard siempre en una posicién dificil en cuanto a conseguir la
cooperacién de otras partes del sistema de las Naciones Unidas. Al proceder a
un nuevo examen de su metodologia, es necesario que la OIRI tome en cuenta las
técnicas de seguimiento ya existentes en otras entidades del sistema de las
Naciones Unidas.
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122. Ademds, la OIRI no ha adoptado suficientes iniciativas para desarrollar
la cooperacién y la coordinacién con las entidades interesadas del sistema de
las Naciones Unidas y entre éstas a fin de desarrollar la alerta temprana
sobre corrientes de refugiados. Por otra parte, los esfuerzos de la OIRI se
han visto obstaculizados por un ambiente de resistencia que suscité incluso la
oposicidén burocrdtica y la actitud reacia de la administracién. Otro elemento
consiste en el hecho de que el mandato de la OIRI abarque unicamente la
Secretaria de las Naciones Unidas. Habida cuenta de que tales circunstancias
no permitirdn desarrollar con éxito una cooperacién estrecha y una buena
coordinacién dentro del sistema de las Naciones Unidas, es necesario superar
los obstdculos gefialados.

123. Otra consideracidn ¢z que incluso en oficinas que pueden desempefiar un
papel importante en dar 1z glerts temprana sobre posibles corrientes de
refugiados, la informacién zo estd organizada de manera que resulte util.

f'z necesario establecer grupos internos o designar funcionarios que se
encarguen de la administracién y gestién de la informacién relacionada con la
alerta temprana dentro de las entidades interesadas, a fin de que éstas puedan
considerar ls posibilidad de reestructurar su informacién para convertirla em
datos adecuados.

124, El hecho de que las corrientes de refugiados sean provocadas por causas
de fondo miltiples y complejas sugiere que la alerta temprana precisa disponer
de un mecanismo de coordinacién buenoc y que abarque todo el sistema.

Sin embargo, no existe una coordinacién sistemdtica sobre las actividades
relacionada con 1la alerta temprana en relacién con las corrientes de
refugiados, Yo ses en la Secretaria de las Naciones Unidas o en el sistema de
las Naciones Unidas en su conjunto. Habida cuenta del inmenso potencial del
sistema de las Naciones Unidas, respaldado por su amplio alcance y sus cauces
de comunicacién, hay amplio margen para mejorar las actividades de alerta
temprana relacionadas con las corrientes de refugiados. 81 no se cuenta con
la cooperacién de todas las partes pertinentes del sistema de las

Naciones Unidas, la tarea de mejorar la capacidad para dar la alerta temprans
resultaré imposible. Para poder funcionar eficazmente, un sistema de alerta
temprana que se¢ .poye en los recursos del sistema de las Naciones Unidas debe
asegurar que la informacién procedente de las partes pertinentes del sistema
de las Naciones Unidas se transmite 1o més répidamente posible a la oficina
central encargada de la supervisién, donde dicha informacién serd analizada y
evaluada con el fin de dar apoyo intelectual a los encargados de adoptar
decisiones en el cumplimiento de sus funciones. Por consiguiente, la
transmieién répida, el agrupamiento y el anélisis de la informacién
constituyen una caracteristica decisiva de un sistema de alerta temprana.

No obstante, no existen normas o directrices de obligado cumplimiento para la
aplicacién de estos criterios. Deberia existir una entidad central de
coordinacién dentro del sistema de las Naciones Unidas encargada de supervisar
las corrientes de refugiados. Seria necesario que los méximos responsables de
las secretarias del sistema de¢ las Naciones Unidaz reconozcan la importancia
de 1la capacidad de alerta temprana y comiencen & dialogar con ei fin de poner
a punto medidas précticas para desarrollar mejores modalidades de cooperacién
y coordinacién de las actividades de alerta temprana. Los Inspectores estén
convencidos de que el establecimiento de un sistema de alerta temprana eficaz
que actile de manera coordinada haria aumentar més las aportaciones de la OIRY
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a otras entidades de las Naciones Unidas, al proporcionarles avisos analiticos
y evaluativos sobre situaciones incipientes, lo que conduciria a una mejor
cooperacién mutua que les resultaria asimismo muy dtil en la realizacién de
actividades operacicnales.

125. Algunas entidades como la OIRI, el ACNUR y el Centro de Derechos
Humanos, y también la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el
Socorro en Casos de Desastre, la FAO y la UNESCO participan en factores de
seguimiento relacionados con las corrientes de refuglados o han puesto a punto
métodos propios. Los Inspectores consideran que estas entidades constituyen
el frgano nuclear que desempeflard un papel fundamental en la alerta temprana
del sistema de las Naciones Unidas en la esfeva de las corrientes de
refugiados. Debe existir un alto grado de cooperacién entre estas entidades.
Ademds, tales entidades deberian trabajar en estrecha cooperacién con un grupe
de apoyo consticuldo por entidades como la ODCEI, el PNUD, el Departamento de
Informacidn Pdblica, el PMA y la OMM. Puesto que cada una de ellas participa
en algunos aspectos de las actividades de alerta temprana de acuerdo con su
mandato respectivo, todas deberian incorporarse al proceso de desarrollar la
cooperacién y la coordinacién interinstitucionales en lo concerniente a la
alerta temprana sobre posibles corrientes de refugiados.

126. Sobre el terreno, los coordinadores residentes desempefian un papel
esencial en la coordinacién entre representantes de diversas entidades del
sistema de las Naciones Unidas para llevar a cabo actividades operacionales
para el desarrolio en el pais en cuestidén. Por esta razén, seria conveniente
que los coordinadores residentes coordinasen también alerta temprana sobre
corrientes de refugiados sobre el terreno y en estrecha cooperacidén con los
representantes del ACNUR.

127, El empleo de nuevas tecnologias seria un factor clave para el
fortalecimiento de la capacidad de alerta temprana del sistema de las

Naciones Unidas, ya que va inevitablemente unido al manejo de la informacién y
de los datos. Aunque la utilizacién de tecnologia avanzada, especialmente de
computadoras, en el sistema de las Naciones Unidas ha aumentado y su red de
telecomunicaciones ha mejorado gradualmente, distintas entidades del sistema
de las Naciones Unidas emplean su propia tecnologia de computadoras avanzadas
de manera peculiar y se han realizado muy pocos intentos para conseguir la
compatibilidad de los sistemas. necesario hacer arreglos administrativos y
técnicos para conseguir un acceso .. equipo y a 10s sistemas de comunicacién
ya existentes a fin de lograr el mayor grado posible de utilizacién compartida
de las instalaciones. En particular, incluso la oficina designada
especificamente para supervisar la alerta temprana (OIRI) no dispone del
equipo de computadoras adecuado, ni ha establecido muchos enlaces con bases de
datos externas Gtiles.

128. Aunque nc se ha prestado mucha atencién a los resultados obtenidos por
érganos de investigacién que podrian haber hecho una Gtil aportacién
intelectual a las entidades dedicadas a la accién préctica desde una
perspectiva mundial a largo plazo, numerosos institutos de investigacién de
todo el mundo han examinado y estudiado varios aspectos de la alerta
temprana. La Universidad de las Naciones Unidas representa un ejemplo
sobresaliente al haber desarrollado una egtrecha cooperacién con otros
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institutos de iavestigacién, asi como con las entidades dedicadas a la
prdctica que constituyen su amplia red. Seria necesario que la OIRI
estableciese y desarrollase vinculos con tales comunidades de investigedores,
cientificos y expertos para ampliar el alcance y modernizar el enfoque de las
cuestiones relacionadas con la alerta temprana. Es, ademds, necesario crear
redes dentro del sistema de las Naciones Unidas y entre éste y los organismos
de investigacién a fin de difundir los resultados de las investigaciones

de éstos.

B. Recomendaciones

129, A la luz de las conclusiones de este informe, se hacen las siguientes
recomendaciones:

Recomendacidén N° 1

A fin de introducir la alerta temprana como elemento de la labor habitual
y de aumentar la capacidad de alerta temprana del sistema de las
Naciones Unidas en cuestiones de refugiados mediante la mejora de su
coordinacién, el CAC deberia:

a) incluir en el programa de su préximo periodo de sesiones un tema
dedicado a la alerta temprana sobre posibles corrientes de
refugiados y estudiar mds este tema de manera periédica cuando sea
necesario (parrs. 108, 110 y 124);

b) designar un centro de coordinacién del sistema de las
Naciones Unidas encargado de la coordinacién y supervisién de los
factores relacionados con posibles corrientes de refugiados
(pdrrs. 106, 108 y 124);

¢) establecer un grupo de trabajo para la alerta temprana sobre
corrientes de refugiados, integrado por representantes de la OIRI,
el ACNUR, el Centro de Derechos Humanos, la Oficina del Coordinador
de las Naciones Unidas para el Socorrc en Casos de Desastre, la FAQ
y 1a UNESCO, asi como por representantes de la ODCEI, el PNUD, el
Departamento de Informacién Piblica, el PMA y 1a OMM, a fin de que
pongan a punto medidas prdcticas para la adopcién de modalidades de
cooperacién y procedimientos destinados a desarrollar un eficaz
sistems de alerta temprana sobre los refugiados (pdrrs. 106 y 125);

d) establecer un mecanismo para la celebracién regular de consultas
interinstitucionales que estudie casos concretos de alerta temprana
sobre posibles corrientes de refugiados y se reina urgentemente en
los casos de emergencia (la OIRI y el ACNUR actuarian conjuntamente
come convocante y secretaria de dicho mecanismo) (pérrs. 108
y 124); y

e) eadoptar disposiciones para que los coordinadores residentes de las
Naciones Unidas actdea como puntos de coordipacién para dar la
alerta temprana en caso de corrientes de refugiados operando sobre
el terreno (pérrs. 117, 118 y 126).
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Recomendacién N° 2

El Secretario General deberia adoptar medidas administrativas
(financiacién, dotacién de personal, etc.) destinadas a la OIRI, ajustédndose a
los recursos disponibles, con el fin de aumentar la capacidad de esta Oficina
para gar la alerta temprana sobre corrientes de refugiados (pérrs. 39, 73
y 121).

Recomendacidén N°* 3

Ademds de las decisiones del CAC relacionadas con la recomendacién N° 1,
los jefes ejecutivos de las organizaciones pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas deberian adoptar las medidas internas que sean adecuadas & fin
de fortalecer las actividades de alerta temprana relacionadas con las
corrientes de refugiados, en particulart

a) asegurando la répida transmisién a la OIRI y a los jefes ejecutivos
de los organismos especializados de informacidén que pueda ayudar al
Secretarioc General en el desempefio de sus funciones en materia de
alerta temprana sobre posibles corrientes de refuglados y que pueda
contribuir a que las organizaciones resuelvan mds eficazmente los
problemas en el desarrollo de sus actividades operacionales
(pérrs. 16, 114 y 124);

b) adoptando medidas para reorganizar, siempre que sea necesario, la
informacién pertinente dentro de su organizacién u oficina
respectiva, y para fortalecer sus métodos de manejo de la
informacién a fin de mejorar sus contribuciones a la alerta temprana
(pdrrs. 111 y 123); ¥

¢) haciendo los arreglos administrativos y técnicos necesarios para
conseguir el mayor grado posible de utilizacién compartida de
eyuipos e instalaciones de comunicaciones dentro del sistema de las
Naciones Unidas, en particular a nivel de trabajo sobre el terreno
(pArrs. 101, 112 y 127),

Recomendacidén N® &

A fin de agilizsr la labor relacionada con la alerta temprana sobre
posibles corrientes de refugiados, la OIRI deberia:

a) volver a analizar sus metodologiass con miras a desarrollar un
sistema eficaz para la alerta temprana sobre posibles corrientes de
refugiados, en particular tomando en consideracién los métodos y
técnicas de seguimiento ya existentes tanto dentro como fuera del
sistema de las Naciones Unidas (pirrs., 38, 74 & 93 y 121);

b) dar prioridad a la puesta a punto de indicadores concretos

concernientes a las causas profundas de las corrientes de refugiados
(pérrs. 38, 77, 78 y 121);
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¢) tomar la iniciativa en fomentar la celebracién de consultas con
entidades que puedan contribuir a la alerta temprana (pdrrs. 38, 106
y 122); y

d) desarrollar mds los enlaces con las bases de datos existentes en la
Secretaria y en el sistema de las Naciones Unidas, asi como con
fuentes externas (pArrs, 76, 1l4 y 127).

Recomendacidn N° 5

a) Las entidades involucradas en la alerta temprana sobre corrientes de
refugiados deberian prestar mayor atencién a los resultados de las
investigaciones llevadas a cabo por varias instituciones (por
ejemplo, la UNU, el UNITAR, el DAESI, la UNESCO y otras) con miras a
beneficiarse de la aportacién intelectual de tales instituciones en
la realizacién de sus actividades operacionales (pirrs. 115 y 128); y

b) las instituciones de investigacién del sistema de las
Naciones Unidas deberian esforzarse mds por difundir informacidén
sobre su labor relacionada con la funcién de alerta temprana
enviando para ello los materiales que producen a las entidades
interesadas (pérrs. 61 y 128).
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Notas

1/ la inclusién de la categoria de personas internemente desplazadas en
este informe no significa que los autores tengan intencién de entrometerse en
los asuntos internos de Estados soberanos. Ello se debe a que los autores
consideran que, para proporcionar eficazmente asistencia humanitaria a los
paises que la necesitan, las organizaciones de las Naciones Unidas deberian
estar siempre preparadas para adoptar las medidas y realizar las acciones
adecuadas antes de que los acontecimientos se desencadenen y los gobiernos
interesados les pidan ayuda.

2/ Véase el apartado a) del pdrr. 4 de la resolucién 42/169 de la
Asamblea General. Véase también la resolucién 44/236.

3/ El examen de causas profundas especificas de las corrientes de
refugiados mereceria un estudio especial muy profundo, lo que escapa al
alcance del presente informe. Sin embargo, este informe toma dichas causas en
consideracién, entre otros aspectos, en la medida en que influyen en la
divisién del trabajo entre las entidades del sistema de las Naciones Unidas
con miras a establecer una red de alerta temprana adecuada mediante la
cooperacién y los arreglos pertinentes.

4/ K. Rupensinghe, ""The Quest for a Disaster Early Warning System
Giving a Voice to the Vulnerable", Bulletin of Peace Proposals, vol. 18,

N° 2, 1987, pdg. 218, Véanse también otros articulos del mismo autor: "Early
Warning and Conflict Resolution". Un documento de .sbate. Informe PRIO N° 4,
de ‘julio de 1989; "Some Conceptual Problems with Early Warnings', in Bylletin

s N° 2, 1989, pdg. 20; "Ethnic Conflict, Human Rights and
Early Warnings", en UNESCO Yearbook for Peace and Conflict Studies 1986
publicado por Greenwood Press, Westport, Connecticut, 1988.

5/ Véase L. Driike, "Preventive action for Refugee Producing
Situations', Peterlang, Frankfort del Meno, Berna, Nueva York y Paris, 1990.

6/ Memoria del Secretario General, A/38/1, pég. 2.
1/ Memoria del Secretario General, A/43/1, sec. VIII, pég. 6.
8/ Memoria del Secretario General, 1989, A/44/1, sec. 1V, pég. 5.
9/ A/38/538.
10/ Véase A/42/314, pég. 18. Véase también A/42/314-E/1987/77.
11/ E/1990/80.
12/ Reforma y renovacién de las Naciones Unidas: informe del Secretario
General sobre la aplicacién de la resolucién 41/213 de la Asamblea General,
A/42/234, phrr. 19.

13/ S8T/8GB/225, 1°* de marzo de 1987,
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14/ Informe del Grupo de Expertos Intergubernamentales de Alto Nivel,
Suplemento N°® 49 (A/41/49), véase Recomendacién 18.

15/ Véase Lance Clark,
by UNECR ( ’ , Centro de
Andlisis de Politicas e Investigacién sobre Cuestiones de Refugiados,
Wéshington D.C., EE.UU., diciembre de 1988;: Early Warning of Refugee Flowgj
ibid.y Copducting an Farly Warning Analysis: ibid.

16/ Resolucién 21 gobre la gituacién en el Pakistédn, Informe de la
Subcomisién de Prevencidén de Discriminaciones y Proteccién a las
Minorias, 38¢ periodo de sesiones, E/CN.4/1986/5; E/CN.4/8ub,2/1985/57, 1985,
pég. 115,

12/ R. Cohen, "Introducing Refugee Issues into the United Nations
Human Rights Agenda", Refuges Policy Groyp, Washington D.C., EE.UU., enero
de 1990, P‘Bv 9.

18/ Véase DP/1990/66.

19/ Eatudio Econémico Mundial 1989 (publicacién de las Naciones Unidas,
N°¢ de ventat §.89.11.C.1 y Correccidén), cuestiones especiales, cap. II).

20/ INICEF en Etiopia, UNICEF, Addis Abeba, 1987.

21/ Informe N° 1 (1981), del PNUMA, Earthwatch an In-Depth Review,
PNUMA, Nairobdi.

22/ A/44/622, pég. 13.

23/ En la actualidad, cuenta con una COMPAQ 386/25 PC (300 Mb de
capacidad de almacenamiento) y dos terminales (COMPAQ 286 FC con 40 Mb) que se
instalaron en marzo de 1989. La COMPAQ 386 estd conectada a un médem y da
acceso a 1a unidad central del Servicio de Cdlculos Electrénicos de Nueva York
y al Telenet. La OIRI no ha establecido conexiones con instalaciones de
computacién externas salvo NEXIS y UNIENET de 1a UNDRO. Una de las COMPAQ 386
PC esté conectada a través de un Interfax de Datos Asyme (IDA) sl
sistema Wang V8 situado en el Servicio de Automatizacién de Oficinas que
enlaza dicha conexién con la unidad central del Servicic de Célculos
Electrénicos de Nueva York. En lo tocante a programas, sdemés de un juego
dedicado sl procesamiento de textos, la OIRI ha adquirido varios juegos de
programas de soporte 16gico (como el Paradox 2.0, un sistema de manejo de
bases de datos; dBase III Plus, que también es un sistema de manejo de dases
de datos; LOTUS 1-2-3, slimentador de hojas para impresors; Harvard Graphics,
destinado & assegurar la correccién ortogrifica en el procesamiento de textos;
Harvard Totsl Project Manager y CASCON).

24/ NEXIS es una diblioteca electrénics comercial que contiene gran
nimero de los principales periédicos, servicios de agencis informativa y
revistas de los Estados Unidos y Europa publicados en ‘anglés, asi como libros
de consulta, revistas especislizadas y muchas otras fuentes. Existe amplic
margen para desarrollar la posible conexién con las bases de datos externas ya
existentes en el sistema de las Naciones Unidas y en otras fuentes.

,ooo



A/45/649
Egpafiol
Pégina 54

25/ Cf. CFS:89/5, enero de 1989, FAO; "Methodology for the Assessment of
the Food Supply Situation and Requirements for Exceptional Assistance Arising
from Crop Failure or Unusual Crop Surpluses", marzo de 1987.

26/
octubre de 1985,

21/ CFS:89/5, op cit.

28/ "Telepercepcién" significa la observacién de un objetivo (objeto)
mediante un aparato (sensor) que se halla separado del objetivo por cierta
distancia, La definicién técnica del término se proporciona en la Convencién
sobre el suministro y utilizacién de datos de telepercepcidén de la Tierra
desde el espacio ultraterrestre (firmada el 19 de mayo de 1978).

29/ En este sistema, el término personas desplazadas incluye tanto a las
que son desplazadas al exterior del pais como las que lo son dentro de éste.

30/ "Refugee Problems in Asia", informe del Grupo de estudios sobre los
problemas de los refugiados, establecido conjuntamente por la Universidad de
las Naciones Unidas y el Instituto de Estudios Asidticos de la Universidad de
Soka; "A Supplementary Report on the Global Early Warning System for Displaced
Persons', de A. Onishi; véase también A. Onishi, "Global Early Warning System
for Displaced Persons: Interlinkages of Environment, Development, Peace and

Human Rights", en Technical Forecasting and Socisl Change 31, 1987, pdgs. 269
a 299.

31/ Para los prondsticos a corto plazo, el DAESI utiliza un sistema
denominado "Project Link".

32/ A/41/49, pég. 1.

33/ 1Ibid.

34/ A/41/324.

33/ A/42/234 y Corr.l, pérr. 18,

36/ Al comienzo, estaba integrada por dos centros operacionales
principales instalados en Ginebra y Nueva York y enlanzados entre si mediante
circuitos comercisles alquilados (circuitos AVD) que en la actualidad enlazan
también ls Sede de las Naciones Unidas en Nueva York con las oficinas y las
comisiones econémicas regionaies de las Naciones Unidas (Addis Abeba, Bagdad,
Bangkok, Nairobi, Santiago y Viena) y con los principales centros de
mantenimiento de la paz (en Jerusalem, Naquora, Teherdn, Bagdad, Rawalpindi,
Islamabad, Kabul, Luanda y Windhoek). Hay también circuitos de enlace por
teletipo entre Nueva York y Lagos, Ginebra y Roma y Londres y Paris. Esgtos
circuitos son complementados por una red de comunicaciones mediante satélites
que se girve de los segmentos espacisles INTELSAT situados sobre el Atléntico
y de estaciones terrestres que son de su posesién y que maneja personal de las
Naciones Unidas en Nueva York, Chipre, Jerusalem y Naquora, aunque este
sistema basado en los satélites se usa primordialmente para operaciones de
mantenimiento de la paz. ACCIS 89/025, parr. 2.1.
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31/ A/l‘(‘/622’ pérr. 80

38/ En relacién con el tema del programa titulado "Capacidad del sistema
de las Naciones Unidas para responder a las situaciones de emergencia', véase
CRP.1 de ACC/1985/3; en relacién con el tema del programa titulado
‘Modalidades de integracién de la ayuda alimentaria y la asistencia para casos
de emergencia en otra ayuda para el desarrollo", véase CRP,3 de ACC/1988/7.
Véase también ACC/1990/0P/CRP.S5.

39/ "Las nuevas aplicaciones de las computadoras en las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas en Ginebra: Cuestiones de gestién",
A/40/410.

40/ Conferencia de Plenipotenciarios de la UIT, Niza, Francia, mayo
de 1989; resolucién N° COM8/1.

41/ DCI ibid., pérr. 188,



