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I. INTRODUCCION

1. Las actividades de desarrollo rural han sido una de las principales
preocupaciones del sistema de las Naciones Unidas desde comienzos del aecenio
de 1960. En 1974 el Comité Administrativo de Coordinacién (CAC) emprendid un
esfuerzo destinado a lograr programas mejor coordinados y mads eficaces de
aslstencila al desarrollo rural, por intermed:io del mecanismo del Egquipo de
Tarea sobre el Desarrollo Rural del CAC. El Equipo de Tarea celebrd su
primera reunidn en 1976 con la participacidn de todas las organizaciones
interesadas de las Naciones Unidas. En dicha reunidén el Equipo de Tarea
prestd especial atencidn a la 1mportancia que tenia la coordinacidn a nivel
nacional para atenuar la pobreza de los medios rurales. Una de las
principales directrices en materia de desarrollo rural aplicada por el sistema
de las Naciones Unidas figura en la Declaracidén de Principios y el Programa de
Accidn aprobados por la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo
Rural, que hizo suya la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucidén 34/14 de 1979. En dicha resolucidn se pide al sistema de las
Naciones Unidas qgue preste ayuda a los gobiernos en una amplia gama de
actividades en beneficio de la poblacién rural.

2. Las diversas organlizacliones tienen definiciones distintas del desarrollo
rural. Por ejemplo, segin la definicidn convenida por el Equipo de Tarea del
CAC, las actividades ae desarrollo rural orientadas en funcidn de la pobreza
son las encaminadas a beneficiar a los sectores relativamente menos
adelantados de la poblacidn de las zonas rurales. El PNUD, en su Estudio de
evaluacidn N' 2, definid el desarrollo rural como "un proceso de campio
socioecondmico que involucra la transformacidn de la sociedad agraria a fin de
llegar a una serie comin de metas de desarrollo basadas en las capacidades Y
las necesidades de la poplacidn". Para los fines de dicho informe, se
entendian por "actividades de desarrollo rural"” aquellas financiadas por el
sistema de las Naciones Unidas gue se orientan a satisfacer las necesidades de
toda la poblacidn rural o bien determinadas necesidades bdsicas de sus
sectores mas pobres, por ejemplo los cultivadores sin tierras, los aparceros,
los pequefios propletarios y los campesinos desempleados, asi como ciertos
grupos especiales de la poblacidn como las mujeres y los jévenes. En general,
cuando estas actividades se llevan a cabo a nivel popular comprenden, entre
otros, proyectos relativos a la irrigacidn, la asistencia y el crédito para
los pequefios agricultores y las cooperativas, asi como al desarrollo pecuario
y forestal, la sanidad, el mejoramiento de la nutricidn, la educacidn y la
atencidén sanitaria basicas, etc.

3. En el presente informe se trata de evaluar la utilidad y coherencia de
los esfuerzos realizados por el sistema de las Naciones Unidas en materia de
desarrollo rural, con la intencidén de mejorar su eficacia. Para que el
estudio tuviera un volumen manejable, se eligleron tres paises africanos menos
adelantados: Burkina Faso, Burundi y la Repiblica Unida de Tanzania, que son
representativos de tres dmbitos culturales, lingliisticos y geogrificos
distintos. Habida cuenta de la informacién y la documentacidn presentadas por
el PNUD y los organismos especlalizados que se ocupan de desarrollo rural, se
consideré que en esos tres paises se disponia de un nimeroc suficiente, asi
como de una combinacidn apropiada, de actividades de desarrollo rural en curso
0 ya terminadas. Tras proceder a un anadlisls preliminar, se construyd una
muestra de 25 proyectos puestos en ejecucidn por algunas organizaciones del



sistema de las Naciones Unidas. Las conclusiones del informe se basan en un
andlisis detallado, en el estudio exhaustivo de la documentacidn y en visitas
sobre el terrenc, en relacidén con los 25 proyectos de la muestra (véase el
capituloc II). Al mismo tiempo, en el anexo I figuran por separado breves
resimenes de cada uno de los 25 proyectos. Ademds, en el informe se trata de
exponer algunas 1deas de alcance més general sobre los mecanismos y las
limitaciones del "enfogue por proyectos®™ del desarrollo rural (capituleo III).
Las conclusiones y recomendaciones del estudio figuran en el capitulo IV.

4. Por intermedio del sistema de las Naciones Unidas se ha invertido un
volumen considerable de recursos en los esfuerzos encaminados a mejorar la
vida diaria de cientos de millones de personas que viven en condiciones de
pobreza en los medios rurales del Tercer Mundo. A pesar de esta corriente de
asistencla que se ha mantenido durante los dltimos 25 afios, asi como de las
muchas evaluaciones y otros estudios publicados, se dispone de poca
informacién fidedigna sobre la eficacia que tienen a nivel popular los
proyectos de desarrollo rural del sistema de las Naciones Unidas. Ya en 1977
la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural reconocid la
necesidad de centrarse en los cambios institucionales gque requeria el
desarrollo rural a fin de alcanzar a los sectores de poblacidn interesados y
garantizar su participacidn efectiva. Unos diez afios mis tarde, se advierte
una sensacién difundida de inseguridad ante el papel que desempefia la
asistencia del sistema de las Naciones Unidas y su eficacia en esta esfera.

5. Los Inspectores se decidieron a emprender el estudio porque estimaron que
exlste cierta confusidn e incertidumbre en cuanto a gquiénes son los verdaderos
beneficiarios de los proyectos de desarrollo rural que financia el sistema de
las Naciones Unidas. Por consiguiente, en el informe se trata de examinar el
grado en gque las actividades del sistema llegan a los sectores mis pobres de
la poblacidn rural asi como la medida en gque éstos participan en su ejecucidn
y en los esfuerzos por lograr resultados a largo plazo. Como podré
apreciarse, la situacidén no es del todo satisfactoria y en el capitulo IV se
hacen algunas sugerencias sobre posibles mejoras asi como sobre los campios
que seria posible hacer en el modus operandi tradicional de las organizaciones
operacionales del sistema. Esas sugerencias y recomendaciones deben verse
como la contribucidén de la Dependencia Comlin de Inspeccién al debate general
en curso sobre la pertinencia y la eficacia de las actividades operacionales
para el desarrollo que lleva a cabo el sistema.

6. Los Inspectores estan convencidos de que el sistema de las

Naciones Unidas, a pesar de sus evidentes limitaciones, tiene todavia mucho
gue ofrecer. La asistencia que presta tiene la ventaja comparativa de no
estar sujeta a condiciones. Sus posibilidades, si se consigue racionalizarlas
debidamente, siguen intactas.

7. El presente estudio no hubiera sido posible sin la ayuda y las pacientes
explicaciones de un gran ndmero de personas en la sede de las organizaciones
del sistema, en las capitales de los paises visitados y, lo gue no es menos
importante, en las aldeas donde se aplican los proyectos de desarrollo rural.
Se han celebrado conversaciones de gran utilidad a todos los niveles, entre
ellas algunas muy estimulantes sobre el terreno con los propios beneficiarios

O sus representantes. Se reconoce aqui con gratitud la dedicacidn y 1la
cooperacidn de todos los interesados.




II. ANALISIS: PAUTAS, EXITOS Y LIMITACIONES DE LOS PROYECTOS
1. La muestra

8. La construccidn de la muestra de los proyectos gque debian visitarse y
evaluarse pasd por varias fases. Después de efectuadas las visitas a las
principales organizaciones interesadas en actividades de desarrollo rural
(PNUD, UNICEF, PMA, FAOQ, OIT), se reunieron los datos bédsicos que llevaron a
una seleccién de los tres paises africanos menos adelantados. El1 principal de
los criterios utilizados fue la existencia, en nlmero y diversidad suficiente,
de proyectos de desarrollo rural completados O en curso, 1nclusive proyectos
de desarrollo rural integrado en cada uno de los paises. Se 1identificaron 1los
tres paises -Burkina Fasc, Burundi y Tanzania- y se reunieron y analizaron los
datos bésicos de todos los proyectos de desarrollo rural ejecutados a partir
de 1975. Después de un nuevo andlisis, y previa consulta con las
organizaciones interesadas, se construyd una muestra estratificada ad hoc de
unos 40 proyectos en los que se tratd de obtener una mezcla representativa
conforme al organismo de ejecucidn, la fuente de financiacién, la dimensidn,
la duracién, etc. Se hizo un esfuerzo especial por incluilr proyectos gque
fueran lo bastante "antiguos" como para haber sido evaluados. También se
traté de excluir los proyectos demasiado recientes, Si1 blen esto no siempre
resultd posible.

9. Después de un nuevo estudio de la documentacidn bédsica de los proyectos
gue presentaron las organizaciones, fue necesario reducir la muestra por
razones logisticas o préacticas a fin de tacilitar la visita sobre el terreno.
Se eliminaron también de la muestra dos O tres proyectos por conslderarse gue
no se trataba de proyectos de "verdadero” desarrollo rural o porgue sus
efectos sobre el desarrollo rural eran demasiado indirectos (por ejemplo un
instituto de capacitacidn en desarrollo rural).

10. En consecuencia, la muestra en gue se basé el andlisis tuvo las
caracteristicas siguientes:

T
Pais Fa0 OIT PMA ONUDI UNICEF UNESCO Total
Burkina Faso 2 2 1 1 1 7
Burundi 4 1 1 1 1 8
Tanzania 6 1 1 1 1 10
Total de proyectos 12 4 3 3 2 1 25

Técnicamente la muestra comprende mds de 25 "proyectos", debido a
gue a) las secuenclas de proyectos (por ejemplo fase I, fase II) se
consideraron como un Solo proyecto y b) los grupos de proyectos (es decir un
proyecto principal con varios componentes) se consideraron de la misma
manera 1l/.

1/ Para més detalles véanse los resimenes de los proyectos gue figuran
en el anexo I del presente informe.



11. Desglose seglin el monto del presupuesto (todas las fases y fuentes
compinadas) :

menos de 200.000 ddlares de los EE.UU. 4
200.000 a 1 mi1lldn de ddlares = 2
1 m111dén a 3 millones de ddlares = 8
mas de 3 millones de ddlares = 11 (incluso tres proyectos con
presupuestos por un total
de mds de 10 millones y uno
de 42 millones de ddélares)
12. Fuentes de financiacidén: PNUD 6
Fondos en fideicomiso 4
Miltiples (es decir PNUD mis
fondos en fideicomiso) 7
UNICEF 3
PMA 3
Fondos del presupuesto ordinario 2

13. Duracidn de los proyectos: ocho proyectos duraron menos de tres aflos
{o, tratdndose de proyectos en curso, estdn programados para durar menos de
tres afios). Diecisiete se aplicaron durante mis de tres afios. Varios
proyectos (nueve proyectos de dos fases, un proyecto de tres fases) tuvileron
una ejecucidén mias bien prolongada con dos y hasta tres fases. Al efectuarse
el andlisis de la Dependencia Comin de Inspeccidn, 8 proyectos se habian
completado y 17 se hallaban en curso. La mayoria de estos (ltimos eran 1lo
bastante "antiguos“ como para llevar a cabo un ejercicio eficaz de evaluacidn
(es decir habia pasado un nimero suficiente de afios o de fases desde su
creacidn y/o se habia preparado un informe formal de evaluacidn). Tres
proyectos se hallaban en su primer afio © en sus primeros 18 meses, y, por
consigulente, era demasiado pronto para hacer una evaluacidén a fondo de la
ejecucidn. )

14. Tipos funcionales: 1la abrumadora mayoria de los proyectos tenia por
funcién primordial el "apoyo directo" (20), lo cual no es de sorprender,
viniendo a continuacidn la "construccidn de instituciones®™ (5). En cuanto al
tipo funcional secundario, la construccidn de 1nstituciones Vino en primer
lugar (8), seguida por el apoyo directo (4), la formacidn directa (4) y los
proyectos experimentales (2). En realidad, el término “apoyo directo" abarca
una gran variedad de proyectos, gue van desde amplios proyectos de gran
intensidad de mano de obra y proyectos de alimentos a cambio de trabajo, en
los cuales participaron cientos de trabajadores, hasta la asistencia en
pequefia escala prestados a uno o dos grupos o0 cooperativas de aldea en
beneficio de unas cuantas personas.

2. Metodologia y andlisis

15. Antes de efectuar las visitas sobre el terreno, se analizd a fondo la
documentacidn relativa a los 25 proyectos y se prepararon fichas normalizadas
de datos sobre los proyectos asi como cuestionarios abiertos para las
entrevistas. Las visitas a los tres paises estuvieron a cargo de distintos
equipos (integrados por un 1nspector y un investigador) y se efectuaron en
julio de 1987 (Burkina Faso), febrero y marzo de 1988 (Burundi) y marzo

de 1988 (Tanzania). Los equipos pasaron de dos a tres semanas en cada pais



reuniendo y examinando nuevos datos, visitando los proyectos y las
dependencias minlsteriales gue se ocupaban de ellos, y discutiendo tanto

los proyectos como cuestiones de caracter mas general con funcionarios del
Goblerno, representantes del sistema de las Naciones Unidas, expertos,
miembros del personal de contraparte, beneficiarios (siempre gue fue posible)
y otros funcionarios de los donantes multilaterales o bilaterales. En total
se realizaron més ae 100 entrevistas.

16. La dltima fase de la investigacidén consistid en la consolidacidn y
el andlisis de los datos reunidos. Se utilizd un formato normalizado de
clasificac1dn para evaluar cada uno de los proyectos en términos de

unas 400 variables de disefio, ejecucidn, control, revisidn y efectos

obtenidos. Esto permitid identificar las pautas de los éxitos y limitacicnes
de los proyectos.

17. La exposicidn que se leera mids adelante debe interpretarse con clerta
prudencia. Debido a la diversidad de los proyectos comprendidos en la
muestra, la comparabilidad real de las evaluaciones de los distintos proyectos
es algo problemdtica. Los proyectos diferian considerablemente en su
dimensidn, alcance, complejidad, estrategia, beneficiarios y Guracidn.

Tal vez no sea del todo pertinente comparar entre si un proyecto peguefio,

de un solo objetivo, aplicado adurante un afio a un costo de 200.000 ddlares,
con un proyecto de desarrollo rural de muchos donantes y de fines miltiples
aplicadeo durante diez afios, no sin algunos problemas, a un costo de 40 millones
de dblares. Ademds, muchas veces no se dispuso de elementos esenclales para
el andlisis, o bien éstos eran insutlclentes o contradictorios o se
presentaron de manera muy distinta, Segln los distintos 1intereses, conceptos,
formatos y préacticas de las diversas organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. Naturalmente, la ponderacidén e interpretacidn de los
elementos de andlisis es cuestidn de criterio, y s Preci$o tener en cuenta
lag tendencias o inclinaciones supjetivas de los observadores. No obstante,

a pesar de todas estas limitaciones, los Inspectores consideran gue las pautas
gue figuran a continuacidén -gue se presentan como conclusiones amplias més gque
como andlisis estadisticos precisos- conforman un cuadro general de los éxi1tos
y limitaciones de los esfuerzos de desarrollo rural del sistema de las
Naciones Unidas. Cabe seflalar la frecuencia con gue se repiten algunos de los
problemas identificados en materia de planificacidn, ejecucidn y resultados,
problemas que apuntan a aspectos gque reclaman atencidn y tal vez justifican
una nueva evaluacién del papel que desempefia el sistema en las actividades
destinadas a los sectores populares.

3. Planificacidn y disefio de proyectos

18. En general, la concepcidén bdsica y el diseflo de los 25 proyectos de la
muestra de la Dependencia Comin de Inspeccidédn -en el momento en gue se
formularon- parecen ser "razonablemente"™ buenos. El disefio sdlo se considerd
"insuficiente®™ en unos cinco casos; alrededor de la mitad de los proyectos se
consideraron en la categoria “aceptable™ y el disefio fue "bueno” en

slete casos 1/. Los proyectos financiados por el PNUD parecen tener mejores

i/ Una comparacién con las conclusiones a que llegd la Dependencia
Comin de Inspeccidn (25% de proyectos "buenos", 40% "aceptabples",
35% "insuficientes") en su informe sobre las actividades de cooperacidn
técnica en Sri Lanka (JIU/REP/79/16, parr. 38) parece indicar que el aisefio de
proyectos ha mejorado de manera considerable en el sistema de las Naciones
Unidas durante los dltimos 10 a 12 afios,



calificaciones que los proyectos de los fondos fiduciarios (en los cuales el
documento del proyecto es, en la mayoria de los casos, de un tipo de contrato
menos detallado). La mayoria de los proyectos mds recientes parecen haberse
beneficiado también de manera considerable de los esfuerzos realizados en el
sistema de las Naciones Unidas por normalizar la presentacidn de documentos de
proyecto.

19. -Es dificil evaluar los hechos que llevan a la preparacién de los
documento de proyecto. Formalmente, la primera propuesta de un proyecto
proviene siempre del Gobierno receptor, pero cabe pensar gque,
extraoficialmente, el iniciador es el organismo de ejecucidn ya sea en la sede
© sobre el terreno {14 casos) o0 que se trata de una combinacidén de esfuerzos
que hace dificil distinguir los origenes del proyecto (10). No se encontraron
pruebas de que ninguno de los proyectos se emprendiera a peticidén de los
beneficiarios directos a nivel local o popular, Sir embargo, en siete casos
se encontraron pruebas de que los beneficiarios habian sido consultados e
informados antes de empezar el proyecto. Al parecer, en unos pocos casos
(OUNICEF en Tanzania, OIT en Burkina Faso) el proceso de consulta se 1llevd

mis adelante, en el sentido de que las autoridades regionales o locales
participaron plenamente en la fase de planificacidn, mientras gque los
beneficiarios a nivel de las aldeas intervinieron en cierta medida en el
proceso. Se trata de las excepciones que confirman la regla: 1las actividades
de desarrollo rural del sistema de las Naciones Unidas se llevan a cabo, en lo
fundamental, "de arriba-abajo®™ y la opinidn de los beneficiarios no se tiene
en cuenta o bien es muy dificil consultarlos en la fase de planificacidn, en
vista de la rigidez de los actuales procedimientos usados durante esta fase
{no es de sorprender que los proyectos sobre el terreno de UNICEF, con mucho
la organizacién mis "flexible®™ traténdose de la planificacidén y la
replanificacidén, sean los que han tenido mayor éxito en lograr, al menos

en clerta medida, la participacién de los beneficiarios directos).

20. En todos los proyectos existia un documento de proyecto o© su equivalente
(por ejemplo un contrato sobre los fondos en fideicomiso o los proyectos de
subcontrata) y en todos los documentos de proyecto se examind el problema
concreto en cuestidn de manera razonablemente acertada (cuatro "regulares"”,
ninguno "insuficiente®™). En cambio no se analizaron tan a fondo otras
consecuencias de caricter mis general, por ejemplo la manera como el problema
concreto se relacionaba con las cuestiones mas amplias de desarrollo

{cuatro "regulares"™, cuatro "insuficientes").

21. Todos los documentos de proyecto contenian una declaracidn sobre los
objetivos inmediatos. Con cuatro excepciones, los resultados que debia
alcanzar el proyecto se enunciaron claramente. Sin embargo, en cinco casos no
se enunciaron esos objetivos en términos mensurables y en cuatro esto se hizo
de manera insuficiente. Veintitrés de los documentos de proyectos contenian
una fecha especifica de terminacién.



22. Aungue en todos los proyectos se enunclaron los objetivos ae més aito
nivel, en relacidén con los cuales se pensaba gue el proyecto aportaria una
contribucién, el examen de cédmo permitiria el logro de los objetivos
inmediatos contribuir a los objetivos més amplios fue mucho mds limitado:

en dos casos no se procedid a este examen y en ocho el examen no fue
satisfactoric. En la mayoria de los documentos de proyecto se establecia de
manera convincente gue los objetivos se hallaban claramente relacionados con
las altas prioridades del Gobierno (18) y en gque, durante su ejecucidn, el
proyecto encajaria debidamente en uno de los programas gubernamentales (17);
sblo en siete casos se considerd lo que debia ocurrir después de terminado el
proyecto.

23, En la mayoria de los documentos de proyectos se hizo una descripcidn
*buena" o "regular” de la naturaleza y el tipo de insumos que deberian
proporcionarse asi como de las actividades y tareas que sSe emprenderian
durante la ejecucidn. El examen de la estrategia de ejecucidn -es decir, la
manera como las actividades deben vincularse entre si para alcanzar los
resultados previstos~ fue mucho mis débil: no se hizo en dos casos y en otros
ocho fue "insuficiente".

24, La mayoria, s1 no todos, los documentos de proyecto fueron relativamente
precisos en su descripcidn de los derechos y responsabilidades de las diversas
partes interesadas, del ndmero, naturaleza y el tipo de insumos que deberian
producirse, del plan de trabajo especifico y de los objetivos gue deberian
alcanzarse en las diversas fases. En todos los proyectos, con pocas
excepciones, se identificaron también los indicadores gue permltirian medir
los progresos y resultados conseguidos.

25. Se comprobd gque otros elementos deseables en un buen diseflo de proyecto
eran menos frecuentes:

a) s8lo en 12 proyectos se examinaron los efectos gue se esperaba
alcanzar, es decir, los cambios que deberia producir el proyecto en
la situacidn del desarrollo;

D) sélo en tres documentos de proyecto se examinaron de manera adecuada

ciertas importantes limitaciones y supuestos que afectarian el
proceso de ejecucidn;

c) sélo en un documento de Proyecto Se mencionaron estrategias o
posibilidades alternativas para la ejecucidédn y las razones por las
cuales no se las consideraba adecuadas;

d) lo gue es mas importante, aungue en todos los documentos de
proyecto, con dos excepciones, Se examinaron disposiciones
especificas en materia de control y evaluacidn, en la abrumadora
mayoria no se mencionaron las cuestiones concretas relativas a la
*transferencia” de la capacidad/resultados del proyecto al Gobierno
y/o otros beneficiarios (20) ni1i tampoco las disposiciones sobre las
actividades de seguimiento al proyecto (19). En las pocas
excepciones, esto se hizo de manera insuficiente.



26. Como era de esperar, los objetivos de todos 1los proyectos escaban
relacionados con el desarrollo rural y/o la solucidn de problemas que
afectaban a las poblaciones rurales. Sin embargo, se comprobd gque en tres
casos los proyectos sélo tenian una relacidn indirecta con el desarrollo
rural, ya sea porque prestaban apoyo a una funcidn de investigacidn
{URT/81/032) o porque se encaminaban primordialmente al fortalecimiento de
aependencias administrativas del Gobierno (BDI/78/003 y BKF/81/005).

27. Una conclusidén interesante fue que las actividades de desarrollo rural
del sistema de las Naciones Unidas no se destinan necesariamente a los
sectores mis pobres de la poblacidén rural. S&élo en unos pocos casos (6 & 7)
se establecid claramente en los documentos de proyecto que los beneficiarios
directos de la actividad serian los sectores pobres de la poblacidén rural o
los mds necesitados. Un n(mero considerable de proyectos (10) parecia
destinado a toda la poblacidén rural mids que a un determinado grupo. Seis
proyectos estuvieron destinados a grupos generalmente menos favorecidos (por
ejemplo mujeres, alumnos de las escuelas primarias, trabajadores de
plantaciones) y un nimero igual a los grupos gque seria dificil definir como
menos favorecidos, por ejemplo, agricultores que poseian tractores o grandes
rebafios, funcionarios publicos a nivel local o distrital, etc.

28. En la mayoria de los documentos de proyecto (20) se preveia
especificamente la participacidn directa en la ejecucidn de los funcionarlos
pdblicos a nivel local o distrital y/o la participacién de otras autoridades
locales (por ejemplo funcionarios elegidos, Jefes de aldeas). En 14 proyectos
se establecid la participacidén directa de los beneficiarios finales en la
ejecucidn, pero sdlo en ocho casos se menciond el trabajo voluntario o las
actividades de ayuda propia.

29, Las conclusiones que anteceden parecen indicar gue si bien, en general,
la planificacién y el disefio e proyectos parecen ser razonablemente buenos,
subsisten cierto nimero de limitaciones, algunas de las cuales merecen
atencién urgente:

a) la participacidn de los beneficiarios en la identificacidén y el
disefio de los proyectos es escasa S1 nO ihexistente; en
consecuencia, las actividades de desarrollo rural se efectlan en lo
fundamental "de arriba-abajo®™ -lo cual afecta probablemente la
ejecucidn (véase mids adelante);

b) en la preparacidén de los documentos de proyecto parece 1nsistirse
sobre todo en los objetivos, insumos y actividades especificos y no
en las estrategias de ejecucién n1 en la aportacidén de i1nsumos para
el logro de objetivos mis amplios o de nivel mis elevado; muy poco o
nada se hace para examinar las limitaciones gue afectan la ejecucidn
o las posibles estrategias alternativas;

d) se presta muy escasa atencidn a 1o gque ocurrird después de terminado
el proyecto; no se tratan las cuestiones relativas a la
transferencia del proyecto; el cardcter sostenible del proyecto, es
decir, si existe O no necesidad de continuar la asistencla, se trata

superficialmente, tal vez en el supuesto de gue siempre se dispondra
de dicha asistencia;




d) s1 bien en la mayoria de los casos se 1identifica a los
beneficiarios, en los documentos de proyecto suelen tratarse de
manera vaga las cuestiones de cambio soclal, es decir quién saldré
ganando y quién saldrd perdiendo con el proyecto/actividad. A veces
esto da la impresidn de que los documentos de proyecto se han
redactado en una especie de vacio social.

4. Ejecucién

30. Se experimentaron demoras considerables en la ejecucidn de practicamente
todos los proyectos de la muestra. S1 bien no debe exagerarse la importancila
de esas demoras, en 13 casos los resultados y éx1tos de los pryectos guedaron
seri1amente afectados por ellas. En sdlo cinco proyectos las demoras no fueron
causa de problemas importantes de ejecucidén. Las causas principales de las
demoras, en orden descendente de frecuencia, fueron los siguilentes (varios
proyectos fueron afectados por miltiples demoras):

- suministro de instalaclones, eguipo o servicios de parte del
Gobierno (20);

- problemas administrativos y técnicos (16);

~ asignacidn del personal de contraparte o de personal nacional del
proyecto (15);

~ llegada del equipo (14);
- seleccidén y llegada del personal internacional (9);
- escasez de materiales de construccidn o de servicios de transporte (7);

- factores politicos (5);

robo o deterioro del equipo o materlales del proyecto (4).

31. Naturalmente, las demoras no fueron los dnicos factores gue afectaron
la ejecucidn de proyectos y llevaron a modificar los planes originales.

Los cambios mas frecuentes fueron las revisiones presupuestarias (16), por
lo general aumentanao las asignaciones previstas (aungue disminuyéndolas

en algunos pocos casos, debido a la falta de insumos esenciales que
obstaculizaron la entrega); vinieron a continaucidn la revisidn de
actividades (14), los cambios en la secuencia de ejecucidn de las actividades
del proyecto (12) y las transferencias importantes de personal (1l2). Las
revisiones sustantivas de los objetivos y la estrategia del proyecto fueron
menos frecuentes (6). El resultado de las limitaciones antes mencionadas
fue gue el calendario original se respetd en menos de la mitad de los
proyectos (8); 14 proyectos debieron prorrogarse y en los cuatro casos
restantes era muy pronto para saber si se respetaria o no el calendario
original.
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32. La calidad del apoyo administrativo y técnico prestado a los proyectos
por las oficinas sobre el terreno y por la sede de los organismos fue dificil
de evaluar. Se recibleron pocas quejas en cuanto al apoyo proporcionado tanto
por el PNUD como por las oticinas exteriores de los organismos. Los casos de
malos resultados tanto en cuestiones administrativas (10) como técnicas (8) se
Observaron con mayor frecuencla en la sede de los organismos. En varios casos
se comprobd la incapacidad de las diversas dependenclas técnicas de la sede
para prestar un apoyo técnico coordinado a proyectos de desarrollo rural
integrados o multisectoriales.

33. Otro de los aspectos de la ejecucidén gque se examind fue la relacidn entre
los proyectos de la muestra y otros proyectos. MAas de la mitad de los
proyectos estaban relacionados o coordinados con otros semejantes.

No obstante, en la mayoria de los casos, la relacidn fue algo problemdtica y
se observaron varias limitaciones: falta de intercambio de informacidn,
practicas financieras o administrativas diferentes que hacian dificil la
coordinacidn, conflictos de competencia ocasionales entre los organismos de
ejecuc1dn. En varios casos la coordinacidén era més formal gue sustancial y no
se habian construido verdaderos "puentes™ entre los proyectos.

34. Desde el punto de vista de los métodos de la estrategla de la ejecucidn,
la mayoria de los proyectos parecian ser mds bien tradicionales (es decir
expertos + personal de contraparte + eguipo) y no eran de un planteamiento
particularmente innovador. Sin embargo, en sels a ocho casos Se encontraron
aspectos nuevos o no tradicionales. Entre éstos figuraban esfuerzos
especlales y eficaces de participacidn popular, como el establecimiento de
grupos de mujeres o agricultores jdvenes gque generaban ingresos,
planteamientos flexibles y no centralizados de ejecucidn a nivel de las
aldeas, uso de técnicas de gran intensidad de mano de obra y actividades de
autoayuda, etc. En unos cuantos casos, los proyectos se ejecutaron con éxito
a nivel local sin la presencla, © con una presencla minima, de extranjeros.

35. En 20 proyectos participd el personal internacional, ya sea de las
Naciones Unidas (18) o contratado (2). En slete proyectos trabajaron menos
de tres expertos; en nueve proyectos participaron de tres a Cinco expertos y
sblo en cuatro proyectos mds de sels expertos (este nimero comprende dos
proyectos bajo contrata, en uno de los cuales 1intervinieron

unos 20 extranjeros).

36. En seis de 20 proyectos se identiticaron problemas importantes en cuanto
a las calificaciones y la personalidad del personal contratadoc
internacionalmente. En general, los expertos parecian técnicamente
calificados para su labor y capaces de dar orientacidn y desempefiar sus
funciones. Esto quedd facilitado tal vez por el hecho de gue casi todos ellos
residian permanentemente en el lugar del proyecto. El cuadro parece algo
menos positivo en cuanto a la capacidad social/personal de trabajar con el
personal nacional y de transmitirle conocimientos técnicos. Se registraron

también algunos comentarios sobre las actitudes arrogantes u ostentatorias de
los expertos.

37. En todos los proyectos participd el personal nacional de proyectos o el
personal de contraparte. En vista de gque muchos proyectos eran de "apoyo
directo", a menudo participd en ellos gran nimero de personal nacional.
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En diez proyectos participaron mis de 20 miembros de este personal y méas
de 50 en cinco proyectos. Estas cifras comprenden la manoc de obra contratada
de manera permanente pero no los trabajadores/beneficlarios ocasichales, por

ejemplo en los proyectos especlales de obras de la OIT, que emplearon
hasta 300 trabajadores en un determinado momento.

38, Se registraron problemas de contraparte importantes en mds de la mitad de
los proyectos (16). En orden descendente de importancia las principales
limitaciones que afectaron la labor del personal de contraparte fueron las
sigulentes: falta de apoyo, administrativo o de otra indole, de parte del
gobierno (17), grandes demoras en la seleccidn (15), problemas causados del
rédpido movimiento de personal (15) y retencidén de puestos después de la
partida del personal extranjero o de terminado el proyecto, (10). A pesar de
estas deficiencias, la mayoria del personal de contraparte parecia hacer una
contribucibén global efectiva (15), dio la impresidén de estar relativamente
motivada, Se desempefid activamente en el proyecto y, en la mayoria de los
casos, fue capaz de aprender nuevas técnicas.

39. En casi todos los proyectos se hicileron otros 1nsumos gubernamentales
ademds del personal nacional: fondos, equipo, servicios, espaclo o edificios
para oficina, administracidn. Si bien esOs 1hnsSumos se utllizaron siempre gue
se dispuso de ellos, el problema principal tue su oportunidad, que resultd
adecuada tan sdlo en tres proyectos (se comprobaron demcras prolongadas

en 15 casos). Los retrasos en la llegada del equipo o la entrega de
instalaciones fueron el problema mencionado con mayor frecuencia. En cuanto a
la calidad de esos insumos, los resultados obtenidos indican que fue "buena"
en la mitad de los casos e "insuficiente" en la otra mitad.

40. Con una sola excepcidén, el sistema de las Naciones Unidas proporciond
egJ1po en todos los proyectos. En la mayoria de los casos los eguipos fueron
tanto fungibles como no fungibles. En més de la mitad de los proyectos el
equipo resultd fundamentalmente aceptable en términos de calidad, rapidez de
instalacidn, adaptaciédn al uso local y utilidad permanente para el Gobierno.
Sin embargo, se presentaron ser10s problemas en la compra y la entrega del
equlpo, que parecen haber afectado a casi todos los proyectos en mayor O menor
grado. También se observaron en muchos casos problemas de mantenimiento ¢ de
disponibilidad de piezas O repuestos, gque fueron causa de que no se utilizara
alguno de los elementos principales del equipo.

41. La capacitacidn formal fue uno de los componentes en 20 proyectos. Esta
actividad 1ba desde la formacidn en el empleo a cargo de instructores
extranjeros hasta instituciones formales de educacidn con cientos de alumnos.
La combinacién mis frecuente fue la formacidn otorgada por expertos y por
personal de capacitacién formado localmente (18). En la mayoria de los cascs
los componentes de capacitacidén -relativamente poco importantes en los
proyectos de la muestra- se aplicaron conforme a lo previsto, aungue
frecuentemente se registraron problemas en la oportunidad y la calidad de los
servicios e 1nstalaciones de apoyo. En varios proyectos se comprobaron
también dificultades para identificar a los alumnos o dar formacidén al nimero
de personas que estaba prescrito. S46lo se otorgaron becas en un pequefic
nimero de proyectos (7), y desempefiaron una funcidn marginal en comparacidn
con los demds elementos. Aparte de las dificultades de elegir los becarios y
de obtener oportunamente licencias de sus empleos, nO Se presentaron proplemas
considerables en relacidén con las becas.




-12-

42. Estas conclusiones ponen de relieve una serie de problemas que afectaron
la ejecucidn de los proyectos. Muchos fueron problemas frecuentes gue no eran
propics de las actividades de desarrollo rural. E1l hecho de gque hayan sido
tratados mucnas veces 1/ en el pasado y sigan en gran medida sin solucidn es,
en si mismo, una de las conclusiones:

a)

b)

c)

a)

Y

Una buena programacidén de proyectos es la excepcidn mds que la
regla; son muy frecuentes las demoras en el suministro de 1nsumos,
tanto de parte del Gobierno como del sistema de las

Naciones Unidas. Al parecer, se espera que los proyectos permitlran
obtener grandes resultados demasiado pronto pero luego, como es
inevitable, se retrasan debido a problemas de organizacidn y
logistica. Tal vez una solucidn parcial a este problema seria
prever un periodo de "despegue® o "iniciacién" al comienzo del
proyecto, durante el cual se "reunirian” los elementos
indispensables antes de proceder a la ejecucidén a un ritmo normal.
Siempre que fuera posible, esto podria hacerse designando por
adelantado al Asesor Técnico Principal (ATP) o al director del
proyecto o a ambos.

El suministro de insumos del Gobierno (personal, instalaciones,
servicios, etc.), es un problema frecuente y particularmente serilo.
Debe reconocerse la carga que esto representa para el Gobierno,
sobre todo s1 -como ocurrid en los tres paises visitados- éste debe
atender un gran numero de proyectos de cooperacidn técnica de muchos
donantes distintos y la capacidad nacional de absorcidén es

limitada. Es preciso dar muestras de prudencia al programar los
proyectos, a fin de no imponer cargas innecesarias. Slempre gue sea
posible debe fomentarse la descentralizacidén de las funciones
nacionales de apoyo y control de proyectos, del nivel central al
nivel regional.

También es necesario tratar la cuestién del movimiento del personal
de contraparte, gue suele ser rapido. Cuando los proyectos son
parte de la estructura administrativa normal del Gobierno (central,
regional o local), y no se administran por intermedio de
dependencias especiales de gestidén de proyectos, el fendmeno parece
ser mds facil de controlar. También hay que desalentar el uso de
dependencias especiales de gestidén de proyectos puesto gue, por lo
general, se hallan a cargo de equipos extranj)eros, desalientan la
motivacién del personal de contraparte y crean problemas de
sostenimiento.

También son muy frecuentes las demoras en la compra, la entrega y
el despacho en aduana del equipo utilizado. En los proyectos de
desarrollo rural se presenta también un problema distinto o mis
serio: el mantenimiento y la disponibilidad de piezas de repuesto
en lugares muchas veces alejados O con malas comunicaciones.
También Se observan casos en que el equipo resulta claramente
inadecuado. Hay que tener mis cuidado en este sentido, sopre todo

Por ejemplo, en varios informes de la Dependencia Comin de

Inspeccidn, en particular JIU/REP/79/16, parr. 65,
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en los proyectos de fondos fiduciarios, en los gque el donante tiende
a ejercer cierta influencia en las compras. Esto tiene por
resultado que algunas veces se 1imponga a los proyectos una
tecnologia inadecuada.

5. Logro de los objetivos e impacto del proyecto

43. La mayoria de los documentos de proyecto contenian objetivos 1nmediatos
enunciados en términos mensurables o, por lo menos, se preveia el
establecimiento de indicadores a medida gque avanzara el proyecto. Sin embargo
los Inspectores no han tratado de evaluar el logro de los objetivos de los
proyectos en términos mensurables o cuantificaples. En vista de la
complejidad de muchos de los proyectos, gue entrafiaban diversos objetivos y
actividades y en los gue intervenian muchas veces fuerzas sociales imposibles
de cuantificar, fue preciso basarse en una evaluacién mids informal habida
cuenta de una combinaci1én de observaciones sobre el terreno, analisis de la
documentacidn y conversaciones con el personal del proyecto, los participantes
y los beneficiarios.

44. La intormacidn reunida indica que en mids de la mitad de los proyectos,

el producto fue el gue se habia previsto y, a su vez, contribuyd a los
resultados deseados {(aun si la contripucidn del producto a los resultaacs fue
sélo "insuticiente" en ocho casos). En términos generales, los opjetivos
inmediatos se lograron {0 se estdn logrando) muy bien o de manera "regular" ~n
alrededor de la mitad de los proyectos (y se lograron de manera insuficiente ©
no se lograron en nueve proyectos).

45. Como antes se ha dicho, la evaluacidn de la Dependencia Comin de
inspeccidén estuvo fundada en una combinacidn de datos mensurables,
observaciones fisicas, evaluaciones escritas, O menos formales, preparadas por
las partes 1interesadas (PNUD, organismo, gobierno, expertos, personal de
contraparte, etc.). En dos terceras partes de los casos estas
observaciones/evaluaciones/opiniones no se contradecian entre si.

46. La medida en gue las actividades y productos del proyecto contribuyeron a
los objetivos mds amplios o de mas alto nivel fue dificil de comprobar. En
muchos cascs (10) no se establecieron en ningln momento indicadores para medir
esos resultados. En casi la mitad de los proyectos (13) la contribucidn
parecié ser muy escasa. Una razdn de ello mencionada muchas veces fue gque se
utilizaban mal o de manera insuficiente las infraestructuras o servicios del
proyecto.

47. También se analizaron otras consideraciones de la evaluacidn:

a) La economia y eficiencia de las operaciones del proyecto fue mas
bien variable: cinco proyectos se ejecutaron por debajo del
presupuesto previsto (lo cual, en la mayoria de los casos, fue
resultado de un ritmo lento de ejecucidn) y ocho por encima del
presupuesto. En estos Ultimos casos, 1l0s costos excedentarios
fueron en promedio de mids del 100% y en una ocasién hasta del 600%.
Sin embargo, la impresién fue que, a pesar de las demoras y
limitac:iones en la ejecucidn, en la mayoria de los casos se hizo un
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uso eficiente de los recursos de cooperacidn técnica del sistema de
las Naciones Unidas. Se registraron hueve casos de uso

"ineficiente”, entre los cuales algunos de utilizacidn i1nsuficiente
del personal y/o las instalaciones.

b) Una conclusién importante fue la medida en que, retrospectivamente,
los proyectos parecen haber sido demasiadc ambiciosos y poco
realistas. Si1 bien los casos de confusidn, conflictos o discusiones
entre las partes acerca de los objetivos de los proyectos fueron al
parecer, de nmero mis bien limitado (6 a 8), se considerd que los
objetivos y el disefio de la estrategia global de los proyectos
habian sido razonables &dlo en una minoria de casos (ocho
proyectos). Retrospectivamente, los objetivos y la estrategia de
ejecuc1én parecen haber sido poco realistas en la mayoria de los
proyectos (15). El disefio y la estrategia parecian también
demasiado complicados en ocho proyectos y demasiado vagos
e i1nadecuados en cinco.

48. Ademds de los resultados gque se habia previsto especificamente en los
documentos de proyecto, se observaron algunos resultados positivos (y unos
cuantos negativos). El impacto positivo citado con mayor frecuencia fue el
mejoramlento de las condiciones econdmicas de los beneficiarios (14) y los
resultados obtenidos en materia de autonomia econdmica y gestidn (10 y 7).

Los camblos positivos en materia de relaciones sociales (3) y efectos
tecnoldgicos (5) fueron més limitados. En cuanto a los resultados negativos,
una tercera parte de los proyectos parece haber creado una mayor dependencia y
dos haber tenido efectos negativos en la estratificacidn social.

49. En general, la mayoria de los proyectos (1l5) parecian seguir siendo
pertinentes para las prioridades del Gobierno. En la mayoria de los casos
(18), los beneficiarios estaban utilizando los resultados del proyecto;

sin embargo, sdlo en un pequefio nimero (10) los beneficiarios habian asumido
responsabilidades concretas gue les fueron transmitidas del proyecto y en casi

la mitad de los proyectos parecia que los resultados/el impacto del proyecto
no continuarian o aumentarian.

50. El nivel de tecnologia utilizado en los proyectos parecia ser
razonablemente bien aceptado y utilizado en todos los proyectos, con tres
excepciones. No obstante, en un nimero importante de casos (9) la impresidn
fue que la eleccidn de la tecnologia se decidid desde arriba y que no fue
debidamente dominada o internalizada por los participantes/beneticiarios.

Una cuestidén conexa es que, al parecer, en alrededor de la mitad de los
proyectos (12) surgieron problemas al momento de integrar los aspectos
técnicos y sociales de las actividades, es decir que los primeros se trataron
de manera razonablemente eficiente pero que su aceptacidén por los
participantes o beneficiarios fue problemética.

51, Este cuadro que no es del todo satisfactorio queda corroborado por las
conclusiones relativas al cardcter sostenible de los proyectos. Si bien, como
hemos visto, la mayoria de los proyectos parecen haber logrado un éxito
razonable en la produccidén técnica de los bienes o actividades que debian
sumlnistrar, en una considerable mayoria de casos (l15) los beneficlarios no
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parecen haber tenido la capacidad suficiente (es decir habilidad técnica,
recursos econdémicos o de otra indole, direccidn, incentivos), para mantener
por si solos, activamente los resultados del proyecto una vez retirado el
apoyo externo. El nimero de casos en que existia dicha capacidad fue muy
limitado ("muy buena" en sdlo dos proyectos y "“regular® en cinco). Por el
contrario, se comprobd que el cardcter sostenible dependia en gran medida
(15), o en cierta medida (5) Que prosigulera la asistencla exterior (fuentes
internacionales, nacionales o de instituciones locales). Ese apoyo se hacia
necesario sobre todo para mantener el equipo de proyecto y para su eventual
renovacién. Los casos en que los proyectos se habian elaborado de tal manera
gue generasen recursos suficientes para cubrir los costos fueron realmente la
excepcidn (3) y no la norma. La medida en que las fuerzas o grupos de apoyo
exterior parecian estar comprometidos con la continuacidén de los resultados
alcanzados en el proyecto tampoco fue clara: el compromiso era "fuerte" o
"regular” en seis casos, "insuficiente” en diez y "dificil de apreciar" en los
casos restantes.

52. Cabe sefialar un aspecto mis positivo, a saber que el cardcter sostenible
de casiy todos los proyectos parecia plenamente compatible con la situacién
sociocultural, los sistemas de valores y las creencias tradicionales. De
manera semejante, nO Se registraron Casos en gue los proyectos tuvieran un
1mpacto negativo grave sobre el equilibrio ecoldgico local. Unos cuantos
provectos podian haber tenido efectos perjudiciales a largo plazo (por ejemplo
baja del nivel fredtico, o salinizacidn de los lagos debido al mayor uso de
abonos) pero la mayoria de los proyectos parecen haber tenido efectos globales
positivos sobre el medio ambilente (por ejemplo reforestacidn, obras de control
de la erosidn, etc.).

53. Por (ltimo parece que, retrospectivamente, la mayoria de los

proyectos (17) contribuyeron realmente a satisfacer importantes necesldades
prioritarias de los gobiernos. Sin embargo, desde el punto de vista de los
beneficiarios, la mayoria de los proyectos (13) no parecid contribuir
realmente a satisfacer una necesidad prioritaria importante de los sectores
més pobres o de otros grupos menos favorecidos. Como ya se ha observado, esto
se debe, en parte, a gue en muchos proyectos se dedicaban a toda la poblacidn
rural y no a determinados grupos. El hecho de que sdlo en unos cuantos
proyectos tenian por objetivo "los Gltimos serdn los primeros” es una
conclusi1é4n importante.

54, E1l cuadro gue se deduce de las conclusiones expuestas en cuanto al logro
de los objetivos y al impacto conseguido es, por decir menos, desigual. La
impresidn general es que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
son eficlentes para poner en marcha proyectos y actividades, y que las
entregas se realizan mAs O menos a tiempo Yy a un costo que, a pesar de los
excedentes, resulta, en general, aceptable. En suma, las organizaciones de
las Naciones Unidas son bastante capaces al llevar a cabo sus actividades de
desarrollo rural, pero desde el punto de vista de su eficiencia tienen serias
limitaciones y es mucho lo que queda por hacer.
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55. En particular parece necesario tomar medidas correctivas en relacién con
los aspectos siguientes:

a)

b)

c)

a)

Hay demasiados proyectos que resultan ambici10s0s y poco realistas.
Aungue 1los 1nsumos y los productos se entregan de manera eficaz,
cuando se trata de los efectos o el impacto global del proyecto no
es mucho lo gque puede mostrarse, o muy poco lo gue queda asegurado.
Esto da lugar, en pramer lugar, a falsas expectativas y luego a una
desilusidén que, al parecer, no lleva a la autonomia econdmica sino
més bien suscita la dependencia. El problema no es de fdcil
solucidén, puesto que, inevitablemente, todos los interesados tienden
a ser demasiado optimistas en la fase de la planificacidén (de no ser
asi no se aprobarian los proyectos). Tal vez habria que alentar una
mayor flexibilidad en la planificacidén y replanificacidédn de las
actividades de 10s proyectos. El desarrollo rural es un proceso
social delicado, y a menudo lento y minucioso, en el cual toda prisa
en la ejecuc1dn puede tener efectos contraproducentes. Un
planteamiento empirico, flexible y poco ambicioso, que comience
lentamente y vaya cobrando velocidad a medida que lo permiten las
condiciones locales, dard probablemente mejor resultado gue otro mas
rigido, dictado desde arriba, en el gue las inversiones se realicen
lo antes posible. La planificacidén debe hacerse de manera continua,
a medida que se va aclarando la situacidn, y no de una vez por todas
al comenzar las actividades.

Para gque un proceso de desarrollo social tenga éx1to, resulta de
fundamental importancia la eleccidn de la tecnoclogia gue haprd de
emplearse y su aceptacidén por los participantes/beneficiarios.
También en este caso, como ya hemos visto, se presentan problemas:
muchas veces la tecnologia se considera como algo impuesto desde
fuera y, por consiguiente, dificil de internalizar. También en este
caso es preciso dar muestras de prudencia y de realismo. Habrd que
proceder a nuevos analisis de la situacidén antes de emprender las
actividades y disponer en un comienzo de tiempo suficiente para
estudiar mejor los aspectos técnicos y sociales de 1los proyectos.

El hecho de gque sbélo un pegquefic nimero de los proyectos parezca
sostenible no serd una sorpresa, en vista de las limitaciones ya
mencionadas. Parece que el sistema de organizacidn de las

Naciones Unidas tiende a suministrar la ayuda y a olvidar todo 1lo
que viene después. Los organismos son muy eficientes al iniciar Jas
actividades, pero parecen prestar muy escasa atencidn a lo que
ocurre una vez terminada la asistencia, y no se ocupan de si han
hecho posible la autonomia econdmica o, por el contrario, han
provocado la dependencia. Esta conclusién no es nueva, pero tal vez
ha llegado el momento de plantearla francamente y de examinar qué
medidas pueden adoptarse para modificar la situacidn.

Otro problema que exige atencidén es el de los beneficiaraios.
¢Quiénes son y qué es lo que consiguen de las actividades de
desarrollo rural del sistema de las Naciones Unidas? Las
actividades no se organizan de manera sistemdtica en beneficio de
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los sectores mids pobres de la poblacidn rural. Los Inspectores no
sugleren que esto deba hacerse siempre. Pueden existir buenas
razones para prestar ayuda a agricultores de nivel medio, si esto ha
de tener efectos socioecondmicos globales positivos (por ejemplo,
sobre el empleo). Les preocupa mids bien que muchas veces, en los
documentos de proyecto, sdlo se sefiale vagamente a gquiénes se
dirigen las actividades de desarrollo rural, lo cual da lugar
equivocos y, algunas veces, a falsas expectativas. En muchos casos,
los procedimientos del sistema de cooperacién técnica de las
Naciones Unidas parecen demasiado onerosos y carentes de la
flexibilidad que requieren las actividades para redundar en
beneficic de los sectores mids pobres o de determinados grupos
rurales menos favorecidos. Esta situacidn debe cambiar: no hay
razén por la cual no puedan elaborarse procedimientos mas flexibles
para las actividades que desempefian las Naciones Unidas a nivel
popular. Lo menos que puede hacerse es gue los documentos de
proyecto especifiquen siempre la situacidn socioecondmica de los
beneficiarios asi como los posibles efectos positivos y negativos
sobre los beneficiarios directos y otros grupos, sefialando quiénes
saldrén ganando y quiénes saldran perdiendo, exponiendo una
estrategla concreta, para la transferencia de los
resultados/instalaciones del proyecto después de terminada la
aslstencia exterior y procediendo a un examen de las posibilidades
de sostener toda la operacién después de terminada la asistencla.

6. Examen y evaluacidn

56. En practicamente todos los proyectos se habia previsto el control sobre
una base mas © menos regular a fin de asegurar que las actividades adelantaban
conforme al plan. Por lo general esto se consiguild mediante informes
periéddicos. También se realizaron examenes tripartitos en la mayoria de los
proyectos financiados por el PNUD y en algunos proyectos de fondos
fiduciarios. Los examenes se hicleron casl Slempre una vez al afio y, aungue
no se advierte claramente ninguna pauta comin, en algunos casos se comprobd
una preparacién insuficilente (por ejemplo, el ejercicio resultd muy
superficial) y/o la falta de una participacidn activa del Gobierno.

57. Ademas, con una o dos excepciones, los proyectos fueron visltados
periddicamente por personal de la sede o de las oficinas exteriores del
organismo Yy por perscnal de las oficinas exteriores del PNUD. En dos o tres
proyectos muy alejados hubo Quejas por la falta de visitas y en otros cinco se
tuvo la impresidén de que el nimero de visitas habia sido excesivo {(ya sea
porque estaban situados cerca de la capital o porgue el Gobierno o el
organismo de ejecucidn los consideraban como ejemplos dignos de mostrarse).

58. Una conclusién alentadora fue la medida en que se evaluaron los proyectos
y en el presente estudio se han utilizado ampliamente las evaluaciones
realizadas. Aunque 17 de los 25 proyectos de la muestra se hallaban todavia
en curso, se habian hecho evaluaciones sobre 18 de ellos (17 durante la
ejecucién y una después de terminado el proyecto). Tres proyectos fueron
evaluados mds de una vez. Ademds, la mayoria de las evaluaciones se
emprendieron como elementos programados de los proyectos (sdlo tres se
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llevaron a cabo sobre una base ad hoc). Casi todas las evaluaciones
estuvieron a cargo de misiones especiales (por lo general misiones
tripartitas, es decir integradas por el Goblerno, la fuente de financiacidn y

el organismo de ejecucidn, aungue varias fueron efectuadas por misiones de 1Os
donantes o de los varios organismos de ejecucidn).

59. Otra conclusidén interesante fue el cardcter franco y abierto gque, en
general, tuvieron las evaluaciones. En cas:i todos los casos los ejerciclos
fueron sustantivos, bien organizados y orientados en funcidén de los
resultados. Los trabajos superficlales y poco rigurosos representaban la
excepcidn antes gue la norma. Sin embargo, resultd dificil decidir ia medida
en que esas evaluaciones llevaron en la préctica a cambios radicales en la
ejecuc1dn de los proyectos. En alrededor de la mitad de los casos algunos
indicios de la reorientacidn de la estrategia del proyecto podian deberse al
informe de evaluacidn; en unos pocos casos, a pesar de que se indicéd de manera

clara y reiterada la necesidad de modificaciones, no es mucho lo que se
pudo hacer.

60. Se dispuso de informes finales de evaluacidn al terminar 1l0s proyectos en
menos de la mitad de los casos. Aunque la calidad de esos informes parece ser
relativamente buena, se comprobd que en ellos se discutian las limitaciones
comprobadas con menor franqueza que en las evaluaciones antes ciltadas.

61. Lo gue antecede parece indicar gue:

a) el proceso de control y presentacidn de informes en los proyectos de
desarrollo rural es fundamentalmente adecuado, aun s1i los exdmenes

tripartitos no sSlempre parecen ser mecanismos eficaces de adopcidn
de decisiones;

b) las evaluaciones a mitad del periodo son muy utilizadas y por 1o
general de calidad més gue aceptable. La medida en que los
resultados de esas evaluaciones llevan a cambios considerables en la
ejecuc1én de los proyectos varia, pero la impresidn es gue éste
sigue siendo un punto débil;

c) no suelen prepararse evaluaciones ex post (por razones de
financiacién o de otra indole). Esto significa gque las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas no plensan que sea
importante verificar las posibilidades de sostener los proyectos
después de su terminacidn. Como se dice en otro lugar del presente
informe, las organizaciones de ayuda tienden, como es natural, a
insistir en la planificacidn, la entrega de insumos y la produccidn
antes gue en la eficacia y los efectos a largo plazo. Los
Inspectores estan convencidos de que deben preparirse mas estudlos
ex post, sobre todo si se quiere Saber mds sobre las posibilidades
generales de sostener las actividades de desarrollo rural.

Reconocen que la financiacidén de las evaluaciones ex post puede ser
un problema, puesto gue no se han previsto partidas para dichas
evaluaciones en los presupuestos de los proyectos. Recomiendan que
se considere sistemdticamente la posibilidad de insertar una partida
para las evaluaciones ex post en los documentos de proyecto cuando



-1~

se trata de proyectos en gran escala y/o, si1 las limitaciones de
financiacidn hacen que esto no sea posible, gue los organismos de
financiacidn tomen disposiciones para proceder a evaluaciones
temiticas ex post de grupos de proyectos semejantes. Si las
lecciones aprendidas pueden hacer gue Se eviten CoOsStosOs errores,
éste serd un uso particularmente eficaz de los escasos recursos de
que dispone el sistema de las Naciones Unidas.

7. Algunas conclusiones y consecuencias de carécter mids general

62. Las visitas sobre el terreno y las conversaciones detalladas, y a veces
muy estimulantes, celebradas con funcionarios de los gobiernos a nivel
central, regional y hasta local en las aldeas, asi como con los funcionarios
del sistema de las Naciones Unidas que trabajan sobre el terreno y con los
representantes de los donantes ajenos al sistema de las Naciones Unidas,
permitieron reunir un acervo considerable de informaciones. Se ha tratado de
utilizar sistemdticamente esa informacibén en las secciones precedentes de este
capitulo, asi como en los resimenes de proyectos gue figuran en el anexo I.
Los parrafos que figuran a continuaciédn estidn centrados en algunos problemas y
limitaciones frecuentes de caricter mis general, que tal vez no se han puesto
lo bastante de relieve en el andlisis de los proyectos.

63. El objetivo del estudio de la Dependencia Comin de Inspeccidn era
examinar una muestra de los proyectos de desarrollo rural del sistema de las
Naciones Unidas a fin de determinar, sobre todo, gué tipo de actividades se
emprendian y en qué medida beneficiaban realmente a los sectores menos
privilegiados de la poblacidén rural. OUno de los proyectos (apoyo a un
instituto de desarrollo rural) debid eliminarse de la muestra, pues se trataba
de un proyecto de construccidn de instituciones gue tendria consecuencias muy
indirectas sobre la poblacién rural. Otro, un estudio sobre el mejoramiento
de estufas de carbdn de lefia, aunque de posibilidades prometedoras, no fue
objetO de actividades de seguamiento y por lo tanto no tuvo ninguna
repercusién. Aparte de esos dos proyectos, todos los demds estaban adaptados
a las poblaciones rurales y tuvieron sobre ellas un impacto directo (positivo
© negativo). Los beneficiarios previstos no siempre fueron los sectores menos
favorecidos o mas pobres; como ejemplo cabe citar dos pequefios proyectos de
desarrollo de industria lechera, puesto que, en Tanzania, cualgulera gue sea
duefio de una vaca no pertenece, por definicidn, a los sectores mids pobres.

Sin embargo, en general, los proyectos estuvieron destinados a beneficiar a
toda la poblacidén (a todas las mujeres y nifios en el caso del UNICEF) de una
regidn particular o bien a determinados grupos a quienes podia considerarse
razonablemente como menos favorecidos (jdvenes desempleados, pequefios

propietarios, grupos organizadocs de mujeres, trabajadores de plantacidn sin
tierras propias, etc.).

64. Otro objetivo de estudio era determinar la medida en que 1los
beneficiarios participaban en la i1dentificacidén, planificacidén y ejecucidn del
proyecto/actividad. Aqui el cuadro obtenido fue variado. No resultd
sorprendente comprobar que casi todas las actividades iban "de arriba-abajo”
en vez de "de abajo-arriba®. En realidad, sdlo un proyecto fue, en su mayor
parte "de abajo-arriba®"; siete proyectos fueron "en parte de arriba-abajo y en
parte de abajo-arripa® y los 17 proyectos restantes fueron enteramente de
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arriba-abajo en su concepcidn y ejecucidn. En algunos casos, el proyecto fue
discutido con las autoridades a nivel de las aldeas y/o con los grupos
locales, pero era dificil decir en qué medida el proyecto correspondia, en
realidad, a las prioridades de los beneficiarios o en qué medida, para bien ©
para mal, fue 1impuesto desde arriba. No se registraron casos de un rechazo
abierto, pero se hicieron varias alusiones a la "pasividad” o la "falta de
motivacidén™ de los beneficiarios. En un caso (UNICEF, Tanzania) se hizo un
esfuerzo consciente por llevar la "planificacidén estratégica" de la actividad
propuesta hasta los niveles mis amplios del distrito, el barrio o la aldea; la
retroinformacién obtenida tuvo por resultado una modificacidén considerable del
plan de operaciones, asi como una elevada participacibdn de la comunidad.
Ademiés de tratarse de un proyecto que tuvo éxito, es alentador comprobar que
fue aplicado précticamente sin ayuda exterior directa a nivel local.

65. Se considerd que el disefio de los proyectos era bastante exacto en lo gue
se refiere a identificar los objetivos, actividades y estrategias de ejecucidn
pero a menudo excesivamente ambic1oso en el calendario de los resultados y el
lmpacto previstos. En particular, en los documentos de proyecto parece
subestimarse la complejidad social y cultural de la fase de "despegue" en los
proyectos de desarrollo rural, sobre todo si éstos estan basados en la
participacidén de la poblacién y/0 la movilizacidn de recursos locales. Las
visitas sobre el terrenc permitieron comprobar claramente que la movilizacidn
para el desarrollo rural es un proceso largo, dificil y delicado en el gue
pueden ocurrir muchas cosas imprevistas. Tendrdn mayores posibilidades de
éx1to las actividades que se elaboren cuidadosamente y que Se pongan en marcha
sin prisas, sobre todo s1 estdn hondamente arraigadas en la realidad local y
no son traidas de fuera. Otro factor de éx1to parece ser la presencia de
dirigentes/organizadores locales reconocidos que estén comprometidos con el
éx1to del proyecto, en vez de contar con el "control remoto” desde arriba o
con el 1njerto de una "célula externa" (es decir una dependencia de gestidén de
proyectos) para la ejecucidn.

66. El concepto tradicional del proyecto (experto + personal de contraparte +
equipo) ofrece a menudo un marco demasiado rigido para los delicados procesos
de desarrollo de la comunidad. Parecen manlfestarse presiones para invertair
los fondos, asi como para obtener grandes resultados, demasiado pronto. Por
otra parte, las demoras en el suministro de elementos indispensables del
proyecto -expertos, personal de contraparte, eguipo- puede tener efectos
desalentadores sobre la participacidn popular. Las actividades populares
requleren de cierta flexibilidad en la ejecucidén y a menudo serd preciso
modificar sus calendarios y programas. Los organismos del sistema de las
Naciones Unidas -con excepcidn del UNICEF- tienen considerables dificultades
estructurales para hacer frente a tactores 1mprevistos.

67. La cuestidn de la tecnologia en los proyectos de desarrollo rural tiene
decisiva importancia. La muestra comprendia tanto proyectos de "tecnologia
apropiada” como proyectos de gran intensidad de mano de obra, y proyectos en
los que se hacia un gran uso de vehiculos y de equipo pesado. En un caso, se
1MpuUsSo a un proyecto una "locomotora politica"™ que no estaba prevista en el
documento del proyecto, a fin de que éste fuera mis "visible®". La impresidn
es gque muchas veces la tecnologia no fue debidamente "internalizada" por los
beneficiarios n1 por el personal de contraparte a nivel local. En varios
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casos, este hecho tuvo efectos negativos sobre la ejecucion y las
posibilidades de sostenimiento (por ejemplo, en el caso de dos cooperativas de
aldea para el desarrollo de la industria lechera, que contaban con las
camlonetas que debian comercializar sus productos. Como es evidente, ni la
asistencia exterior ni el Gobierno pueden proporcionar camionetas para todas
las cooperativas lecheras que se piensa establecer en la regidén, de modo que
iqué posibilidades existen de organizar Otros proyectos semejantes?) Cabe
citar otros ejemplos de proyectos de tecnologia inadecuada que se emprendieron
sin tener presente Ss1 resultaban aceptabables para la poblacidn rural,

En Burundi, un proyecto del PNUD y dos de fondos fiduciarios vinculados entre
si (BDI/81/026, GCP/BDI/019/AGF, GCP/BDI/021/NET), producian tanques de agua;
contenedores para almacenar cereales y grandes carretones para el transporte
de mercancias. Ninguno de esos proyectos llegd a ser funcional: los tangues
eran demasiado CoOstosos para que los campesinos pudieran comprarlos; los
contenedores de cereales, ademds de caros, no eran nada nuevo para los
aldeanos, que ya disponian de instalaciones tradicionales de almacenamlento
que funcionaban bien, etc. Por (ltimo, los carretones resultaban técnicamente
1nadecuados, demasiado grandes para que una persona pudiera empujarlos y
demasiado costosos para que los comprasen los agricultores. De manera
semejante, en Burkina Faso se comprd e instald una midquina para fapricar ropas
con materiales locales, sin tener en cuenta el clima especlalmente caluroso,
El resultado fue que la mdgquina dejé de funcionar a los pocos meses. Las
mujeres gue, conforme a lo previsto, debian ser las beneficiarias, no se
beneficiaron en absoluto. En varios proyectos la tecnologia elegida cred una
dependencia. En otros, en camblo, -por ejemplo, la utilizacidén de los
ladrillos producidos por los beneficiarios en las obras de construccidn de una
granja de jévenes, el uso de traccidén animal y de morrales en una cooperativa
de mujeres- no se cred ninguna dependencia.

68. Esto plantea la cuestién méds general de la autonomia econdmica. ¢Las
actividades de desarrolleo rural del sistema de las Naciones Unidas fomentan la
autonomia econdmica a nivel local o, por el contrario, una mayor dependencia?
Algunos representantes del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas
estdn convencidos de que la asistencila exterior estd creando mecanismos de
dependencia en muchos paises africanos menos adelantados. Los grandes
programas de cooperacidén técnica (por ejemplo, en 1987 Tanzania

recibié 260 millones de ddlares de los Estados Unidos en forma de donaciones
o de préstamos) crean verdaderos problemas de absorcidn. Se sefialaron a los
equipos de la Dependencia Comin de Inspeccidn casos de desestructuracidn
institucional, que eran resultado de las dificultades que entrafiaba recibir
tantos proyectos. En muchos de los proyectos visitados se advirtieron
indic1os de este problema: dificultades para asignar personal de contraparte
apropiado y estable, falta de oportunidad en los insumos o las actividades de
apoyo del Gobierno, graves problemas de mantenimiento, etc. Ademds, existe un
problema evidente de competencia entre los donantes que tratan de atraer la
atenci1én del Gobierno a los "buenos” proyectos. El sistema de las

Naciones Unidas, que tiene escasa influencia, queda a veces marginado, y no se
escuchan sus razones en favor de una tecnologia "apropiada” y de participaciédn
popular cuando compiten con proyectos de prestigio o gue dependen de la
tecnologia. En ocasiones se tiene una impresidén de gue se han encomendado al
si1stema de las Naciones Unidas tan s8lo funciones residuales.
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69. En estrecha asociacidén con la autonomia econdmica se halla la cuestidn de
quién debe ejecutar el proyecto. La cuestidn de la ejecucidén por el Gobierno
forma parte del programa del si1istema de las Naciones Unidas desde hace més de
un decenio, perc la muestra de la Dependencia Comin de Inspeccidn permite
comprobar que no son mMuchos los progresos que Se han conseguido (al menos en
los paises visitados). Sb6lo en cinco proyectos la ejecucidn se hallapa
totalmente en manos del Gobierno. Se trataba de proyectos del PMA o del
UNICEF, en los cuales el nombramiento de extran)eros como expertos es la
excepcidén y no la norma. Otros 12 proyectos fueron ejecutados en parte por
los gobiernos. Sin embargo esta modalidad de ejecucidn no parece dar
resultados satisfactorios (fue "buena®” sélo en dos casos e "insuficiente™ en
otros).

70. Si1 bien en casi todos los proyectos se contaba con un administrador del
proyecto nombrado por el Gobierno, y sdlo en la mitad con un Asesor Técnico
Principal extranjero, la impresidn ineludible fue que, en realidad, el
Gobierno se hacia cargo del proyecto sdlo en un ndmero muy pequefic de

casos (4). La administracidn y el control de proyectos quedd en manos del
Asesor Técnico Principal o de un experto en mids de la mitad de los casos (14)
y en el resto estuvo equilibrada entre el personal nacional y el extranjero.

71. A menudo, la relacidn experto-personal de contraparte crea la
dependencia. En varios casos el proyecto era "administrado" por perscnal
extranjero, mediante una dependencia de gestidén del proyecto que no estaba
integrada directamente en la estructura del Gobierno, lo cual no era de buen
augurio para la eliminacidén gradual de la asistencia técnlca extranjera ni
para el fortalecimiento a la capacidad nacional o local. En otros casos, la
perspectiva fue mi3s prometedora, ya sea porgue los expertos actuaban como
asesores de una estructura nacional ya existente, mis gue COmo
administradores, o bien porgue hacian un esfuerzo consciente por 1r eliminando
SuS propios cargos, © porgue (como ocurria en el caso del UNICEF y el PMA) el
Gobierno o las estructuras locales estaban plenamente a cargo de la ejecucidn.

72. También se registraron casos de desmovilizacidn o de desmotivacidn gue
eran resultado de haber recibido demasiada asistencia demasiado pronto o bien
de que se le hubiera puesto fin de manera inoportuna. Afortunadamente, a
veces se observd también el efecto catalizador de la asistencia de las
Naciones Unidas. En varios casos, un pequefio insumo del sistema de las
Naciones Unidas -un préstamo de 300 ddlares de los Estados Unidos a una granja
de jdvenes (UNICEF), una semana de servicio de consultoria sobre fabricacién
de gquesos prestados a un grupo de mujeres de una lecheria (FAQ), un pegquefio
préstamo a un grupo de mujeres para comprar equipo de fabricacidn de aceite de
girascl (DUNICEF)- fueron de gran utilidad para aumentar la confianza, la
autonomia y la produccidén de bienes y servicios esenciales. En éstos y en
otros casos, el insumo 1nicial fue oricen de una serie de nuevas actividades y
tuvo un efecto de demostracidn visible sobre una comunidad mis amplia. Es
interesante seflalar que los casos en gue la asistencia de las Naciones Unidas
permit1d otorgar pequefios préstamos en forma directa a los beneficiarios, o
establecer fondos rotatorios, en vez de recurrir a donaciones, resultaron ser
los mds alentadores: un mAximo de movilizacidn para reembolsar el préstamo
recibido, sin inducir ninguna dependencia.
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73. La misién encontrd dos programas que habian tenido un claro efecto
negativo en la estratificacidn social de los beneficiarios, es decir que los
ricos se volvian mds ricos en tanto gue no habia mayor cambio en la situacidn
de los mis pobres. La impresidén es gue a veces los érganos técnicos del
si1stema de las Naciones Unidas (FAQ, OIT) no estéan bien equipados para evaluar
las cuestiones sociales gue son resultado de los delicados procesos de
desarrollo rural. Las organizaciones de las Naciones Unidas que se dedican a
determinados grupos (el UNICEF, y, en cierta medida, el PMA) parecen mejor
eguipados en tal sentido, tal vez porque pueden dedicar tiempo (y a veces
dinerc) a los andlisis de la situaciédn sociocultural antes de emprender 1los
proyectos. (La OIT sélo pudo hacerlo cuando resultd evidente que en parte, un
mecanismo de irrigacién que financiaba se habia desviado para beneficiar a los
grandes proplietarios.}

74. También se registraron casos de falta de puentes entre los proyectos; por
ejemplo, no existia comunicacién entre los dos proyectos de silvicultura
aplicados por la FAO en Tanzania, tan s88lo a 60 kilémetros de distancia, pero
s1n qQue se hublera previsto ningln contacto entre ellos (de hecho, los dos
equipos se reunieron debido a la presencia de la mis16n de la Dependencia
Comdin de Inspeccidn y descubrieron qgue tenian mucho que comunicarse). También
parecen faltar vinculaciones verticales, por ejemplo entre el proyecto de
mejoramlento de estufas de carbdn de lefla y los proyectos de silvicultura.
Adends, existe cierta confusidn de funciones entre los organismos de las
Naciones Unidas, lo cual es causa de friccidn: la FAO y la QIT participan en
actividades de irrigacidén, la QOIT y el UNICEF en suministro de agua, la FAO,
la OIT y el PMA en silvicultura, el UNICEF y la FAO en nutricidén. S1 bien los
equipos de la Dependencia Comin de Inspeccidn no supieron que los ©rganismos
hubieran presentado quejas por conflictos de competencia, parece gue existe un
problema de comunicacidén e informacién.

75. En el andlisis gque antecede se ha hecho referencia a la posibilidad de
sostener y reproducir los proyectos. El sistema de las Naciones Unidas
alienta en cierta forma las expectativas de todos los interesados en el
sentido de que "habra otra fase” (esto gueda confirmado por un reciente examen
de los informes de evaluacidn a mediado del periodo del PNUD; en un 90% de
ellos se recomendaba proceder a una nueva fase). Sin embargo es preciso
referirse también a otras cuestiones, en particular el mantenimiento y los
gastos ordinarios de los proyectos cuando termine la asistencia exterior. Las
misiones tuvieron la impresidén de que podia hacerse mucho mis para movilizar
los recursos y la iniciativa locales a fin de asegurar que, cuando un proyecto
tuviese éx1to, sus efectos continuasen de manera durable una vez terminada la
asistencia exterior. En unos pocos casos esto parece haber ocurrido -se ha
creado una estructura o un marco local y se han asignado fondos o, mejor ain,
se generan fondos que permiten continuar el funcionamiento- pero esto parece
ser la excepcidén y no la regla.

76. Por Gltimo, algo debe decirse sobre la manera como los gobiernos perciben
las actividades de desarrollo rural del sistema de las Naciones Unidas.
Durante las amplias conversaciones celebradas con los funcionarios de los
goblernos a nivel central -sobre todo en los ministerios de planificacidn- se
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hicieron algunos comentarios de interés sobre la funcién y la eficacia de las
actividades de desarrollo rural del sistema de las Naciones Unidas:

- El sistema de las Naciones Unidas tiende a ser lento y burocréatico,
mientras que algunos de los donantes bilaterales responden muy
rdpidamente. Las oficinas del PNUD y los organismos son meras
oficinas de correo. Todas las decisiones importantes se adoptan en la
sede. E1 UNICEF es rdpido para reaccionar y para evaluar las
situaciones. Se requiere una mayor delegacién de la autoridad. Un
problema concreto es el tiempo que tardan en llegar los expertos y en
iniciarse el proyecto una vez firmado el documentc de proyecto.

- La calidad de los expertos preocupa también a los gobiernos asi como,
~lgunas veces, su comportamiento ostentoso.

- La relacién entre los expertos y el personal de contraparte es a
menudo deficiente. A veces se desalienta con toda intencidn la

transmisién de conocimientos porque los expertos desean perpetuar sus
funcaiones.

- Deben irse dando al personal de contraparte funciones cada vez mayores
en la administracién del proyecto (entre las cuales la de
administracién de los fondos); los expertos deben tener una funcidn
consultiva més que administrativa.

- Los gobiernos se enfrentan muchas veces a un verdadero problema en
vista de los innumerables proyectos de cooperacidn técnica que deben
controlar y sobre los cuales deben presentar informes. Por 1lo
general, el funcionamiento de las instituciones gubernamentales gue ya
existen da mejores resultados que la creacidn de otras nuevas. Varios
funcionarios de los gobliernos citaron razones de peso para pasar a la
asistencia a los programas (por ejemplo, los del UNICEF y del PMA)} en
vez de insistir demasiado en proyectos de cooperacidn técnica
relativamente pequefios, pero los donantes, incluso los del sistema de
las Naciones Unidas, tienden a preferir proyectos de cooperacidn
técnica del tipo tradicional.



-25~
I1I. LA POBREZA Y EL DESARROLLO RURAL: EFICACIA DE LA AYUDA
PRESTADA POR LOS PROYECTOS

1. El problema: ¢cdémo pueden adaptarse las actividades de desarrollo de las
Naciones Unidas al servicio de los sectores mds pobres?

77. El propdsito del presente capitulo es hacer algunas observaciones
generales sobre la eficacia de las actividades de desarrollo rural del sistema
de las Naciones Unidas y, en particular, de las actividades encaminadas a
satisfacer las necesidades reales o percibidas de determinados sectores de
poblacién en los paises del Tercer Mundo. Sobre la base de un andlisis de la
muestra de 25 proyectos, parece aconsejable examinar esos proyectos en Su
contexto mas amplio. Los Inspectores fueron de opinién que a un examen
detallado de los proyectos debian sequir algunas consideraciones relativas a
la naturaleza misma en la cooperacidén técnica y de la relacién entre las
diversas partes interesadas antes de formular conclusiones y recomendaciones
destinadas a mejorar los procedimientos y practicas existentes (cap. 1IV).

78. La cuestidn de la eficacia de la ayuda no es reclente. Sin embargo, el
debate ha estado tomando dltimamente un cariz nuevo y mis bien alarmante,
tanto para los donantes y los organismos de ejecucidn como para los
receptores. Esto puede explicarse por el hecho de que ha cambiado la actitud
general ante la ayuda para el desarrollo, tanto en circulos multilaterales
como nacionales, y porque el periodo de un crecimiento rdpido de los
presupuestos de ayuda estd claramente terminado. Los recursos globales se
hallan estancados y los mecanismos internos de control de los organismos
dedican ahora mucho mayor atencidén a la manera cémo se utiliza la ayuda.
Ademds, la opinidn publica en los paises del Norte -y pronto, tal vez, en los
del Sur- da muestras de un mayor interés critico en la eficacia de los
programas.

79. En momentos en gue los objetivos de la asistencia para el desarrollo se
definen de manera mis explicita y gque los principales organismos
multilaterales y bilaterales, asi como los de dimensiones medianas O pequefias
(ONG), insisten mas en los objetivos sociales que no en los objetivos
macroecondmicos, la tarea a que se enfrentan esos organismos no sdlo es mas
ambici1osa sino también mds dificil. En los dltimos diez afios, ya sea como
reaccidén ante la 1neficacia de los programas anteriores o como resultado de
las presiones de un piblico mejor informado, los organismos de ayuda han
declarado, con mucha mayor claridad gue en el pasado, gue el prancipal
objetivo de la ayuda es modificar las condiciones de vida de los sectores de
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poblacidén menos favorecidos de los paises en desarrollo 1/. El problema es
que puede ser mas dificil -y en todo caso menos espectacular- financiar y
poner en ejecucidn pequefias operaciones disefladas y aplicadas a nivel popular
en las aldeas y comunidades del Tercer Mundo que construlr presas,
universidades o fébricas "llave en mano".

80. Sin embargo, ahota se comprende -y también esto resulta alarmante- que,
aun cuando el objetivo de mejorar las condiciones de vida "a nivel popular”" se
exponga claramente, en la practica es muy dificil hacer llegar la ayuda
directamente a los sectores mis pobres de la poblacidén. A menudo, la ayuda no
pasa de los intermediarios, los falsos pobres y los sectores méas
"organizados®. También se estd comprendiendo que los métodos de programacidn,
ejecucidén y evaluacidédn de la ayuda no bastan para mejorar las condiciones
locales “a nivel popular®, de modo que puede ser dificil precisar la
diferencia entre el éxito y el fracaso, sobre todo porque el criterio del
éxi1to debe ser un verdadero cambio en las condiciones de vida.

8l. También en este caso, se estid poniendo cada vez mis en tela de juicio el
concepto mismo de la ayuda, asi como las estructuras instituclonales y las
practicas administrativas gue lo rodean. Muchos organismos de ayuda, 1incluso
los de caréacter multilateral, se preguntan ahora si1 la tarea no es acaso
demasiado dificil. Parece estar muy difundida una sensacidén de fracaso 2/.

82. En cierto sentido, tranguiliza saber que los organismos de ayuda para el
desarrollo abrigan dudas sobre su propia eficacia, pero seria un error pensar
gue una burocracia puede 1ir muy lelos en tal sentido, es decir gue puede
llegar a formular preguntas gue arrojarian dudas sobre la base misma de sus
métodos operacionales. En el mejor de los casos, como suele suceder, esos
organismos prestan mayor atencién a su enfoque, sus procedimientos, sus

1/ En el sistema de las Naciones Unidas, esto se refleja no sélo en un
aumento en la financiacidn de los programas en favor de los paises menos
adelantados, sino también en la adopcidn de estrategilas concretas para llegar
a los grupos menos favorecidos, tales como la estrategia de “"necesidades
esenciales” (OIT, Banco Mundial); la estrategia de "servicios basicos de
salud" del UNICEF; la reestructuracidn de parte de las actividades de la FAO
(y de todas las actividades del FIDA) en favor de los sectores mas pobres de
la poblacién rural, como resultado de la Conferencia Mundial sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural; los programas polivalentes de desarrollo rural
del PMA; el establecimiento de programas especiales de las Naciones Unidas y
del PNUD para los paises africanos al sur del Sahara (ONUS, PANUREDA) y para
prestar asistencia a determinados grupos tales como las mu)eres (UNIFEM)
mediarte estudios -destinados a medir y comprender mejor la pobreza en las
zonas rurales (por ejemplo, los programas de la OIT, el UNIRSD y el
Banco Mundial).

2/ Véase por ejemplo: J. H. Schultes, “"The Effectiveness of Ald as a
Problem of Bureaucratic Management”, en Essays in Honour of Hans Singer,
Sussex 1987; Consejo Mundial de la Alimentacidn, Eficacia de la ayuda en apoyo
de las estrategias alimentarias, documento WFC/1985/3; dos informes recientes
del Director General de Desarrollo y Cooperacidn Econdmica Internacional
(documentos A/41/350 y A/42/326). Véase también: B. Lecomte, Project Aid -
Limitations and Alternatives, OCDE, 1986; Nordic Study on the effectiveness of
Technical Cooperation, 1988; R. Chambers, Rural Development, Putting tne Last
First, Longman, 1983.
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métodos de planificacidn y evaluacidn, asi como a toda clase de detalles de
procedimiento, pero en realidad no se hardn preguntas sustantivas sobre el
caracter de sus actividades, n1 sobre las limitaciones politicas,
administrativas y estructurales que les impiden hacer mas por los grupos menos
favorecidos y lograr que "los (Qitimos sean los primeros”.

83. Miremos mds de cerca la manera como funcionan los organismos de ayuda,
desde el punto de vista de su capacidad real para alcanzar y desarrollar el

potencial de los sectores mds pobres. La tarea es dificil pero podemos partir
de las sigulentes hipdtesis:

84. El sistema de ayuda al desarrollo "inventado™ por diversos organismos de
ayuda, en particular la cooperacidn técnica sobre la base de proyectos
pequefios, considera las causas de la pobreza como una funcidn de los remedios
de gque dispone la comunidad internacional. Esos remedios son el capital, la
tecnologia y los expertos que, por asi decirlo, los personifican. El deseo o
la presién gue llevan a usar los medios disponibles es anterior al andlisis y
a la comprensién de los problemas que deben resolverse y, por consigulente,
los vuelven mds complicados. El resultado paraddjico de esta insistencila en
factores concretos es que puede existir una disparidad considerable entre los

conocimientos y la accidn. En consecuencia, no es de sorprender gue Subsista
un amplio margen de error.

85. Veamos el enfoqgue aplicado por 1los organismos de ayuda gque trabajan en lo
gue suele conocerse como "el desarrollo rural®. La practica es muy semejante
en las Naciones Unidas y otros organismos multillaterales, en los programas
pllaterales y aun en la mayoria de las grandes ONG internacionales. Aun
cuando el objetivo declarado de los programas sea llegar a los sectores més
pobres de las zonas rurales en los paises del Tercer Mundo -este no es slempre
el caso- la tarea no resulta fdcil, aun con las mejores intenciones, por las
razones que Se exponen a continuacidn.

86. En primer lugar, se plantea la cuestidn del andlisis de la situacidn, gque
debe hacerse antes de formular el programa o proyecto. ¢En qué datos habra de
fundarse dicho andlisis? :Acaso en 1deas preconcebidas de los funcionarios,
gue tlenen prisa en iniclar la ejecucidn a fin de demostrar lo eficaz gque es
su organismo Yy que son ellos mismos? ¢En los conocimlentos gue transmite o
que presenta de manera selectiva el personal nacional de contraparte? (¢En las
informaciones recogidas por muchos intermediarios en la larga cadena gue une a
los organismos de financiacidn y de ejecucidn con los beneficiarios reales o
previstos del proyecto que piensa aplicarse? Vale la pena preguntarse quién
controla los conocimientos e informaciones y en interés de quién se canalizan
y manipulan.

87. Lamentablemente, los principales organismos de ayuda, e 1inclusive las ONG
institucionalizadas, tienen demasiada prisa para efectuar andlisis exhaustivos
de la situacién. A menudo no disponen de tiempo para hacerlo. Una especie de
obsesién con la productividad los obliga a gastar sus fondos lo mas pronto
posible, puesto que los drganos directivos quieren mOstrar cuanto antes que
los proyectos se hallan en ejecucién y los fondos no permanecen ociosos. El
hecho de centrarse en los resultados concretos (nimero de kildmetros de
carreteras construidos, nimero de personas capacitadas, nimero de pozos en
funcionamilento) oculta el hecho de gue se presta muy escasa consideracidn al
verdadero impacto del proyecto en las personas a que se destina, asi como a
las relaciones sociales, la vida cotidiana, el medio ambiente, etc.
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2. El proyecto y su contexto

88. 1Inevitablemente, la cooperacidn técnica ha servido de vehiculo para los
conceptos y modelos occidentales de desarrollo. Durante deceniocs, nadie puso
realmente en tela de Juicio el contenido y la pertinencia de esos conceptos,
n1 la verdadera eficacia de las 1iniciativas "de arriba-abajo" dimanadas de una
racionalidad y una tecnicidad exteriores. Puesto que los paises
industrializados eran modernos y gue los conocimientos técnicos y el
desarrollo eran sindnimos de modernizacidn, todo 1o que fuera "moderno” debia
ser eficaz. A menudo los gobiernos de los paises en desarrollo se sintieron
mds atraidos por los "signos exteriores" de desarrollo y los proyectos de
prestigio que por los procesos mas profundos de desarrollo social -que crean
conflictos, son mis dificiles de identificar y organizar, y responden en menor
medida a los criterios de la rentabilidad econdmica inmediata- y muchas veces
la cooperacidn técnica los llevé a establecer instituciones o proyectos
experimentales que dieron origen a pequeflas 1slas de modernidad, que mantenian
muy escasas relaciones con la sociedad en su conjunto.

89. Es verdad que durante los dltimos afios se ha prestado mayor atencidn a la
adaptac1én de tecnologias: esto ha dado lugar al debate sobre tecnologias
"apropiadas” y sobre la cooperacidén técnica entre paises en desarrollo. Cabe
dudar, sin embargo, gue el concepto actual de los proyectos de cooperacidn
técnica se preste a aplicaciones distintas a las ahora prevalecientes, es
decir una actividad que satisface los criterios de la racionalidad técnica,
organizacional y presupuestaria "de arriba-abajo". El proyecto es el dltimo
eslabdn en una larga cadena intermediaria en la cual desempefian funciones una
gran diversidad de actores, y los proyectos destinados a los sectores mas
pobres de la poblacidn tienen las cadenas mds largas: los Estados Miembros,
qgue adoptan la estrategila; los expertos, gue formulan los programas y pueden
haber elaborado el proyecto; el organismo de financiacidn; los representantes
y expertos del organismo especlalizado y del organismo de financiacidn en el
pais interesado; los diversos minlsterios nacionales; los consultores, en
algunos de los proyectos més amplios; los funcionarios nacionales a nivel
regional o provincial; las autoridades elegidas, consuetudinarias ©
extraoficiales; diversos grupos de intereses locales, que pueden estar a favor
o en contra de la actividad propuesta (organismos de divulgacidn, sindicatos,
trabajadores sociales, partidos politicos, grandes terratenientes); y, al
final de la cadena, los beneficiarios reales o presuntos, es decir la aldea,
la comunidad el grupo de campesinos...

90. Cada 1intermediario actla de acuerdo con sus propilos criterios de
racionalidad, conveniencia politica o interés econdmico, que pueden O no ser
compatibles con los de otros eslabones de la cadena. Los organismos
especializados y las entidades de financiacién deben probar a sus drganos
interguternamentales que son eficientes, es decir due consiguen gastar el
dinero, entregar el equipo, colocar los expertos, recibir informes periddicos
y organizar misiones de evaluacidn conforme a las normas convenidas. Este
planteamiento es 18g9i1co y coherente desde el punto de vista del organismo de
ayuda, pero tiende a tormar los elementos sigulentes de la cadena segun su
propia imagen y a confinarlos en determinados limites.

91, Desde el punto de vista del Gobierno, gue debe negociar, ejecutar y
organizar las actividades de seguimiento de muchos proyectos y cuaidarse de no
ofender la susceptibilidad de tantos organismos de ayuda multilaterales,
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bilaterales y privados, el hecho de tener gue cumplir todas sus intruccionhes
administrativas parece Ser una obligacidn que es sdlo relativamente aceptaple
y a veces dura de admitir. En paises donde la administracidn es débil, tales
limitaciones pueden ser causa de una auténtica desestracturacidédn de las
instituciones. Por ejemplo, en los paises africanos menos adelantados, pueden
ex1stir mis de 50 organismos de ayuda que trabajan al mismo tiempo. Es facil
imaginar la carga gue esto representa para la administracidn local, que a
menudo debe aplicar las limitaciones impuestas por el Fondo Monetario
Internacional en cuanto a las dimensiones del servicio piblico, negociar,
tomar parte en innumerables reuniones, preparar informes y evaluaciones,
proporcionar personal de contraparte al proyecto, organizar la logistica de
transporte y encontrar alojamiento aceptable para el personal extranj)ero.

En los paises mids pobres, la ayuda recibida mediante los proyectos puede
representar una gran proporcidn de los recursos presupuestarios del Gobiernoc;
en ese caso la cooperacidn técnica absorbe directamente grandes recursos,

debirlitando asi la capacidad del Gobierno para asignar fondos conforme a sus
propias praoridades.

92. Entretanto, ¢;qué pasa con los pobres de la aldea o de la comunidad, al
otro extremo de la cadena? Llos tres ejemplos sigulentes permitirén explicarlo:

a) La iniciativa gue viene enteramente "de arriba~abajo", y en la que
no hay participacidn alguna, puesto gue los pobres interesados no
han pedido nada: un dia llegan los camiones y se construye algo
(un sistema de irrigacidn, una escuela, un centro de capacitacidn).
Cuando no se han sentado las bases en el plano local, el proyecto,
aun s1 tiene éxito desde el punto de vista técnico, puede
considerarse como una operacidén impuesta a la comunidad, puesto que
se ha concebido con manera de pensar diferente a la de la comunidad
y por lo tanto es improbable gue movilice el apoyo local. Ademés,
entrafia el peligro de alentar el culto de todo lo que es extranjerc
y de suscaitar la dependencia.

b) La dialéctica de abajo-arriba/arriba-abajo: los aldeanos han pedido
algo, como por ejemplo bombas de mano para irrigar los sembrados de
hortalizas. A medida que su peticidn pasa por los diversos
eslabones de la cadena, pierden todo control sobre ella. §Si los
aldeanos y sus representantes no han participado en las
negociaciones y ven llegar los camiones con el material, la presidn
de los medios méds elevados puede haber modificado la peticidn
original (por elemplo, se ha preferido entregar bombas eléctricas) o
bien se han hecho presiones en favor de personas ajenas al grupo gque
hizo la peticidn original (por ejemplo, los funcionarios encargados
de mantener la bomba de riego o el duefio de la tierra en que se
instalard la bomba).

c) La iniciativa de abajo-arriba "pura®" o "asistida”, en la cual la
peticidn refleja el nivel de movilizacidén y participacidn que es més
anplio gque en el propio "proyecto", y en la que todo 1insumo exterior
puede ser dominado técnica, natural y politicamente por el grupo
social interesado, en vez de que ocurra lo contrario, eliminando

asi, en la medida de lo posible, toda pérdida de control sobre el
proyecto.
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3. El proyecto vy el mejoramiento de las condiciones de vida a nivel popular

93. S1 aceptamos considerar el proyecto como una iniciativa gue suele ser
"de arriba-abajo”, que se decide por adelantado y gue, por lo tanto, aparece
como una medida autoritaria ante los presuntos beneficiarios, podemos
preguntarnos ¢cen gqué condlciones puede el instrumento-proyecto fomentar el
cambio en favor de los sectores menos favorecidos de la poblacidn y en qué
otras circunstancias constituird un obstaculo?

94. El desarrollo social es una aventura mucho mds arriesgada para la
comunidad pobre, sea rural o urbana, que para el experto que hace la propuesta
o el funcionario del Gobierno que toma una decisidn: tanto mejor si el nuevo
método de cultivo, la cooperativa O el granero de la comunidad tiene buenos
resultados, pero ¢qué ocurre s1 no los tiene? En lo que respecta a los
pobres, no vale la pena hacer un esfuerzo a menos que el éxlto sea casl
seguro. ¢Quien habrd de resarcirlos por el cultivo perdido o el dinero
malgastado? No existe un segurc de desarrollo. La pobreza es de tal
naturaleza que resulta mds aceptable conformarse con una situacién que ofrece
un minimo de seguridad que 1niclar camblos gue entrafien un miximo de riesgos.

95. Sin embargo, aun cuando la idea del cambio comienza a imponerse, ya sea
desde dentro o desde fuera, y cuando existe la voluntad de trabajar juntos Yy
en la propia comunidad ha surgido o se ha aceptado un dirigente o un pegueflo
grupo que estimula a los demds, subsisten todavia ciertos obstaculos, por lo
general subestimados, no sélo debido al contexto sociopolitico y al equilibrio
de poder, sino a todos los factores gue pueden tener por consecuencilia una
pérdida de control de la iniciativa, El cardcter rigido y formal del proyecto
y el ntmero creciente de intermediarios hace mas dificil, por ejemplo,
responder positivamente a la peticidén hecha por una comunidad rural anafalbeta
o semianalfabeta. Evidentemente, el proyecto ha de tener forma escrita, pero
esto puede significar ya una desventala enorme, puesto que los interesados
deben exponer sus 1deas a otras personas y no tendrén ningln control sobre lo
gue gquede escrito.

96. En (ltima 1instancla, el problema que deben resolver los organismos de
ayuda es cémo conciliar el conflicto entre las exigencias de una lniclativa
"de abajo-arriba", gque se basa naturalmente en la experiencia que tiene el
grupo de su propia situacidén y a menudo es resultado de un periodo prolongado
de 1ncubacién (discusiones, experimentos, pruebas empiricas), y la
racionalidad tecnocrdtica de "arriba-abajo", de indole autoraitaria, que tiene
prisa por comenzar los trabajos y "entregar" sus productos.

4. Algunas posibles direcciones para el futuro

97. El desarrollo rural -la lucha que se libra contra la pobreza- tiene
también un aspecto politico. En este contexto, toda intervencidn de fuera,
inclusive un proyecto de cooperacidn técnica, constituye también un acto
politico. Es importante poner de relieve esto (ltimo, pues contrariamente a
lo que se afirma muchas veces en el sistema de las Naciones Unidas y en otras
partes, la ayuda, aungue no esté sometida a condiciones visibles, como en el
caso de la ayuda multilateral, no es del todo neutral. Naturalmente, un
proyecto de cooperacién técnica no tiene siempre finalidades politicas o
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motivos ulteriores de manera directa. El elemento politico se halla a un
nivel mis elevado, en la medida que sirve intereses sin la menor relacidén con
los presuntos beneficiarios; de una parte, sirve para legitimar a la
organizacién de financiacidén, asi como al organismo de ejecucidn, y las
actividades sobre el terreno son las que hacen funcionar las sedes de las
organizaciones. Al mismo tiempo, el elemento politico proviene de los medios
Superiores, pues el proyecto transmite la racionalidad tecnocratica dominante.

98. Mas aln, como se ha puesto de relieve muchas veces 1/, las estrategias y
estructuras de la ayuda al desarrollo siguen basadas en el principio de la
necesidad de "desarrollar"™ a los grupos y comunidades menos favorecidos
utilizando agentes de desarrollo exteriores, como si las comunidades en
cuestidn fueran incapaces de hacerse cargo de sus propios asuntos. Este
planteamiento paternalista, Junto con una estrategla del desarrollo que se
inclina a considerar las comunidades como objeto de un proyecto, un programa
de asistencia o un plan nacional, y no como un grupo de personas con un futuro
propio, son las principales razones por las cuales las actividades de
desarrollo rural no llegan a arraigarse en los grupos a que estan destinadas y
son vistas como algo impuesto desde fuera,

93, S1 estas son las dimensiones del problema, ¢cudles son las posibles
alternativas? (Cabe esperar razonablemente gQue se producird una especile de
revolucidn cultural en el sistema de asistencia al desarrollo, que asignara la
prioridad a las 1iniciativas "de abajo-arriba™ por contraposicidn a los
planteamientos "de arriba-abajo"?

100. Todos los objetivos explicitos de las actividades de desarrollio rural
que lleva a cabo el sistema de las Naciones Unidas se han diseflado, méas o
menos directamente, para provocar un cambio socioceconbémico en las comunidades
o aldeas (por ejemplo, una mayor produccidn agricola, irrigacidn, agua,
capacitacién de instructores comercializacién de la produccidn, mejores
comunicaciones, ensefianza, atencid4n primaria de la salud, etc.). Sin embargo,
come ha dicho Peter Berger 2/, "ningin proceso social puede tener éxito a
menos que esté 1luminado desde dentro”™. En otras palabras, la intervencidn
exterilor (un proyecto, la ayuda financiera) sdélo tiene sentido s1 los
receptores {(en la mayoria de los casos, comunidades, organizaciones locales
pobres, rurales o urbanas) estdn dispuestas a aceptarla y tienen vigor
suficilente para incorporar este insumo exterior a su propla estrategia. Esto
tiene grandes consecuenclias estratégicas ilnstitucionales para el sistema de
las Naciones Unidas.

1/ En el propio sistema de las Naciones Unidas véase el articulo
de M. Rahnema (PNUD), "The grass roots of the future®", IFDA Dossier,
N° 43, 1984, o A. Ayazi et al. (FAQO), "Simple, souple, décentralisée:
des critéres d'évaluation pour les projets de développement rural®, CERES,
N°® 66, 1978.

2/ Peter Berger, Pyramids of Sacrifice, Political Ethics and Social
Change, Londres, 1974, pag. 262.
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101. En lo gue respecta a la tipologia de la intervencldn, debe hacerse una
distincidn entre las actividades destinadas especificamente a las comunidades
y poblaciones populares y otras actividades:

a) En lo que se refiere a la asistencia para el desarrollo al nivel
macroeconémico (asistencia en la balanza de pagos, ayuda alimentaria
a nivel central, grandes proyectos de 1infraestructura, construccién
de universidades y hospitales "llave en mano®, capacitacidén o
asistencia en la planificacién, etc.), las précticas tradicionales,
incluso la ayuda mediante proyectos y los proyectos de cooperacidn
técnica convencional, pueden seguir siendo tan validos como
siempre. Como es evidente, dicha ayuda es todavia indispensable,
aunque deben tenerse mds en cuenta sus efectos sobre los sectores
menos favorecidos. Las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas continuaran desempefiaado un papel en esta esfera, aunque tal
vez sea necesarlo revisar el mecanismo actual de programacidén de la

asistencia técnica y, mds en particular, la programacidén por paises
del PNUD.

b) En cuanto al aspecto microecondmico de la cuestidn, el
reconocimiento del aspecto de "cambio social®" en el desarrollo rural
puede plantear serios problemas en relacidn con las précticas
actuales y, mis en particular, con el usc del proyecto como
instrumento para alcanzar dicho objetivo.

102. En lo que respecta a la programacidn de actividades de desarrollo rural,
exlste una contradiccidn evidente entre la rigidez de la planificacidn
presupuestaria y el programa de trabajo de un "proyecto” y la necesidad de
prestar apoyo al desarrollo de 1iniciativas a nivel popular gue, por
definicién, son dificiles de prever y a menudo complejas. Cuanto mayor sea la
prec1sidén con que se formulen los objetivos, los productos y el calendario de
desembolsos de un proyecto, mayor serd el riesgo de paralizar las iniciativas
"de abajo-arriba"“, puesto que en €l centro mismoc del proceso de desarrollo
ocurren muchas veces cosas 1inesperadas. Es frecuente gue los proyectos sufran
de demasiada planificacidn anticipada, que se adapta mal a la necesidad ge
negociar con los verdaderos actores en momentos en gue se toman las medidas, a
la luz de las capacidades y limitaciones del grupo. Seria mejor disponer de
una programacidn flexible en la que, en caso de ser necesario, se
proporcicnara la financiacidn poco a poco, conforme al ritmo al cual se han
movilizado los interesados, planificando los gastos no para toda la duracién
del proyecto sino a medida que éste vaya adelantando. En otras palabras, el
organismo de ayuda no debe adoptar todas sus directivas antes de haber
emprendido las actividades, sino que debe ser mis exigente en las
negoclaciones efectuadas durante la ejecuciédn.

103. En lo que respecta al enfoque, también habria que hacer cambios
importantes. Si los organismos de ayuda al desarrollo en el sistema de las
Naciones Unidas estin verdaderamente interesados en ayudar a las comunidades
mis pobres, lo natural serd gque adapten sus técnicas y métodos de operacidn a
las necesidades y realidades de esas comunidades, en vez de imponerles sus
propias estructuras complicadas y costosas. Cabe dudar si1 el enfogue por
proyectos (experto/personal de contraparte/equipo/capacitacidn) se adapta
realmente a esas necesidades. Dicho enfoque, y en particular el uso
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virtualmente sistematico de la pareja "experto/personal de contraparte" se
critica cada vez mds, puesto que lleva a operaciones rigidas, gque suelen ser
excesivamente ambiciosas, con demasiada prisa por obtener resultados, en las
que no se fomenta la capacitacidn de grupos y administradores, en las gue
muchas veces sin tener presente lo gue ocurrid "antes" y, scbre todo, en las
Que no se piensa en lo que ocurrird "después™ que cese la asistencia técnica.

104. Por consiguiente, si1 en las prdcticas ahora seguidas no se hace el mejor
uso del potencial de las comunidades y grupos populares, ¢cudles son las
alternativas?

a)

b)

Organizaciones no gubernamentales. Si los organismos nacionales e
internacionales no son verdaderamente adecuados para organizar ©
fomentar el desarrollo rural, podrian encauzarse mds fondos a través
de las ONG. Hablando en general, las ONG son mds flexibles y mej)or
adaptadas para trabajar eficazmente sobre el terreno, y algunas
organizaciones del sistemas de las Naciones Unidas ya han utilizado
Sus servicios en las tareas que ellas mismas no pueden cumplir (en
particular el UNICEF, el ACNUR, la FAO y la OIT). Es cilerto que
muchas veces las ONG consiguen un mejor rendimiento del dinero
invertido. En cosecuencia, una 1dea seria desarrollar de manera més
sistemdtica el planteamiento ONG, cuidando de no considerarlo como
una panacea, puesto que hay diversas clases de ONG. Algunas tienden
a tener burocraclas muy onerosas, mientras que otras (o las mismas)
aplican los mismos planteamientos que los organismos de ayuda
multilateral o bilateral e imponen sus actividades "de
arriba-abajo". Por ejemplo, con arreglo a un acuerdo concertado
entre el gobierno y el organismo interesado del sistema de las
Naciones Unidas, podria asignarse a las ONG la tarea de llevar a
cabo las actividades o proyectos directamente a nivel de 1la
comunidad o la aldea y la financiacidén podria irse aumentando
gradualmente en términos de los resultados obtenidos.

El enfoque UNICEF/PMA. Estas dos organizaciones consiguen llevar a
cabo cierto ndmero de actividades de desarrollo rural, y adn de
desarrollo rural a nivel popular, con muy escasa cooperacidn técnica
en el sentido usual de la palabra. Los proyectos del PMA suelen ser
aplicados por el Gobierno, si bien el personal del PMA, una vez que
se ha firmado el acuerdo del proyecto, desempefia un papel 1mportante
en el control y la evaluacién. Los métodos operacionales del UNICEF
son mids complejos y diversificados, pero comparten con los del PMA
sus caracteristicas de descentralizacién y de iniciativa asignada a
los administradores del programa sobre el terreno, asi como cierta
flexibilidad en la programacidén y reprogramacidén de actividades gue
por lo general, aungue no siempre, se encaminan a hacer gue las
autoridades nacionales y locales, y en especial los propios
beneficiarios, sean cada vez mids responsables de la ejecucién.

Las organizaciones del sistemas de las Naciones Unidas pueden hacer
también una contribucién mas directa al apoyo progresivo a las
organizaciones O grupos populares. Esto entrafiaria hacer ajustes en
los actuales sistemas de programacidn, sobre todo para lograr una
mayor flexibilidad y para no desembolsar los fondos sobre la base de
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proyectos disefiados de manera rigida y por anticipado sino con
arreglo a acuerdos marco, negociados directamente ya sea con las
organizaciones o grupos de los beneficiarios o con las autoridades
locales establecidas (consejos distritales, autoridades elegidas de
las aldeas, grupos de cooperativas de las aldeas, etc.). Las 1i1deas
generales que sustentan este planteamlento serian una méxima
descentralizacidén a fin de reducir al minimo el nimero de
intermediarios, y la identificacién, habida cuenta de las
condiciones locales, del tipo de asociado (por ejemplo la
cooperativa, el grupo de campesinos O el grupo de mujeres) que se
hallan en situacidn de aprovechar mejor el insumo venido de fuera.
Los acuerdos marco concertados con los grupos locales dimanarian,
como es légico, del acuerdo general concertado entre el gobierno
interesado y las organizaciones competentes del sistema de las
Naciones lnidas. Este tipo de enfoque podria ponerse a prueba en
dos o tres paises voluntarios antes de darle una utilizacidn
general. Seria posible establecer un "Comité de coordinacidn del
desarrollo rural” en cada pais, integrado por representantes del
gobierno, las principales organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, los donantes bllaterales y las organizaciones no
gubernamentales que participan en el desarrollo rural. El Comité de
coordinacidn refinaria los procedimientos seguidos en este enfoque,
identificaria las esferas y sectores en los gue se podria aplicar y
se ocuparia de las actividades de seguimiento. Los Inspectores
sugieren gque convendria formar sobre el terreno pequefios eguipos
interdisciplinarios operaclonales que representaran a los
principales organismos interesados. Esos equipos deben analizar y
comprender la situacidn antes de tratar de modificarla, y se
encargaran también de 1i1dentificar los grupos dindmicos y las
dificultades de orden institucional, cultural y de otra indole.
Serd preciso que dispongan de presupuestos flexibles que no les
obliguen a desembolsar los fondos conforme a un programa demasiado
preciso o rdpido, S1no gue permitan ajustar las intervenciones en
términos de la capacidad de la comunidad de las organizaciones
populares, a fin de 1incorporar los insumos venidos de fuera a sus
propias estrategias.

105. Esos insumos externos podrian, por ejemplo, tener la forma de asistencia
financiera flexible y reembolsable, al menos en parte, (a fin de reducir los
efectos psicoldgicos de toda "donacidn") que se prestaria a los grupos de
campesinos, ONG locales o a las cooperativas gque soliciten una ayuda de esta
clase. A fin de aumentar al maximo el fortalecimiento institucional de esas
organizaciones locales de desarrollo y de alentar una actitud responsable y,
eventualmente, la autonomia financiera, los préstamos hechos a las personas
serian recobrados por el grupo de la aldea, que los utilizaria para hacer
otros préstamos, mientras que los préstamos hechos al grupo serian recobrados
por la asociacidn de grupos, etc. (véase en tal sentido el ejemplo de la
asociaci1dén "6S" que se describe en la obra de B. Lecomte antes mencionada).

A fin de movilizar a dichos grupos y de darles mayor conciencla de sus
responsabilidades, la asistencia se prestaria de manera empirica: cuanto
mejor fuesen los resultados de la iniciativa, mayores serian las posibilidades
de 1ir aumentando gradualmente la financiacidn. En cuanto a la financiacidn de
los acuerdos marco, los Inspectores consideran que las cantidades necesarias
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(en un comienzo muy modestas) podrian obtenerse ya sea en las reservas
operacionales de los programas por paises del PNUD, o por intermedio de 1OsS
presupuestos ordinarios de los organismos para peqguefios proyectos ad hoc del
(tipo PCT), o mediante contribuciones voluntarias de los donantes

interesados. Después de una experiencia de dos o tres afios y de una
evaluacidn a fondo, gue posiblemente estaria a cargo del Equipo ae Tarea sobre
Desarrollo Rural del CAC, habria que organizar un mecanismo apropiado ae
financiacidn en casc de gue el enfogue resultase viable.

106. En suma, este enfogue puede estar basado en tres pPrincipios:
- La mayor descentralizacidn posible en la adopcidn de decisiones;

- La negociacidédn de un acuerdo marco Sobre el tipo de actividad que debe
emprenderse, con una programacidn flexible limitada a objetivos
alcanzables;

- Actividades disefiadas sobre la base de la racionalidad de las personas
1interesadas, y ho sobre la del organismo de ayuda.

107. Seria ingenuo pensar gue este enfoque puede introducirse en plazo muy
breve, puesto qgue las secretarias de las organizaciones y los Estados
receptores no estén listos para recibirlo, a pesar de las declaraciones que
suelen hacerse sobre la autonomia econdmica local dentro del marco de la
autonomia general. El desarrollo de los sectores populares sdlo puede incluso
considerarse como "subversivo", puestc que podria representar una amenaza
directa para los intereses creados a nivel local, nacional e incluso
internacional (los expertos y Su gran cllentela) y puesto que contiene
implicitamente un tipo de organizacidn social y de estilo de vida gue entra en
conflicto con la racionalidad "de abajo-arriba”, asi como con la estructura de
poder en muchos paises en desarrollo.

108. Sin embargo creemos que, por varias razones, un enfoque de este tipo u
otro basado en principlos semejantes, tiene buenas posibilidades a mediano
plazo:

- La solidaridad internacional, gue se ha desplegado en relacidn con el
hambre y la sequia en el Africa, ha suscitado una actitud critica ante
la eficacia de la ayuda y una mayor desconfianza ante las operaciones
en gran escala organizadas "de arriba-abajo”;

- Incluso entre lo gobiernos de los paises en desarrollo, en particular
los paises menos adelantados, comlenza a ganar terreno, ya Sea por
razones de conviccidén o de conveniencia, la i1dea de que es necesaria
una dialéctica de abajo-arriba/de arriba-abajo;

- Las organizaciones no gubernamentales, cuya flexibilidad en la
adoptacién de medidas ya se ha demostrado, estin plenamente
establecidas y son reconocidas précticamente en todas partes y las
funciones que desempefian no pueden sino aumentar;

Por Gltimo, cabe suponer sin demasiado Optimismo gue un aumento gradual
del apoyo a las iniciativas "de abajo-arriba" producird una especie de efecto
inverso de demostracidén gue llevaria a una mayor "“demanda", tanto en los
grupos a nivel popular como entre los diversos circultos de donantes.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusidn

109. En el informe de la Dependencia Comin de Inspeccidn se ha tratado de
examinar en gué medida las actividades de desarrollo rural del sistema de las
Naciones Unidas se adaptaban en la practica a los sectores m&s pobres de la
poblac1én en los paises menos adelantados y conseguian fomentar el camblo
socioecondmico a nivel popular. Esto se hizo procediendo al andlisis de una
muestra de proyectos aplicados en tres paises africanos menos adelantados,
pero se espera que las conclusiones tendrdn una validez mids general y que las
lecciones aprendidas durante el estudio contribuirin al proceso de reflexidn
sobre la eficacia de las actividades operacionales en pro del desarrollo del
si1stema de las Naciones Unidas en general asi como de las actividades de
cooperacién técnica en particular.

110. En el informe se ha comprobado gque el desarrollo rural y el cambio
socioecondmico a nivel popular son procesos en extremo lentos, lo cual no es
sorprendente; la introduccidn de elementos de cambio, que a menudo modifican
delicadas situaciones O equilibrios sociales, no estd exenta de riesgos para
todos los interesados: 1los resultados pueden ser negativos, a pesar de las
buenas intenciones de las partes interesadas.

111. La conclusidédn de que los proyectos de cooperacidn técnica de elaboracidn
insuficiente o de ejecucidn i1nadecuada pueden tener efectos contraproducentes
y/0 crear mayor dependencia no es nueva. Los diversos ejemplos de dichos
proyectos mencionados en el informe confirman las conclusiones semejantes a
las que se ha llegado en otros estudios recientes y menos reclientes. La
conclusién principal del presente informe puede expresarse apropiadamente
haciendo la siguiente pregunta: ¢No ha llegado el momento de hacer algo
acerca de esta situacidén? ¢No convendria estudiar algin tipo de reforma de
los mecanismos de la "ayuda mediante proyectos"™ a nivel popular?

112. De manera mis precisa, en vista de gue una proporcién considerable de
las actividades de desarrollo rural del sistema de las Naciones Unidas parecen
no tener los efectos deseados, deben adoptarse una serie de medidas

practicas. Una primera medida consistiria en que las organizaciones de las
Naciones Unidas interesadas en el desarrollo rural determinasen con clerta
precisién guiénes deben ser los beneficiarios de las actividaaes de desarrollo
rural a que prestan apoyo. Esos beneficiarios no tiene por qué ser en todos
los casos los sectores mis pobres de la poblacidn u otros grupos menos
favorecidos (puede haber buenas razones para prestar ayuda a los agricultores
de nivel medio, por ejemplo, a fin de aumentar las posibilidades de empleo o
las exportaciones). No obstante, s1 la politica de la organizacién es dedicar
una parte considerable de cooperacidén técnica al nivel popular, parece
necesario poner en cierta medida en tela de juicio las 1deas recibidas, con
objeto de saber hasta qué punto se aplica en la préctica esa politica, o bien
s1 la asistencia se desvia o beneficia en Gltima instancla a grupos gque pueden
ser asociados eficientes pero no son los mias necesitados. Una manera sencilla
de hacerlo seria exponer claramente en todos los documentos de proyecto
quiénes saldran ganando y quiénes saldrdn perdiendo con la actividad
propuesta, no sdlo en términos econdmicos sino también sociales asi como en
términos de las relaciones entre los actores principales a nivel local. Cabe
esperar que esto reduciria por lo menos el riesgo de crear falsas expectativas.,
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113. En segundo lugar, si1 en las organizaciones del sistema de las

Naciones Unidas existe una decidida voluntad politica de dedicar por lo menos
parte de los recursos a satisfacer las necesidades del sector mds pobre de la
poblacidn, seri necesario considerar las consecuencias institucionales gue
tendria una politica firme en tal sentido. El proyecto de cooperacidn técnica
puede ser el instrumento practico para proceder a entregas "llave en mano" ©
construlr instituciones, pero en el presente informe y en otros lugares se
demuestra gque no es el medio adecuado para fomentar la participacidn a nivel
popular. Es poco frecuente gue el proyecto "de arriba-abajo”" tradicional
(experto + personal de contraparte + equipo) funcione efectivamente en este
contexto. En el presente informe se han seflalado varios casos de proyectos de
cooperacidn técnica que no resultaban verdaderamente adecuados al nivel
popular. Por el contrario, las pocas actividades identificadas gue tuvieron
verdadero éxito a ese nivel no eran proyectos del tipo tradicional. Se
trataba mds bien de programas o aun de "movimlentos” en los que la poblacidén y
las estructuras locales 1niciaron sus actividades con escasa © ninguna
participacién de los expertos extranjeros en la ejecucidn. No es ningln gran
descubrimiento que los proyectos o actividades que se encuentran hondamente
arraigados en las realidades locales y corresponden a los valores y
aspiraciones de los beneficiarios -y que por lo tanto, se hallan "iluminados
de dentro"- dan mejores resultados, si no de inmediato, con toda seguridad a
largo plazo, gque los proyectos impuestos desde arriba. Lo lnguietante es dque,
conforme a las pruebas presentadas en el presente informe, existan tan pocos
proyectos de éxito aplicados bajo los auspicios del sistema de las

Naciones Unidas. Aln mds inguietante es el hecho de que las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas no defiendan de manera sistemdtica esa
clase de proyectos, sobre todo cuando puede probarse que a largo plazo la
contribucidn gue hacen a la autonomia econdmica local y nacional es superior a
la del planteamiento tradicional "de arriba-abajo".

114. En consecuencia, parece gue la validez del "enfoque de proyectos" para
las actividades de desarrollo rural en funcidn de los sectores mis pobres o de
nivel popular debe ser puesta seriamente en tela de juicio. Es muy probable
gue las burocracias, tanto de la parte donante como de la parte receptora,
opongan una decidida resistencia a todo intento de modificar de modo radical
el mecanismc gue ahora funciona sin problemas pero, por lo menos, el hecho de
gue se hayan reconocido los efectos contraproducentes de la ayuda mediante
proyectos, en la perspectiva del desarrollo rural a nivel popular, debe ayudar

a tener una visidn mas clara del problema. En resumen, la ayuda mediante
proyectos:

- responde a una légica en la cual existe una presidn para iniciar
cuanto antes las actividades y, por consigulente, gastar los fondos
con demasiada rapidez (y para esperar demaslados resultados con
demasiada rapidez);

- fomenta la elaboraciédn ambiciosa de documentos de proyecto, debido a
la competencia gQue existe entre los donantes de proyectos "buenos®;
esto, a su vez, lleva a suscitar expectativas poco realistas;

- conduce a menudo a la desestructuracidn institucional en el pais
receptor, sobre todo tratandose de paises menos adelantados, en los
cuales la capacidad de absorcidn del Gobierno es débil y el nimero de
proyectos y de donantes que compiten entre si es elevado;
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- <Crea probablemente muchas formas de dependencia, entre otras razones a
causa de la relacidn entre los expertos y el personal ae contraparte,
que no fomenta necesariamente "la transferencia ae responsabilidades",
aun cuando ocurra una transmisidn de conocimlientos;

- tiende a centrarse en la prestacidén de insumos y en la produccidn,
pasando por alto lo gue sucederd después de terminado el provecto, Vv

no permite aprovechar en futuros proyectos las lecciones aprendidas de
los errores gque se cometieron.

2. Recomendaciones

Las principales recomendaciones del 1nforme se enumeran a continuacidn.

A. Recomendaciones a largo plazo

Recomendaci1én 1

Politicas. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas gque
participan en actividades de desarrollo rural deben reexaminar si1 su politica
con respecto al desarrollo rural necesita aclararse o modificarse.

En particular, deben considerar si es preciso definir mejor a los
beneficiarios de sus actividades de desarrollo rural (es decir, si en sus
politicas debe insistirse mads en las actividades destinadas a los sectores mds
pobres de la poblacidn o a determinados grupos menos favorecidos).

Recomendacidn 2

Politicas. Reconociendo el hecho de que ayudar a los pobres a gque se
ayuden a si mismos entrafa 1deas y planteamientos distintos de las actividades
usuales "de arriba-abajo”, las actividades de desarrollo rural a nivel popular
deben distingulirse claramente de las actividades normales o tradicicnales de
cooperacidn técnica. En cada organismo deben desarrollarse, por intermedio
del Equipo de Tareas sobre Desarrollo Rural del CAC, conjuntos especiales de
directivas politicas y procedimientos operacionales aplicables a las
actividades de desarrollo rural, teniendo presente la necesidad de hacer gque
las disposiclones operacilonales sean lo mas descentralizadas, sencillas y
flexibles que sea posible. Todas las organizaciones interesadas deben
examinar también si1 el enfoque de proyecto sigue siendo valido para las
actividades de desarrollo rural a nivel popular.

Recomendacidn 3

Alternativas al enfogue por proyectos para el desarrollo rural

En el capitulo III (pdrr. 104) se presentan algunas propuestas sobre las
posibles alternativas al entoque por proyectos.

1) La idea fundamental es pasar gradualmente de un enfogue
"de arriba-abajo" enteramente planificado, y de suministro, a un
proceso mds descentralizado, flexible, participatorio y de
aprendizaje en el que Se preste especial atencibdn a la demanda. Las
alternativas a) y b), esbozadas en el parrafo 104, aeben ser
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aplicadas siempre que sea posible por las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas; la alternativa c) puede ensayarse sobre una
base experimental en varios paises en desarrollo. Esos experimentos
tendrian gue evaluarse cuidadosamente., El Equipo de Tarea sobpre
Desarrollo Rural del CAC debe emprender un estudio a fin de
determinar la medida en gque puede generalizarse el nuevo enfogue.

11) A fin de mejorar la coordinacidén de las actividades de desarrollo
rural sobre el terreno, los gobiernos interesados y las
organlizaciones que participan en el desarrocllo rural deben tomar 1la
iniciativa de establecer un "Comité de coordinacidn del aesarrollo
rural™, en el cual estén representados el Gobierno, los organismos
ultilaterales, los principales organismos operacionales bilaterales
y las organizaciones no gubernamentales. Las principales funciones
de ese comité serédn examinar las politicas y prioridades del
gobierno y de los organismos donantes en materia de desarrollo
rural, decidir los sectores prioritarios de las zonas geograficas
para la intervencién, evitar la duplicacidn de esfuerzos y asegurar
una interaccidn positiva entre las diversas actividades (parr. 104j.

Recomendacidn 4

El elemento de donacidn en el enfoque por proyectos tiene a menudo
efectos desmovilizadores sobre la participacidn popular. DPor consigulente, se
recomienda adguirlr mids experiencia con las actividades de desarrollo rural
gue entrafian por lo menos un compromiso financiero parcial de parte de los
beneticiarios (por ejemplo préstamos, sistemas de crédito, fondos rotatorios)
ademds de las contribuciones en especie. Los fondos obtenidos mediante dichas
actividades deben usarse como capital generador para nuevas actividades
(parr. 104).

Recomendac1én S

Nuevos profesionales

La eventual aplicacidn de las recomendaciones 3 y 4 requeriria
probablemente un menor uso de personal extranjero pero también el emplec de un
tipo nuevo de profesional con una especializacidn multidisciplinaria antes gue
técnica y compartimentalizada. Seria preciso definir nuevos procedimientos de
contratacién asi como mecanismos de formaciédn.

B. Recomendaciones concretas para su consideracidn inmediata

Ademids de las muchas sugerencias que figuran en el capitulo II, deben
ponerse de relieve las recomendaciones sigulerntes.

Recomendacidén 6

Documentos de proyecto

1) Todos los documentos de proyecto de las actividades de desarrollo
rural deben contener informaciones especificas sobre los
beneficiarios y sobre gquién saldrd ganando y quién saldrd perdiendo
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con el proyecto. También deben evaluarse en el documento de
proyecto las posibles consecuencias gue tendréd el proyecto sobre la
estratificacidédn social en el plano local.

11) En los documentos de proyecto debe seflalarse claramente la
estrategia de transferencia, es decir, lo que ocurrird al terminar
el proyecto, gquién se hard cargo de los gastos de funcionamiento y
mantenimiento, si los fondos serdn generados localmente de fuentes
gubernamentales o se obtendrén mediante una continuacién de la
asistencia exterior. Debe preverse especificamente la participacidn
de la comunidad beneficiaria en el proceso de transferencia -cuando

esto sea posible mediante fondos generados localmente o mediante
contribuciones en especie.

Recomendacidén 7

Deben evitarse las Dependencias de Gestidn de Proyectos; los proyectos
deben ser parte de las comunidades a nivel local basadas en estructuras
gubernamentales. La creacidn de instituciones participantes controladas con
base local (grupos de campesinos, cooperativas de aldea, granjas ae jévenes,
grupos de produccidn de mujeres, etc.) debe estimularse de manera sistemitica
(cap. I1II, pérr. 104 c)).

Recomendacidén 8

S1 bien se reconoce gque, sobre todo en los paises menos adelantados, el
personal especializado extranjero sigue siendo necesarlio en algunos proyectos,
tanto para la ejecucidén directa del proyecto como para la capacitacidn en el
empleoc, los Inspectores recomiendan gue el personal extranjero sea la
excepcidén antes gque la norma en los proyectos de desarrollo rural. Este
personal debe emplearse como "asesor" y no "director". Debe insistirse en la
contratacidn de mis "generalistas™ multidisciplinarios de desarrollo rural y
no en técnicos especializados, gque pueden ser menos sensibles a los aspectos
sociales del desarrollo rural. Deben adoptarse medidas para evitar un
comportamiento ostentoso de parte de los expertos.

Recomendaci1dn 9

Debe prestarse mids atencidn a la buena integracidén de los aspectos
técnicos y sociales de los proyectos a fin de evitar la creacidn de "islas de
progreso” separadas de las realidades locales. También debe evitarse el uso
de e uipos de prestiglo.

Recomendacidén 10

Planificacidn y ejecucidn realistas

A fin de aumentar al madximo las posibilidades de éxi1to en las actividades
de desarrollo rural, deben adoptarse las siguientes medidas:

1) Los beneficiarios a quienes se destina el proyecto deben participar
en la fase de 1identificacidédn y planificacidn. Debe asegurarse su
apoyo al objetivo y la estrategia del proyecto antes de gue éste sea
aprobado. Los beneficiarios deben participar plenamente en las
actividades durante todo el curso del proyecto.
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i1) Los procedimlentos de planificacidn y ejecucidn deben ser realistas,
flexibles y descentralizados. En dichos procedimientos deben
preverse los aspectos sigulentes:

- mayor tiempo al comienzo del proyecto para asegurar una buena
ejecuc1én y mayores plazos de aplicacidn del proyecto (en
particular periodos méds prolongados de "terminacidn graaual")
(parr. 42 a));

- la constante replanificacidén de las actividades sobre la base de
los éx1tos y las limitaciones a medida que se va aplicando el
proyecto. Debe darse una mayor autonomia presupuestaria
descentralizada a los representantes locales de los organismos;

- un procedimiento simplificado de presentacidn de informes
centrados en los resultados mds que en los insumos y proyectos.

111) A fin de atenuar la carga administrativa sobre el gobierno receptor,
debe alentarse siempre gue sea posible la descentralizacién de las
funciones nacionales de apoyo y contrcl de los proyectos del

gobierno central a los niveles regionales o distritales (parr. 42
b)).

Recomendacidén 11

Evaluacidn

Deben efectuarse més evaluaciones ex post a fin de conocer mejor los
efectos de los proyectos de desarrollo rural y la posibilidad de sostenerlos.
En todos los presupuestos de los proyectos en gran escala debe incluirse una
partida para la evaluacidn ex post. S1 no es posible asegurar la financiacién
de las evaluaciones ex post de los distintos proyectos, habréd que llevar a
cabo mAs evaluaciones temdticas de grupos de proyectos semejantes
(parr. 61 c)).
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ANEXO

Se adjuntan los 25 proyectos de la muestra en los gue se basan el

andlisls, las conclusiones y las recomendaciones del informe. Seguidamente se
indican los titulos de los proyectos.

Pégina
I, Burkina Faso
Asistencila al proyecto de desarrollo rural de la Oficina Regional
de Desarrollo del Este (BKF/81/005) suieiinriniinnsnnerssnosvannans 44
Asistencia para la planificacidn y la organizacidédn de un programa
experimental especilal de obras piblicas de gran densidad de mano
de obra (PSTP/HIMO) (BKF/80/012) iivieeannnsassonsensssarsssasnnas 46
Promocidn de la artesania femenina (BKF/82/009) .....eceveecannnn 48
Programa de abastecimiento de agua a las aldeas
(BFK/82/002 (Fase I), BKF/85/002 (Fase II)) ceveeeetncraconsenans 50
Refuerzo de la capacidad de mantenimiento y de reparacidn de
tractores agricolas y otra maguinaria pesada y mévil
(XA/BKE/B6/615) tutiveaesonanssrsssssososasssssnsosssssnassasncnss 52
Desarrollo rural de fines miltiples (BKF/2239/EXP. I) vececancenn 54
Programa de desarrollo rural del Departamento Centro-Este
(BRFE/031/ITA) tveetaesnnsnonessessnsessessnansssossssnnssossnnsonse 56
II. Burund:i
Educac1én comunitaria para el desarrollo rural integrado
(BDI/77/010 (PaS€@ II)) teeeenenssnnsosonsnonesssasesosoasanasnnans 59
Aslstencia a un programa especial de obras pliblicas de
gran densidad de mano de obra (BDI/BLl/01l6) .evierrenecannsacsonns 61
Conservacién y elaboracidén de productos alimenticios
(BDI/BL/026) vesesavssesensassssansassassssssesssasossnssssnsnsss 64
- Establecimiento de ocho centros de demostracidn
(GCP/BDI/0LI/AGFE) sitvecennsossassessossasscssssssssscnnoas 64
- Apoyo a los centros de demostracidn para las mujeres

(GCP/BDI/021/NET) teeratoosassassssonnossssassoscssssnocos 64
Programa de prevencién contra las garrapatas
(BDI/BS/011 (Fase II)) seeescncsassosvssssssocsseascssssnossnsnasnos 68
Desarrollo de la silvicultura y capacitacidn en silvicultura
(BDI/7B/003) titenereeonsoesassnsenssososssnsnsssssssasssnensnssas 70
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Pégina
Intensificacién de la produccidn de cereales en la regidn
natural de Bututsi {(TCP/BDI/4507) tuuteenstnsoseronossnssccousancss 72
Mejoramiento y mantenimlento de carreteras (Burundi/2286) ....... 73
Programa de abastecimlento de agua y saneamlento rurales ,....... 75
III. Repiblica Unida de Tanzania
La silvicultura para la energia rural: Plan de repoblacidn
forestal en el distrito de Hal (URT/084/JPN) ...veevvervoocosnans 77
Apoyo a las unidades de capacitacidn en desarrollo de
lecherias en algunas cooperativas para la recogida
de leche, la refrigeracidén de la leche y la produccién
de forrajes mejorados (CCP/URT/091/DEN) .verivvererosnsoncocsnssos 79
Aslstencia para el desarrollo de pequefias lecherias
(regiones de Arusha y del Kilimanjaro) (URT/86/013) ....vcuivuennn 81
Asistencia para intensificar los trabajos de repoblacidn
forestal en las aldeas de la regidn del Kilimanjaro
(GCP/URT/074/SWE) tiiituessonsssnacssassssesnsasssssssssasnansosse 83
Programa de almacenamiento Yy capacitacidn en las aldeas
(regiones de Arusha y de Dodoma) (GCP/URT/052/NET y
GCP/URT/059/AGF (F385€ I}) cevveuonnocsocoesescasonoassssasersenss 85
Reducci1dn de las pérdidas después de la cosecha mediante
instalaciones para el almacenamiento rural (URT/86/016
(FBS@ TI)) eneesonoecsnossasensosssssscsnossssasnesesssonsssnnsssasssses 85
Servicios de consultoria, cooperacidn, popularizacién y
utilizacidn de fuentes de energia no tradicionales (URT/81/032) . 87
Mejoramiento de las viviendas en las explotaciones de sisal
(TAN/2583) s osvvsssssseessnesssosnsessssnessssssssnssnsssssssssscs 89
Apoyo conjunto OMS/UNICEF para el mejoramiento de la nutricidn
en la Repiblica Unida de Tanzania (regidén de Iringa) seieececsoss 91
Desarrollo del riego en 1i aldea de Usangu (URT/80/011) ......... 94

ApOoyo a un programa especial de obras publicas de gran
densidad de mano de obra en las regiones de Arusha, Dodoma,
Rukwa y Ruvuma {(URT/77/033 (Fase I), URT/86/008 (Fase II)) «..sss 96
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Titulo del proyecto: Asistencia al proyecto de desarrollo rural de la
Oficina Regional de Desarrollo del Este (BKF/81/005)

Funci1dn: Creacién de instituciones, apoyo directo, capacitacién
directa

Organismo de ejecucidn: FAO

Fecha de iniciacidn: 1982 Fecha de terminacidn: 1986
Presupuesto: 29,9 millones Proporcionados por:
de ddlares de PNUD 2,2 millones de dblares
los EE.UU. FIDA 14,9 millones de ddblares
CCCE 9,2 millones de ddlares
USAID 2,0 millones de ddlares
Gobierno 1,6 millones de ddlares

Antecedentes: En noviembre de 1978, el Gobierno de Burkina Faso presentd al
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) una solicitud de asistencia
financiera para las actividades de desarrollo rural de la Oficina de
Investigacidén y Desarrollo (OID), situada en la parte oriental del pais.

El FIDA identificd el proyecto en 1979, y el Centro de Inversiones de la FAO
prepard el documento del proyecto en 1980. El Banco Africano de Desarrollo
(BAfD) evalud el proyecto para el FIDA. Los recursos financleros necesarios
para ejecutar el proyecto eran considerables y requerian la participacidn de
otros donantes. El Gobierno de Burkina Faso formuld una peticidn al respecto a
la Caja Central de Cooperacién Econdmica (CCCE), a la AID de los Estados Unidos
y al PNUD, entidades que convinieron en cofinanciar el proyecto con el FIDA.

La contribucidén del PNUD para asistencia técnica fue de 2,2 millones de
ddélares. El proyecto tenia por finalidad lograr que la regidn llegase a la
autosuficiencia alimentaria y, al mismo tiempo, elevar los ingresos de los
productores. El grupo al gue se destinaba el proyecto estaba constituido

por 8.000 familias de agricultores (unas 40.000 personas).

Objetivos: El objetivo amplio consistia en ayudar al Gobierno a reforzar la
estructura de la OID del Este para hacerla mds eficiente, a fin de alcanzar 1la
autosuficiencia alimentaria. Los objetivos inmediatos consistian en ayudar a
la OID del Este a organizar y reestructurar sus diferentes departamentos y
servicios, en elaborar el programa de trabajo de 1los distintos departamentos y
prestarles la asistencia técnica necesaria para la ejecucidén de sus programas,
en proporcionar la asistencia técnica necesaria para la preparacibén y el
control del presupuesto de la OID, en capacitar técnica y profesionalmente a
funcionarios nacionales de los diferentes departamentos y, asimismo, en
contribuir a la formacién de los agricultores.

Resultados: El proyecto tiene un retraso de dos aflos, uno de los cuales ha
sido atribuido a las dificultades con que se tropezd para establecer el
departamento de asistencia técnica. También fueron obstaculos la demora en la
llegada del experto, los continuos cambios del personal nacional de
contraparte, los problemas administrativos relacionados con el desembolso de
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los fondos del FIDA, que eran administrados por el BAfD, la falta de apoyo
técnico de la sede de la FAO y la 1inexistencia de informes complementarios Y
de evaluacidn, que deberian haber sido preparados por el FIDA. Los objetivos
no incluian la participacidén del pueblo. Aparte del componente del proyecto
relativo a la asistencia técnica, componente gue habia sido financiado por el
PNUD y que alcanzd sus objetivos, el proyecto distd de responder a las
esperanzas clfradas en é1l.

Evaluacién: El proyecto no logrd su finalidad y tuvo pocas repercusiones. En
la fecha de la misién de la DCI, se habia concluido el proyecto pero la
produccidén no habia aumentado. Desde el principic hubo confusidn sobre la
funci1én de los expertos, entre el PNUD y la FAO por una parte y el FIDA por
otra, ya que cada una de estas organizaciones interpretaba a su modo los
trabajos que habia que realizar. E1 FIDA queria que la asistencia técnica se
prestase en todos los niveles del proyecto, en tanto gue el PNUD y la FAO
creian que la asistencia técnica debia limitarse a la planificacidn,
organizacidn y concepcidn de las actividades del programa. La ejecucidn del
proyecto, segln el PNUD y la PAO, debia encomendarse a los funcicnarios
nacionales capacitados mediante el proyecto. El proyecto tropezaba con cierto
nimero de problemas bdsicos. Primero, el documento del proyecto habia sido
preparado antes de gque Se i1ntrodujesen clertos cambios en el Gobierno, pero
habia sido ejecutado durante tales cambios o después de tales campios. Sus
métodos y sus planteamlentos no habian cambiado. De ahi que las medidas
administrativas tomadas no respondieran al nuevo Plan Nacional. Segundo, la
poblacién no comprendia la finalidad del proyecto, en particular el sistema de
crédito mediante el cual los agricultores podian obtener préstamos de un fondo
nacional. Sus procedimientos eran demasiado complicados para que los
entendieran los campesinos. Tercero, la falta de apoyo técnico de la FAO y,
cuarto, el caricter inadecuado de los procedimientos administrativos del BALD,
gue estaba encargado de distribuir la contribucidén del FIDA y que tenia un
complicado sistema administrativo. El FIDA y el BAfD no estaban representados
en Burkina Faso. Se necesitaba un minimo de entre tres y sels meses para que
se aprobase un expediente. Las demoras que habia para que una u otra entidad
adoptasen una decisién desanimaban a la poblacién. El impacto del proyecto
sobre la poblacidn fue bastante desalentador. Tres afios despu€s, en 1985,
cuando la poblacidn estaba motivada y habia conseguido alrededor de un 30% de
la produccién fijada como objetivo, bajd el precio de diferentes productos
tales como los cereales, el algoddn, etc. Los campesinos no pudieron
reembolsar sus deudas y, en consecuencia, perdieron su derecho a pedir un
segundo crédito. Todos estos factores, sumados a los problemas
administrativos nacionales, hicleron que el proyecto no tuviese éxito y fuese
impopular.
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Titulo del proyecto: Asistencla para la planificacidén y la organizacidn de
un programa experimental especilal de obras publicas
de gran densidad de mano de obra (PSTP/HIMO);
(BKF/80/012)

Tipo: Creac1én de instituciones y apoyo directo

Organismo de ejecucidn: OIT

Fecha de iniciacién: 1981 Fecha de terminacidn: 1986
(prorrogado hasta 1987)
(fase 1ntermedia)

Presupuesto: 4.395.719 Proporcionados por:
dSlares de PNUD 1.018.740 dbélares
los EE.UU. Paises Bajos 3.085.507 ddlares
Burkina Faso 291.472 dblares

4.395,719 ddlares

Antecedentes: El Gobierno de Burkina Faso se enfrenta con varios problemas de
desarrollo criticos que consisten en el subempleo de la poblacidén activa de
las zonas rurales entre el 15 de junio y el 15 de septiembre, periodo en que
no hay produccidén agricola, y en el éxodo de la poblacidn rural a las ciudades
y a otros paises, gue lleva al aumento del desempleo en las ciudades,
particularmente en Uagadugy, la capital. Para abordar esos problemas, el
Gobierno, desde 1984, ha reorientado sus esfuerzos hacia el sector rural y ha
establecido objetivos que han de ser alcanzados por los campesinos, entre
ellos la creacidn de las maximas oportunidades de empleo en las zonas rurales
para poner fin al éxodo, la lucha contra la desertificacidén y la erosidn de
los suelos y el aumento de la productividad agricola general, con objeto de
elevar los ingresos de los agricultores. En este contexto la OIT, junto con
el PNUD y con los Paises Bajos, 1inicid este proyecto, que encajaba blen en el
programa experimental especial de obras pdblicas de gran densidad de mano de
obra del Ministerio de Obras Plblicas y Capacitacién de la Mano de Obra
(PSTP-HIMO) del Gobierno.

Objetivos: Los objetivos a largo plazo eran los siguientes: fomentar el
emplec permanente en las zonas rurales; aumentar la produccidn agricola con
objeto de lograr la autosuficiencia alimentaria; abastecer de agua y al mismo
tiempo mejorar las condiciones de trabajo de la mujer; mejorar las condiciones
sanitarias y construir escuelas; formar a la poblacidn rural y elevar sus
ingresos. Los objetivos a cortoc plazo eran los sigulentes: crear emplec en
los sectores en que se ejecuta el programa y establecer una i1nfraestructura
rural gue habrad de ser realizada por la poblacidén rural y urbana y se
utilizaréd para efectos de demostracidn.

Resultados: Hay dos formas de expresar los resultados de este proyecto.

Por lo gque se refiere al PNUD, el proyecto no ha alcanzado sus objetivos,
pero, desde el punto de vista del Gobierno, el proyecto ha tenidc mucho éxito,
aparte de algunos problemas administrativos y de personal. El proyecto ha
tropezado con varios obstdculos, pero el fundamental ha sido de concepcidn.

No todos los interesados han comprendido la concepcidn del proyecto. Segln el
PNUD, el proyecto habia de ser un proyecto experimental destinado a demostrar
cémo se deperian hacer las cosas en las diferentes provincias, a fin de
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contribuir a crear empleo a largo plazo. Ahora bien, a causa de la vaguedad
del documento del proyecto, era facil convertir éste en un proyecto de
desarrollo y produccidn, lo que de hecho se hizo y aportd resultados tangibles
para la poblacidén rural. Se construyeron escuelas, Se erigleron presas, se
excavaron pozos de agua, se procedid a la repoblacidn de plantas, etc.

Sin embargo, las realizaciones del proyecto, pese a gue Se consideraron
importantes para el desarrollo del pais, no guardan relacidn con la finalidad
inicial del proyecto, Se trata de un buen ejemplo de un proyecto cuyos
objetivos son vagos, lo que a veces suscita equivocos entre los gobiernos y el
sistema de las Nacaiones Unidas.

Evaluacidn: El proyecto tropezd con toda clase de problemas de concepcidn,
administrativos y de personal desde el principio hasta el fin. Se produjeron
grandes demoras en la contratacién de los expertos, y 1los expertos contratados
no estaban calificados desde el punto de vista técnico o no establecieron una
buena relacidn de trabajo con el personal de contraparte. Ello, unido a los
frecuentes redespliegues del personal nacional, dejd al proyecto en situacién
precaria. El proyecto experimental quedd concluido durante la visita de la
DCI, y el Goblerno de los Paises Bajos de)d de financiar los pagos a fines

de 1986. E1 PNUD financid el proyecto en 1987 como fase intermedia, gue ha
si1do una especie de periodo de capacitacidén. Ha habido varias misiones y
conversaciones con el Gobierno para convencerlo de que vuelva a la concepcidn
original del proyecto como proyecto de demostracidn. Ello causd un grave
problema al Goblierno porque suscitaba esperanzas entre la poblacidn en
general. La Gltima reunidn tripartita se celebrd el 27 de julio de 1987.
Estuvieron presentes en ella la misidn de la DCI y un experto de la 0OIT, de
Ginebra. Durante la reunidn se 1legd a un acuerdo en el sentido e davidir el
proyecto en dos componentes, relativos a la demostracidn y a la producciédn.
El PNUD ayudard al Gobierno a encontrar otra tuente de fondos para el
componente del proyecto concerniente a la produccidn, a fin de mantener el
impulso adguirido, y continuard financiando el componente del proyecto
relativo a la demostracidn.
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Titulo del proyecto: Promocidén de la artesania femenina (BKF/82/009)

Funcidn: Creacidn de 1instituciones y apoyo directo

Qrganismo de ejecucidn: OIT

Fecha de 1iniciacidn: 1979 Fecha de terminacidn: 1982 (Fase I)
1982 1984 (Fase II)
1988 1990 (Fase 111}
Presupuesto: 812.925 Proporcionados por: Fase 1
délares de PNUD 750.000 dbélares
los EE.UU. Gobierno 62.925 ddlares
637.177 Fase 11
dbélares de PNUD 637.177 ddblares
los EE.UU. Gobierno Suma no
determinada
1.737.305 Fase III
dblares de PNUD 1.575.450 dblares
los EE.UU. Gobierno 161.855 ddlares

Antecedentes: El Gobierno de Burkina Faso ha atribuido gran importancia al
aumento de las actividades de desarrollo rural en el campo, donde vive mas
del 80% de la poblacidédn. También ha reconocido la acuciante necesidad de
elevar el nivel de vida de las mujeres de las zonas rurales, que representan
el 52% de la poblacién. En los Gltimos afios la situacidn econdmica de esas
mujeres ha empeorado a causa de la crisis econdmica mundial, gue slempre
afecta més a los grupos que se encuentran en situacidn mias desventajosa, tales
como las mujeres de las zonas rurales., Ello se debe a varias razones:

el éxodo de los hombres del campo a las ciudades, que deja la responsabilidad
de toda la familia a las mujeres; el hecho de que los hombres estén ahora
aceptando empleos que tradicionalmente ocupaban las mujeres y que aportaban a
éstas algunos ingresos en efectivo, y, finalmente, su dependencia global con
respecto a un sistema econdémico y financiero en el gue no participan
efectivamente. El proyecto se 1nicid en este contexto con la esperanza de

hacer que mejorase la suerte de las mujeres de las zonas rurales de
Burkina Faso.

Objetivog: El objetivo de desarrollo general consiste en fomentar el empleo
en las zonas rurales. El proyecto tiene tres objetivos especificos: crear
empleos para las mujeres gue viven.en las zonas rurales; capacitar a los
futuros instructores en el sector de la artesania tradicional, y poner fin a
la migracidn a las ciudades. Se hizo hincapié en la capacitacidn, la
produccidén y la comercializacidn.

Resultados: Este proyecto, del gue se han terminado actualmente dos fases y
del que se estaba preparando una tercera fase en el momento de la visita del
equipo de la DCI, parece haber tropezado con graves dificultades desde el
principio. No se han conseguido los tres objetivos principales, centrados en
la capacitacién, la produccidn y la comercializacidn. Parece gque hubo algunos
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problemas sustantives y administrativos, entre los que figuraban, en la
primera fase, las deficientes calificaciones del Asesor Técnico Principal, Y.
en la segunda, las deficientes relaciones entre los exXpertos y el personal de
contraparte. Entre otros problemas cabe mencionar la errdnea ubicacidn de los
talleres, que desalentd a las mujeres de asistir a los cursos ae capacitacién,
las deficiencias del sistema de comunicaciones, la insuficiencia del apoyo
logistico, las demoras en la entrega del material, la inadecuacidn del
material y la falta total de gest1én y de capacitacidn para los beneficiarios.

Evaluacidn: El proyecto tuvo un efecto positivo: gquedd bien establecido

en 13 aldeas. No obstante, hubo ciertos obstaculos, tales como la falta de
organizacidén y de motivacidn de los beneficiarios para colaborar
armoniosamente y los problemas de comercializacidn debidos a la falta de
transportes piblicos y al najo poder adguisitivo. En consecuencia, la
produccidn se limitd a la confeccién de prendas de vestir. Incluso esa
actividad se enfrentd con dificultades causadas por la falta de medios de
transporte. La calidad de lo poco que se produjo y que llegd al mercado fue
sumamente encomiada por la Oficina Nacional de Promocidn del Emplec, que es la
oficina gubernamental de contraparte encargada del proyecto. En conjunto,
cabria considerar que este proyecto fracasd. El proyecto habria mejorado
considerablemente s1 se hubieran corregido los errores cometidos durante la
primera fase. No se hizo asi, y la segunda fase se 1nicld con los mismos
planteamientos. Los objetivos eran serios y realistas. Si hubiera tenido
éx1to, el proyecto habria sido autdnomo y se habria asegurado su continuacidn
una vez terminada la asistencia del PNUD. Lo que mas parecia faltar era una
buena gestién, asi como la voluntad y la dedicacidén de todos los interesados
para lograr gque el proyecto tuviera éxito. Los conflictos personales hacian
que se perdiera tlempo y energia. Es evidente que, s1 antes de redactarse el
documento del proyecto se hubiera dado participacién al personal de
contraparte del Goblerno y a la poblacidén interesada, se habrian evitado la
mayoria de los problemas. Se ha preparado un documento del proyecto para la
tercera fase, pero hasta la fecha no se ha ultimado ese documento. Una
organizacidn local estd empezando un estudio preparatorio, financiado por el
PNUD, para determinar cudl es la situacidn del mercado en las zonas rurales.
El documento del proyecto serd después modificado en funcidn de las
conclusiones de ese estudio. Los objetivos del proyecto seran los mismos,

pero se modificard su contenido, por ejemplo en lo gue se refiere a la
capacitacidn,
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Titulo del proyecto: Programa de abastecimiento de agua a las aldeas
(BKF/82/002 (Fase 1), BKF/85/002 (Fase II))

Funcidn: Apoyo directo (funcidn primaria)
Capacitacidén (funcidn secundaria)

Organismo de ejecucidn: UNICEF

Fecha de iniciacidn: 1983 Fecha de terminacidn: 1986 (Fase I)
1986 1990 (Fase 1I)
Presupuesto: 5.626.000 Proporcionados por: Fase 1
ddélares de Gobierno 460.000 ddlares
los EE.DU. PNUD 600.000 ddlares
UNICEF 1.630.000 ddlares
UNEDF 2.936.000 ddlares
5.626.000 dbéiares
4.260.255 Fase II
ddlares de Gobierno 285.000 dbdlares
los EE.UU. PNUD 364.000 ddlares
UNICEF 1.477.600 ddlares
UNEDF 2.133.655 ddlares

4.260.255 dblares

Antecedentes: La economia de Burkina Faso depende principalmente de la
agricultura y de la ganaderia, y las actividades de desarrollo se centran en
esos dos sectores. El clima es un importante factor del desarrollo del pais.
Las precipitaciones son 1rregulares y se limitan a una estacidén, y hay pocos
cursos de agua. En la mayor parte del pais, el agua del sistema de
abastecimiento procede de presas o es agua estancada o agua subterrénea
obtenida mediante pozos. El agua necesaria para la agricultura, la ganaderia
y la poblacidn urbana podria obtenerse canalizando y tratando el agua no
subterrédnea. La poblacidn rural tiene que utllizar el agua subterrdnea y el
agua acumulada en los depdsitos, que no es apta para el consumo humano. Para
aliviar este problema, el Gobierno ha elaborado un plan decenal de
abastecimiento de agua potable y de mejoramiento de la higiene piblica en el
pais. Con tal fin, es indispensable que el Gobierno disponga de recursos
adicionales suficientes para capacitar a nacionales a fin de alcanzar los
objetivos del plan. Se ha pedido asistencia al PNUD, al UNICEF y al UNEDF
para que esos esfuerzos tengan éxito.

Objetivos: Contribuir al logro del objetivo del Gobierno consistente en
abastecer de agua a la poblacidn (diez litros al dia por persona para 1985
y 25 litros al dia por persona para 1990; lograr que la poblacidén rural
disponga de agua durante todo el afio, y asimismo contribuir al mejoramiento
de la sanidad. El objetivo inmediato durante la primera fase era

perforar 530 pozos, instalar bombas de accionamiento manual y descentralizar
la estructura a todas las aldeas (un pozo por aldea o por

cada 1.000 habitantes). El UNICEF proporcionard el personal técnico
internacional necesario para supervisar el trabajo de las dos cuadrillas de
perforacidén; el UNEDF proporcionard material de construccidn y eguipo.
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Resultados: Se alcanzaron cerca de tres cuartas partes de las metas
cuantitativas del proyecto. En un principio, el proyecto se centrd en la
perforacién de pozos para las escuelas. Para 1983 se habian perforado 230
pozos para escuelas y centros sanltarios, pozos que servian a 300 aldeas.

A fines de 1986 se habian instalado 403 bombas, se habian celeprado reuniones
de informacién y de movilizacidn en 565 aldeas, se habian creado comités (en
los gue el 25% de los participantes son mujeres) para las cuestiones
relacionadas con el agua en 525 aldeas y se habia formado a 20 técnicos en
mantenimiento.

Evaluacién: El proyecto se encuentra en su segunda fase. Durante ese
periodo, el personal del proyectoc ha trabajado en colaboracién directa con los
aldeanos. Parece que se ha estimulado bien la movilizacidn de los
beneficiarios locales. Los comités de las aldeas estadn encargéndose
efectivamente de los pozos y de las bombas de accionamiento manual y estén
utilizdndolos. Se ha sefialado que habia problemas en cuanto a la
disponibilidad de piezas de repuesto. Se estid dando mis importancia a la
capacitac16n a fin de que los técnicos puedan encargarse del mantenimiento de
las bombas una vez que se retire el personal del sistema de las

Naciones Unidas. Las conversaciones celebradas con el oficial jefe encargado
del proyecto y con el coordinador del proyecto han permitido llegar a 1la
conclusi1én de gue los principales obstdculos gue entorpecieron el proyecto
fueron la falta de personal calificado de contraparte y la movilidad de ese
personal (varios funcionarlos de contraparte fueron trasladados a otro lugar
después de haber sido capacitados por el proyecto), y el cambio de las
prioridades del Gobierno, que han pasado del agua y la sanidad a la
agricultura, con lo que el agua destinada al consumo se utiliza para la
produccidn agricola, frustrando asi la consecucidén del objetivo inicial del
proyecto. También parece que ha habido falta de coordinacidédn entre los
di1ferentes proyectos del sistema de las Naciones Unidas; por ejemplo, ha
habido duplicacidén de esfuerzos en la perforacidn de pozos, tanto entre

el UNICEF y la OIT como entre las organizaciones no gubernamentales y el
Gopierno, gue asimismo ha participado en esas actividades. Desde el punto de
vista técnico, el proyecto parece ser un éx1to; no obstante, todavia es
1incierta su sostenibilidad a largo plazo, es decir, la capacidad del Gobierno
para continuar el proceso con sSus proplos técnicos.
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Titulo del proyecto: Refuerzo de la capacidad de mantenimiento y de
reparacidn de tractores agricolas y otra maguinaria
pesada y mévil (XA/BKF/86/615)

Funcién: Creaci1dn de 1instituciones y capacitacidn directa

Organismo de ejecucidn: ONUDI

Fecha de iniciacidn: Noviembre Fecha de terminacidn: Septiembre de 1987
de 1986

Presupuesto: 647.500 Proporcionados por:
ddlares de ONUDI 585.000 ddlares
los EE.DU., Gobierno 62.500 ddblares

Antecedentes: La falta de conocimientos técnicos para el mantenimiento de los
tractores y de otra magquinaria agricola es un gran obstdculo en Burkina Faso.
En el pais hay 500 tractores, y 50 de ellos no funcionan por falta de
mantenimlento. Ya en 1979-1980, el Gobierno decidid establecer una
infraestructura de mantenimiento para todo el pais y solicitd asistencia
externa. Diferentes organismos especilalizados de las Naciones Unidas enviaron
varias misiones, pero no se obtuvo ningin resultado concreto. En 1982, la
ONUDI convino en hacer un estudio sobre la posibilidad de establecer talleres
en diferentes partes del pais para mantener los tractores agricolas y otra
maquinaria agricola pesada. En el estudio se determinaron las necesidades
ex1stentes en lo que se referia al mantenimlento y Se eligieron los lugares en
gue se deberian instalar los talleres. Cuatro afios mids tarde, en 1986, la
ONUDI presentd al Goblerno de Burkina Faso una propuesta relativa a un
proyecto de un afio de duracidén con un presupuesto total de 884.178 ddlares de
los EE.UU. El Gobierno aceptd la propuesta y prepard un programa. El
proyecto habia de iniciarse en septiembre de 1986, pero se retrasd hasta
noviembre de 1986 para que llegase el experto. A causa de dificultades
financieras, para cuando llegd el experto hubo gue reducir el presupuesto del
proyecto en 300.000 délares de los EE.UU. Esta reduccidn afectd en particular
al componente relativo a la capacitacién.

Objetivos: E1l objetivo amplio del proyecto era aumentar la produccién
agricola para que el pais alcanzase la autosuficiencia alimentaria. Los
opjetivos inmedilatos consistian en mantener y reparar tractores y otro
material agricola a fin de poder utilizarlos al maximo. Bajo la supervisidn
general del Ministerio de Agracultura y Ganaderia, los talleres se encargarian
de los trabajos preventivos, el mantenimiento y la revisidn de las maguinas
gue no se utilizasen, de la adquisicidn y distribucidn de piezas de repuesto y
de la capacitaridn de mecidnlcos en sSus sectores respectivos.

Resultado: El proyecto tropezd con varios problemas presupuestarios, técnicos
y administrativos desde el primer momento. Ello entorpecid seriamente la
realizacién de las actividades previstas en el documento del proyecto. Los
problemas especificos con que se tropezd fueron los sigulentes: la reduccidn
del presupuesto por la ONUDI; las demoras en la entrega del material y de los
suministros; la insuficiencia del apoyo de la sede; la falta de documentacidn;
el tiempo (sels meses) gque las piezas de repuesto tardaron en llegar desde el
extranjero, y la falta de personal local especializado gque pudiera ser



-53~

capacitado. Pese a todos los obsticulos, el experto del proyecto y el
Director Nacional, con la asistencia del Representante Residente, pudieron
continuar el plan de actividades. Al finalizar la praimera fase, funcionaba
uno de los tres talleres. En el momento de la mi1s16n de la DCI, los trabajos
realizados consistian en inventarios del material agricola existente y de las
piezas de repuesto disponibles, asi como en la identificacidn de los clientes
potenciales. Asimismo se ha determinado qué piezas de repuesto pueden
fabricarse localmente. Se ha establecido un sistema de gestidn en uno de los
talleres, sistema que con el tiempo se extenderd a los otros dos talleres.

Evaluacién: El Gobierno de Burkina Faso atribuye gran importancia a este
proyecto, dado gue su objetivo es incrementar la produccidn agricola mediante
la adopcidn de métodos agropecuarios modernos. Aunque es dificil medir
exactamente Sus repercusiones sobre la economia del pais, se cree que el
proyecto, una vez gue funcionen los tres talleres, podria ser un buen proyecto
autdénomo. Los beneficiarios directos del proyecto son los granjeros gue
poseen tractores, las cooperativas y los mecdnicos gque reciben formacidn. Los
beneficiarios indirectos, como resultado del aumento de la produccidn de
alimentos y del descenso del costo de los alimentos, tal vez sean los
consumidores que viven en las comunidades en gue se instalen los talleres.

El proyecto, pese a todas sus deficiencias, Se ha asentado sobre una buena
base durante la primera fase. Es un buen ejemplo de fructifera cooperacidn
entre el experto y el Director Nacional. La necesidad de trabajos de
mantenimiento continda siendo grande, y la capacidad financiera del Gopierno
es muy limitada. En consecuencia, la sostenibilidad del proyecto depende
sobremanera de la aslstencia externa. La ONUDI ha decidido continuar el
proyecto hasta 1988/1989.
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Titulo del proyecto: Desarrollo rural de fines mdltiples (BKF/2239/Exp. I)

Funcidn: Apoyo directo

Organismo de ejecucidn: Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Fecha de iniciacidn: Mayo Fecha de terminacién: Diciembre de 1987
de 1981 {(prorrogado)
Presupuesto: 33.293.000 Proporcionados por: PMA
délares de
los EE.UU.

(en especie)

Antecedentes: Burkina Faso estd clasificado como uno de los paises menos
adelantados, de bajos ingresos, con déficit alimentario y con un producto
interno bruto (PIB) de 200 délares de los EE.UU. por habitante. Los
principales factores que contribuyen a ello son la irregularidad de las
precipitaciones, las deficiencias y la poca profundidad de los suelos y el
mantenimiento de un sistema agricola tradicional. Un 90% de la poblacidn vive
en las zonas rurales, y sdlo un 25% de la poblacidén total dispone de agua
potable inocua. La agricultura, incluyendo la ganaderia, la silvicultura y
las pesquerias, contribuye a un 41% del PIB, y un 90% de las exportaciones
totales son principalmente de subsistencia. Por estas razones, el Gobierno da
prioridad a la agricultura y, desde 1967, afio en que se elabord el primer plan
de desarrollo, se ha hecho hincapié en el desarrollo rural y en la
infraestructura. Desde fecha reciente, unc de los objetivos principales del
Plan Quinguenal de Burkina Faso es impulsar el desarrollo agricola, con objeto
de lograr la autosuficiencia y la seguridad alimentarias, mejorar las
condiciones de vida de los productores y de sus familias y conservar los
recursos de tierra. Desde 1972, el PMA viene ayudando al Gobierno en sus
esfuerzos por fomentar el desarrollo rural y la produccidn agricola. Esa
ayuda se 1inici1d con dos proyectos de corta duracidn, que fueron seguidos del
proyecto 2239, relativo al desarrollo rural de fines miltiples, en 1976,

Desde 1982, mediante la expansidn de este Gltimo proyecto (2239/Exp. I), se ha
prestado apoyo por valor de unos 30 millones de délares de los EE.UU. a mucnos
sectores de la agricultura, la silvicultura y el desarrollo rural. Se han
1niciado varlos proyectos para alcanzar ese objetivo més amplio, y la
contribuci1én del PMA ha permitido gue la mayoria de ellos tuvieran éxito,

Objetivos: Ayudar al Gobierno a proporcionar ayuda alimentaria a los
trabajadores, agricultores, pescadores y personas gue reciben formacidn, bien
como pago de trabajos voluntarios, bien para prestar apoyo durante los curses
de formacidédn. Se han formulado nueve subproyectos que deberan gquedar
concluldos entre 1981 y 1987 y que tienen por objeto el desarrollo de los
recursos hidrdulicos, la lucha contra la erosidn, el desarrollo de las
pesquerias en el interlor, la repoblacidn forestal, la construccidn de
carreteras, el asentamilento de agricultores en el valle del rio Volta, el
desarrollo de la comunidad, la sericicultura, el mejoramiento del hébitat y la
formacidn agricola.
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Resultados: Segln un informe de evaluacidn del PMA preparado en 1985, aungue
la asi1stencia del PMA ha actuado como fuerte i1ncentivo para atraer a
trabajadores voluntarios, la distribucidén de alimentos ha sido irregular
durante los tres primeros afios de la ejecucidn del proyecto a causa de las
aeficiencias de la gestidn, la falta de participacidn de los ministerios
técnicos en las operaciones administrativas y logisticas y el hecho de gue el
comité interministerial no ha logrado establecer una coordinacidn efectiva.
La insuticiencia de la informacidén sobre las necesidades de alimentos ha
entorpecido la distribucidn regular y adecuada de éstos. Durante los tres
primeros afios, tanto la coordinacidn de las actividades del proyecto como la
administracién general del proyecto mismo se han dejado casi integramente al
personal del PMA que trabaja en el pais. Los constantes cambios habidos en el
personal del PMA durante esos afios han dificultado aln més una gest1dn
apropiada. No obstante, el proyecto, aunque estaba retrasado en la
consecucién de sus objetivos generales en julio de 1987, en la techa de la
visita de la DCI, alcanzd posteriormente la mayoria de sus objetivos, ¥
algunas de sus actividades, tales como la lucha contra la erosién y el
asentamiento de agricultores en el valle del rio Volta, rebasaron las metas
fi1jadas. Es preciso prestar atencidn al subproyecto posterior, en el que
algunos de los agricultores gue se beneficiaron de la asistencia del PMA no
son guienes cultivan la tierra sino quienes explotan a los recién llegados,
gue carecen de recursos, al hacer que entreguen parte de la produccién como
renta a los propietarios. Por otra parte, entre las realizaciones mas
importantes figuran la construccidn de 400 presas y diques peguefios en todo el
pais, el riego de 1.300 hectareas mas abajo de las presas, la explotacidn

de 5,000 hectédreas de tierras bajas, la plantacidn de mds de 2.000 hectédreas
de pequefias explotaciones forestales en las aldeas, el levantamiento de
estructuras de lucha contra la erosidén en 37.000 hectareas y la construccidn y
mantenimiento de mas de 4.000 kildmetros de caminos secundarios. Ademas, los
beneficiarios directos del proyecto son trabajadores estacionales o
permanentes y aldeanos gue participan en la ejecucidn de diferentes proyectos
en 30 provincias. El PMA también coadyuva a los esfuerzos del Goblerno
proporcionando gratuitamente raciones de alimentos a las personas que reciben
formacidén en el sector de la agricultura. Sin embargo, pese al enfogue
pluridisciplinario adoptado, el proyecto no ha obtenido todos los resultados
previstos, principalmente por la variedad de las actividades realizaaas, la
falta de personal gubernamental a nivel administrativo central y la falta de
continuidad del personal del PMA, La deficiencia més importante del proyecto
ha sido la falta de formacidn profesional. Asimismo se han sefialado como
deficiencias la irregularidad en la presentacidn de informes y la falta de
control de las actividades por los ministerios técnicos. La misidn de
evaluacién enviada en marzo de 1987 puso de relieve la dificultad de evaluar
adecuadamente los resultados globales del proyecto, habida cuenta de la
diversidad de las actividades incluidas en éste. La mi1sién recomendd que el
proyecto se dividiese en dos partes, de las que una seria técnica y estaria
directamente relacionada con la agricultura y la otra seria una contipuacidén
del enfoque pluridisciplinario. El Ministro de Planificacidn y Agricultura
aceptd esta propuesta, Y el proyecto va a ser prorrogado a una tercera fase.
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Titulo del proyecto: Programa de desarrollo rural del Departamento
Centro-Este (BKF/031/ITA)

Funcidn: Apoyo directo y creacidn de 1instituciones

Organismo de ejecucidn: Gobierno de Burkina Faso/FAO

Fecha de iniciacién: 1983 Fecha de terminacidn: 1989
Presupuesto: 42,3 millones Proporcionados por:

de dblares de El Gobierno de Italia

los EE.UU.

Antecedentes: El origen del proyectoc se remonta a 1982, afio en que el
Gobierno de Italia se comprometi$ a ayudar a las regiones del Sahel en sus
esfuerzos por luchar contra la sequia y el hambre generalizada. Tras una
m1si1én tripartita efectuada por la FAQO, el Gobierno de Italia y el Gobierno de
Burkina Faso, se el191d el Departamento Centro-Este como primera zona de
intervencidn en Burkina Faso. La principal caracteristica de ese Departamento
es que su parte septentrional estd muy poblada, mientras gue la 1nmensa
mayoria del resto del Departamento estd poco habitado o totalmente
deshabitado. Esa falta de equilibrio repercute negativamente sobre la
produccidn agricola y sobre el desarrollo general de la regidén. La Oficina
Regional de Desarrollo (ORD), gue era la oficina encargada de fomentar las
actividades de desarrollo rural en la regidn, tenia unos recursos humanos,
financieros y técnicos limitados. Por consigulente, la lntervencidn del
Gobierno de Italia tiene por finalidad coadyuvar a la realizacidn de los

programas de desarrollo rural de la regidn en diversos sectores sociales y
econdémicos.

Objetivos: El objetivo general es ayudar a las instituciones y departamentos
gubernamentales en todos sus esfuerzos, en los planos humano, financiero y
material, para que puedan establecer y mantener las infraestructuras de
desarrollo rural necesarlas y bdsicas. También les prestard asistencia
apoyando los estuerzos que estln haciendo las colectividades de las aldeas
para aumentar su produccidn, en particular la produccidén agricola, a fin de
mejorar las condiciones de vida de la poblacidn rural.

Resultados: El proyecto se retrasd un afio por diversas razones. Por ejemplo,
los expertos no llegaron a tiempo, faltaba personal gubernamental de
contraparte y no habia infraestructura ni mandato. Pese a estos obstaculos,
segin las conversaciones habidas con el Asesor Técnico Principal y con el
Director Nacional, el proyecto ha alcanzado y en ciertos casos 1ncluso
rebasado los objetivos, para satisfaccidédn del Gobierno. Se han conseguido
alrededor de un 80% de los objetivos. En el sector de la infraestructura, el
proyecto ha logrado construir almacenes para cereales, escuelas, centros de
vacunacién de ganado y unidades sanitarias. Se han construido 218 unidades;
se han terminado o estdn a punto de terminarse 84 pozos y 223 perforaciones;
se han mejorado 60 kildémetros de caminos rurales; se han construido y equipado
se1sS centros para el apoyo de la ORD; se ha establecido un centro de
demostracidn agricola de 30 hectdreas; se ha terminado un estudio para la
construccién de 55 kildmetros de caminos; Se han preparado 10 hectéreas de
terreno para la produccidn de semillas; se han mejorado unas instalaciones

de 2.000 nectareas para la lucha contra la erosidn y tres centros de
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produccidén de lechos de semillas que permitiradn plantar 650.000 arboles al
afilo, y se ha construido un laboratorio para la cria de animales. En la esfera
de la agracultura y de la ganaderia, se ha dado formacidén en 275 aldeas, se
continua capacitando a 1nstructores y a agricultores jdvenes en 43 centros, y
se ha dado un alfabetismo funcional a 1los dirigentes de grupos de 64 centros.
En el sector de la produccidn animal y de la sanidad animal, se han ejecutado
campafias de vacunacidn, se ha capacitado a encargados de la vacunacidn en
aldeas y se ha reciclado a enfermeras veterinarias. Se han establecido seis
nuevas agrupaciones de pastores y de personas que reciben formacidn,
constituyendo una asociacidén destinada a apoyar a los agricultores. Se han
creado unidades encargadas de la promocidén y el seguimiento de los proyectos
destinados a los aldeanos. Desde la campafia agricola de 1985 se han

producido 130.000 toneladas de cereales, y Be estima que el excedente
destinado a la comercializacidn es de 15.000 toneladas. A peticidn del
Gobiernoc y con la aprobacién de los donantes, se ha creado un fondo

de 1 m1l116n de ddlares de los EE.UU. para comprar urgentemente parte del
excedente. En materia de crédito agricola, se han puesto 531.493 ddlares a la
disposicién de los aldeanos para las campafias agricolas de 1986. En el sector
de las actividades sociales, se han construido 10.843 hogares y se ha
capacitado a 2.236 mujeres ayudantes para proporcionar muebles para los
puestos de sanidad praimaria a 515 aldeas. Se han conceaido becas a cinco
diplomados y se han concertado contratos por valor de 6 millones de ddlares
para construccidn, preparacidén de estudios, etc.

Evaluacidn: Este proyecto difiere del tipo tradicional de proyecto ejecutado
por los organismos del sistema de las Naciones Unidas. No es un proyecto del
Gobierno de Italia ni1i de la FAO, sino gue se trata de apoyo directo a un
programa gubernamental. El principal &rgano de ejecucidn del proyecto es el
Gobierno de Burkina Faso, que reallza tres cuartas partes del trabajo. La
funcidn de la FAO consiste en prestar aslstencia técnica. Se han establecido
una buena base para la infraestructura social y una estructura para el
desarrollo econdmico. Los campesinos han participado en la consecucidn de la
mayoria de los objetivos, por ejemplo creando escuelas, en los sectores del
medio ambiente y de la sanidad. Estos son los puntos fuertes del proyecto,
pero éste tambi1én adolece de varias deficiencias. El proyecto es demasiado
ambici1oso y carece de toda medida para la continuacidn de los trabajos. Las
actividades no estaban integradas, habia un experto no calificado en el sector
de la agronomia y parecia que no habia coordinacidn entre los servicios de
investigacién y que no se habia sensibilizado a la poblacidn, todo lo cual
hacia que la produccién fuera baja. Asimismo habia dificultades para la
comercializacidn de los productos, a causa de 1los bajos precios y de la
deficiente distribucién de los recursos, en detrimento de las actividades.
Cirertos materiales, tales como las tuberias para agua y las bicicletas
motorizadas, eran de mala calidad, y, por (ltimo, el movimiento del personal,
particularmente en el caso de los asesores técnicos superiores y los
directores nacionales, ha perturbado los trabajos. También parece que el
proyecto avanza pero no se sabe addénde va. No se ha abordado seriamente el
problema de la financiacidén de las actividades del proyecto una vez completada
la fase actual. No se ha hecho ningin andlisis de los costos y de los
beneficios. Una vez transcurridos tres afios de la vida del proyecto, se ha
gastado mas de la mitad del presupuesto, 24,4 millones de dbélares de

los EE.UU., y, un 23% de los gastos totales corresponde a gastos de personal,
por ejemplo, salarios. Los 15,5 millones de ddlares restantes distan de ser
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suficlentes para poder concluir el proyecto. Ello suscita dudas sobre la
sostenibilidad del proyecto una vez que se retire la asistencia de los
donantes. Todas las indicaciones apuntan a que el Goblerno se vera forzado a
hallar nuevas fuentes de fondos. Se han conseguido muchas cosas, pero el
proyecto no es todavia plenamente funcionable. Las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas podrian también participar para mantener el impulso de
los trabajos de desarrollo, por ejemplo eguipando a escuelas, clinicas, etc.
S1 va a haber una segunda fase, seria aconsejable qQue se concentrase en la
produccidn en vez de la creacidén de mas infraestructura.
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Titulo del proyecto: Educacidén comunitaria para el desarrollo ruvral
integrado (Fase 1I) (BDI/77/010)

Funcidn: Apoyo directo (funcidn primaria)
Creacidn de instituciones (funcidn secundaria)

Organismo de ejecucidn: UNESCO

Fecha de iniciacidn: 1877 Fecha de terminacidn: 1983

Presupuesto: 2,064.982 Proporcionados por:
délares de PNUD 1.691.171 dblares
los EE.UU. Gobierno 373.811 ddblares

Antecedentes: En 1960, inmediatamente después de la 1independencia, solamente
un 21% de la poblacién habia recibido una educacién bidsica. ELl Gobierno
deseaba extender los servicios de educacidn a las zonas que se encontraban en
situacidn desventajosa, principalmente el sector rural. Ahora bien, que el
Gobierno se enfrentaba con unos programas de educac1dn cuyo contenido y cuyos
métodos de enseflanza no respondian a las exigencias del desarrollo del pais.
Para resolver este problema, el Gobierno prepard un estudioc destinado a
reformar el sistema de escuelas primarias heredado del periodo colonial y a
convertirlo en un sistema de escuelas comunitarias para el desarrollo rural
integrado. En este marco, la primera fase del proyecto se 1nicid en 1974,
para un periodo de tres afios, con la asistencia del PNUD y de la UNESCO.

En 1977, a peticidn del Gobierno, se continud el proyecto con una segunda
fase, de siete afics de duracibén, que habria de terminar en 1984.

Objetivos: Los objetivos generales consistian en adaptar el sistema de
educacidén a las necesidades del pais y en capacitar a instructores. Los
objetivos inmediatos eran la kirundizacidn, es decir, la utilizacidn del
kirundi, lengua nacional de Burundi, como lenguaje para la enseflanza en todos
los niveles de la escuela primaria, y la sustitucidn progresiva de las
escuelas primarias tradicionales por escuelas comunitarias rurales gque serian
autdénomas y serian dirigidas por cooperativas gue estarian abiertas a los
padres y a los representantes de organizaciones publicas y privadas. Otro
objetivo era la ruralizacidn, es decir, la adaptacidén ae los programas de
ensefianza de las escuelas primarias a la zona rural y el establecimiento de
métodos orientados en gran parte a la formacidn préctica (agricultura,
ganaderia, economia doméstica y tecnologia). Otros objetivos consistian en
capacitar y reciclar a los maestros, con la doble finalidad de mejorar sus
conocimlentos profesionales y de hacer que comprendieran el nuevo enfoque de
la educacidén de la comunidad, en establecer progresivamente uha estructura gque
estuviese orientada al campo y a la educacidn permanente, sohre la base del
desarrollo constituido por las escuelas de las comunidades, y en preparar y
difundir el material pedagdglco necesario.

Resultados: En lo qgue se refiere al desarrollo del kirundi, lengua nacional
de Burundi, como medio de instruccidn en las escuelas primarias, el proyecto
contribuyd® a la creacidn de un centro nacional de la lengua encargado, en
particular, de elaborar un vocabulario y una ortografia normalizados,
incluyendo el vocabulario cientifico. El Centro na preparado unas técnicas
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para utilizar la lengua nacional en la enseflanza de las mateméticas y para
estudiar el entorno inmediato. En cambio, se llegd a la conclusidn de que la
elaboracidén del vocabulario y de la gramidtica eran objetivos a largo plazo.
Para llevar a cabo esa tarea se requeria un periodo superior a la duracidn del
proyecto para el que prestaban asistencia el PNUD y la UNESCO. Se promovid la
participacién de la comunidad en la educacidn, en parte mediante la creacidn
de cooperativas de padres y de estudiantes en varias escuelas. Las
cooperativas contribuyeron, en efectivo y en especie, a la construccidn y a la
dotac1én de material de las clases. El concepto de la escuela comunitaria y
las estrateglas para organizar tales escuelas a largo plazo fueron estudiados
en un Seminario organizado por el proyecto y al que asistieron representantes
del Gobierno, maestros, Goctores, agrdénomos, trabajadores sociales y otras
personas. Uno de los resultados clave del seminario fue la creacidn de
escuelas interdisciplinarias. En general, el establecimiento de escuelas
comunitarias requeria un plazo superior a la duracidén del proyecto.

Evaluacidn: Se reconoce que la introduccidn de reformas del tipo de las que
se pretende introducir con el proyecto requiere normalmente un plazo mayor gue
la duracién de los proyectos usuales de asistencia externa. En el caso
particular de este proyecto, la popularizacibén de la 1dea de la escuela
comunitaria exlgia un cambio gradual de actitudes y de précticas, cambio del
que no cabia realisticamente esperar resultados tangibles hasta después de
finalizado el proyecto. Lo mismo puede decirse de la intencidn de elaborar un
vocabulario, una gramatica y una metodologia para la enseflanza del 1dioma
nacional, gue hasta entonces se utilizaba principalmente como medio de
comunicacidn oral. Asi pues, cabe afirmar que los objetivos inmediatos del
proyecto eran excesivamente ambliclosos. Dado el tipo de obstdculos con que
normalmente tropiezan las reformas de &mbito nacional, se puede decir gue el
proyecto ha contribuido al desarrollo de la capacidad de planear y realizar
las actividades implicitas en los objetivos, por ejemplo el establecimiento
del Centro Nacional de la Lengua. El seminario, en el que se reunid a
personas de diferentes profesiones y ocupaciones, fue un primer paso en el
proceso de popularizacidén de la i1dea de las escuelas comunitarias. Se han
sentado las bases para otro proyecto que continuard la reforma paso a paso.
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Asistencia a un programa especlal de obras plblicas
de gran densidad de mano de obra (BDI/81/016)

Apoyo directo

OIT

1979
1882

2.067.074
dblares de
los EE.UU.

6.085.427
ddlares de
los EE.UU.

Fecha de terminacién:

Proporcionados por:
DANIDA

OPEP/PNUD

Alemania, Rep. Fed. de
Paises Bajos

Gobierno

Proporcionados por:
PNOD

Paises Bajos
Alemania, Rep.
Bélgica
DANIDA
FNUDC/OIT

FED

Gobierno

Fed. de

1982 (Fase
1985 (Fase

Prorrogado
hasta 1988

Fase 1

230.062
103.482
811.160
718.000
205.000

2.067.704

Fase 11

2.225.727

674.706
212.572
68.622
750.500
582.100
1.571.200
81.200

6.085.427

I)
11)

délares
ddlares
ddlares
dbélares
dbélares
délares

ddélares
dbélares
dblares
ddlares
dbélares
délares
dbélares
délares
dbélares

Antecedentes: El Gobierno de Burundi ha definido una estrategia de desarrollo
para tener en cuenta, entre otras cosas, tanto los factores demograficos como

los factores sociales y econdmicos.

y casi el 100% de los ingresos procedentes de la exportacién.

Otro sector prioritario del Gobierno es
la expansidn del sector agricola, que proporciona alrededor del 90% del empleo

Dentro 4

marco, mediante el programa de la OIT se deberdn restaurar los suelos,
proceder a la repoplacidén forestal, crear prados de regadio, embalsar agua,
hacer trabajos de infraestructura para los caminos, plantar y organizar

superficies para los habitantes.

e este

El resultado final del programa seria dar a

la poblacidn de las provincias elegidas tierra cultivable suficiente para
lograr la produccidn agricola necesaria para su consumo y, con el tiempo, para
obtener un excedente de productos agricolas que les proporcionase unos

1ngresos en efectivo.

El programa de tecnologia de gran densidad de mano de

obra de la OIT es una alternativa viable de los programas de obras puiblicas y
tiene efectos positivos sobre el empleo y el desarrollo sostenible de la

poblacién local.
de Muramuya,

segunda provincia del
(alrededor de 250 habitantes por km

5

La fase experimental del programa, ejecutada en la provincia
ais por su densidad de poblacién
), tenia por objetaivo fundamental elevar

las posibilidades de produccidn en ciertas zonas utilizando métodos de gran
En vista del éxito de la fase experimental, el
Gobierno pidid que se continuase el programa en la parte oriental ael pais.

densidad de mano de obra.
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Objetivos: Los objetivos de desarrollo consistian en elevar considerablemente
el nivel de crecimiento econdmico, en dar posibilidades de empleo a los grupos
de la poblacidn que se encontraban en situacidén de desventaja, en aumentar las
inversiones y en dar al Gobierno una funcidén mds activa en la movilizacidn de
los recursos humanos y financieros y en la participacidn en las actividades de
las empresas mixtas en los sectores comercial y productivo. Ademds, el
proyecto habia de fomentar la descentralizacidn ae las actividades sociales y
econdmicas hacia la poblacidn rural mediante la creacidn de bases de
desarrollo eguilibrado, la reagrupacién de la poblacidn rural en las aldeas y
la migracién de las regiones muy pobladas a las zonas menos pobladas.

Asimismo se pretendia que prestase especlal atencidén a la producciédn de
alimentos y al desarrollo rural integrado, principalmente mediante la
instalacién de los campesinos en las provincias situadas en la regidn oriental
del pais. Los objetivos inmediatos eran la identificacidn, formulacidn,
coordinaciédn y evaluacidn de proyectos de formacidn profesional de gran
densidad de mano de obra como partes integrantes de un programa coherente y la
prestaci1én de asistencia para la obtencidn de fondos con destino al vasto
programa de obras publicas y formacidn profesional de gran densidad de mano de
obra, principalmente en lo gue se referia a la seleccidn y contratacidn de los
trabajadores, a su capacitacidn, a las condiciones de remuneracidn y al
establecimiento de los procedimientos aproplados durante la ejecucidn del
programa. Estaba previsto prestar asistencila para organizar los trabajos a
fin de aumentar la produccidn de la mano de obra mediante la utilizacidn de
herramientas, equipo y materiales locales.

Resultados: Durante la primera fase del proyecto experimental, en

unas 50 zonas de construccidn se empled a entre 60 y 125 trabajadores
durante 250 dias al afio, lo que equivale a alrededor de dos millones de
dias-hombre. Otras realizaciones fueron la repoblacidén forestal

de 2.400 hectdreas, los trabajos de conservacién de los suelos y el agua
mediante la lucha contra la erosidén en 3.750 hectireas, el avenamiento de
pantanos en 270 hectdreas, la construccién de terrazas en 19 hectdreas, la
construccidn de tres unidades de abastecimiento de agua, la construccidén de
instalaciones colectivas de infraestructura en aldeas para 102 habitantes, 1la
construccidn de 56 kildémetros de caminos rurales y la construccidn de cuatro
almacenes. La segunda fase es la prérroga y extensidn del proyecto
experimental con objeto de mantener lo que se ha hecho y de iniciar nuevos
trabajos en la provincia de Ruyigl en las esferas de la agricultura, la
infraestructura social, la energia hidraulica, la construccidn y la
repoblacién forestal., El proyecto se ha desarrollado satisfactoriamente
durante la segunda fase también y ha conseguido la mayoria de sus objetivos,
excepto la construccidén de una carretera en la provincia de Mubaragui,
construccién que se vio retrasada por falta de fondos en 1985. Ha dado
oportunidades de empleo, aunque sean a corto plazo, a considerable nimero de
campesinos en las zonas rurales. También se dio capacitacidn en el empleo en
materia de utilizacidén y mantenimiento de herramientas, trabajos colectivos,
divisidén y ejecucidn del trabajo, calidad del trabajo y prevencidn de
accidentes. En el caso de los capataces de brigadas, se ha hecho hincapié en
la organizacién y control de los grupos. En cuanto a la participacién de la
mujer en la ejecucidn del proyecto, se limita a la plantacidén de arboles, gue
estda a cargo exclusivamente de mujeres jdévenes. La participaciédn de la mujer
en los trabajos de repoblacidn forestal aumentd de un 12% en 1986 a un 26%

en 1987. Seglin el Asesor Técnico Principal, en general es dificil lograr una
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mayor participacidn de la mujer a causa de los valores tradicionales, con
arreglo a los cuales las mujeres casadas no pueden trabajar fuera del hogar.
En lo que se refiere a las repercusiones de la infraestructura creada sobre la
mujer rural, son variables y dependen de la naturaleza del trabajo de las
mujeres. El apastecimiento de agua ha facilitado la labor cotidiana de las
mujeres, que solian pasar alrededor de 1 hora y 15 minutos al dia acarreando

agua. La repoblacidn forestal ha facilitado igualmente la labor de recogida
de lefila.

Evaluacidn: En conjunto, el proyecto ha surtido efectos positivos y se han
logrado sus finalidades. Las repercusiones del proyecto sobre la poblacidn en
los tres sectores principales, relativos a la repoblacidn forestal, el
abastecimiento de agua y la construccidn de caminocs, son positivas. Se ha
logrado el objetivo consistente en crear empleo para la poblacidn rural. La
poblacién participa directamente en la ejecucidn del proyecto en los tres
sectores de éste. Se ha dado capacitacidn en el emplec a los trabajadores y
también se ha dado formacidén, aungue limitada, a los técnicos y a los
dirigentes de equipos. El elemento del proyecto concerniente al abasecimiento
de agua, elemento que absorbid la parte mds pequefia del presupuesto, no sdlo
evita a las mujeres el trabajo de acarrear agua desde largas distancias sino
gue también contribuye sobremanera a la salud de la poblacidén. No obstante,
se han hecho algunas observaciones sobre el elemento del proyecto referente a
la construccidn de caminos. Aungue los caminos beneficiardn, a largo plazo, a
algunos comerciantes que transportan sus productos a otras zonas, los
beneficios 1nmediatos de ese elemento del proyecto, gue absorbid la mayor
parte del presupuesto, no estén claros en lo que se reflere a la mayoria de la
poblacién local. Hay que proceder al mantenimiento de los caminos de grava al
menos una vez cada dos afios, s1 no cada afio después de la estacidn de las
lluvias. En la actualidad, parece claro gue el proyecto es demasiado grande y
complicado y gue el Gobierno no dispone de los medios necesarios para
continuar el proceso por si solo. Los habitantes de Burundi estdn dispersos,
y es dificil conseguir nada gue reguiera un esfuerzo colectivo

inmediatamente. Ademds, no se consultd a los beneficiarios directos en las
fases de planiticacidn del proyecto. También ha habido demoras en la obtencidn
de material de la sede. Hay gue descentralizar sobre el terreno parte de la
autoridad, particularmente en el sector de las compras, y organizar un buen
sistema de presentacidén de informes y de control. Segin el Asesor Técnico
Principal, como la mayor parte del problema guarda relacidn con el
mantenimiento, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas podrian
modificar sus politicas a fin de reducir el volumen de los trabajos que han de
realizarse y destinar parte del presupuesto al mantenimiento por el Gobierno
después de la partida de esas organizaciones, y podrian tratar de convencer a
otros donantes para gque procedieran de la misma forma.
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Conservacidn y elaboracidn e productos alimenticios
(BD1/81/026)

Apoyo directo

FAO

1982 FPecha de terminacidn: 1985

445.150 Proporcionados por:

ddlares de PNUD 290.000 ddélares
los EE.UU. Gobierno 155.150 ddlares

Establecimiento de ocho centros de demostracién
{GCP/BD1/019/AGF)

Creacidn de instituciones

FAQC

1982 Fecha de terminacidn: 1984 (prorrogado
hasta 1985)

690.000 Proporcionados por:

ddlares de Arab Gulf

los EE.UU.

Apoyo a los centros de demostracidén para las mujeres
(GCP/BDI/021/NET)

Apoyo directo (funcidn primaria)
Capacitacidén (funcidn secundaria)

FAOQ

1983 Fecha de terminacidn: 1986
808.100 Proporcionados por:

ddlares de Paises Bajos

los EE.UU.

En las zonas rurales, uno de los trabajos que mis tiempo lleva

y mds fatigoso es para las mujeres es la preparacién de la comida para la
familia, particularmente la comida a base de harina de maiz, mandioca, trigo y

SO0rgo.

La molienda de esos cereales para obtener harina se hace de la forma
tradicional utilizando dos grandes piedras.

El mejoramiento de los métodos de

molienda mediante el empleo de pequefios molinos facilitard las labores
domésticas de las mujeres y les dejard mids tiempo para las actividades de

desarrollo.

En reuniones de las diferentes colectividades,

la Unidn de

Mujeres de Burundi ha formulado esa peticién en nombre de las campesinas para
las que el nimero de molinos privados disponibles en el pais era

insuficiente.

Ademéds, a causa de la deficiencia de las condiciones de
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almacenamiento de los productos agricolas en las zonas rurales, entre un 5y
un 60% de los productos almacenados se plerden., La falta de instalaciones de
almacenamiento adecuadas no alienta a los productores a producir mas de lo gue
necesitan para satisfacer sus necesidades inmediatas, en tanto gue otras
regiones en las que no se producen suficientes alimentos podrian comprar el
excedente de las primeras. A fin de mejorar esta situacidn, desde 1978 varias
organizaciones internacionales prestan asistencla técnica y financlera para
desarrollar la tecnologia apropiada en Burundi. En 1978 se 1inici1d un proyecto
(PFL/BDI/00l) sobre tecnologia apropiada financiado por el UNICEF y ejecutado
por la FAO. La 1dea era difundir, en el marco de un proyecto de desarrollo
rural integrado, una tecnologia similar a la adoptada en Kenya, con asistencia
del UNICEF, para la conservacidén y la elaboracidén de productos alimenticios.
Ahora bien, para 1980/81 la colaboracién entre el UNICEF y la FAO habia
disminuido, y para 1982/84 habia una colaboracién minima entre las dos
organizaciones a causa de las diferencias existentes entre los precios y los
tipos de los articulos propuestos. En enero de 1982, las actividades del
proyecto PFL/BDI/001 fueron absorbidas por el proyecto UNDP/FAQ/BDI/026,
relativo a la conservacidn y elaboracidn de productos alimenticios. EIl
proyecto tiene por finalidad la adopcidén de técnicas mejores para conservar y
elaborar los alimentos. Estuvieron relacionados con él dos proyectos de
fondos fiduciarios: el proyecto GCP/019/AGF, para el establecimiento de ocho
centros de demostracidn, y el proyecto GCP/BDI/021/NET, iniciado para prestar
apoyo a los centros de demostracidn mediante la popularizacidn.

Objetivos: Los objetivos generales eran facilitar las tareas cotidianas de
las mujeres, a fin de que éstas pudieran dedicar mids tiempo a las actividades
de desarrollo, y reforzar la seguridad del pais en lo que se referia a los
alimentos. Los objetivos inmediatos del proyecto BDI/B1/026 son mejorar los
métodos de conservacidén de los alimentos, instalar pequefias unidades para la
elaboracién de productos alimenticios, informar y sensibilizar a los
productores sobre los métodos mejorados de conservacidén y formar técnicos para
asegurar la continuacidén de la operacidén. Los objetivos del proyecto
GCP/BDI/019/AGF eran difundir en las zonas rurales, después de capacitar a los
artesanos locales, las tecnologias sencillas introducidas con el proyecto
BDI/81/026 para almacenar productos alimenticios (locales de almacenamiento,
salas de secado, etc.) y, por ende, mejorar las condiciones de vida y de
trabajo en las zonas rurales (cisternas para el almacenamiento de agua,
letrinas, carretillas, etc.). E1l proyecto GCP/BDI/021/NET es complementario
de los proyectos BDI/81/026 y GCP/BDI/019/AGF. Con él se pretendia
sensibilizar a la poblacién rural, en particular las mujeres que vivian cerca
de los centros de demostracidn de la provincia de Ruyigl, con objeto de crear
y organizar grupos de cooperativas que se ocupasen de los oficios.

Resultados: E1l proyecto BDI/81/026 ha permitido coordinar y catalizar los
recursos financieros en los sectores de la seguridad alimentaria y del
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo en las zonas rurales.
Por estas razones, se ha pedido que ejecute los dos proyectos de fondos
fiduc1arios y otros proyectos externos relativos a la tecnologia apropiada.
El proyecto llevd a la preparacidn de cinco cosas: centros de demostracidn,
cisternas, depdsitos para el almacenamiento de agua de lluvia, depdsitos para
guardar cereales durante largos periodos de tiempo y grandes carretillas para
el transporte de productos. Ahora bien, nada de esto ha llegado a ser
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funcional por las siguientes razones: las cisternas eran demasiado caras para
gue los campesinos pudieran comprarlas; el almacenamiento de cereales, ademas
de ser caro, no ofrecia nada nuevo a los aldeanos, gue ya disponian de un
método tradicional de almacenamiento que funcionaba bien y que estaba a su
alcance. Ademés, los campesinOos que viven en la provincla en gue se
construyeron siete de los ocho almacenes de cereales no guardan los cereales
durante mas de tres meses. Por Qltimo, las carretillas eran técnicamente
inadecuadas: eran demasiado grandes para gue las empujara una persona y eran
demasiado caras.

Evaluacidén: No se ha conseguido el principal objetivo, consistente en mejorar
las condiciones de vida de la poblacion rural, en particular de la mujer. La
oficina local del PNUD considera que los resultados del proyecto fueron
insuficientes y que no se alcanzaron los objetivos del proyecto. En cambio,
la FAO sustenta una opinidn diferente. El oficial del programa parece estar
convencido de que los métodos de almacenamiento propuestos y desarrollados
eran perfectamente apropiados y suficientes, Sobre el papel, puede parecer
que los tres proyectos han tenido éxito, por cuanto se han logrado los
resultados previstos: se han establecido centros de demostracidn, se han
construido cisternas, se han construido locales de almacenamiento, se han
fabricado carretillas y se ha dado capacitacidédn. No obstante, la visita
efectuada sobre el terreno reveldé que el fundamento del proyecto era dudoso
desde el principio mismo. Vale la pena mencionar aqui las razones de la
ruptura de la relacidn de trabajo entre el UNICEF y la FAQ, ruptura causada
por las diferencias exlstentes en la eleccidn de las técnicas y de las
estrategias. Como resultado de ello, el UNIFEC decidid elaborar otro programa
de tecnologia apropiada paralelo al proyecto del PNUD y la FAO. Los
resultados del proyectos BDI/81/026 no respondian a las necesidades de la
poblaci1én. Son tecnoldgicamente inadecuados y demasiado caros para los
campesinos. No se prestd suficiente atencidn a los aspectos socioecondmicos
de la tecnologia apropiada. No se dio suficiente participacidn a la poblaciédn
rural en las actividades del proyecto. No se hizo ningin estudio de la
si1tuacidn sociocecondmica. El personal de proyecto no realizd ningin trabajo
de divulgacidn, por lo que no se obtuvo de la poblacién ninguna informaciédn
sobre la adecuacidn de los articulos gue se ofrecian. El proyecto también
sufri1é de la falta de armonizacidn entre el enfogue del PNUD y el enfoque de
la FAO. E1 PNUD sabia muy poco de las operaciones de los dos proyectos de
fondos fiduciarios porgue no habia supervisado sus actividades. La falta de
coordinacidn, en general, fue un gran problema. Habia esencialmente dos
proyectos paralelos, uno financiado por el UNICEF y el otro por el PNUD y

la FAO, gue tenian la misma finalidad, ademds de otros fondos de proyectos
fiduciarios, cada uno de los cuales tenia sus propios objetivos. De todas
formas, tuvo éx1ito un pequefic elemento del proyecto, relativo a un molino para
diferentes tipos de cereales. Los beneficiarios, principalmente mujeres de
las zonas rurales, estdn satisfechos de ese elemento de proyecto y han pedido
gue se haga extensivo a otras regiones. El experto, guien abandond el
proyecto hace un afic, y el experto asociado han preparado un manual en el que
se explican el funcionamiento y la administracién del molino. Este parece ser
un buen resultado del proyecto. E1l manual fue preparado en la lengua local
(kirundi) y en francés. Se ha ensefiado a utilizar el manual a cierto nidmero
de beneficiarios. El manual podria ser utilizado también por los organismos
que estan ejecutando proyectos similares, por ejemplo el UNICEF. Otro aspecto
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positivo de esa parte del proyecto es gue ha ayudado a los aldeanos a
Organizarse en cooperativog para administrar los molinos. El proyecto ha
costado hasta ahora 2,5 millones de ddélares de los EE.UU., y se planea
reorientarlo de nuevo por cuarta vez. Parece gue no se estén estudiando
debidamente las deficiencias basicas del proyecto, gque todavia distan de haber
s1do superadas por cuantc el proyecto fue importado de Kenya sin tener en
consideracidén las necesidades de Burundi. No se consultd en un principio a
los beneficiarios, lo que ha hecho que no puedan utilizar lo que parece ser
inadecuado para el pais. En conclusidn, valdria la pena examinar si es
acertado incluir proyectos de fondos fiduciarios en un proyecto financiado por
el PNUD, Los dos proyectos de fondos fiduciarios fueron concebidos para
apoyar unproyecto gque ha desaparecido (BDI/81/026). Cuando empezaron a
funcionar no habia nada gue apoyar.
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Titulo del proyecto: Programa de prevencidn contra las garrapatas,
Fase II (BDI/85/011)

Funcidn: Apoyo directo (funcidn primaria)
Capacitacidn (funcidn secundaria)

Organismo de ejecucidn: FAO

Fecha de iniciacién: 1986 Fecha de terminacidn: 1989
Presupuesto: 975.230 Proporcionados por: PNUD
dblares de
los EE.UO.

Antecedentes: El Gobierno de Burund:i ha iniciado un programa de desarrollo
destinado a incrementar la produccldn de carne y de leche en todo el pais. El
éx1to del programa depende, hasta cierto punto, de la necesidad de luchar
contra las garrapatas y contra las enfermedades transmitidas por las
garrapatas. En algunas partes del pais, de un 90 a un 100% de las muertes de
ganado se atribuyen a ese pardsito. En 1979, el Goblerno obtuvo asistencia
del PNUD para incitar el programa. El primer proyecto experimental, gue durd
siete afios, estuvo dedicado a determinar de los problemas causados por las
garrapatas, las regiones mas afectadas, las estaciones criticas y el momento
en que se debe intervenir. La segunda fase, que abarca tres afios, de 1986

a 1989, tiene por objeto determinar la forma de reducir el nimero de
garrapatas durante el periodo critico. El proyecto es experimental y, si1 sus
resultados son positivos, habrd un programa nacional para Burundi que seréd
extendido después a otros paises africanos.

Objetivos: Los objetivos generales de desarrollo son los sigulentes: mejorar
el nivel de nutricién de la poblacidn, en particular el consumo de proteinas y
de grasas; elevar los ingresos y el poder adquisitivo de la poblacidn rural
modernizando los métodos de la ganaderia, e incrementar la productividad de la
ganaderia nacional mediante el mejoramiento del sistema sanitario. Los
objetivos inmediatos son: establecer una infraestructura de mantenimiento del
programa estratéglco experimental; crear un comité de lucha contra las
garrapatas dentro de las diferentes comunidades, y establecer un programa de
capacitacién del personal y un sistema de recuperacidn del costo de los
acaricidas (producto guimico utilizado para matar las garrapatas).

Resultados: La segunda fase del proyecto experimental es todavia operacional,
por lo que es demasiado pronto para juzgar los resultados. No obstante, el
proyecto parece 1r por bucn camino. Se ha construido la infraestructura
bédsica de 30 cisternas de i1nmersidén en las zonas en que las garrapatas afectan
mis al ganado, y se han establecido en las diferentes regiones; unos comités
encargados de la gestidén de las cisternas de inmersidén. Se ha formado a gran
nimero de profesionales y de técnicos: un quimico como funcionario de
contraparte del experto, dos doctores en veterinaria, dos técnicos en
veterinaria y ayudantes de laboratorio, 25 guardas de cisternas de

inmersidén, 29 ayudantes médicos y 1l técnicos en veterinaria. Se han
organizado breves viajes de estudio de las nuevas estrategias de lucha contra
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las garrapatas para los tres alumnos del Qltimo afio del Instituto de Técnicas
Agricolas de Burundi y para los dos técnicos en veterinarlia del Serviclo de
Cria de Ganados de Rwanda, encargado de la sanidad animal. Esos estudiantes
aslstieron a un seminario de dos semanas de duracidn en el laboratorio de
quimica de los acaricidas.

Evaluacidén: El proyecto es primordialmente un proyecto de investigacidn
cientifica sobre la forma de luchar contra las enfermedades del ganado
causadas por garrapatas y parece funcionar sin grandes dificultades. hay dos
funcionari0os internacionales (un funcionario del Cuerpo para la Paz y un
experto asociado) y dos doctores en veterinaria como personal de contraparte.
Ademds, siete técnicos capacitados para el proyecto estdn trabajando en
diferentes regiones del pais. Su labor esti bien organizada, y hay un
eficiente sistema de control 1nterno por registrar el nimero de animales que
reciben tratamiento cada semana. Por otra parte, en Bujumbura hay un
laboratorio en el gue se estudian las diferentes enfermedades causadas por las
garrapatas. Se han seflalado a la misién de la DCI algunos pequefios problemas,
tales como las largas demoras en la reparacidn de las cisternas de inmersidn
utilizadas para tratar el ganado, demoras causadas por los procedimientos
administrativos seguildos en la Sede de la FAO. El producto guimico utilizado
para preparar la solucidn destinada al tratamiento es importado y caro, lo gque
a largo plazo serd un problema. También ha habido preocupacidén por los
peligros ambientales que puede crear el verter en pleno campo la solucidn
utilizada y particularmente por los efectos nocivos que ello puede tener sobre
la comunidad. El proyecto continia ain en curso, y cabe considerar gue lo gque
se ha hecho hasta ahora ha sido un éxito y ha satisfecho una necesidad real.
Los principales factores gque han contribuido a ello son la extraordinaria
calidad de los dos expertos y la motivacidn del personal nacional. Los
beneficiarios aceptan el proyecto y participan directamente en su ejecucidn.
Cabria citar el proyecto como un ejemplo de participacidédn popular. Se podria
continuar la gestién de las cisternas de inmersidn, pero ello dependerd del
volumen y la procedencia de las subvenciones para la adquisicidn del producto
quimico, cuyo costo excede de las posibilidades de la comunidad.
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Titulo del proyecto: Desarrollo de la silvicultura y capacitacidn en
silvicultura (BDI/78/003)

Funcién: Creac1én de instituciones (funcidn primaria)
Apoyo directo (funcidn secundaria)

Organismo de ejecucidn: FAao0

Fecha de 1iniciacidn: 1979 Fecha de terminacidn: 1982 (Fase 1)
1982 1987 (Fase II)
Presupuesto: 815.670 Proporcionados por: Fase I
ddlares de PNUD 727.348 dbélares
los EE.UU. Gobierno 88.322 dblares
2.012.708 Proporcionados por: Fase II
délares de PNUD 1.939.594 délares
los EE.UU. Gobierno 73.114 dbélares

Antecedentes: Con una densidad de 150 habitantes por kildémetro cuadradoc y un
crecimiento de la poblacidn de 2,5%, Burundi es un pais africano muy poplado.
Las actividades de la poblacidn rural, integrada por 3,9 millones de
habitantes, es decir, un 92% de la poblacidén total, dependen de los recursos
exlstentes en el espacio rural. La creciente necesidad de tierras
cultivables, la expansidn de la ganaderia tradicional y la falta de madera
para la industria y para el uso personal han hecho que aumente la presidn
ejercida sobre la tierra. MAs de tres cuartas partes de los bosgues naturales
han guedado destruidos. El resto de los bosques naturales estd continuamente
expuesto a ser talado por la poblacidn para su propio uso y estd amenazado por
los 1ncendios. Un reciente 1lnventario muestra que de un 80 a un 89% de la
superficie de los bosques exlstentes en el pais se encuentra en mal estado y
que mas de un tercio es casi improductivo a causa de la erosidn de los

suelos. En esa situacidn, la base para la produccidn de madera esti empezando
a ser insuficiente, y las diferentes necesidades del pais se satisfacen en
detrimento de los bosques naturales. Ello afecta, en particular, a la
conservacién de los suelos y a la gestidn del agua. En el pails hay una gran
escasez de silvicultores y técnicos experimentados. Aunque hay una escuela de
capacitacidédn agricola, el nimero de diplomados no basta para atender las
necesidades. En consecuencla, este proyecto tiene por finalidad formar
si1lvicultores profesionales y técnicos de nivel medio y de nivel superior.

Se espera que ello permita que el pais disponga de personal competente,
consciente de las repercusiones de la ecologia sobre el desarrollo
soci1oecondmico del pais.

Objetivos: El objetivo general es ayudar al Gobierno a elaborar una politica
apropiada en materla de silvicultura que aborde la repoblacién forestal y la
utilizacidn racional de los bosques naturales para satisfacer las necesidades
de la poblacidn y de las industrias locales en lo que se refiere a los
productos de la silvicultura, asi como para asegurar la proteccidn de las
zonas rurales. Los objetivos inmediatos son la capacitacidn acelerada de
técnicos en silvicultura aprovechando la infraestructura existente en el
Instituto de Técnica Agricola de Burundi (ITAB), la organizacidén de un ciclo
progresivamente regular de formacidn de silvicultores al nivel de técnicos, la
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utilizacidén de los silvicultores para capacitar a agrénomos al servicio de 1oOs
sectores forestales, con ayuda de cursos y de seminarios, la formacidn
completa como silvicultores, a nivel de 1ingeniero, de sels jdvenes
profesionales mediante becas, y la difusidn de los conocimientos en materia de
silvicultura mediante la distribucidn de los cursos y de los seminarios en
diferentes niveles para la capacitacidn rural.

Resultados: E1l proyecto se 1nicib en 1979, con los amplios objetivos arriba
indicados, y se encuentra en su segunda fase. Desde 1979 ha prestado
asistencia al Ministerio de Agricultura y Ganaderia para formar, en diferentes
niveles, técnicos en repoblacién forestal y agronomia. La capacitacidn se da
en el ITAB., Desde su comienzo, el proyecto ha formado 111 técnicos en
silvicultura, 178 ingenleros agricolas A2 y 59 instructores en

silvicultura A3. Los cursos, de diferentes niveles, han sido concebidos y son
dados por expertos de la FAO, tres de los cuales enseflan los aspectos
cientificos, asi como por 18 profesores de Burundi y de la regidn que ensefian
matemdticas, historia, geografia, etc. Los profesores han preparado libros de
texto para las diferentes disciplinas. Los técnicos formadcs por el proyecto
tienen renombre por sus calidades técnicas y son empleados por varios
minister1os e instituciones del pais, asi como por organizaciones tales como
la OIT, el Banco Mundial, la Cooperativa Francesa, Bélgica, el FED, etc.

Desde 1986, el proyecto ha establecido una metodologia de capacitacidn activa,
gue es aproplada para la zona rural de la provincia de Karuzi.

Evaluacidn: El proyecto ha tenido éxito y ha alcanzado la totalidad de sus
principales objetivos, con sdlo un problema, relativo a la capacitacidn de
personal de contraparte. Esto se debe a varios factores. Durante los seis a
siete Ultimos afios, el proyecto ha formado a solamente un ingeniero agronomo,
quien posteriormente fue enviado a Francia por dos afios y actualmente trabaja
en el proyecto. Desde entonces se ha formado a tres 1ngenleros, pero ninguano
de ellos trabaja en el proyecto. Los pocos profesionales formados por el
proyecto, en particular los formados en el extranjero, son contratados, bien
por el Gobierno para Que ocupen un puesto mas alto en los ministerios, bien
por el sector privado que paga mas. Por otra parte, el éxito del proyecto se
basa en dos factores: primero, el Asesor Técnico Principal es muy competente,
y el Gobierno aprecia mucno su labor; segundo, el compromiso del Gobierno para
con el proyecto es firme y continuo. Aungue el proyecto estd bajo la
direccidén del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la institucidn de
contraparte directa es el ITAB. El Director del ITAB, que ha sido formado en
el Instituto, es el funcionario nacional de contraparte y participa
activamente en el proyecto. Hay una perfecta cooperacidn entre el Director
del ITAB y el Asesor Técnico Principal. El Instituto tiene una importante
participacién en la labor de decidir cémo se debe administrar el proyecto;

no sélo estd ejecutando programas en diferentes niveles, si1no gque también es
perfectamente capaz de planificar y ejecutar el proyecto. Es probable que
haya una tercera fase financiada por la FAD. Segin el experto de la FAO, la
gestidn del proyecto podria estar a cargo del Director Nacional, pero la falta
de recursos puede ser un problema.
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Titulo del provecto: Intensificacidn de la produccion de cereales en la
regidn natural de Bututsi (TCP/BDI1/4507)

Funcidn: Apoyo directo y capacitacion

Organismo de ejecucidn: FAO

Fecha de iniciacidn: Marzo de 1986 Fecha de terminacion: Febrero
de 1987
Presupuestos 204.000 ddlares  Proporcionados por: FAO

de los EE.UU.

Antecedentes: El trigo viene cultivandose en las colinas de la cresta
Nilo-Zaire, en Burundi, desde hace mas de 40 afios. Inicialmente se enviaba a
las instalaciones industriales del 2aire. Al finalizar el periodo colonial,
la produccidn disminuyd y el trigo practicamente desaparecid en algunas
regiones. Dadas las favorables condiciones agroclimdticas existentes, el
Gobierno se propone intensificar el cultivo de trigo y de triticale (tipo de
trigo) en la regidn de Bututsi, que es deficitaria en alimentos.

Al aumentarse el cultivo, se reducirian las importaciones de cereales, se
elevaria el nivel de vida de las familias gue tienen peguefias explotaciones ¥
se mejorarian las perspectivas de conseguir la autosuticiencia alimentaria
general en Burundi.

Objetivos: Los objetivos inmediatos del proyecto son la difusicn del cultivo
de trigo y de triticale en cuatro aldeas experimentales, la formacidn

de 1.000 agricultores en métodos de cultivo mejorados y el reforzamiento de
los servicios de divulgacidn agricola locales.

Resultados: Este peguefio proyecto ha alcanzado, y en algunos casos rebasado,
sus objetivos. Aungue no habla personal de contraparte del experto
expatriado, los ensayos de triticale y de trigo se llevaron a cabo como estaba
planeado. El rendimiento ha sido satisfactorio, lo gue ha suscitado
considerable atencion de los agricultores.

Evaluacidn: Como resultado directo del proyecto, el numero de agricultores
gue cultivan trigo o triticale ha pasado de 1.500 a 5.000 en la zona del
proyecto en el curso de la breve duracidn de éste. Después de finalizar el
proyecto y aungue no se ha materializado la sequnda fase planeada, la difusidn
del cultivo de trigo y de triticale continua cada vez con mayor impulso.

Asi pues, el proyecto ha contribuido a poner en marcha un proceso que ahora
estd siendo desarrollado utilizando basicamente recursos locales.

las perspectivas de extender el proyecto fuzra de las zonas iniciales son
prometedoras, dado que la demanda de semillas excede de la oferta. El éxito
del proyecto, asi como sus repercusiones potenciales, es atribuible en gran
parte a que se basa en la utilizacidn de pocos insumos, 1o gue no crea ninguna
dependencia, y de una tecnologia que puede ser facilmente dominada por los
pequefios terratenientes de la regidn.
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Titulo del proyecto: Mejoramiento y mantenimlento de carreteras
(Burundi/2286)
Funcidn: Apoyo directo

Crganismo de ejecucidn: PMA

Fecha de 1iniciacién: Enero de 1977 Fecha de terminacidn: Junio de 1986
Presupuesto: 4 025 408 Proporcionados por:

dbélares de PMA 4.011.985

los EE.UO.

Aproximadamente 65 millones de ddblares
proporcionados por el Banco Mundial,
Bélgica, la Rep. Fed. de Alemania,

los Estados Unidos de América,
Francia, el Japdn, etc., para el
programa decenal de mejoramiento y
reparacidén de carreteras

Gobierno 13,423 dblares

Antecedentes: El transporte por carretera desempefla una funcidn vital en la
economia de Burundi, ya que se recurre a él tanto para el transporte de
productos agricolas destinados al consumo interno o a la exportacién como la
distribucidn interna de los productos importados. En el momento de la
independencia, el pais heredd 5.500 km de carreteras, gue constituyen una de
las redes més densas de Africa. Sin embargo, muchas de esas carreteras son
estrechas, estédn mal entretenidas y frecuentemente son intransitables durante
la estacién de las lluvias. En 1977 habia sbélo 120 km de carreteras,
pavimentadas. Las carreteras se utilizan poco, lo que refleja no sblo el bajo
nivel de la actividad econdmica sino también el mal estado de las carreteras,
que, a su vez, hace que se eleven los costos de transporte y desalienta la
produccidn con destino al mercado. Por consiguiente, el alto costo en el
transporte interno entorpece el desarrollo de las zonas rurales.

El mantenimiento de esas redes reguiere considerables 1nversicnes financieras
y técnicas, especialmente habida cuenta de la geografia y el clima del pais,
en el que hay fuertes precipitaciones en superficies montafiosas. Pese a los
esfuerzos del Gobierno por hacer frente a tales exigencias, el sistema de
carreteras ha 1do empeorando gradualmente y ha puesto en peligro otras
actividades encaminadas al desarrollo.

Objetivos: El proyecto tienen por finalidad contribuir a mejorar la red de
carreteras de Burundi. La funcidn especifica de la ayuda alimentaria consiste
en sustitulr el 50% del salario minimo en efectivo de 2.000 jornaleros gque se
ocupan del mejoramiento y el mantenimiento de la red de carreteras. El namero
de trabajadores fijado como meta fue aumentado a 3.300 en 1980. La asistencia
alimentarla tiene por objeto contribuir a resolver los problemas de



_7 4~

contratacidn y absentismo contrarrestando el bajo nivel de la remuneracidn, la
cual, a causa de la situacidn presupuestaria nacional, no puede ser ajustada
en funcidén de la inflacidén. Estaba previsto gue el Ministerlo de Obras
Piblicas distribuyese periddicamente, al menos una vez al mes, tres raciones
individuales por cada dia de trabajo a cada trabajador de las carreteras,
durante un maximo de 300 dias al afic. El programa de mantenimiento y
mejoramiento de la red de carreteras, con ayuda alimentaria, forma parte del
plan decenal de construccién y mejoramiento de la red de carreteras
(1974-1984) financiado por diversas fuentes externas.

Resultados: El objetivo del proyecto en lo que se refiere al mantenimiento de
carreteras, fijado inicialmente en 1,400 km, fue elevado a 3.000 km, con 1o
que abarcd toda la red de carreteras del pails. Gracias, en parte, a la gran
asistencia técnica y financiera prestada a Burundl pcr varios organismos
internacionales y bilaterales, el proyecto pudo incrementar considerablemente
sus metas en lo que se referia al mantenimiento y la construccidn ae
carreteras. Al hacer posible que el proyecto contratase, capacitase Yy
conservase una mano de obra suficiente y regular, que en ocasiones excedid

de 3.000 trabajadores, la asistencia del PMA ha aportado una contribucién
complementaria al éxito del programa general financiado desde el exterior.
Aparte de las repercusiones directas sobre la 1infraestructura de carreteras
del pais, el PMA ha contribuido a la creacidén de empleos permanentes y
semipermanentes en las 2zonas rurales.

Evaluacidn: Desde el punto de vista de las realizaciones técnicas, se puede
considerar gue el proyecto fue satisfactorio; ahora bien, a ello contribuyd
bastante la presencia de un equipo de expertos proporcionados por otras
instituciones de asistencia internacional. De todas formas, la ejecucidn del
componente del programa para el que prestaba asistencia el PMA adolecid de
deficiencias muy graves en lo gue se reflere a la gest1dn del proyecto por la
dependencia gubernamental encargada de él1, asi como al almacenamiento,
transporte y distribucidén de los alimentos. Las instalaciones de
almacenamlento existentes en Bujumbura eran totalmente insuficlentes; no habia
ninguna contabilidad efectiva de las exlstenclas, lo gue ocasiond desechos y
llevd al robo de productos; la distribucidn de los alimentos era 1irregular y
no estaba debidamente supervisada, por lo gue en muchos casos los
beneficiarios recibian muchos menos alimentos que las cantidades registradas,
y el Goblerno nunca presentd la mayoria de los informes sobre la marcha de las
actividades exigidos con arreglo al plan de operaciones. La oricina del PMA
en Burundi disponia y dispone de dos funcionarios internacionales gue en el
momento de la ejecucidédn del proyecto estaban plenamente ocupados con trabajos
gue deberia haber llevado a cabo el personal del Gobierno, y, sin esos
estuerzos excepclonales, la ejecucidn se habria retrasado mucho mds. Pese a
gue en el 1nforme ce evaluacidn de 1981 se seflalaron esas deficiencias, se
prorrogé dos veces el proyecto, hasta mediados de 1986. Aunque en los (ltimos
meses de la ejecucién del proyecto se lograron algunas mejoras, cabe
preguntarse si, como se habia recomendado dentro del PMA, no se deberia haber
puesto fin antes al proyecto, teniendo en cuenta la magnitud de las
deficiencias de la gestidén y la poca prioridad gue el Goblerno daba
evidentemente al mej)oramiento de las operaciones del proyecto.
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Titulo del proyecto: Programa ae abastecimiento de agua Y saneamiento
rurales
Funcidn: Apoyo directo y creacidn de instituciones
Organismo de ejecucidn: UNICEF
Fecha de 1niciacidn: 1979 Fecha de terminacidn: 1987 (Fase I)
1988 1992 (Fase 11)
Presupuesto: 5.764.000 Proporcionados por: Fase 1
délares de UNICEF 4.364.000 ddlares

los EE.UU. (con inclusion de los fonaos
proporcionados por el FNUDC,
el Organismo Canadiense de
Desarrollo Internacional y
el Organismo de Desarrollo
Internacional de los EE.UU.

(USAID)
Gobilerno 1.400.000 ddlares
Fase II
7.710.000  UNICEF 5,200.000 ddlares
dolares de Gobierno 2.510.000 ddlares

los EE.UU.

Antecedentes: La densidad de poblacion en las zonas rurales de Burundi es
alta, de hasta 380 habitantes por kmZ. Hay pocas aldeas y la poblacidn esta
en su mayor parte dispersa en las colinas cercanas a los campos en gue
oOobtienen sus medios de subsistencia. La cantidad de agua disponible no
constituye generalmente un problema, pero la calidad del agua de los rios, de
los lagos y de los manantiales naturales es frecuentemente mediocre. Ello
tiene consecuenclas negativas sobre la salud de gran parte de poblacidn: las
enfermedades transmitidas por el agua son corrilentes, y el cdlera es endemico
en parte de las tierras bajas. Esta situacidn ha llevado al Gobierno a
solicitar asistencia internacional a fin de proporcionar agua limpia tanto a
las aldeas, en las que normalmente estan concentrados servicios e

instalaciones tales como las escuelas, los dispensarios y los mercados, cComo a
la poblacidn rural.

Objetivos: El objetivo del programa en 1o que concierne al desarrollo
consiste en mejorar las condiciones de vida de la poblacidn rural,
especialmente las mujeres y los nifics, reduciendo la frecuencia de los
problemas sanitarios y de las enfermedades transmitidas por el agua Yy
sensibilizando a la poblacidn rural para que se ocupe del proceso. Los
objetivos inmediatos 1niciales consistian en cerrar 4.300 manantiales, en
construlr O reparar 250 km de canalizaciones para el transporte de agua por
gravedad y en reforzar la capacidad técnica y de gestidn de las dependencias
gubernamentales centrales y locales para planear, construir y mantener
infraestructuras de abastecimiento de agua en las zonas rurales.
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Resultados: En lineas generales, la planificacidn y ejecucidn del programa
avanzd satisfactoriamente. Se alcanzaron e incluso rebasaron las metas fijadas
en lo que se referia al clerre de manantiales, ya que para fines de 1987 se
hablan cerrado 6.550 manantiales. Los trabajos en las instalaciones de
transporte de agua estaban 1lnicialmente retrasados. Tambien se formd a los
encargados de los manantiales y de las fuentes. Esto es particularmente
importante para que los planes gue se han elaborado puedan mantenerse a largo
plazo. Ahora bien, la irregularidad o la falta de disponibilidad de fondos
comunales para pagar los salarios de esos encargados constituye un obstaculo.
Se considera que la calidad del agua procedente de los manantiales o de las
instalaciones de transporte de agua es buena, lo gque esta empezando a repercutlr
pPositivamente sobre las condiciones sanitarias, aunque es frecuente gque no se
utilicen suficientemente las nuevas infraestructuras, principalmente porgue
alrededor de un 40% de la poblacidn rural continda viviendo a mas de 500 metros
del manantial mas proximo. Al nivel central, se tiene la impresidn de gue el
programa ha reforzado considerablemente la capacidad del Departamento de
Hidrologia. El €xito del programa en general puede tambieén medirse por el hecho
de que ha podido obtener fondos adicionales del Banco Mundial y del Fondo
Europeo de Desarrollo, lo que le ha permitido ampliar su cobertura. En la

fase 1988-1992, se ampliard de nuevo el ambito geografico, que se extendera a
practicamente todo el pais.

Evaluacidn: Desde los puntos de vista técnico y social, el programa es un
éxi1to: las infraestructuras existen, la poblacidn estd utilizdndolas Yy para su
mantenimiento se ha organizado un sistema institucional centrado en las
comunidades que reguiere un apoyo minimo del exterior. En cambio, desde el
punto de vista de la direccidn global, la situacidn es un poco menos positiva.
El ritmo y la rapidez con que se construyeron las infraestructuras es atribuible
en gran parte a gue el programa estaba administrativamente bajo la
responsabilidad de los dos técnicos del UNICEF gue trabajaban en la Dependencia
de Hidrologia Rural de la Administracidn Central. Actualmente se estd tratando
de hacer hincapi€ en las funciones de asesoramiento mas que en las funciones
ejecutivas, a fin de reforzar la capacidad de direccidn del Gobierno, pero, en
el momento de la visita de la DCI, la impresidn era gue el programa era dirigido
todavia por expatriados del UNICEF.
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Titulo del provecto: lLa silvicultura para la energia rural: Plan de
repoblacidn forestal en el distrito de Hai
(URT/084/JPN)

Fancion: Apoyo directo (funcidn primaria)

Creacion de instituciones (funcion secundarla)

Organismo de ejecucidn: FAD

Fecha de 1iniciacidn: Mayo Fecha terminaciodn: Mayo de 1990
de 1987
Presupuesto: 1.209.6089 Proporcionados por:
ddlares de Japdn 1.200.000 ddlares
Gobierno 9.609 ddlares

Antecedentes: El abastecimiento suficiente de madera para atender las futuras
necesidades de energia es un importante elemento del desarrollo socioecondmico
de Tanzania. Los planes destinados a lograr que cada distrito esté
suaficientemente abastecido de lefia y de madera para la construccion forman
parte integrante de la estrategia general de desarrollo del pais. Como la
s1tuacidn en lo gue conclerne al suministro de madera no es la misma en cada
aistrito n1 en cada divisidn de distrito, los programas de plantacidn de
arboles tienen gue orientarse a los distritos y partes de distrito
prioritarios, en 1os que hay mas escasez de lefla y gran peligro de deterioro
del medio ambiente. Para atender la demanda en el distrito de Hal y poder
hacer frente al aumento de la poblacidn, hay gue proceder a la repoblacidn
forestal de al menos 500 hectareas al afto. 81 el programa de repoblacidn
forestal se limitase a las explotaciones rurales, ello impondria una carga
considerable a la superficie de tierra destinada a cada explotacidn, poniendo
asi en peligro la produccidn agricola y ganadera. Para soslayar ese
obstaculo, se proyecta establecer plantaciones en blogue, cada una de las
cuales serviria a varias aldeas que estarian a una distancia minima de la
plantacidn.

Objetivos: Los Objetivos a largo plazo son satisfacer la creciente demanda de
madera, evitar el deterioro del medio ambiente y elevar el nivel de vida de la
poblacidn. Los objetivos inmediatos del proyecto son elaborar un programa
orientado a la accidn para la repoblacicon forestal de un grupo experimental de
aldeas en el distrito, crear nuevos viveros, establecer blogues experimentales
de plantaciones de arboles destinados a la obtencidn de lefia, incluyendo
terrenos a tal efecto en aldeas y escuelas, fomentar la utilizacidn de
cinturones de refugio y despertar el interés de los aldeanos mediante
seminari1os, formacidn en el trabajo y contactos con consejos locales y grupos
de las comunidades.

Resultados: El proyecto se encuentra todavia en sus fases iniclales y va
avanzando de conformidad con el plan de trabajo. No se observaron demoras
notables, aunque la sequia retrasd la plantacidn de arboles en tres

ocasiones. El equipo de funcionarios expatriados parece estar bien integrado
en la estructura de los consejos de distrito locales. Ello constituye un buen
augurlo para la progresiva entrega del proyecto al personal nacional.
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Evaluacidn: Es demasiado pronto para determinar el impacto del proyecto.

La impresion es gue en el proyecto se hace hincapié en la produccidn de
plantas de semillero y en la plantacidn de arboles utilizando mano de obra
contratada. El dnico aspecto que concierne al desarrollo de las comunidades
es el fomento de la plantacidn de arboles por los particulares y la promocion
del interes y la toma de conciencia de los consejos de las aldeas y de los
grupos interesados. BAungue las perspectivas de gue mejore la disponibilidad
de lefia en el distrito de Hai pueden ser buenas, no estd claro todavia cSmo el
proyecto puede surtir ningun efecto fuera de la zona inmediata y de los
distritos vecinos. Ademas, no parece gue haya ninguna influencia mutua con
otras actividades de repoblacidon forestal financiadas por donantes, incluyendo
el proyecto del Organismo Sueco de Desarrollo Agricola y la FAO, proyecto gque
se encuentra a sdlo 60 km de distancia y que se describe en la pagina 85.
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Titulo del proyecto: Apoyo a las unidades de capacitacidn en desarrollo de

las lecherias (UCDL) en algunas cooperativas para la
recogida de leche, la refrigeracidn de la leche ¥y la
produccidn de forrajes mejorados (CCP/URT/091/DEN)

Funcidn: Apoyo directo

Organismo de ejecucidn: FAD

Fecha de 1iniciacidn: Enero de 1987 Fecha de terminacidn: Diciembre
de 1987
Presupuesto: 126.000 Proporcionados por:
dolares de DANIDA
los EE.UU, Gobierno En especie

Antecedentes: El interés por el desarrollo de las lecherias es actualmente
grande en Tanzania, especialmente en las regiones de Arusha y del Kilimanjaro,
donde se encuentran la mayoria de las pequefias lecherias. Los pequefios
productores de leche tienen gran interes en elevar el rendimiento de las
vacas, lo que puecde hacerse de manera optima mejorando su alimentacidn, los
servicios de inseminacidn artificial y la utilizacidn de los insumos para la
produccidn de leche. Esto se hara, por conducto de las cooperativas
existentes, estableciendo UCDL en la region.

Objetivos: El proyecto tiene por finalidad establecer tres UCDL de
demostracidn como centros de coordinacion para organizar y capacitar a
pequefios productores de leche Y proporcionar servicios e insumos para la
produccidon de leche, de forma gue esos UCDL lleguen a ser econdmicamente
viables y puedan sostenerse a si mismos en un plazo de tres afios desde que
inicien sus actividades. Los beneficiarios seran pequefios productores de
leche de las regiones de Arusha y del Kilimanjaro. Se destina al proyecto a
un experto del proyecto regional de capacitacidn en desarrollo de lecher ias
de Kenya, quien trabajara en estrecha colaboracidn con el proyecto URT/86/013.

Resultados: Tras sdlo un afio de funcionamiento, el proyecto va ha podido
establecer en una aldea una cooperativa lechera que da salida a la produccidn
local de leche (anteriormente habia gue transportar la leche a entre 10

y 12 km para venderla). La leche se vende en las aldeas vecinas gracias a
una camioneta proporcionada por el proyecto. La operacidn no e€s todavia
econdmicamente viable, pues para ello habrja gue multiplicar por tres la
cantidad de leche recogida. Se espera remediar esta situacidn mediante una
instalacidn de refrigeracidn de leche. En la fecha de la visita se habia
entregado esa instalacidn, pero ésta era inadecuada para la energia eléctrica
disponible localmente. La cooperativa también proporciona insumos para la
agricultura, tiene un plan de ahorro y organiza actividades de educacidn para
los miembros. Una pequefia contribucidn, de menos de 100 ddlares, aportada por
el proyecto a un grupo de mujeres de otra aldea ayudd a establecer una
cooperativa para la fabricacidn de gueso, cooperativa gue es actualmente
autonoma.
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Bvaluacidn: Aungue es demasiado pronto para determinar los efectos generales
del proyecto, es evidente que, por el momento, su posible e€xito depende de

gue se disponga de fondos y tecnologia exteriores, por ejemplo camionetas.
Incluso si la operacidn llega a ser viable, las posibilidades de sostenerla

a largo plazo dependeran de la disponibilidad de fondos para comprar una nueva
camioneta. BAdemas, las posibilidades de reproducir el proyecto en otros
lugares son minimas, puesto que evidentemente esta descartado que la
asistencia externa proporcione camionetas a todas las aldeas de la zona.

las repercusiones habrian sido mayores si se hubieran considerado otras
alternativas {(transporte a lomo de animales, manconunamiento de recursos por
las cooperativas para comprar el material o adopcidn de un plan de crédito gue
permitiese a las cooperativas tomar a préstamo el material sobre la base de un
fondo renovable), dado el potencial de produccidn y comercializacidn de leche
en la regidn. Tal como estd organizado, no es probable que el proyecto deje
muchas huellas.
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Titulo del proyecto: Asistencia para el desarrollo de las pequefias
lecherias (regiones de Arusha y del Kilimanjaro)
{URT/86/013)

Funcidn: Creacidén de instituciones (funcidn primaria)

Apoyo directo (funcidn secundaria)

Organismo de ejecucidn: FAO

Fecha de 1iniciacidn: Abri)l de 1987 Fecha de terminacidn: Abril de 1990
Presupuesto: 1.542.638 Proporcionados por:
ddlares de PNUD 1.439.000 dbélares
los EE.UU. Gobierno 103.638 dblares

Antecedentes: El mercado urbano de la leche en Tanzania depende en gran parte
de las 1mportaciones. Con los sistemas tradicionales de cria de ganado, que
son de bajo rendimiento, los excedentes de leche son pequefios y estacionales.
El Gobilerno tiene un objetivoc a largo plazo consistente en lograr la
autosuficiencia en materia de productos lacteos. El aumento de la produccidn
de leche por los peguefios propietarios de la zona del proyecto, en la gue se
encuentran dos tercios de la cabafia nacional de ganado productor de leche,
contripbuiria a la consecucidn de ese objetivo. El proyecto fue 1dentificado
como resultado de la preparacibén, por una misidn de la FAO en 1985, de un plan
integrado para el desarrollc de pequefias lecherias en la regién. La base del
plan es que los propilos granjeros, mediante sociedades cooperativas,
proporcionen nuchos de los bienes y servicios necesarios para las lecherias.

A causa de la escasez de leche en las aldeas de la zona del proyecto, la
demanda es grande y los precios en el mercado paralelo llegan hasta el dople
del precio oficial. En consecuencia, el aumento de la produccidn de leche
repercutiria positivamente sobre el ingreso y el empleo rurales, especlialmente
de las mujeres, que son gulenes mas participan en la cria del ganado y en la
comercializaci1én de la lecne.

Objetivos: El objetivo amplio del proyecto es ayudar al Gobierno a coordinar
los diversos insumos y dohantes gue partlcipan en la ejecucién del plan de
desarrollo de los pegquefios propietarios de la 2ona. Los opjetivos inmediatos
son reforzar los servicios de divulgacidn, tanto regiocnales como de distrito,
popularizar el tratamiento del forraje con urea para mejorar su valor
alimenticio, mejorar la calidad y aumentar la cantidad del forraje cultivado
por los granjeros, mejorar los servicios prestados por las sociedades
cooperativas, proporcionar a los granjeros toros sementales adecuados, etc.

Resultados: La principal actividad del proyecto consiste en coordinar los
diversos subproyectos de diferentes donantes gue participan en el desarrollo
de las lecherias. Los dos funcionarios expatriados procedian de anteriores
proyectos de la FAO, por lo gue no hubo demoras en el comienzo de la
ejecucidn. Se ha creado un Comité de Coordinacidn del Desarrollo de las
Lecherias para supervisar la ejecucidn en la zona del proyecto y asegurar

la debida integracidén de los insumos de los diversos donantes en el marco de
las actividades nacionales encaminadas al desarrollo de las lecherias. Las
actividades sobre el terreno parece que van avanzando con arreglo al plan de
trabajo, a lo gue contribuye el hecho de gue algunos elementos del proyecto
proceden de proyectos anteriores,
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Evaluacidn: Como el proyecto data de hace apenas un afio, es dificil juzgar su
impacto. Ademds, como abarca gran numero de beneficiarios, no es facil medir
los progresos hechos. Con todo, la impresidn es que hay grandes posibilidades
de desarrollar las pequefias lecherias: las vacas son una valiosa fuente de
ingresos adicionales para los granjeros locales, que en su mayoria viven en
terrenos muy peguefios. Si el proyecto permitiera introducir meétodos mds
racionales que aliviasen las limitaciones de la disponibilidad de forraje,

sus efectos cataliticos serian considerables. De todas formas, se debe
seflalar gue el proyecto estd destinado a beneficiar a peguefios propietarios
que poseen, por té€rmino medio, de una a tres vacas; esos propietarios no
constituyen necesariamente los sectores mas pobres de la poblacidn de la zona,
dado que, por definicidn, quienguiera que posea una vaca no figura entre los
mas pobres.
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Titulo del proyecto: Asistencla para 1ntensificar los trabajos de
repoblacidn forestal en las aldeas de la regidn del
Kilimanjaro {(GCP/URT/074/SWE)

Funcidn: Apoyo directo (funcidn primaria)
Experimentacidn (funcidn secundaria)

Organismo de ejecucidn: FAO

Fecha de iniciacidn: Diciembre Fecha de terminacidn: Diciembre de 1986
de 1984

Presupuesto: 222.053 Proporcionados por:
ddlares de 0sD1 156.053 ddlares
los EE.UU. Gobierno 66.000 ddlares

Antecedentes: La lefla, que antes abundaba, estd empezando a escasear en todas
las regiones del pais. La despoblacidn forestal no sdlo redunda en detrimento
del medio ambiente, al facilitar la erosidn edlica e hidraulica del suelo,
S1n0 que también reduce las posibilidades de la produccidn agricola. El
problema es de tal magnitud gue se reguilere un esfuezo masivo, tanto a nivel
del Gobierno como a nlvel local, para plantar arboles y utilizar racionalmente
la tierra, pero la falta de fondos, de medios de transporte y de material y
las dificultades existentes para sensibilizar y movilizar a la poblacidn
constituyen formidables obstaculos.

Objetivos: El €nfasis del proyecto es la promocion de una repoblacidn
forestal eficaz en el plano de las aldeas como medida para el desarrollo rural
mediante un esfuerzo integrado y cooperativo y con la participacion de la
poblacidn. Mas especificamente, 1os objetivos se refleren a la participacion
en la planificacidn de la plantacidn de arboles en dos distritos, al
establecimiento de dos centros de demostracidn y capacitacidn, a un sistema de
divulgacidn y a la cooperacidn interinstitucional y el apoyo directo a los
aldeanos para la Creacidn de viveros. Estas actividades han sido planeadas
para que sirvan de modelo y de zonas de demostracion para la participacidn en
la repoblacidn forestal a nivel de las alaeas, y se espera gue sirvan tamblén
de catalizador para un movimiento masivo de plantacidn de arboles.

Resultados: El proyecto, gue fue integramente ejecutado por el Gobierno, se
v1i0 entorpecido por la demora en la llegada de los insumos: el desembolso de
los fondos se retrasd mas de seis meses, lo que afectd al establecimiento de
los viveros, y el material de transporte no llegd hasta seis meses antes de
finalizar el proyecto, lo que coartd serilamente la movilidad del eguipo del
proyecto. Durante la ejecucidn, por no haberse procedido con anterioridad a
un andlisis correcto de la situacidn, la participacidn de la poblacidn dejd
que desear. Los aldeanos no comprendieron bien el proyecto porque no se los
habia consultado ni se los habia preparado de antemano, por lo que no fue
posible organizar en las aldeas ningun vivero del que se ocupasen directamente
los aldeanos. En consecuencia, el equipo del proyecto, es decir, las
autoridades compe tentes en materia de silvicultura al nivel de los distritos,
se concentrd en la produccidn de los viveros y en la cooperacidn con escuelas
e instituociones (la prisidn local). Agui el proyecto logrd crear cierto
ndmero de viveros, aungue se distd de alcanzar las optimistas metas fijaaas.
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El proyecto también impulsd la plantacidn de drboles por los particulares, Y
la demanda es muy superior a la oferta. ©Por otra parte, se han descuidado
mucho la capacitacidn agel personal del proyecto y la capacitacidn local de los
aldeanos.

Evaluacidn: La principal conclusidn es que en el proyecto se ha hecho mas

hincapi€ en la produccidn de plantas de vivero que en los objetivos iniciales,
consistentes en fomentar la participacion, la cooperacidn y la autonomia en
los trabajos de repoblacidn forestal al nivel de las aldeas. Desde este punto
de vista, las repercusiones del proyecto son escasas Y su potencial de
demostracidn incierto. Ademds, el proyecto ha creado una nueva dependencia de
dos formas: primero, porgue no se ha tomado ninguna medida para reducir la
dependencia con respecto a los insumos externos ({(tubos de politeno y
estiércol), que tienen gue ser comprados fuera de la zona del proyecto, Y,
segundo, porgue el proyecto depende de la disponibilidad de fondos procedentes
del exterior, va que no se ha hecho ningun esfuerzo por obtener recursos
localmente y, de hecho, se ha creado la expectativa errdnea de que tales
fondos externos serian facilmente asequibles. Al parecer, no se consideraron
otras posibilidades, tales como el enfoque del componente relativo a la
silvicultura del Programa Mixto OMS/UNICEF de Fomento de la Nutricidn en
Iringa, que tuvo mucho mas €xito en motivar a la poblacidn de las aldeas y en
lograr su participacion.
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Titulo del proyecto: Programa de almacenamiento y capacitacidn en las
aldeas (regiones de Arusha y de Dodoma)
(GCP/URT/052/NET v GCP/URT/059/AGF) (Fase I}

Reduccidn de las perdidas despues de la cosecha
mediante instalaciones para el almacenamiento rural
(URT/86/016) (Fase II)

Funcidn: Apoyo directo (funcidn praimaria)
Creacidn de instituciones (funcidn secundaria)

Organismo de ejecucidn: FAO

Fecha de iniciacion: 1881 Fecha de terminacion: Marzo de 1986
1987 (Fase I)
1991 (Fase II)

Presupuesto: 1.591.400 Proporcilonados por: Fase I
ddlares de Palises Bajos 751.400 ddlares
los EE.UU. Fondo del Golfo
Arabigo 840.000 ddlares
Gobierno Cantidad no
determinada
Fase I1I1
PNUD 3.200.000 @dlares
Gobierno 96.852 ddlares

Antecedentes: De un 90 a un 95% de la poblacidn de Tanzania vive en las zonas
rurales, y un 90% de la poblacion rural se dedica a la agricultura. Aungue se
considera suficlente la produccidn nacional total de cereales para la
alimentacion, hay pronunciadas variaciones regionales, las cuales, unidas a la
ineficlencia del sistema de distribucidn, llevan periddicamente a déficit
regionales en materia de alimentos. Un factor gue contribuye a ello es la
falta o la insuficiencia de las 1instalaciones de almacenamiento al nivel de
las aldeas. SAlo una pequefia proporcidn de las aldeas disponen de almacenes.
En muchas alceas, los excedentes de alimentOs se almacenan en pilas al aire
libre, frecuentemente sin ninguna proteccidn. Ello puede dar lugar a perdidas
considerables, que se estiman en hasta un 30 o un 40% en algunos casos.

Objetivos: El objetivo de desarrollo de los diversos proyectos incluidos en
este programa es aumentar 10s ingresos de los agricultores reduciendo las
perdidas de alimentos ocurridas después de la cosecha. Los objetivos
inmedilatos de la Fase I eran la construccidn de 50 almacenes modelo en aldeas
de dos regiones, sObre la base de la ayuda al esfuerzo propio, la capacitacidn
de los aldeancs en la construccidn de almacenes y en la gestion del
almacenamiento y el refuerzo de la capacidad nacional de continuar y ampliar
ese proceso. Los objetivos de la Fase 1I son la construccion de

otros 45 almacenes en otras tres regiones Yy la expansidn del proceso de
creacidn de 1instituciones.
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Resultados: El proyecto 1inicial tenia por finalidad construir 50 almacenes en
un per iodo de dos afios. BEsto resultd ser excesilvamente optimista, y el
proyecto fue ampliado varias veces (otro proyecto financiado por el Golfo
Arabigo cubrid el costo de 25 de los almacenes iniciales). Al finalizar la
Fase I, se habian construido 46 almacenes de aldea. lLa ejecucidn ael proyecto
se vio entorpecida por varios factores: la falta de una politica coherente
del Gobiernoc en materia de almacenamiento de cosechas de alimentos: un sistema
de comercializacidn y fijacion de precios gue en aguel momento no fomentaba la
produccidn y comercializacidén de productos agricolas por los pequefios
propietariosy grandes dificultades para el transporte; falta de disponibiladad
local de materiales de construccion (por ejemplo, cemento, varillas de

acero, etc.)y la falta de motivacidn de las autoridades regionales para elegir
las aldeas en que se habian de construir los almacenes; la dificultad de
movilizar a los futuros beneficiarios para que participasen en los trabajos
para los gue se iba a prestar ayuda) el despilfarro y los hurtos de materlales
de construccidn; la insuficiencia del personal de contrapartes; los cambios de
la composicidn del equipo de funcionarios expatriados, etc. Con todo, hacia
fines de la Fase 1 hubo dos factores externos que contribuyeron a acelerar
mucho el ritmo de ejecucidn del proyectos el cambio de la politica del
Gobierno en el sentido de liberalizar la comercializacidn de las cosechas de
productos alimenticios, lo gque constituyd un incentivo para los agricultores,
y la gran cosecha habida en 1986-~1987. Como habia considerables excedentes de
alimentos que almacenar, el Gobierno y las autoridades locales dieron gran
prioridad a la construccidn de almacenes en la aldeas.

Evaluacidn: A fin de cuentas, 10s proyectos que componen este programa, gque
tardaron en ponerse en marcha, han logrado algunos efectos duraderos. La

Fase I demostrd que era factible construir almacenes en las aldeas mediante la
ayuda al esfuerzo propio, utilizando el disefio elaborado como modelo por el
proyecto, y que ello era rentable. 1os almacenes construidos benefician no
sdlo a los agricultores que venden sus excedentes sino también a toda la
poblacidn rural, puesto gue los almacenes suelen tener una pequefla tienda en
la gque se venden no sdlo cereales s1no otros productos y aperos. lo que es
mas importante, el proyecto contribuye a la elaboracidn actual de una politica
del Gobierno en materia de almacenamiento. Las caracteristicas tecnicas
basicas y los métodos de construccidn mediante la ayuda al esfuerzo propilo
1deados por el proyecto han sido adoptados por el Gobierno para difundirlos
por todo el pais, como se hlzo en un reciente programa acelerado para la
construccidn de 75 almacenes en un mes. Esto tambieén ha alentado a otros
donantes a financlar proyectos similares. Finalmente, aungue durante la

Fase 1 los proyectos se eJjecutaban por conducto de una unidad de gestidn del
proyecto en la gque el Asesor Técnico Principal tenia las funciones directivas
y tecnicas praimordiales, la Fase Il esta mas adecuadamente encaminada a
establecer una estructura técnica y directiva nacional gue sea capaz de
continuar el proceso despues de la retirada gradual del equipo de funcionarios
expatriaaos, con lo que se reforzara el potencial de sostenibilidad del
proyecto a largo plazo.
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Tituloc del proyecto: Servicios ce consultorfa, cooperacidn, popular1zacion
y utilizacidn de fuentes de energia no tradicionales
(URT/81/032)

Funcidns Apoyo directo

Organismo de ejecucidn: ONUDI

Fecha de 1iniciacidn: Enero Fecha de terminacion: Marzo de 1483
de 1983 (3 meses)
Presupuesto: 57.000 Proporcionados por:s
ddlares de PNUD
los EE.UU. Goblerno En especie

Antecedentes: Aproximadamente un 90% del consumo de energia de Tanzania se
basa en la utilizacion no comercial de la lefla. Esto esta llevando a una
si1tuacidn muy peligrosa de despoblacidn forestals si1 contindan las tendencias
actuales, en el afio 2015 se talara el yltimo drbol de Tanzania. E1 Gobierno
de Tanzania ha dado prioridad al desarrollo de los recursos indigenas, a las
medidas de conservacidn de la energia Yy a la promocidn y comercializacidn de
las fuentes ae energia no tradicionales, prestando especial atencidn a la
posible fabricacidn local a fin de atender las necesidades de la poblacidn
rural.

Objetivos: El proyecto consta de dos consultorias de tres meses de duracidn
subcontratadas con una empresa especializada. El objetivo de desarrollo
consiste en ayudar a Tanzania a lograr un desarrollo coordinado de las fuentes
de energia renovables y en fomentar la mayor utilizacidn de esa energia en las
zonas rurales. Especificamente, los objetivos que han de alcanzarse mediante
las consultorias son la formulacidn de estrategias a corto plazo y a largo
plazo para la promocidn de las fuentes renovables de energia, la creacidn de
un marco institucional apropiado y la preparacidn de proyectos y propuestas
sobre proyectos de seguimiento.

Resultados: Las consultorias se llevaron a cabo tal como se habia planeado.
los consultores propusleron una estructura instituclonal para la coordinacidn
gubernamental de las actividades encaminadas a la conservacidn de la energia y
formularon una serie de recomendaciones, en particular sobre la necesidad de
intensificar la conservacidn de la energia en los hogares mediante la difusidn
de cocinas eficientes. LoOs consultores prepararon tambieén 11 propuestas de
proyectos gue posteriormente fueron discutidas por el Grupo de Trabajo
interdisciplinario gubernamental sobre la coordinacidn, popularizacidn y
utilizacidn de las fuentes de energia no tradicionales.
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Evaluacidn: El proyecto, aungue alcanzd sus objetivos inmediatos, no ha
tenido ninguna repercusidn notable. Se solicitd financiacidn del PNUD y de
otras fuentes externas, pero todavia no se ha financiado ninguno de

los 11 proyectos propuestos. El proyecto no parece haber reforzado la
estructura gubernamental relativa a las fuentes de energia no tradicionales ni
la capacidad del Gobierno para generar sus pPropios proyectos. Tampoco parece
que se haya tratado de fomentar la influencia mutua entre, por una parte, las
actividades destinadas a mejorar las cocinas Yy, por otra, los proyectos de
gestidn forestal o de repoblacidn forestal, pese a la evidente vinculacidn
existente ente esos dos grupos de actividades. En resumen, el proyecto no ha
dejado detrds de si nada apreciable.
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Titulo del proyecto: Mejoramiento de las viviendas en las explotaciones de
sisal (TAN/2583)

Funcidn: Apoyo directo

Organismo de ejecucidni PMA

Fecha de iniciacidns Agosto Fecha de terminacidn:s Septiembre de 1988
de 1982

Presupuesto: 9.613.400 Proporcionados port PMA
ddlares de
los EE,UU.

Antecedentes: En el decenio de 1960, Tanzania era el mayor productor y
exportador de sisal del mundo. Tras la independencia, la produccidn de sisal
disminuyd rapidamente a causa de los bajos precios vigentes en el mercado
mundial, de la desinversidn y de los problemas de gestidn subsiguientes a la
nacionalizacidn de muchas de las explotaciones. La industria del sisal
continua siendo el mayor empleador de mano de obra en las zonas rurales, Y no
sdlo paga salarios sino que proporciona vivienda y presta servicios basicos a
millares de familias. La rehabilitacion de la industria del sisal tiene
caracter prioritario para el Gobierno, dado el gran potencial de obtencidn de
divisas gue representa. Se considera que la retencidén de los cortadores de
sisal y la contratacidn de nuevos cortadores y trabajadores es el problema mas
acuciante con gue se enfrenta la industria. Ademas se plantea el problema Qe
la deficiente situacidn de la vivienda en muchas explotaciones
(tradicionalmente se ha proporcionado viviendas a todos los trabajadores
permanentes de las explotaciones de sisal), que esta disuadiendo a los
trabajadores de permanecer en su empleo.

Objetivos: El proyecto tiene por finalidad mejorar las viviendas de los
trabajadores de las explotaciones de sisal, a fin de superar las dificultades
gue se encuentran para contratar y retener la mano de obra, especialmente los
cortadores. La asistencia del PMA permitird obtener raciones de alimentos gue
se venderan a precios subvencionados a 10s trabajadores en las explotaciones
de sisal. Los fondos asi obtenidos se utilizaran para financiar la
construccidn de nuevas viviendas en determinadas explotaciones,

Resultados: Se proyectaba construir 600 casas en los tres afios del calendario
inicial del proyecto. En los primeros anhos de su ejecucidn el proyecto
tropezd con muchos problemas, que se vieron agravados por el continuo declive
de la industria del sisal. La gestidn y la supervisidn generales eran
deficientes, el movimiento del personal nacional era elevado, la distribucidn
de productos basicos a las explotaciones era irregular y habia poco control de
si los productos llegaban a los beneficiarios a que estaban destinados. Estos
obstaculos repercutieron en el programa de construccidn de viviendas, que
empezd muy lentamente, dado que los fondos se obtenjian a un ritmo mucho menor
gue el inicialmente previsto. A pesar de la asistencia técnica de HABITAT,
nubo considerables problemas en la planificacidn, determinacidn del costo,
supervisidn y calidad general de los trabajos de construccidn. El proyecto
tuvo que ser prorrogado varias veces, Qe tres a seis afios. A fines de 1987,
solamente se habian terminado 200 casas Yy otras 256 se encontraban en diversas
fases de construccidn, siendo asi que la meta inicial era de 600 casas. Se ha
solicitado y aprobado la prorroga del proyecto durante otros tres afos.
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Evaluacidn: La primera fase del proyecto coincidid con el periodo de mayor
contraccidn de la industria ael sisal de Tanzania, y el proyecto sufrid
indudablemente las consecuencias de ese declive general. No obstante, cabe
esperar que las diversas medidas adoptadas por el Gobierno (reestructuracidn
de la industria del sisal, devaluacidn del chelin tanzaniano) y por la
direccidn del proyecto (reforzamiento de la unidad de gestidn del proyecto,
nombramiento de un contador expatriado y de un ingeniero, ambos voluntarios de
las Naciones Unidas) permitan que mejore la situacidn. lLas metas fljadas para
la construccidn de viviendas han sido deplorablemente inadecuadas, y se han
tomado medidas, por una parte, para reducir los altos costos unitarlos
adoptando un disefio de casa mas sencillo y utilizando en mayor medida
materiales producidos localmente y, por otra parte, para obtener mas fondos de
otras fuentes. En el nuevo proyecto del PMA también se hace cierto hincapié
en la rehabilitacidn de las casas existentes: las nuevas metas consisten en
la construccidn de 1.500 casas nuevas Yy en la renowacidn de 2.500 casas
existentes. Sin embargo, no se ha logrado resolver la cuestidn basica del
mantenimiento de las casas: los trabajadores de las explotaciones no
participan en la construccidn, y no existe nlngdn incentivo para mantener
debidamente las casas, que pertenecen a la explotacion y no son consideradas
por 10s 1inspectores como suyas. Esto puede llegar a constitulr un grave
problema a la larga. En conjunto, el proyecto ha surtido un efecto positivo
directo sobre dos tipos de beneficiarios: los 17.000 trabajadores de las
explotaciones de sisal, gue obtienen alimentos a precios subvencionados, Yy
las 456 familias que se han beneficiado o se van a beneficiar pronto de la
asignacion de una casa nhueva. Ello ha contribuido a reducir el movimiento de
trabajadores en algunas explotaciones. Con todo, el hecho es gue el trabajo
en las explotaciones de sisal continda siendo bdsicamente Poco atractivo por
razones econdmicas y soclales, dado qgue el corte de sisal lleva consigo un
estigma social gque constituye una reminiscencla de la €poca colonial. La
fijacidn de los precios de los alimentos y la vivienda no son mas gue dos
facetas del problema mas amplio de la rehabilitacidn de la industria del
s1sal, cuya solucidn depende de otros muchos factores internos y externos.
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Titulo del proyecto: Apoyc conjunto OMS/UNICEF para el mejoramiento de la
nutricidn en la Republica Unida de Tanzania (regidn
de Iringa)

Fancidn: Creacidn de 1nstituciones (funcion praimaria)
Apoyo directo (funcidn secundarla)

Organismo de ejecucidn: UNICEF

Fecha de i1niciacidn: 1983 Pecha de terminacidn: 1991
Presupuestos 5.804.000 ddlares Proporcionados por:
de los EE.UU. Italia (por conducto

(para 1983-1988) del UNICEF)
Gobierno: Praincipalmente en
especCile

Antecedentes: Tanzania fue uno de los primeros paises seleccionados para el
Programa Mixto (OMS/UNICEF de Fomento de la Nutricidn. Se acordd que el
programa se concentrase en la regidn de Iringa porgue en ella se disponian de
datos bdasicos sobre la malnutricidn, que era elevada, y porque esa region
incluia una serie de zonas agroecondmicas y ecdlogicas que también se
encuentran en otras muchas partes de Tanzanjia. Para lograr pronto resultados
tangibles se decicld concentrar las actividades del programa en siete
divisiones de la regidn, en las gque vive alrededor de un 25% de la poblacidn
de Iringa. Se considera que la malnutricidn es el resultado final de la
interaccidn de unos procesos sociales interdependientes. Las causas
inmedlatas son las enfermedades y la insuficiencia de la racidn alimentaria.
La insufic:iencia de los productos bdsicos y 1los serviCios esenclales
proporcionados es la causa subyacente del problema, en tanto que las causas
basicas estriban en los aspectos socioecondmicos, politlcos y culturales de la
situacidn. Antes de inicilar el programa se procedid a un analisis detallado
de la situacidn, y se elabord una estrategia utilizando un marco conceptual
que refleja esos diferentes niveles del problema. Se tratd de determinar,
primero, las enfermedades y los factores dietéticos que mas influian en la
s1tuacidn en materia de nutricidn y, despu€s, los productos bdsicos y los
servicios gue son la principal causa subyacente de la existencia de esos
factores. El andlisis mostrd que hay una serle de causas de la malnutricidn
que tienen gue ser atacadas simultaneamente para lograr el efecto deseado.

Por consigulente, el programa se ha centrado en la lucha contra las causas
inmedilatas, especialmente los factores relacionados con las enfermedades,
aplicando universalmente algunas medidas rentables y, al mismo tiempo,
reduciendo las causas subyacentes que guardan una relacidn mas directa con los
factores mas importantes relativos a la Jdieta y a las enfermedades. Asi pues,
todo el programa, con sus proyectos y sus subproyectos, esta orientado directa
o indirectamente a lograr una reduccidn rapida y sostenida de las tasas de
malnutricidn y de mortalidad infantil y juvenil.

Objetivos: Los objetivos generales son los siguientes: la reduccidn de la
mortalidad y la morbilidad de los nifios ¥y de los jdvenes; el mejoramiento del
crecimiento y el desarrollo de los nifiosy el mejoramiento de la salud y la
nutricidn maternales, y el mejoramiento de la capacidad, en todos los niveles
de la sociedad, para evaluar y analizar los problemas nutriclonales y para
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1adear las soluciones apropiadas de esos problemas. A fin de alcanzar esOs
objetivos, las actividades del programa se agrupan en 10 categorias
principales gue incluyen varios subproyectos cuyo objeto va desae la
construccidn y renovacldén de dispensarios en las aldeas hasta la capacitacidn
de ¢os trabajadores sanitarlos en cada aldea, la formacidn de instructores y
de trabajadores gubernamentales de divulgacidn, la inmunizacidn, la
supervisidn del crecimlento de nifios, la agrosilvicultura, la promocidn de la
sequridad alimentaria en los hogares, las actividades gue permitan obtener
1ngresos a las madres, etc.

Resultados: Durante las fases inlciales del programa, el UNICEF presto
aslstencla técnica para la elaboracidn de la estrategia y la ejecucidn del
proyecto. Esa asistencia se ha 1do retirando progresivamente, y en la
actualidad el Programa Mixto OMS/UNICEF esta plenamente integrado en la
estructura general de desarrollo regional, por lo que las autoridades
regionales, de distrito, de circunscripcidn y de aldea estan ejecutando ahora
el programa como parte integrante de sus funciones normales. Los resultados
obtenidos en general por el programa son impresionantes. El Programa Mixto,
gque empezd como programa de nutricidn, no sdlo ha podido establecer un modelo
para actividades de desarrollo en los planos local y regional, modelo que
actualmente funciona con muy poca asistencia técnica, sino gue también ha
generado una dedicacidn sorprendentemente alta del personal nacilonal del
proyecto y de las oficinas gubernamentales locales, asi como un entasiasmo y
unas expectativas considerables en las comunidades. Unos pocos ejemplos aaran
una 1dea de la movilizacidn popular resultante del proyecto:

- En el sector sanitarilo, se ha concluido el programa de capacitacion de
trabajadores sanitarios de aldea (dos personas en cada una de
las 168 aldeas) y se estd ejecutando un programa de capacitacidn de
mds de un millar de parteras y curanderos tradicionales en la zona del
programa. El sistema de los "dias de la salud”", organizados cada mes
en las aldeas, estd blen establecido y permitira llevar a cabo una
excelente labor de 1nmunizacidn, supervision del crecimiento y
educacidn sanitaria. Asi pues, el proyecto ha podido organizar y
tener en funcionamiento un sistema de informacidn Yy supervision
sanitarias en el plano de la comunidad con la participacidn de la
poblacidn.

- En el sector de la seguridad alimentaria de los hogares, actualmente
se ha acelerado la ejecucidn en cierto numero de sectores, entre ellos
los de la promocidn de los cultivos, la ganader fia en peguefia escala y
la elaboracidn y preparacidn de alimentos. Ademas, se han iniciado
investigaciones aplicadas para determinar me)or en que hogares hay
problemas alimentarios y para hallar los medios dz ayudar a tzles
hogares. Asimusmo se han explorado los modos de ayudar a los grupos
de mujeres y de jdvenes mediante los planes existentes de cooperativas
y de crédito rural. Se han creado varias cooperativas de mujeres al
nivel de la aldea para trabajos de molienda o de elaboracidn de
alimentos, y se han establecido unas granjas autdnomas de jdvenes.
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~ Se esta procediendo a la capacitacidn horizontal mediante visitas de
alaea a aldea, por estimar que es el medio mas eficaz ae difundir las
realizaciones del programa. Responden a la misma finalidad el apoyo a
grupos culturales y las cartas informativas del programa con
corresponsales de las aldeas. La capacitacidn horaizontal y la
comunicaclon se consiguen también acogliendo a gran numero de
visitantes de otras partes de Tanzania y de otros paises.

Evaluacidn: El Programa Mixto de la Regqidn de Iringa es indudablemente un
€x1to: desde el punto de vista cuantitativo, la frecuencia de los casos de
grave retraso del crecimiento observados en 1987 fue de sdlo un 30% de la
frecuencia observada en el estudio basico; desde el punto de vista
cualitativo, los conocimientos técnicos adguiridos en todos los niveles,
particularmente en 1o gue se refiere a la gestidn y a las funciones locales,
constituyen una importante contribucidn al desarrollo de los recursos humanos
nacionales. Ademas, el programa ha servido de potente catalizador para la
participacidn social: a causa del impulso dado por el programa se han
desencadenado innumerables 1niciativas locales autdnomas. Es evidente gue el
programa ha contribuido a que en el plano local se recurra en mayor medida al
esfuerzo propio: 1ncluso s1 cesase la asistencia exterior, se tiene 1la
impresidn de que todavia subsistirian muchas actividades sobre el terreno. La
cuestidn de la duplicabilidad es mas delicada: esta claro que parte del €xito
es atribuible al gran interes del UNICEF en que el proyecto sirva de muestra.
El 2111m1tado apoyo en materia de logistica y de gestidn prestado al personal
del UNICEF ha contribuido mucho al despegue del programa y a Su ejecucidn
rdpida y muy flexible. El Gobierno ha decidido recientemente ampliar el
ambito del Programa Mixto a toda la regidn de Iringaj esto serd una primera
prueba de la duplicabilidad del modelo de Iringa y, en Jdltimo término, de la
sostenibilidad de su enfogue.
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Titulo del proyecto: Desarrollo del riego en la aldea de Usangu
(URT/80/011)
Funcidn ¢ Apoyo directo

Organismo de ejecucidn: FAQD

Fecha de 1niciacidn: Enero Fecha de terminacion: Julio de 1988
de 1984

Presupuesto: 4.730.088 Proporcionados por:
ddlares de PNUD 3.369.280 ddlares
los EE.UU. Gobierno 1.360.808 ddlares

Antecedentes: El Goblerno da alta prioridad al desarrollo de las zonas
rurales mediante el aumento de la produccidn agricola. El desarrollo del
riego es importante para no depender tanto de la agricultura de secano. El
potencial existente para el riego es inmenso, pero, por falta de una
estrategla a largo plazo, de instituciones eficaces y de capital, el
desarrollo del riego se concentra en unas pocas zOnas gque encierran gran
potencial.

Objetivos: Los oObjetivos inmediatos del proyecto son los siguilentes:
rehabilitar la infraestructura exlstente para el riego, que fue construida
hace unos 50 afios por los pequefios terranientes sigulendo métodos
tradicionales y que permite cultivar arroz en nueve alaeas de las llanuras de
Usanguj; elevar el rendimiento de los cultivos mediante el mejoramiento de la
gestidn del agua y de las variedades utilizadas para el cultivo, y mejorar la
capacidad técnica y de gestidn de la Unidad de Riego de la Zona de Mbeya para
el futuro desarrollo del riego en las aldeas., No estd clara la relacion
entre, por una parte, los objetivos inmediatos y, por otra, el objetivo de
fomento que pretende alcanzar el Gobierno con el desarrollo del riego. La
funcidn primaria del proyecto es apoyar directamente el desarrollo del riego
en 200 Ha ce terreno de las alaeas al afioy la funcidn secundaria es organizar
una unidad capaz de continuar el proceso.

Resultados: DPese a las considerables demoras causadas en el afio 1inicial del
proyecto por el retraso en la llegada del personal internacional y del
material esenclal, y no obstante el poco realismo de las metas fi)adas
inicialmente, ha si1do extraordinariamente bueno el ritmo de ejecucidn del
proyecto desde el punto de vista del trabajo material realizado, es decir,
canales excavados y hectdreas de terreno rehabilitado. Las tierras recien
rehabilitadas han sido distribuidas egquitativamente con arreglo a los
Criteri10s adoptados por las autoridades de las aldeas., Hay grandes
posibilidades de mejorar el rendimiento y de obtener segundus cosechas. La
gestidn del agua estd a cargo de los comités populares de riego existentes en
las aldeas. Se ha mejorado la capacidad técnica, pero no la capacidad de
gestidn, de la Unidad de Riego de la 2ona de Mbeya.

Evaluacidn: Desde el punto de vista técnico, es decir, como proyecto de apoyo
directo, el proyecto constituye indudablemente un €xito. Ahora bien, ese
éx1to es atribuible, en medica abrumadora, a la competencia y el dinamismo del
equipo de funcionarios expatriados que estd efectivamente dirigiendo el
proyecto, asi como a la tecnologia utilizada (material pesado). Desde el
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punto de vista, mas amplio, del desarrollo, e indudablemente desde el punto de
vista de la duplicabilidad y de la medida en que se recurre al esfuerzo
propio, la situacidn no es tan clara: por una parte, los beneficiar1os
directos van, al menos potencialmente, a obtener grandes ventajas del
proyecto; por otra, a causa del enfoque adoptado (el proyecto es una célula
aislada) y de la tecnologia utilizada, parece dudoso que el proyecto pueda
tener ningun efecto multiplicador fuera de la zona inmeglata del proyecto. Al
parecer, para obtener rapidamente resultados tangibles se descartaron otras
posibilidades, tales como el mejoramiento de los planes tradicionales de riego
exlistentes, en vez de la construccion de infraestructuras nuevas, o la
utilizacidn del esfuerzo propio en vez de la contratacidn de mano de obra
remunerada. Por las mismas razones, se descartaron también la capacitacidn y
la responsabilizacidn ael personal de contraparte. De ahi la necesidad de una
segunda fase, imprevista, que habra de iniciarse en julio de 1988 y para la
que se ha organizado de nuevo el proyecto como "proyecto experimental™, a fin
de que haya mis posibilidades de duplicarlo.



Titulo del proyecto:

Funcidn:

Organismo de ejecucidns

Fecha de 1niciacidni

Presupuesto:

~96-

Apoyo a un programa especial de obras publicas de
gran densidad de mano de obra en las regiones de
Arusha, Dodoma, Rukwa y Ruvuma (URT/77/033 (Fase 1),
URT/B86/008 {(Fase I1I))

Apoyo directo (funcidn primaria)

Creacidn de instituciones

OIT

1979
Julio
de 1987

2.365.976
ddlares de
los EE,UU.

16.214.316
ddlares de
los EE.UU.

Fecha de terminacion:

Proporcionados por:
PNUD

PNUD

(DANIDA,
{Rep. Fed.

de Alemania,
Paises Bajos,
CEE)

(funcidn secundaria)

1987 (Fase I)
Diciembre de 1991
(Fase II)

Fase 1

2.365.976 dolares

Fase 11

3.727.450 adlares

12.486.866 dolares

Antecedentes: Informacidn general sobre el programa especial de obras

piblicas: El programa especial de obras piblicas de gran densidad de mano de
obra de Tanzanla es uno de varios programas similares patrocinados
conjuntamente por el PNUD y la OIT y apoyados por paises donantes.

El componente PNUD/OIT proporciona asistencia técnica, servicios de

adquilsiciones, apoyo y servicios de evaluacidn.

El apoyo de los donantes

bilaterales se limita a la financiacidn de los proyectos de obras publicas
efectivos. El programa consta de 10 proyectos de obras publicas relativos al
riego, la lucha contra las 1inuncacilones, la construccidn de carreteras
secundarias, la vivienda, la silvicultura y el abastecimiento de agua.

El proyecto del PNUD y la OIT tenia por finalidad apoyar el programa
reforzando la capacidad nacional para seleccionar, planificar, ejecatar y
evaluar los proyectos de obras publicas.

En la fase inicial era dificil saber exactamente gué se necesltaba para
el éxi1to de la ejecucidn de tal programa experimental, que abarca la mayoria
de los sectores i1mportantes del desarrollo rural y, al mismo tilempo, estd
disperso en cuatro (posteriormente en cinco) regiones del pais. Como se
seflald en el informe de evaluacidn, un proyecto dv asistencia teécnica que
apoye tal programa experimental deberia haber sido muy flexible. Ahora bien,
los objetivos del proyecto de asistencia técnica URT/77/033 no eran
suficientemente flexibles para poder solucionar una serie de problemas gue

surgieron durante la ejecucidn del programa.

En consecuencia, l1os proyectos

de obras publicas tropezaron con muchos problemas técnicos, de organizacidn y
sociales, vy la limitada asistencia prestada tendid a concentrarse en los
aspectos técnlcos. No se analizaron suficientemente varias de las
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repercusiones a plazo medio y a largo plazo. [o0s aspectos relativos al
mantenimiento de las infraestructuras creadas en virtud del programa, que tan
esenciales son para la utilizacidn efectiva de esas infraestructuras, no se
incluyeron en el mandato del egquipo de asistencia técnica. Si1 se hubiera
adoptado un enfogue mas amplio, el equipo de asistencia técnica habrija tenido
que estar en condiciones de asesorar y ayudar al Goblerno a crear comités de
beneficilarios desde la iniciacidn misma de cualquler proyecto de obras
piblicas, y se habria tratado de conseguir un compromiso formal con respecto
al debido mantenimiento de esas obras publicas. BAdemds, no se habjan tomadao
las disposiciones pertinentes para pPreparar nuevos proyectos, a fin de
asegurar la continuidad del programa. El pequefio volumen de la asistencia
técnica prestada ha significado que no se ha dispuesto de personal suficiente
para prestar todo el apoyo necesarilo durante la fase experimental del
Programa. El personal del proyecto ha estado frecuentemente sobrecargado de
trabajo. Ademds, la labor del personal se ha visto dificultada por las
deficiencias de los transportes, por las malas comunicaciones entre los
diversos lugares de ejecucidn del proyecto y la sede del proyecto y por las
deficiencias de la presentacion de informes. En los departamentos
gubernamentales competentes hay gran escasez de personal teécnicamente
calificado, 1o que ha obligado a los miembros del equipo de asistencia técnica
a ordanizar y ejecutar efectivamente los proyectos de obras puiblicas en vez de
asesorar y capacitar al personal de contraparte, como estaba previsto en el
documento ael proyecto. Con la expansidn del programa a Clnco regiones, en
cada una de las cuales hay cierto nimero de lugares de ejecucion del proyecto
que Se encuentran muy Aispersos, Se ha exacerbado aun mds esa tendencla. Los
obstdaculos que surgieron durante la ejecucldn pusieron de relleve gue se
deberia haber prestadoc mucha mas atencidn al seguimlento de cada uno de los
proyectos, a la adopcidn de las disposiciones adecuadas para el mantenimiento,
la reparacidn y el cuidado de las instalaciones y al refuerzo de la capacidad
del Gobierno para determinar y organizar nuevos proyectos de obras publicas,
lo gue era el objetivo inicial del proyecto de asistencla técnica, en vez de
gue el peguefio equipo de funcionarios expatriados organice y ejecute
efectivamente los trabajos. De hecho, una mi1sidn de evaluacidn del PNUD y

la OIT llegd a la conclusidn de que los objetivos del proyecto de asistencia
técnica eran basicamente i1nalcanzables por las razones sigulentes:

a) la falta de objetivos secundarios del documento del proyecto, vy

b) el volumen desproporcionadamente pequeflo de la asistencia técnlca en
relacion con el tamafio del programa.

El proyecto de asistencla técnica ha entrado recientemente en una nueva fase
(1987-1991). En el documento del proyecto se reconoce que la primera fase era
esenclalmante experimental y que sus obletivos eran demasiado ambiCiOsOs.

Los resultados conseguidos hasta la fecha han demostrado que las técnicas de
gran densidad de mano de obra son viables, rentables y tecnoldgicamente
correctas, por lo que el Gobierno tiene gran interés en continuar con ellas.
Ello exige una labor de capacitacidn mucho mayor, Yy el personal del proyecto
ampliado participard en la formacidn de personal gubernamental mucho mas gue
durante la primera fase. En la fase Il se hace hincapie en la capaciltacion de
funcionarios gubernamentales de todos 10s niveles en la planificacidn y
ejecucidn Qel programa especial de obras piblicas, asi como en la adopcidn
generalizada de métodos de gran densidad de mano de obra.
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Antecedentes: Proyecto de riego y lucha contra las inundaciones en el valle
del Mto-~wa-Mbu

Habida cuenta de la gran extensidn y la dispersion del programa de obras
piblicas, el equipo de la DCI centrd su atencidn en el subcomponente
mencionado mas arriba.

El valle del Mto-wa-Mbu es uno de los pocos polos de crecimiento de la
2z0na rural de Tanzania y atrae a inmigrantes de otras partes. ELl clima es
seco, pero, durante la estacidn de las lluvias, las precipitaciones
torrencilales causan inundaciones. En el valle hay tres rios y existen
posibilidades de riego. El Gobilerno 1nicid un plan de riego en peqguefia escala
en 1955. Cuando se inicid el programa especial de obras pdblicas en 1980, vya
habia 500 Ha de regadjo y ya existia una infraestructura bdsica para la lucha
contra las inundaciones, pero esa infraestructura tenia que ser rehabilitada.

Objetivos: Los objetivos del proyecto eran luchar contra las inundaciones en
la zona, recuperar 500 Ba de tierras pantanosas y facilitar el riego de

otras 2.500 Ha de tierra. Mas en general, el proyecto reduciria las perdidas
de alimentos debidas a las inundaciones, haria que aumentasen la produccidn
agricola y el empleo y elevaria el nivel de vida de los beneficiarios.

Resultados: El costo total de la construccidn ael proyecto fue de
aproximadamente 2 millones de ddlares de los EE,UU., suma proporcionada por
los Paises Bajos. El proyecto generd 550.000 dias de trabajo de mano de obra
no calificada y 7.700 dias de trabajo de mano de obra calificada. Aungue hubo
algunas demoras que exigleron huevas consignaclones presupuestarias, el
proyecto ha permrtido que la infraestructura de riego mejore considerablemente
y se amplie. Todo el valle estd actualmente protegido contra las
inundaciones, aungque las fuertes lluvias habidas en 1987 ocasionaron algunas
inundaciones y dafios a la reds; se han avenado 400 Ba de terrenos pantanosos, ¥
se va camuno de alcanzar la meta de 3,000 Ha de tierras de regadio. ILos
trabajos de construccidn de gran densidad de mano de obra han tenido efectos
beneficiosos sobre el empleo (aunque uUltimamente los salarios minimos pagados
por el proyecto no bastan ya para atraer a la mano de obra local, dada la
mayor demanda de mano de obra para trabajos agricolas en las tierras
rehabilitadas), y las posibilidades de elevar la produccidn agricola parecen
muy prometedoras.

Evaluacidn: Desde el punto de vista técnico (es decir, la utilizacidn de
técnicas de gran densidad de mano de obra para la construccidn rentable de una
red de riego), el proyecto es un €xito. En cambio, desde el punto de vista de
las repercusiones sociales del proyecto, la situacidn no es tan clara.

El mantenimiento, de gran ¢ensidad de mano de obra, constituye un gran
problema a causa de la longitud de la rad de canales (85 km de canales
principales). En contra del espiritu del programa especial de obras pudblicas,
no se ha dado cabida a los agricultores en el proceso de adopcidn de
decisiones. Basta la fecha no se ha constituido ningun comité del proyecto,
lo gue ha hecho gue los agricultores no tengan interés en el proyecto.

Los agricultores piensan que el proyecto no es suyo, sino del Gobierno o de la
OIT. 1la gran escala del proyecto ha hecho gque se agraven aun mas esos
problemas. Estos problemas relativos a la participacidn popular han surtido
efectos negativos sobre actividades complementarlas tales como el
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mantenimiento o la gestidn de los recursos hidraulicos. La organizacion de
los trabajos de mantenimiento enmpez2d demasiado tarde, en parte por falta de
recursos y por la deficiente direccidn del personal de gestion. Hasta la
fecha se han tomado pocas medidas para organlzar un sistema adecuaao de
gestidn de los recursos hidraulicos, principalmente porqgue todavia no esta
terminado el sistema de riego, y no se estan haciendo los trabajos esenciales
de mantenimiento, tales como la eliminacidn de hierbas de los canales. EstO
puede poner en peligro la viabilidad a largo plazo del plan. La falita de
participacidn de los beneficiarios en la concepcicn del proyecto y en la
adopcidn de decisiones ha surtido tambien efectos negativos. A diferencia de
lo gue se hizo en el proyecto de riego de la FAO (véase la pagina 94), en gue
el comité de gestidn de los recursos hidraulicos elabord unos criterios para
la asignacidn de la tierra gue fueron aCeptables para todos los interesados,
en el proyecto del valle del Mto-wa-Mbu las nuevas tierras parecen haber s51CG0
"ocupadas" por los que han llegado primero. Esto significa gue los grandes
agricultores, gue disponen de recursos para cultivar la tierra y contratar
mano de obra, se han apropiadoc de gran parte de las nuevas tierras. Incluso
si el aumento de las oportunidades de empleo gue se ofrecen a los trabajadores
agricolas constituye un beneficio evidente para los seCtores miés pobres de la
poblacion local, en conjunto dificilmente cape considerar gue el proyecto haya
dado prioridad a los mas pobres.



