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I. INTRODUCCION

1. Probablemente, una de las caracteristicas mds deplorables e inquietantes
del mundo actual es la existencia de paises sumamente pobres cuyos habitantes
estdn librando constantemente una lucha cuesta arriba simplemente para
permanecer en vida. Se trata de los paises menos adelantados (PMA), cuyo
ndimero continda aumentando. Esos paises, los mds pobres de los paises pobres,
no sélo tropiezan con enormes problemas cotidianos sino que también tienen gue
enfrentarse con perspectivas de desarrollo muy sombrias en pricticamente todos
los sectores.

2. Quienquiera gue desee tener una idea més clara de la compleja situacidn
existente en los PMA no tiene mas que considerar tres de los 16 indicadores
socioecondmicos representativos mds corrientemente utilizados 1/ para
comprender que los PMA son realmente los paises que se encuentran en la
situacidn mds desventajosa del mundo. Por ejemplo, su producto interno bruto
(PIB) por persona es cuatro veces menor que el de los paises en desarrollo

v 40 veces menor que el de los paises desarrollados. En los PMA, la tasa de
alfabetismo de los adultos no es superior a un 32%, en comparacidén con un 58%
en los paises en desarrollo y un 98% en los paises desarrollados. La parte
que la produccidn manufacturera representa dentro de la produccidn total es de
sélo un 9%, en comparacidn con un 18% en los paises en desarrollo y un 29% en
los paises desarrollados 2/. Estas desigualdades justifican sobradamente la
particular preocupacién del sistema de las Naciones Unidas por cooperar con
los PMA y por ayudarlos a hacer frente a esos problemas.

3. La situacidén resulta ain mds sombria si se tienen en cuenta otros
factores, tales como los siguientes: a) la situacidn geogrdfica de algunos de
los PMA (los paises sin litoral y los paises insulares), que les crea
problemas adicionales, por ejemplo en los sectores de los transportes, de las
comunicaciones y de la energia, y b) los desastres naturales graves tales como
la sequia, la desertificacién, las inundaciones y los ciclones, gue afectan a
muchos de los PMA y hacen que su situacidén sea ain mds critica.

4. Uno de los obstaculos que entorpecen los esfuerzos que estdn haciendo
tanto los propios PMA como la comunidad internacional para fomentar el
desarrollo econémico y social de esos paises es la existencia de grandes
diferencias entre los PMA: algunos de ellos tienen una poblacién de 20, 40 o
incluso 100 millones de personas, en tanto que otros tienen menos

de 100.000 habitantes; algunos tienen territorios inmensos y a veces remotos,
mientras que otros son pequefias islas perdidas en océanos inmensos. La
situacidn también difiere desde el punto de vista de la superficie cultivable
disponible, que puede ir desde nada menos que una hectdrea hasta tan

s8lo 0,2 hectdreas por habitante.

5. Hace mas de 20 afios, la comunidad internacional cobrd conciencia de la
situacidn particularmente dificil de los PMA, aunque todavia no se habian
formulado criterios para determinar cudles eran esos paises, los mds pobres de
los paises pobres. Ya en 1968, la UNCTAD, en su seqgundo periodo de sesiones,
aprobd la resolucidén 24 (II) sobre las medidas especiales que debian adoptarse
en favor de los PMA, y, en 1971, la Asamblea General, aprobd los criterios
establecidos por el Comité de Planificacidn del Desarrollo para la
identificacién de los PMA, asi como una lista de 24 paises 3/.




6. Con posterioridad, se han hecho adiciones a esa lista, la cual incluye
actualmente 40 PMA, pese a los esfuerzos realizados tanto por esos paises como
por la comunidad internacional en favor del desarrollo 4/. Sin entrar en un
analisis detallado del problema, dado que el alcance de este informe no
permite hacerlo, hay que sefialar gue esa situacidén refleja todos los complejos
problemas de desarrollo con gue se enfrentan los PMA y constituye una de las
principales caracteristicas de la vida internacional en los tiempos modernos.
Por consiguiente, la comunidad internacional y, particularmente, el sistema de
las Naciones Unidas deben prestarle atencién.

7. La Conferencia de ias Naciones Unidas sobre los Paises menocs Adelantados
celebrada en Paris del 1° al 14 de septiembre de 1981 y el Nuevo Programa
Sustancial de Accidén {(NPSA) para el decenio de 1980 en favor de los PMA,
aprobado por la Conferencia, marcaron la iniciacidn de una importante fase en
las actividades realizadas por el sistema de las Naciones Unidas en favor de
los PMA. El objetivo global del NPSA consiste en transformar las economias de
los PMA a fin de que éstos puedan lograr un desarrollo autosostenido. E1 NPSA
contiene disposiciones sobre la ejecucidn, las actividades complementarias y
la vigilancia de los progresos del Programa y prevé la adopcién de las medidas
apropiadas a nivel nacional (mesas redondas, grupos consultivos, Club del
Sahel, etc.) y a los niveles regional y mundial (comc el examen de mitad del
periodo celebrado en 1985 y el examen mundial que tendrd lugar al final del
decenio). Otras disposiciones del NPSA relativas a la funcidn de todos los
drganos, organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas, tales
como el PNUD y sus fondos, los organismos especializados, la UNCTAD y las
comisiones econdmicas regionales competentes de las Naciones Unidas, estan
destinadas a fomentar la movilizacidn y la coordinacidén de todas las
actividades en favor de los PMA.

8. En su cuadragésimo periodo de sesiones, la Asamblea General aprobd una
resolucidn sobre el NPSA 5/ en la que, entre otras cosas, decidid efectuar un
examen v evaluacidén global a alto nivel, en 1990, de ia aplicacién del NPSA y
pidid al Secretario General de las Naciones Unidas que presentase a la
Asamblea General, en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones, un informe
sobre la aplicacidén de esa resolucién.

9. Este es el contexto general en que se ha preparado el presente informe,
que trata de la cooperacidn técnica del sistema de las Naciones Unidas con
los PMA como importante componente de las actividades que el sistema estd
realizando en esos paises.

10. El objetivo bdsico de este informe es pasar revista a las principales
caracteristicas de la cooperacién técnica del sistema de las Naciones Unidas
con los PMA, a fin de determinar los problemas y las dificultades que surgen
en relacidn con esas actividades. Este andlisis llevard a la formulacidn de
conclusiones y recomendaciones destinadas a dar mayor eficacia a 1la
cooperacidn técnica y a fomentar una mejor cooperacidn entre los organismos
del sistema de las Naciones Unidas, asi como una coordinacidén mds racional de
sus actividades y programas, principalmente desde el punto de vigta de los
paises beneficiarios, a fin de evaluar 1los esfuerzos que se estdn haciendo
sobre el terreno.



11. La estructura del presente informe puede verse en el indice. El
capitulo I contiene la introduccidn; el capitulo II trata de la financiacidn.
Como no se puede llevar a cabo ninguna actividad de cooperacién técnica sin
una financiacidén garantizada, consideramos necesario catalogar los fondos que
el sistema de las Naciones Unidas asigna a los PMA, particularmente en la
esfera de la cooperacidén técnica.

12. FEl capitulo III trata de la programacién, formulacidén e identificacidn de
los proyectos. Pasaremos revista a la coherencia y eficacia de 1la formulacidn
de los programas, a su armonizacidn con los planes nacionales de los PMA y a
los problemas gue plantean la formulacidén e identificacidén de los proyectos a
la vista de las condiciones especificas existentes en los PMA.

13. En el capitulo IV, relativo a la ejecucidn de los proyectos de
cooperacidén técnica, analizaremos las medidas de ejecucidén, las cifras
relativas a la ejecucidn (tasas de ejecucidn, gastos de apoyo de los
organismos en relacidén con los recursos destinados a los PMA, etc.) y los
diversos tipos de mecanismos para la ejecucidén de los proyectos.

14. El capitulo V trata de la coordinacidn. Las actividades de cooperacidn
técnica del sistema de las Naciones Unidas en favor de los PMA abarcan
prédcticamente todos los sectores econdmicos y sociales, tienen lugar en cada
una de las fases de la cooperacidn, desde la obtencidén de fondos hasta la
programacidn y ejecucidn de los programas y los proyectos, y se llevan a cabo
en los 40 PMA con la participacidén de todas las organizaciones, fondos y
érganos del sistema de las Naciones Unidas; en consecuencia, es evidente que
unas actividades tan amplias suscitan una serie de problemas practicos de
coordinacién, tanto en la sede como sobre el terreno. De ahi la inclusidn de
tal capitulo en este informe.

15. En cuanto a las conclusiones y recomendaciones, se agrupan al final de
cada capitulo, a fin de que el lector pueda ver ficilmente la relacidn
existente entre, por una parte, los comentarios v las sugerencias hechos en
los capitulos y, por otra, las conclusiones y recomendaciones resultantes,

16. Durante los trabajos de investigacidn realizados para este informe,
celebramos consultas con funcionarios de los principales drganos,
organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas y estudiamos
los documentos e informes pertinentes que amablemente pusieron a nuestra
disposicidén. Asimismo llevamos a cabo misiones sobre el terreno y celebramos
reuniones muy dUtiles con representantes de los gobiernos, asi como con
funcionarios de organismos del sistema de las Naciones Unidas, en particular
Representantes Residentes del PNUD. Todos estos contactos nos permitieron
perfilar mejor las ideas que ya teniamos sobre los problemas y obtener nueva
informacidn interesante. Nos es grato aprovechar esta oportunidad para
expresar nuestro reconocimiento a todas y cada una de las muchas personas con
quienes nos reunimos por su estrecha cooperacidn, por su franqueza y por los
documentos que nos proporcionaron y que tan dtiles nos resultaron en nuestra
labor. En especial, deseamos manifestar nuestro agradecimiento al Oficial
Superior de Investigaciones de la Dependencia Comin de Inspeccidn, gque
contribuydé sobremanera a la preparacién del presente informe.




II. FINANCIACION DE LA COOPERACION TECNICA

17. En este capitulo trataremos de estimar el volumen de tal Financiacidn,
aungue sdlo sea aproximadamente, v de enumerar sus fuentes.

A. Volumen de la financiacidn

18. 1Indudablemente, a nadie gue desee investigar la cooperacidn técnica entre
el sistema de las Naciones Unidas y los PMA le resulta nada facil evaluar las
sumas en juego, ya gue no existe ningin documento tnico de 1as Naciones Unidas
en el que se indiquen su volumen, su financiacidn, su distribucidn por paises
ni st distribucidn en el tiempo {(por lo menos, durante los dltimos cinco o
diez aftos).

19. Permitasenos tratar de dar en este informe, gue necesariamente ha de ser
breve, algunos detalles sobre el aspecto cuantitativo de la cooperaciédn
técnica. Uno de los procedimientos posibles para ellc consiste en estimar la
ayuda total prestada por el sistema v en determinar la parte de ella que se
destina a la cooperacidn técnica.

20, Se estima que la ayuda total prestada por el sistema de las

Naciones Unidas a los PMA en todos los aspectos ({avuda alimentaria, avuda para
compensar los déficit de la balanza comercial, ayuda de emergencia, asistencia
técnica, etc.) aumentd, entre 1980 y 1985, de 1.500 a 2.000 millones de
ddlares de los EE.UU. al afio (véase el cuadro 1).

21. En cifras absolutas, estas cantidades son grandes. Ahora bien, cuando se
dividen entre los 300 millones de personas que componen la poblacidn de
los PMA, resultan muy pequefias: seis délares de los EE.UU. por persona.

22. Con todo, estas sumas no reflejan el hecho de que algunos de los PMA,
pese a tener una gran poblacidn, han podido recibir ayuda internacional, en
particular la ayuda de importancia capital del sistema de las Naciones Unidas,
especialmente en momentos de sequia, hambre y epidemia, con motivo de
desastres naturales y en situaciones dificiles de todo tipo. En algunos
casos, mas de un tercio de la poblacidn de esos PMA ha podido sobrevivir
durante muchos meses gracias a la ayuda prestada por la comunidad
internacional y por el sistema de las Naciones Unidas.

23. Aungue las sumas asignadas a los PMA por los fondos del sistema de las
Naciones Unidas (un promedic anual de 857 millones de délares de los EE.UU.
entre 1983 y 1985) pueden en conjunto considerarse como cantidades destinadas
principalmente a financiar proyvectos de cooperacidn técnica, no se puede decir
lo mismo de las cantidades procedentes de organizaciones multilaterales
relacionadas con el sistema. La parte que las sumas asignadas por esas
organizaciones a la cooperacidén técnica con los PMA representa dentro de la
ayuda total concedida a esos paises (un promedio anual de 1.149,3 millones de
ddlares de los EE.UU. entre 1983 y 1985) difiere notablemente de una
organizacidn a otra.



Cuadro 1

Ayuda prestada por el sistema de las Naciones Unidas
a los PMA entre 1980 y 1985

(En millones de ddlares de los EE.UU.)

Promedio anual

Organismo
1980-1982 | 1983-1985
Naciones Unidas
Dentro de las NU

ACNUR ( 95.5) (142.5)
Asistencia técnica ( 22.5) ( 42.0)
Programa Mundial de Alimentos (205.5) (252.1)
PNUD (228.0) (213.5)
UNICEF ( 66.9) ( 86.2)

Organizaciones multilaterales relacionadas
con las Naciones Unidas

AIF (592.4) (845.4)
BAfD { 83.2) (111.5)
BAsD { 66.4) (113.0)
BID ( 10.5) ( 13.9)
BIRF { 10.5) { 1.1)
FIDA { 21.2) { 64.4)
FMI ( 85.2) -
Total 1 559.5 2 006.8

Fuente: UNCTAD, TD/328/Add.5, pdg. 61.

24. S8lo un minucioso estudio de cada uno de los fondos, organismos y
organizaciones permitiria llegar a una buena aproximacidn de las cantidades
efectivamente desembolsadas para la cooperacién técnica con los PMA. Ahora
bien, para ello habria que realizar una labor de investigacidén que excederia
con mucho de las posibilidades del presente informe. No obstante, en los
parrafos siguientes se da algquna indicacidén de las aportaciones hechas por los
organismos y fondos mids grandes del sistema de las Naciones Unidas.

B, Fuentes de financiacidn

25. Las fuentes de financiacidn del sistema de las Naciones a gue pueden
recurrir los PMA, al igual que los demds paises en desarrollo, son realmente
muy numerosas. Estimamos que conviene enumerarlas aqui, clasificédndolas, para
mayor facilidad de consulta, en tres grandes categorias: a) el PNUD y los



fondos administrados por el PNUD o por su Administrador; b} los fondos de las
Naciones Unidas, y c) los recursos de los organismos de ejecucidn del sistema
de las Naciones Unidas.

26. Estos numerosos drganos se financian de diferentes formas (contribuciones
voluntarias, contribuciones & los presupuestos, fondos fiduciarios, etc.}, y
las sumas se asignan a los paises receptores de maneras y con arreglo a
criterios igualmente variados y a veces muy compleijos. No obstante, y ello es
de particular importancia para los PMA, la mayoria de esos drganocs han
establecido normas y medidas especiales para que los PMA puedan, en la mayoria
de los casos, recibir sumes mayores que agquellas a gue tendrian derecho si
estuvieran clasificados simplemente como paises en desarrollo.

27. BAlgunos de esos drganos disponen de mecanismos especiales en virtud de
los cuales pueden, bien obtener fondos adicionales de los paises donantes para
los paises en desarrollo en general y para los PMA en particular, bien actuar
como catalizadores y atraer inversiones privadas o publicas para los PMA.

1. El PNUD vy los fondos administrados por el PNUD o por su Administrador

28. Desde el punto de vista de la magnitud de los fondos gue administra, el
PNUD es, naturalmente, la principal fuente de financiacién de este grupo.
Algunos de los fondos se destinan a financiar actividades exclusivamente en
los PMA (Fondo de Medidas Especiales para los Paises Menos Adelantados) o en
paises entre los que figuran en gran parte los menos adelantados (Voluntarios
de las Naciones Unidas (VUN), Oficina de las Naciones Unidas para la Regidn
Sudanosaheliana (ONURS) y Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
la Capitalizacidén (FNUDC)).

a) PNUD

29. La Asamblea General de las Naciones Unidas, ya en 1970, cuando establecid
la programacidén por paises sobre la base de las cifras indicativas de
planificacién (CIP), recomendd que el PNUD prestase especial atencidn "a la
situacidn de los paises menos desarrollados y de los paises de reciente
independencia que, por carecer de una estructura administrativa adecuada, no
han podido aprovechar debidamente la asistencia del Programa" 6/.

30. Con posterioridad, el PNUD ha tomado medidas especificas en favor de los
PMA a fin de poner en practica esta y otras recomendaciones destinadas a
ayudar a tales paises. La dltima de las medidas adoptadas a este respecto fue
la tomada por el PNUD en 1985 (decisidén 85/16), en virtud de la cual el 80% de
las CIP correspondientes al cuarto ciclo de cooperacidn para el desarrollo
(1987-1991) se asigna a los paises de "bajos ingresos". Se estima que, como
resultado de esta decisidn, casi un 45% de la totalidad de las CIP
correspondientes al cuarto ciclo se destinaran a los PMA 7/. En el cuadro 2
se muestra la evolucidn de la asignacidn de las CIP entre los ciclos de
programacidn primero y cuarto del PNUD, asi como la parte correspondiente

a los PMA.
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Cuadro 2
PNUD: asignacidn de las cifras indicativas de planificacién
en losg ciclos primero, segundo, tercero y cuarto
(En millones de délares de los EE.UU.)
Primer ciclo |Segundo ciclo |Tercer ciclo |[Cuarto ciclo
1972-1976 1977-1981 1982-1986 1987~1991
Total 1 282.4 2 036.1 2 164.3 2 491.1
Porcentaije 25 33 40 42

Fuente: DP/1986/11/Add.3, pag. 13.

31. Aparte de los fondos asignados a los PMA por el PNUD dentro de las CIP,
existen fondos destinados a proyectos regionales e interregionales, pero en el
caso de estos dos tipos de programas es muy dificil determinar hasta gué punto
benefician a los PMA a diferencia de los paises en desarrollo en general.

b) Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacidn
(FNUDC)

32. Las contribuciones voluntarias hechas al FNUDC en 1986 fueron

de 27 millones de ddlares de los EE.UU. El Fondo financia provectos
destinados a satisfacer necesidades bdsicas (autosuficiencia alimentaria,
sanidad, hédbitat, riego), a elevar la capacidad de produccién y a mejorar las
calificaciones locales de los grupos de bajos ingresos, principalmente en

los PMA.

33. El1 FNUDC percibe una comisién de s6lo un 3% para cubrir sus gastos
generales. Si el proyecto se asigna a un organismo de cooperacidén, el FNUDC
paga un 5% del importe del proyecto a ese organismo.

34. E1 FNUDC se esfuerza por conseguir que la poblacidn interesada participe
en la ejecucidén de sus proyectos y por combinar sus proyectos socialmente
orientados con proyectos econdmicamente rentables, a fin de asegurar su
viabilidad.



c) Oficina de las Naciones Unidas para la Regidn Sudanosaheliana (ONURS)

35. Aungue las contribuciones voluntarias son, por término medio, de

sdlo 5 millones de ddlares de los EE.UU. al afio, ls ONURS ha efecutado, desde
su creacidn, proyectos de lucha contra la sequia v la desertificacidn en 22
paises sudanosahelianos (17 de los cusles figuran entre los PMA} por un total
de casi 1.000 millones de ddlares de los EE.UU. (de esta cifra, 150 millones
de ddlares procedian de sus propios recursos, 100 millones de ~ecursos
suplementarios y 700 aillones de fondos bilaterales} 38/.

2. Yondos de las Naciones Unidas

36. Desde el punto de vista de las cantidades asjicnadas para la coopervacidn
téecnica y para la ayuda en general, estos fondos también difieren en
importancia. Cuatro de ellos, el Programa Mundial de Alimentos, el UNICEF, el
FNUAP y el ACNUR, son mucho mayores que los demds.

Programa Mundial de Alimentos {PMA)

jO]
~—r

37. El1 Programa Mundial de Alimentos no se ocupa Cirectamente de la
cooperacidn técnica, aungque, para los efectos de las Naciones Unidas.
frecuentemente se incluye el Programa bajo este epigrafe. FEl Programa presta
ayuda alimentaria, bien como parte de la asistencie para el desarrcllo, bien
con caracter de emergencia.

38. lLos compromiscs de asistencia para el desarrcllo representaron en 1986
cerca de 630 millones de ddlares de los EE.UU. o 1,8 millones de toneladas de
alimentos, cifras de las gue mds de la mitad se asignd a los PMA {incluyendo
los paises a los que el sistema de las Naciones Unidas trata como si

fueran PMA) y alrededor de un 25% a otros paises de bajos ingresos gue tienen
déficit en el sector de los alimentos. La asistencia para el desarrollo se
canaliza hacia dos sectores prioritarios: a) el desarrollo agricola v rural,
vy b) el desarrollo de los recursos humanos (véase el cuadro 3).

39. La responsabilidad de la distribucidn de los alimentos incumbe a los
gobiernos; el PMA supervisa su distribucidn. En el caso de los PMA, el
Programa padga el 50% de los gastos de transporte interno, almacenamiento y
distribucidén. El Programa también ayuda a los gobiernos receptores en lo que
se refiere a la gestidn y coordinacidn de la ayuda alimentaria.
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40. La ayuda de emergencia consiste esencialmente en el suministroc de
alimentos para atender necesidades urgentes de poblaciones afectadas por tres
categorias principales de situciones de emergencia: la guerra y 10Cs
disturbios (refugiados y personas desplazadas), la sequia v los dzsastres
naturales. En 1986, el Proarama asignd recursos a 50 operazcicnes de
emergencia por valor de 182,57 millones de ddlares de los EG.UU., cifra de la
gue un 43% se destiné a los PMA. El suministro de aiimertos sa accompafiado del
pago de los gastos de su transporte maritimo y, en el caso 3e lLos PMa, del
pago de un subsidio del 50% de los gastos de su transporte ipternc, su
almacenamientoc v su distribucidn. FEn casos excercicnales, 2l “rograma towe
disposiciones para =1 pago del 100% de tales gastos, casi siemprs cor
asistencia bilateral. En situaciones de emergenciss graves !tzies como la de
Etiopia, el Sudén v el Chad), el Programa se ha ccupadc de la logi
dirigiendo el funcionamisnto de flotas de camiones © propcrciorendc material
{en particular, camioneg e instalaciones de almacenaviento) y efect
reparaciones. In muchos casos, ha enviado funcicnarics competentes
2

los envios de alimentos de emergencia.

41. La ayuda del Programa se presta gratuitamente a los paises para apoyar
los proyectos de desarrollo y las operaciones de socorro de emergencia de los
gobiernos, operaciones para las que con frecuencia se recibs asistencia
complementaria, consistente por ejemplo en el envic de experios v de material,
de otras fuentes de las Naciones Unidas y de donantes bilaterales. La
asistencia alimentaria del Programa sdlo puede ser eficaz si se utilize dentro
de un proyecto gubernamental bien planeado al que ¢l gobierno sporte
considerables fondos para sufragar los gastos de logistica y otros gastos de
apoyo. El costo gque muchos de los proyectos del Programa supone para el
gobierno, incluso en el caso de los PMA, excede de la aportacidn del

Programa. En algunos provectos, el plan de operaciones permite obtener fondos
de contraparte mediante la venta de parte de los productos aportados por el
Programa, a fin de financiar algunos de los aspectos no alimentarios de los
proyectos.

b) Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en materia de
Poblacidn (FNUAP)

42. El1 FNUAP centra sus actividades en los "paises prioritarios para la
asistencia en materia de poblacidn". En la actualidad pertenecen a este
grupc 53 paises, de los que 34 figuran entre los PMA.

43. Las sumas que el FNUAP asignz a esos paises tienden a disminuir ({(véase el
cuadro 4). Por otra parte, parece, segin las estadisticas internas del FNUAP,
gque sus gastos en cooperacidn técnica con los PMA han continuado aumentando, o
al menos aumentaron hasta 1984. Con arreglo a esas fuentes, entre 1980 y 1984
los PMA recibieron 98 millones de délares de los EE.UU., en comparacidn

con 45 millones entre 1975 y 1979. Segin los mismos datos, entre 1980 y 1984
el FNUAP financid en los Programa 308 proyectos cuya ejecucidn se asignd, bien
a organismos del sistema de las Naciones Unidas, bien a los gobierncs de los
paises receptores, bien a organizaciones no gubernamentales.
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Cuadro 4

Distribucidén de los gastos del FNUAP en los paises
prioritarios y en otros paises

Paises prioritarios Otros paises
1977-1981 1982~-1984 1977-1981 1982-1984
, , , , a
M{llones de Porcen— M{llones de Porcen- M%llones de Porcen— M%llones e Porcen—
délares de tase dolares de tade dolares de tade dolares de taje
los EE.UU. 3 los EE.UU. J los EE.UU. ] los EE.UU.
193.1 54.1 164.0 70.0 164.0 45.9 70.4 30.0

Fuente: DP/1986/38 pag. 9.

44, Los programas de planificacidén de la familia representan la mitad de los
fondos proporcionados por el FNUAP a los paises prioritarios para la asistencia
en materia de poblacidn, programas que indudablemente tienden a superar todas
las demds actividades del FNUAP.

c) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

45, Los ingresos anuales del UNICEF son de aproximadamente 400 millones de
ddlares de los EE.UU., de cuya suma dos tercios consisten en contribuciones a
los recursos generales y un tercio en fondos suplementarios. Estas cantidades
estdn aumentando continuamente: 342 millones de ddlares de los EE.UU.

en 1983, 445 millones de ddélares (cifra planeada) en 1986 y 470 millones de
ddlares (cifra proyectada) en 1988.

46. En 1984, dltimo afioc sobre el que se dispone de cifras sobre los gastos
realmente efectuados, 244 millones de délares de los EE.UU. se destinaron a
proyectos (principalmente para el suministro de material, el envio de personal y
la concesidn de subvenciones para la capacitacidn) que fueron ejecutados por
organismos especializados, por gobiernos y por organizaciones no
gubernamentales, se utilizaron para financiar la puesta en practica de la
estrategia de desarrollo y supervivencia de la infancia (asistencia sanitaria
primaria, nutricidén, abastecimiento de agua, educacidn y programas urbanos) y
contribuyeron a hacer frente a la situacidn de emergencia de Africa.

47. La parte que dentro de los compromisos corresponde a los Programa
entre 1983 y 1990 representa un 6,5% de los recursos generales y un 39,5% de los
fondos suplementarios.

a) Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR)

48, La labor de la Oficina del ACNUR, aunque tiene por principal finalidad
proteger a los refugiados, abarca otras esferas mds directamente relacionadas
con el desarrollo, tales como la ayuda de emergencia, la ayuda sanitaria y
alimentaria y los proyectos destinados a encontrar soluciones duraderas y a
fomentar la autosuficiencia entre los refugiados.
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49. La Oficina del ACNUR no hace ninguna distincidén entre los Programa y los
demds paises en desarrollo. WNo obstante, sus actividades conciernen a pailses
receptores gue, en su mayoria, forman parte del grupo de los Programa.

Ui

3., Basicamente, los provectos de cooperacidn técnica de la Gficina del ACKLR
son ejecutados por los gobiernos, por organismos de las Naclones Unidas © por
organizaciones no gubernamentales. La Oficina también ejecutz alguno
proyectos por si misma, bien directamente, bien subcontratande su ejecucidr
con entidades del sector privado.

5L. En 1985, dltime afico sobre el gue se dispone de cifras detalladas, los
ingresos de la Oficina del ACNUR fueron de 394 willones de délares de s

52. Los gastos de la Oficina del ACNUR durante el mismo afic totalizaron 421
millones de ddlares de los FE.UU., de cuya suma dos tercios se destinaron al
socorro v otros tipos de asistencia y un tercio al asentamiento local. La
parte que correspondid a los Programa dentro de los gastos totales de la
Oficina del ACNUR en 1985 fue de 183,8 millones de d8lares de los EE.UU.
(véase el cuadro 5).

Cuadro 5

Gastos efectuados por la Oficina del ACNUR en 1985, por
tipos de asistencia a/

(En millones de ddlares de los EE.UU.)

Asenta- s iz Socorro y otros
K Reasenta- | Repatriacion R
mlento miento voluntaria c/ tipos de Total
local b/ ~ asistencia 4/
Total 140.6 18.9 12.4 248.9 420.8
Programa - 60.5 0.4 7.6 115.3 183.8
Porcentaie 43.0 2.1 61.3 46.3 43.7

Fuente: A/41/12.

a/ No se incluyen, por consiguiente, los gastos de apovo a los
programas ni los gastos de administracidn de los programas.

b/ Incluyendo las actividades que producen ingresos.

c/ Incluyendo la asistencia a los refugiados que regresan a sus paises
de origen.

a/ Incluyendo las donaciones en especie, como alimentos, etc.
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3. Fondos de los organismos de ejecucidén del sistema de las Naciones Unidas

53. Los principales organismos especializados del sistema de las

Naciones Unidas, desde el punto de vista del volumen de sus propios recursos
destinado a la cooperacidn técnica, son los cuatro siguientes, por orden
decreciente de tal volumen: la OMS, la FAO, la UNESCO y 1la OIT. En
comparacidn con éstos, los demas organismos asignan cantidades relativamente
modestas de sus propios recursos a la cooperacidn técnica.

a) Organizacidn Mundial de la Salud (OMS)

54. De un presupuesto bienal de mds de mil millones de ddlares de los EE.UU.,
los recursos obtenidos por la OMS del PNUD y de otras fuentes de las

Naciones Unidas son de 80 millones de ddlares en 1986-1987 y de 45 millones de
ddlares en 1988-1989; en ctras palabras, menos de un 4,5%.

55. El1 procedimiento seguido por la OMS para la cooperacidn técnica con los
paises en desarrollo es el mismo en todas partes; lo que cambia, segiln el pais
de que se trate, es el contenido del programa y el plan nacional de sanidad
del pais. Ahora bien, en lo que se refiere a los Programa, la OMS actud como
pionero y se adelantd a la mayoria de los organismos del sistema y al PNUD.
Por ejemplo, en 1974 establecid una Cuenta Especial para la Ayuda a los Paises
en Desarrollo Menos Adelantados, a la que aportaron fondos principalmente los
paises ndrdicos.

56. La OMS también realizd, en 17 paises, examenes sectoriales de la
utilizacidn de los recursos destinados a la sanidad nacional, exdmenes que
fueron una especie de precursores de las mesas redondas y de las evaluaciones
y programas nacionales de cooperacidén técnica. Ademds, establecid un fondo
renovable para financiar las adquisiciones colectivas de medicinas, en gran
parte por paises del grupo de los Programa.

57. El costo total de las actividades llevadas a cabo por la OMS en los
diferentes paises (excluyendo las actividades relativas a varios paises) es
de 344 millones de ddélares de los EE.UU., incluyendo una suma de 101 millones
de ddlares para los Programa, en 1986-1987, vy de 312 millones de ddlares de
los EE.UU., incluyendo una suma de 88 millones de ddlares para los Programa,
en 1988-1989 (véase el cuadro 6).

Cuadro 6

Actividades de la OMS en los diferentes paises:
Obligaciones estimadas

(En millones de ddlares de los EE.UU.)

1986-1987 1988-1989
Total 343.8 312.1
Progr ama 101.3 87.9
Porcenta je 29.5 28.2
Fuente: OMS, PB/88-89, Proyecto de presupuesto por

programas para el ejercicio 1988-1989.
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58. La Asamblea Mundial de la Salud, cuando aprobd en 1985 el presupuesto por
programas para el ejercicio 1986-1987, fijd a is OMS los siguientes objetivoes:
el reforzamiento de la capacidad de los distintos paises para preparar y
aplicar las estrategias nacionales encaminadas al logro de la salud para todos
en el afio 2000, en particular desarrollando las inrraestructuras sanitarias;
la formacidn, en tcdos los paises, de gran numevo Jde dirigentes encargados de
la aplicacidén de esas estrategias, v la promocidr de la utilizacidn coordinada
dptima de los recursos por los gobierncs para la aplicacidn de las estrategias
naciorale

UI

k) Organizacid~ de las Naciones Unidas vara la Agricultursz v la
Alimentacidn ( )

59. Mientras guge los fondos destinados por el PNUD v por otros programas de
las Naciones imidas a Financiar proyvectos de cooperacidn téenics ejecutados
por la FAC disminuveron de 173,% millones de ddélares de los FR.UU, en 1980

2 137.8 aillores de ddlares en 1986, las asignaciones hechas por la FAC para
la cocperacidn técnica con cargo a otros programas de fondos fiduciarios y a
su propio Programs de Coorperacidn Técnica aumentaron constantemente durante el
mismo periodn pasando de 06,2 3 177,3 millones de ddlares de los EE.UU.
{(véase 2l cuadro 7).

60, Cran parte {(de ur 60 z un 70%) de la asistencia tdcnica administrade por
la FAO en el sgector de la agricultura ha estado encaminada directamenie a
incrementar la produccidn de alimentos. En el casoc de las pesguerias se ha
tratado sobre todo de apoyar la evaluacidn, planificacidn y explotacidn ds los
recurscs pesqueros, asi como la elaboracidn y comercializacidn del pescado,
mientras gue en el caso de la silvicultura se ha tratado principalmente de
ayudar a la evaluacidn, gestidn y conservacién de los recursos forestales. de
apovar a las instituciones forestales y de promover las industrias y el
comercio forestales. ©o0s Programa se han beneficiado cada vez mas de todos

los programas a los gque presta apoyo la FAO.

61. Entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1985, se aprcbd una cantidad
total de 314 millones de ddlares de los EE.UU. para 879 proyectos nuevos,
revisiones de proyectos vy nuevas asignaciones para proyectos en curso a los
que aportarian fondos el PNUD, fondos fiduciarios y el Programa de Cooperacidn
Técnica. De ese total, correspondieron a los Programa 401 proyectos, por un
total de 106 millones de ddlares de los EE.UU..

62. En particular, el nimero de proyectos del Programa de Cooperacidén Técnica
aprobados para los Programa se elevdé de 135 en 1984 a 227 en 1985, con un
aumento de valor de 9 a 26 millones de ddélares de los EE.UU.,

respectivamente. Dentro del valor de los proyectos del Programa de
Cooperacidén Técnica aprobados, correspondid a los Frograma un 32% en 1984 y

un 48% en 1985. En el caso de Africa, los proyectos del Programa de
Cooperacidén Técnica aprobados para los Programa se elevaron de 89 en 1984

a 149 en 1985, con un aumento de valor de 6 a 17 millones de ddlares de los
EE.UU., respectivamente.
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63. Durante 1984 y 1985, un total de 27 proyectos en los Programa. preparados
anteriormente con la asistencia del Centro de Inversiones de la FAQC, fue
aprobados para su financiacidn por instituciones financieras multilaterales.
Las inversiones totales necesarias parz esos proyectos son de al
de 431 miliones de &dlares de los EE.UU., de cuye cifra
ddlares proceden de fuentes externas. Los proyectos aproba
finalidad incrementar lz produccidn de los cultivos alimenticic
suministro de insumocs y la mejora de los a
investigaciones agriccl

pesguera. LOs Cdatrc provecios del c
componentes relatives a 13 profuceidn de leBa.
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64 B 1983, ei costo dirvecto de las 4i
povadas por la FBC fue Jde aproximadanen
EE.UU.. ILes actividades de capacitacidn

los Programa.

y de las Naciones Unidas para la EBducaciodon, la Ciencia vy
(UNESCO)

C} Organizac
ur

65. I 1986-19%87, lcs recur a Iirenci u
ectividades de cooperacidn tdcnica estan compuestos, por vartes iguales, de
fondes del PNUD y de las Naciones Unidas y de los propics fondos de la
UNESCO: 109,4 v 108,90 millones de d8lares de los WE.UU., respectivamente.
Estas cantidades se destinan a 1os paises en desar ’ic er su conjunto, por lo
gue es dificil cuantificar 1las parte asignada a 10 Prograna.

66. Las actisidades de la UNESCO abarcan 14 programas principales. Se da
pricridad a la cooperacidn er la formulacidn de politicas educacionales, al

medio ambiente, a las ciencias y su aplicacidn, a la educacidn para todos, etc.

d) Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

67. En la OIT se observa la misma tendencia a la disminucién de los fondos
procedentes del PNUD vy de las Naciones Unidas y al aumento de los propios
recursos de la Organizacidn; las partes correspondientes a ambas fuentes son
aproximadamente iguales. Por ejemplo, entre 1682 v 1985 la OIT movilizd unos
recursos propios (programa ordinario y fondos fiduciarios para la cooperacidn
técnica) de entre 45,7 vy 46 millones de ddélares de los EE.UU., en tanto que
las Naciones Unidas aportaron entre 44,5 y 57,3 miillones de ddlares (véase el
cuadro 8).
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Cuadro 8

Gastos efectuados por la OIT en actividades de
cooperacidn técnica, 1982-1985

(En millones de délares de los EE.UU.)

1982 1983 1984 1985

PNUD + FNUAP 57.3 49.1 42.5 44.5

Fondos Fiduciarios +
Programa ordinario 45.7 45.5 40.8 46.0

Total: 103.0 94.6 83.3 90.5
dentro de él:

Progr ama 28.2 25.0 25.5 29.5

Fuente: OIT, Memorias del Director General en las
reuniones 7la. y 72a. (1985 y 1986).

68. Desde principios del decenio de 1980, la parte correspondiente a los
Programa ha permanecido en alrededor de un 28 a un 29% de los gastos totales
efectuados por la OIT en actividades de cooperacidn técnica, pese a la
disminucidén de los fondos procedentes de las Naciones Unidas.

69. En su 70a. reunidén (1984), la Conferencia de la OIT aprobd una resolucidn
sobre el reforzamiento de la accidn en favor de los Programa, V¥, en su 7la.
reunidn (1985), una resolucidn sobre los problemas mds urgentes de Africa, en
particular el de la seguridad alimentaria. Con arreglo a esas dos
resoluciones, la OIT se ha esforzado por ayudar a los gobiernos de los
Programa a desarrollar sus recursos humanos, fomentar el empleo, promover la
lucha contra la pobreza, alentar a las mujeres a participar en las actividades
de desarrollo, establecer cooperativas y apoyar la accidn encaminada al
desarrollo rural.

e) Otras organizaciones u organismos del sistema

70. Otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas movilizan sus
recursos propios (ademds de los fondos recibidos del PNUD y de las
Naciones Unidas) para financiar la cooperacidén técnica con los Programa.

i) Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI)

71. De los gastos de alrededor de 100 millones de ddlares de los EE.UU.
efectuados por la ONUDI en actividades de cooperacidén técnica en 1986, algo
mds de un 17% tenian por objeto actividades de cooperacidn técnica en

los Programa. De esa suma, 12,6 millones de ddlares se financiaron con
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PNUD/SIE; el

recursos del PNUD/CIP y 0,9 millones de ddlares con recurscs del
esupussto

resto se financid cor recursos de la ONUDI procedentes del or
ordinaric, del Fondc para el Desarrollo Industrial y de otros fondos
fiduciarios.

72. Durante el periocdc correspondiente al tercer ciclo de procramacidn del
PNUD (1982-1986), los gastos realizados en proyectos destinados a los Programa
alcanzaron un total de 86,2 millones de ddlares de ios EE.UW. (airededor de

un 19% de los gastos tctales de aproximadamente 45 illones de ddlares de

3
=

1

Iy
los FE.UU. hechos ccn fondos de todas las procedencias). Se debe ohsesvar gus
escas cifras se refiesen a los proyectos destinados sspecificartente a raises
del grupo de los Programa v no incluvea la capacitecién ¢ada s participantes
de esos paises gue tomaron parte en actividades de capacitac:d~ no limitadas &
los Programa; en conseccencia, las cifras son infaricres al rivel ve2el de la
asistencia prestada & los Programa.
ii} Unidn Internaciconal de Telecomunicaciones (UI7%)

73. Para los Programa, le UIT concede becas, sufvaga 1los
las dietas para reuniones v seminarios, proporcione gratui

capacitacidn, envia irngenieros de la sede y facilita algdn macerial.
actividades todas el’las financiadas con cargo al prasudvests ordinario
de ia UIT.

iii) Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas pars el Socorro

en Casos de Desastre (ONUSCD)

74. Las actividades Ze cooperacidn de la ONUSCD en los sectores de la
pianificacidn previa z desastres v de la prevencidn de desastres estan
aumentando, aungue SOl urcs pocos gobiernos convienen en financiar proyectos
en esos sectores con su CIP, v aungue el PNUD y otras organizaciones del
sistema consideran frecuentemente que ese tipo de actividades guarda relacidn
més con problemas humanitarios que con la accidn encaminada al desarrollo.
Como la ONUSCD no tiene el cardcter de organismo especializado, la Oficina del
Coordinador ha concertado un acuerdo con el Departamento de Cooperacidn
Técnica para el Desarrollc y con la Oficina de Ejecucidr de Proyectos a fin de
gue actiéen como subcontratistas.

iv) Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM)

75. Ademas de la financiacidén de la cooperacién técnica por el PNUD, con un
promedio de entre 11 y 13 millones de ddlares de los EE.UU. al afic, la OMM ha
asignado entre 2 v 5 millones de délares de los EE.UU. procedentes de sus
propios recursos, especificamente del Programa de Cooperacidn Voluntaria y de
los arreglos relativos a los fondos en depésito 19/.

76. La OMM, aungue no tiene proyectos o programas destinados expresamente a
los Programa, ha conseguido ayudar a algunos de ellos estableciendo centros
regionales o subregionales, por ejemplo el Programa de aplicaciones en
agrometeorclogia e hidrologia operativa para paises del Sahal.

77. La OMM organiza la capacitacidn de meteordlogos e hidrélogos y el
mejoramiento de los servicios nacionales de meteorologia para tcdos los paises
gue lo solicitan, entre ellos los PMA,
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v) Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

78. El1 PNUMA no tiene un presupuesto separado para los Programa, dado dque,
pese a ser de dmbito mundial, no dispone mas que de un volumen modesto de
fondos. Con todo, la mayoria de las actividades del PNUMA benefician a los
Programa, los cuales estan sometidos, generalmente, a grandes tensiones
ambientales. E1 PNUMA también trata de lograr que las actividades de
cooperacidn técnica del sistema de las Naciones Unidas contribuyan a un
desarrollo ambientalmente sano y sostenible.

79. El Servicio de Facilitacidn del PNUMA permite establecer un vinculo
entre, por una parte, las necesidades de asistencia en la esfera del medio
ambiente de los paises en desarrollo y, por otra, los recursos disponibles
para la cooperacidn técnica v en materia de desarrollo. Esto implica la
prestacidén de asistencia a los receptores para que determinen sus principales
problemas ambientales, la identificacidn de los mds graves de esos problemas,
la preparacidn y formulacidén de programas y proyectos gque puedan aliviarlos y
la colaboracidn con los gobiernos de los paises receptores para presentar
tales programas y proyectos a las instituciones gue se ocupan de la
cooperacidn para el desarrollo. A fines de 1986, unos 17 de los Programa se
habian beneficiado de la financiacidén del Servicio de Facilitacidn. ILos
recursos totales movilizados por conducto de ese Servicio para todos los
paises en desarrollo eran de alrededor de 15 millones de ddlares de los EE.UU.

80. En la esfera de la lucha contra la desertificacidn, los esfuerzos de la
ONURS, como entidad conjunta PNUMA/PNUD, se orientan principalmente a la
repoblacidn forestal, la ordenacidn de los pastos, la ordenacidén de los
recursos hidrdulicos, las fuentes de energia renovables, la fijacidn de las
dunas de arena, la planificacidén, la coordinacidén y la capacitacidn. Los PMA
de la regién sudanosaheliana se benefician de esos esfuerzos. Ademds, el
Grupo Consultivo sobre el Control de la Desertificacidn es un drgano de ambito
mundial convocado por el PNUMA para ayudar a movilizar mayores recursos
financieros a fin de poner en practica el Plan de Accidn para Combatir la
Desertificacién. Los recursos obtenidos para los PMA por conducto de este
mecanismo son hasta la fecha muy modestos.

vi) Organizacidén Maritima Internacional (OMI)

8l. Entre 1983 y mediados de 1987, la OMI ha ejecutado proyectos por un total
de mas de 13 millones de ddlares de los EE.UU. en Estados riberefios
comprendidos en el dmbito de aplicacidén del NPSA, asi como en varios de los
PMA sin litoral.

vii) Unidn Postal Universal (UPU)

82. En cumplimiento de la resolucidén C 66 del 19° Congreso Postal Universal
(Hamburgo, junio-julio de 1984), desde 1986 se estd ejecutando un programa
especial de actividades operacionales y capacitacidén en el sector postal en
favor de los PMA. Se considera que los paises de esa categoria tienen
prioridad en todas las actividades emprendidas por la Unidn. La parte
correspondiente a los PMA dentro del volumen total de la asistencia técnica
prestada por la UPU desde 1980 hasta 1986 aumentd de un 27 a un 47%.
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viii) Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA

83. De los 40 millones de ddliares de los EE.UU. destinados a la cooperacidn
técnica en 1986, solamente 3 millones procedian del PNUD. E1 gruzso de los
recursos del OIEA destinados a la cooperacién técnica (29,7 mil_o-es e
ddlares de los EE.UU. en 1988} procedian de su propio Fonde e aAsistencia v
Cooperacidn Técnicas, al gue los Estados miembros contribuyen anualmente con
cardcter voluntaric. Ademds, 7,3 millones de ddlares de i1os EL.UJ. procedian
de contribuciones ad.cionales extrapresupuestarlas y en espacis. EiL Crganismo
solamente puede util.zar sas fondos de couperacidr técpica no pre
PNUD para la cooperacidn técnica con los paises rmiembros. De 1os L0 ©Ma,
sélo 10 son miembros fe. Crganismo. Del total de 81 paises micnbros
receptores, esos 10 peises recibieron 2,5 millcones de d3lares %2 Tos EE.UU.
por zo~cepto de cooperacidén téecnica en 1986.

e

ix} Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional {0AZD)

84. BAungue sus actividades de asistencia técnica s2 financiaa irtegramente
con cargo a fuentes evternas, principalments el PNUD, la OPCI v.ene un interés
directo =n los PMA por dos razones: porque la naturaleza internaﬂional de la
aviacidr civil hace indispenseble gue no existan lagunas en la infraestructura
mundial de la gue devenden la seguzidad y la reqularidad del transpo-te adreo
internacional y porgue uno de los requisitos previos del deszrryollc social v
ecordmico es la existencia de un sistema de transportes eficaz, 1o gue a
menudo khace que cobrer especial importancia los servicics de transporte aéreo,
particularmente en los PMA. Estas motivaciones complementarias han llevado &
nuchos de los PMA a atribuir mayor prioridad al desarrollo de 1z aviacidn
civil, medido en funcidn de la proporcidn de la CIP destinada a ese subsector,
que algunos de sus vecinos mas desarrollados.

C. Conclusiones

85. De esta exposicidn de las fuentes existentes para la finarciacidn de 1la
cooperacidn técnica entre el sistema de las Naciones Unidas y 1os PMA se
pueden sacar las siguientes conclusiones:

a) El volumen de las sumas movilizadas, aunque nc alcanza para
satisfacer las necesidades de los PMA, es bastante considerable.
Evidentemente, el sistema ha de lograr que los paises receptores
obtengan efectivamente cantidades mayores; no obstante, de nuestras
deliberaciocnes con los funcionarios competentes de los paises
interesados y de las sedes de las organizaciones se desprende que la
solucidén estriba en idear v adoptar medidas destinadas a estimular
la capacidad de absorcidn, asi como en incrementar el volumen del
programa en términos absolutos.

b) Los obstdculos que entorpecen un aumento apreciable de la capacidad
de los PMA para absorber los fondos destinados a la cooperacidn
técnica son numerosos y serdn analizados en detalle en los capitulos
siguientes. Segln los funcionarios superiores entrevistados en los
palises interesados, los obstdculos consisten en gran Darte en las
dificultades con que se tropieza para proporcionar personal de
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contraparte en todos los niveles y en los prolongados periodos de
tiempo necesarios a tal efecto. Otro importante obstdculo es la
diversidad de modalidades y métodos de programacidn y ejecucidn de
los proyectos de cooperacidén técnica, modalidades y métodos que
frecuentemente difieren de un organismo a otro.

En todo caso, el inventario de los recursos expuesto en este
capitulo muestra cudn dificil es llegar a tener una idea exacta del
volumen de los fondos para la cooperacidn técnica asignados a los
PMA, de la forma en que esos recursos Se han desarrollado en el
curso de los afios v de la manera en que se distribuyen por
sectores. Con todo, tales datos constituyen una herramienta
esencial para cualgquier andlisis cuantificado de este tipo de
cooperacidn.

Recomendacidn N° 1

a)

b)

La UNCTAD y el Director General de Desarrollo y Cooperacidn
Econdmica Internacional deben hacer un inventario exhaustivo de
todas las fuentes de financiacidn de la cooperacidn técnica del
sistema de las Naciones Unidas con los PMA, mantenerse al corriente
de su evolucidn y actualizar ese inventario a fin de proporcionar a
los diversos d8rganos del sistema de las Naciones Unidas los medios
de realizar un andlisis cuantificado concreto del desarrollo de esa
cooperacién. La UNCTAD y el Director General deben llevar a cabo
esa labor sin asignar fondos especiales con tal fin, en el marco de
sus informes periddicos sobre la aplicacidén del Nuevo Programa
Sustancial de Accidn (NPSA).

Los diversos organismos de financiacidn y de ejecucidn del sistema
de las Naciones Unidas deben redoblar sus esfuerzos para idear
nuevos medios de elevar la capacidad de absorcidén de los PMA,
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IIT. PROGRAMACION DE LAS ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA

86. Asi comoc la movilizacidn de recursos financieros considerables es
requisito previo para incrementar la cooperacidn técnica con los PMZ, la
programacidn es esencial si se quiere que la cooperacidn técnica sea racional,
esté ccordinada vy sea eficaz.

87. la programacidn de la cooperacidn técnica debe estar estrechanente
relacionada con la estrategia Jde desarrollo del pais receptor v permitirs
deternminar si, en definitiva, ese pais va cumpliendc gradualmente las
condiciones necesarias para pasar del rango de los PMA 3z un nivel superiocc,
Cacsi 20 afics de cooperacidén técnica con alounos de los PMA deberian, en
principio, contribuir a avudarlos, nc a permanecer en esa catecoria, sino =
salir de ella v a consegquir el desarrollo.

88. Fn este capitulo pasaremos revista a la programacidn de 1o0s principales
fondes y organismos del sistema de las Naciones Unidas para ver si retine esas
condiciones (seccidn Z). Después analizaremos la Fformulacidan e identificacidn
de los proyectos que se ejecutan en el contextc de tal programacidn

(seccidén B), y, por ditimo, examinaremos la posibilidad de armonizar lcs
diversos procedimientos de programacidn sectorial de forme gue todos ellos
contribuyan a la consecucidn de los objetivos de los PMA en materiz de
desarrollo (seccidn C).

A, Programacidn de las actividades de cooperacidn técnica de las
principales organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

89. El sistema de las Naciones Unidas coopera con los PMA en la ejecucidn no
sdlo de programas de cooperacidn técnica a plazo medio (de cuatro a cinco
afios) vy a largo plazo (hasta el afio 2000), sinc también de programas de
emergencia. Todos esos programas, aungque ayudan a los PMA a encontrar
soluciones a sus problemas, difieren por su naturaleza. En consecuencia, se
hard una distincidn entre los programas de emergencia y 10s programas a plazo
medio y a largo plazo.

1. Programas a plazo medio v a largo plazo

90. Los obijetivos de la programacidn de las actividades de cocperacidn
técnica de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas difieren en
el caso de las organizaciones de financiacién, es decir, los diversos fondos,
y de los organismos de ejecucién. En principio, el objeto de aguéllas es
crear instrumentos para la gestidn financiera, y el de éstos es establecer
mecanismos para la programacidn orgdnica. Decimos “en principio" porque las
organizaciones de financiacidn tienden a abarcar esferas que son de la
competencia de los organismos de ejecucidn, y viceversa. En consecuencia,
esos dos tipos de drganos, aunque llevan a cabo tareas diferentes, desempefian
todos funciones de financiacidn, programacidn, ejecucidn y evaluacidén. No
obstante, para mayor claridad, en este informe mantendremos la distincidén
entre losg organismos de ejecucidén vy las organizaciones de financiacién.
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a) Programscidn por ias organizaciones de financiacidn

1. Desde el punto de wista de los procedimientos y de los mecanismos, la
programacidn méds avanzads, gue ademds se ocupa especificamente de los PMA como
grupo, es la vrozramacidn del PNUD.
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393. Los programas por paises, planeados dentro de los cicios de programacidn
del PNUD scobre la oase de las CIP, constituyen indudablemente un importante
intento de armonizar las diversas medidas de las organizaciones vy drganos del
sistema de las Nsciones Unidas, asi como de adaptar la programacidn del
sistema de las Naciones Unidas a los planes de desarrollo de los paises
receptores.

94. Este mecanismo he demostrado ser particularmente eficsz en los paises que
disponen de buenas estructuras de recursos humanos y fisicos capaces de
absorber tal cooperacidn. En cambio, en los PMA los programas por paises no
han dado los resuliados previstos, particularmente cuando se ha dejado sentir
sobremanera la falta de personal nacional.

85. La inexistencia de un nicleo suficiente de personal directivo nacional
calificado ha justificado, hasta cierto punto, esta evolucidén. No obstante,
el sistema de las Naciones Unidas corre un gran riesgo de verse obligado a
asumir otras funciones correspondientes a fases ulteriores (ejecucidn,
supervisidn, evaluacidn, etc.), va que las autoridades locales, cuando han
intervenido muy poco en la programacidn, tienden a desinteresarse de los
proyectos. Esto no es una consideracidn meramente tedrica, sino un fendmeno
con repercusiones muy importantes que ha sido sefialado en mds de uno de

los PMA.

96. Consciente, con toda probabilidad, de estas dificutlades, el PNUD viene
prestando cada vez mds atencidn a un proceso adicional para los PMA, proceso
consistente en las mesas redondas, que en principio deberian permitir que se
tuviera mejor en cuenta la estrategia de desarrollo de cada uno de los PMA.

97. Las primeras mesas redondas fueron organizadas antes de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, celebrada en 198l1. No
obstante, la Conferencia dio nuevo impulso a ese proceso. En la actualidad,
las mesas redondas funcionan, con mayor ¢ menor intensidad, en 23 de los PMA.

98. Desde principios del decenio de 1980, se han ido mejorando gradualmente
las mesas redondas, a la luz de la experiencia, particularmente en

Africa 11/. E1 PNUD ha preparado un manual sobre politicas y procedimientos
de las mesas redondas, y el Consejo del PNUD ha pedido al Administrador que
examine periddicamente el mecanismo de las mesas redondas "a fin de asegurarse
de que respondan a las necesidades de los paises menos adelantadosg”

(decisidn 85/1l).
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99. En la actualidad se considera que la programacidn de las mesas redondas
constituye un ciclo periddico y un proceso en curso de consultas, informacidn
vy negociaciones con los paises donantes 12/.

100. FEse mecanismo, aunque reciente, es ya muy complejo y, en el caso de cada
uno de los PMA, implica: a) una conferencia de mesa redonda, precedida de una
preparacidn intensiva (documentacidn bdsica, consultas, envioc de misiones al
pais, definicidén de la funcidn del gobierno, de los paises donantes, de los
demas participantes, etc.) vy celebrada preferiblemente en una capital europea;
b) reuniones complementarias periddicas en el pais de que se trate, y

c) reuniones y consultas sectoriales especiales.

101. Este procedimiento no ha perdido impulso en modo alguno, pero se presta
a algunas criticas. Los paises receptores estiman que la preparacidn de un
ciclo de mesa redondas es larga y costosa y que, hasta la fecha, ningdn érgano
de las Naciones Unidas ha podido aportar una estimacién cuantificada de las
cantidades adicionales movilizadas por las mesas redondas.

ii) Programa Mundial de Al imentos

102. En 1985, el Programa presentd unos nuevos procedimientos de programacidn
de los proyectos encaminados al desarrollo, procedimientos denominados ciclo
de proyectos 13/. El nuevo ciclo de proyectos constituye un sistema mejorado
de identificacién, preparacidn, juicio, supervisidn y evaluacidn de

proyectos. La especial atencidn asi prestada al mejoramiento de la
programacién tiene por objeto dar a la accidn del Programa un marco general,
en vez de unos ciclos plurianuales regulares con financiacidn garantizada. No
obstante, con este nuevo procedimiento el Programa espera poder seleccionar
proyectos que sean prometedores desde el punto de vista de su viabilidad, su
eficacia y su coherencia con los planes de desarrollo de los paises
receptores. Con tal fin, el Programa ha iniciado también unos exdmenes de la
planificacidon de la ayuda alimentaria por paises, destinados a facilitar las
proyecciones a largo plazo, los compromisos de ayuda alimentaria, 1la
determinacidn de las prioridades de los paises y la identificacidén de los
grupos receptores. Se debe seflalar asimismo que el Programa participa
activamente en el sistema de mesas redondas del PNUD.

iii) Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en materia de
Poblacidén (FNUAP)

103. El1 procedimiento de programacidén del FNUAP estd también siendo revisado
y va cobrando forma lentamente. Es similar al del Programa Mundial de
Alimentos, por cuanto no fija todavia ningiin plazo, periodicidad o mecanismo
para la financiacidn garantizada.

104. Este procedimiento de programacidén es, interesante, no obstante, porque
constituye un instrumento que permite tratar de alcanzar, en el curso de un
periodo prolongado, objetivos de politica demogrdfica claramente definidos,
particularmente en los "paises prioritarios para la asistencia en materia de
poblacidn" 14/.

105. El FNUAP, en cooperacidén con gran nimero de paises del grupo de los PMA,
ha tratado de determinar las necesidades teniendo en cuenta las estrategias
adoptadas por esos paises en los sectores de la poblacidén y del desarrollo y,
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de ese modo, ha proporcionade a los donantes bilaterales y multilaterales un
marce adecuado para la prestacidn de una eficaz asistencia coordinada. Este
método ha pasado a ser el principal instrumento para la programacidn de la
asistencis del FNUAP & los PFA. A fines de 1984, el FNUAP habia terminado de
eval_asr 188 necesidades en 30 de los PMA y haoia pasado de un enioque por

e £ 2 POY PIogramas.

provectos un er fogu

iv EPRUMA)
166 wog cravaioz dal PNUMA fomentan la conciencia de los problemas vy
tendencias cel medio smblente, proporcionan informacidn y orientacidn sobre
las pol.tices v -exoiogfes apropiadas e, impulsande la educacidn, la
capacitacidr. 1z legielacidn, las metodologias v el reforzamiento de la
cavaridad i-g.itucional en 1o que se refiere al medic ambiente en los paises
en desar-cllo facillitan los trabajos encaminados a la rehabilitacidn y
meioran.ento del medio ambilerte v al logro de an desarrcllo ambientalmente

sans v sosverlible. Asimiswo contribuyen a que 1os gobiernos concierten
acuerdes er Ios planos wandial, regicnal y subregional sobre la gestidn de los
recursos nahuralez v las actividades humanas Jesde el punto de vista del medio
ambiente.

. Bl principal instrumento de programacidn es el Programa de medianc plazo
ienke a nivel de todo el sistema. gue se prepara en ciclos de
1 . 1990-1995) v gue sirve de base para los programas
ienales. No hay niacin programa separadc para los PMA, pero éstos estan
E s e L — ’ .. < . - -~
beneficiandcse cada vez mas del Programa, dada la creciente tendencia de éste
a reforzar la caracidad de los paises para hacer frente a sus problemas
ambientales.

b) Programacién por los organismos de ejecucidn

108. En sus esferas de actividad mds importantes, los principales organismos
de ejecucidn han aprobado programas que llegan en algunos casos hasta el

afic 2000 y estan destinados particularmente a los paises gue se encuentran en
situacidn de mayor desventaja, entre ellos los PMA. Estos programas
establecen obijetivos preciscs para los organismos de que se trata y les
permiten enjuiciar periddicamente los progresos logrados y la distancia
recorrida por el camino gque se han trazado.

i) OMS

109. Una de las esferas de actividad mas importantes de la OMS en lo que se
refiere a los paises en desarrollo en general y a los PMA en particular
continda siendo la organizacidn de sistemas sanitarios basados en la atencidn
sanitaria primaria y consistentes, mds especialmente, en el fortalecimiento de
los sistemas sanitar ios nacionales, el apoyo al nivel intermedio de asistencia
sanitaria y el fomento de la atencidn sanitaria primaria en el plano local.

110. ¥l objetivo dltimo de éste y otros programas de la OMS es,
evidentemente, lograr la "salud para todos en el afio 2000" 15/, que constituye
un programa mundial.

111. FEn otras esferas, los programas de la OMS tienen un 4mbilo reglonal o
nacional. Los programas y actividades nacionales estdn estrictamente
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programados para establecer unos plazos precisos para la ejecucidn vy
proporcionar una financiacidn garantizada, con lo que se acercan a una
programacidn formal, en tanto que las actividades regionales o mundiales
tie.en mds el cardcter de meras indicaciones gue de una auténtica programacidn.

ii) UNESCO

112. Con arreglo a sus principales programas en los sectores de la educacidn,
la ciencia y la cultura, la UNESCO realiza actividades que se extienden a lo
largo de cierto nimero de afios o incluso decenios. Sin embargo, sdlo se
proporcionan recursos financieros para tales actividades para uno o dos aflos.

113. En la esfera de la educacidn, se ha puesto fin, a causa de las medidas
de austeridad impuestas con arreglo a los programas de ajuste estructural, a
la especial importancia atribuida a la expansidn cuantitativa de los sistemas
de educacidén. El apoyo de la UNESCO se centra ahora principalmente en el
mejoramiento cualitativo de los sistemas de educacidn, especialmente la
capacitacidén de planificadores, personal directivo y otro personal de
educacidén, incluyendo los maestros.

114. En lo que se refiere a la ciencia y a la tecnologia, se da gran
prioridad a la formacidén de personal de los PMA en esferas tales como las de
los recursos hidrdulicos, la ingenieria, las ciencias de la Tierra y los
estudios sobre el medio ambiente.

115. En lo que concierne a las cuestiones culturales, la UNESCO ayuda a los
PMA a conservar sus lugares histdricos y a desarrollar sus museos con fondos
procedentes de las CIP, del programa ordinario, del programa de participacidn
y de campafias internacionales. Ahora bien, muchos de los propios PMA no
consideran la cultura como un sector prioritario, dada la magnitud de los
demds problemas con que se enfrentan, por lo que las cantidades que destinan a
ella son insignificantes. Las actividades culturales, por su naturaleza
misma, exigen una planificacidén y una programacidén a largo plazo.

116. El sector de las comunicaciones, particularmente en los PMA y en las
zonas rurales, continda siendo el pariente pobre, aunque la UNESCO estima que
ese sector es de primordial importancia y requiere una accidén sostenida a
largo plazo. Si se quiere que se desarrolle la comunicacién entre las
comunidades en los PMA, la UNESCO debe alentar a esos paises a utilizar los
idiomas verndculos y un vocabulario que sea comprensible para las poblaciones
rurales y a cerciorarse de gue los proyectos incluyen como parte integrante
las comunicaciones.

iii) oIT

117. La OIT coopera estrechamente con el PNUD y con el Programa Mundial de
Alimentos en la realizacidn de actividades destinadas a ayudar a los PMA en la
preparacidén, supervisidén y ejecucidn de los programas por paises del PNUD.

118. En el caso de Africa, la OIT establecidé un programa que precedid al
programa de rehabilitacidn aprobado por la Asamblea General, y en la
actualidad contribuye a ambos programas.
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119. En cada regidn, las actividades operacionales de la OIT se programan con
arreglc a dos métodos principales: se elaboran programas especificos para

cada pais de la regién y se cstablecen grandes programas regionales en funcidn
del perfil de cada regidr. También agui se trata mds de un marco tedrico gue

de una verdadera programacidn con unos plazos y oL W Carendariu preciso fara
i1z financliacicn 16/.

iv: e
120, Cierto nidmero de Los pLogeamas de la FAG. aungre todos ellos se refieren
a la toceiidad C¢ lc= paises en desacsyollo, son de capital importancia para
Jos PMA, Escos drogrames se Formulan de conforwidad corn Cas recomendaclones
nacras e~ pov ejenala, 2l Tian de Accidn Forestal =n los Trdpicos,. la
Cenferencia Mandial ae Pesca, =1 estudic de ios problewas agricolas vy
alimentarios de 4fvr'ca dursnce los préximos 25 afdics, el Programa de

P

Rehabilitacidn Agricola parsa Africa v el Programa de Accidn aprobado por la
Conferencia Mundla: sokre Reforma Agraria v Deserrolio Rural.

121. los progravss de _a Fo0 para 1los paises =r desarrscllic, inclavendo los
PMA, escdn desci~ados a atendar las necesidades especificas de éstos a plazo
méds ¢ mweaos largc, teniendo en cuenta diverscs factores tales come los planes,
estrategias v pricridades nacionales en materia de desarrvilo, la movilizacidn

c

e
de los recursos Interncs vy la dispecnibilidad de recurscs humanos v fondes de
contraparte.

122. Ademds, la FARO ha elaborado cierto nimero de Programa Especiales de
Becidn, por ejemplc el Plen Internacional de Suwinisire de Fertilizantes, el
Plan de Asistencia para la Seguridad Alimentaria, el Programa de Mejcramiento
v Desarrollc de Semillas, el Programa de ILucha contra la Tripancsomiasis
Africana de los Animales y Actividades Conexas, la Pesca en las zonas
econdmicas exclusivas y la Contribucidn forestal al desarrcllo de las
comunidades locales. La importancia de estos Programas Especiales de Acciédn
estriba en qgue representan prioridades establecidas por los drganos
directivos, se centran en la resolucidn de problemas acuciantes y permiten que
los donantes encaucen su asistencia, por conducto de la FAO, a sectores
especificos de actividad. FEstos programas no tienen limites de tiempo fijos,
su financiacidn depende de las asignaciones procedentes de diversas fuentes y
estdn destinados a los paises en desarrollo en su conjunto, incluyendo los PMA.

v) OIEA

123. El Organismo tiene sus propios criterios para la clasificacidén de los
PMA, en virtud de los cuales el concepto de PMA se basa primordialmente en el
nivel de desarrollo del pais en la esfera de la energia atdémica y de sus
aplicaciones. Ademds de los PMA oficiales que son Estados miembros del
Organismo, hay varios otros paises en desarrollc que estan comprendidos en
esta categoria para los efectos de la asistencia técnica del Organismo.

124. 1ILa energia atdmica puede aportar una contribucidn considerable al
Gesarrollo de los PMA en muchos sectores de importancia vital relacionados con
ia agricultura, la alimentacidn, los recursos hidrdulicos y la sanidad

humana. El Organismo esta dispuesto a participar en diversas accividades de
programacidn por paises, en colaboracidn con otros orgazismos, a fin de lograr
gue sus proyectos respondan verdaderamente a las prioridades del pais en
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materia de desarrollo y gque la asistencia prestada por el Organismo esté
equilibrada desde el punto de vista de las necesidades especificas existentes.

2. Programas de emergencia

125. Los programas de emergencia estan destinados a ayudar a la poblacidn e
los paises afectados por desastres naturales, por desastres debidos al hombre
o por la huida de refugiados o de personas desplazadas por razones politicas,
econdmicas o climdticas. ILos elementos esenciales de tales programas son la
correcta evaluacidn de las necesidades y la oportuna prestacidén de la
asistencia, con unas fases de reduccidn gradual de la asistencia y de
rehabilitacidn bien definidas que permitan lograr que las medidas necesarias
para remediar la situacidn se prolonguen durante un plazo mas largo.

a) Programas especiales de asistencia técnica

126. En su cuadragésimo periodo de sesiones, la Asamblea General de las
Naciones Unidas estudid, como viene haciéndolo en cada periodo de sesiones
desde hace varios afios, las necesidades de los paises que requieren asistencia
especial de todo tipo a causa de las dificultades provocadas por desastres
naturales, por la debilidad de su infraestructura econdmica, por problemas
internos y externos y por obstdculos de toda indole.

127. Como resultado de esos debates, se aprobaron 19 resoluciones y una
decisidn sobre 20 paises, entre los que figuran 16 de los PMA. Con arreglo a
esas resoluciones, la Asamblea General hizo un llamamiento a los Estados
Miembros, las instituciones intergubernamentales y los organismos
especializados del Sistema de las Naciones Unidas para que: a) aumentasen su
asistencia a esos paises por diversos conductos, entre ellos los fondos
fiduciarios de las Naciones Unidas para programas especiales de asistencia
econdmica, y b) tomasen parte activa en las conferencias de paises donantes
organizadas para contribuir a la reconstruccidn y el desarrollo de los paises
receptores.

128. La Asamblea General, por su resolucidn 40/236, pidid al Secretario
General que informase sobre la aplicacidn de esas resoluciones, indicando en
particular el volumen de los recursos movilizados, y que recomendase los
medios de aumentar la eficiencia de los programas destinados a los paises en
cuestidn.

b) Programas de emergencia en el Sudan vy en Etiopia

129. Por lo que hemos podido observar y comprobar, particularmente en Etiopia
y en el Suddn, las Naciones Unidas han conseguido movilizar la asistencia
internacional y coordinar la ayuda de manera eficaz. Aunque hubo muchos
padecimientos, tal asistencia ayudd a Etiopia a superar la crisis del hambre y
permitid mejorar la planificacidn para situaciones de emergencia y la
prevencidn de esas situaciones en el futuro.
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130, En las primeras fases de la crisis de Etiopia de 1984, la funcidn del
Representante Residente del PNUD fue insuficientemente decisiva para hacer
frente a la situvzcidn, por 1o que, por iniciativa de los Directores Ejecutivos
del UNICEF v del Programs sundial de Alimentos, se nombrd un Representante
Especial del Secretaric Seneral en AACLs Aoseba. 5S¢ funviun de coordinacida y
el firme apoyy prestado por os organismos del sistema de las Naciones Unidas,
por donantes bllaw v vor organizaciones no gubernamentales (ONG)
sirvieron de sci_da »as

eficente junco con iz C

121, Un sistems “vz0id estabplecido baje la resporsabilidad del
Representanre 33 21 Seovetacio General de las Waciores Unidas en
Etiopia por la O ¢ "33 Naciones Unidass para Operaciones de Emergencia
en Tticpia ., >0 cina ‘e las Naciopes Unidas para Oneracicnes de
Erneroencia epn afzica, 237 .z avortaron contribuciones log principales
organismos 3¢ las Nazsicres U..das {fuevon particularmente importantes las
contribuciones dol Frograms Mandial de Alimentos para el programa de
asistencia alive .cariz y iz el TWICEF para ia rnutrizidn}, ayudd al Gobierno,
a los donances y 3 128 ONG & programsyz la asistencis de manera coordinada.
Temoién fue muy raliose iz zsistencia prestada por &) sisctema de las

Macicres Unidas :1 T2preszntante Residents para s.¢ sistems de informacidn v de
Satos.

132, Bajo la presilsrcia dsl Representante Especial del Secretario General de
las Naciones Tnidsg en Fticpia, se celebraron regularmente reunicnes de
coordinacién entre el CGonierno, los organismes de las Naciones Unidas, los
donantes v las ONG z f£in de solucionar log problemas gue se planteaban. EI

o ¥ s - = ’ » 3 s ’ .
sistema ha contirusdo después de declararse que la crisis habia terminado, v
en la actualidad sz atiende sobre tode a la rehabilitacidn y al desarrollo.

133. En general; el sistema de organismos de las Naciones Unidas, incluyendo
la ONUSCD v el BIRF, ha dejadc de hacer hincapié en las actividades de
emerdencia a cortc plazo y ha empezadc a prestar mds atencidn a los mecanismos
de prevencidn y pronta alerta de emergencias (UNICEF, Programa Mundial de
Alimentos vy FAC) v a los prcgramas de rehabilitacidén (PNUD, FAC, Programa
Mundial de Alimentos y FIDA} y de desarrollo.

134. En lo gue se refiere a los programas de emergencia, gqueremos poner de
relieve la funcidn clave de coprdinacidén que el sistema de las Naciones Unidas
puede desempefiar en cualquier crisis futura; ademds, se estima que, para que
la reaccidén del sistema sea adecuada, eS necesario que los organismos de las
Naciones Unidas pasen revista a sus propios métodos vy procedimientos, a fin de
gue cada uno de ellos, en su esfera de competencia, esté preparado para actuar
rdpidamente ante las crisis futuras.

B. Identificacidn y formulacidn de proyectos

135. Al identificar y formular proyectos de cooperacidn técnica para los
efectos de la ejecucidn de los principales programas y subprogramas de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, se tiende a tener mds en
cuenta la situacidén especial de los PMA y, basandose en los procedimientos
generales aplicables a todos los paises en desarrollo, a elaborar modalidades
v criterios especificos para los PMA.
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136. La ONUDI, por ejemplo, teniendo en cuenta la similitud existente entre
las situaciones y los problemas de algunos de los PMA, ha preparado en el caso
de algunos de ellos proyectos identificados y formulados por otros de los PMA,
y tales proyectos han dado resultados muy satisfactorios. La ventaja de esos
proyectos es que no reguieren mas que unos pocos ajustes y pegquefias
modificaciones para ser adaptados de uno de los PMA a otro. El ahorro de
tiempo v de recursos financieros y humanos asi conseguido es evidente. Ademds,
la ONUDI recurre en gran medida a su red de asesores superiores extrasede de
desarrollo industrial, ayudados por oficiales auxiliares, asi como a las
misiones de preparacidén de proyectos realizadas por personal substantivo de la
Sede y por asesores interregionales, para preparar proyectos en estrecha
consulta con los funcionarios homdlogos competentes, a fin de que los
proyectos respondan a las necesidades especificas de los paises interesados.

137. El1 FNUDC, con objeto de obviar las dificultades experimentadas por
algunos de los PMA para avanzar rapida y eficazmente hacia la identificacién y
formulacidén de proyectos, envia personal de la sede para que desempefie ambas
funciones en colaboracidén con las autoridades interesadas. También en este
caso, los ahorros de tiempo y de recursos han demostrado ser muy considerables.

138. La ONURS trata, desde la fase de identificacidén y formulacidén de
proyectos, de lograr la participacidn de paises donantes interesados en
algunos proyectos y de tener en cuenta las condiciones o sugerencias de los
donantes para no tener que formular de nuevo provectos gue ya habian quedado
ultimados.

139, Para salvar las dificultades de todo tipo con que se ha tropezado en las
fases de identificacidn y formulacidn de proyectos, el Programa Mundial de
Alimentos estd preparando listas de proyectos en tramitacidn, siguiendo, entre
otras cosas, las sugerencias hechas en los exdmenes de la planificacidén de 1la
ayuda alimentaria por paises. El Programa tiene la conviccidn de que los
trabajos de identificacidn y formulacidén de proyectos deben realizarse mds a
fondo, por lo que ha iniciado una considerable labor 17/ encaminada a definir
mejor, para los efectos de la identificacidn y formulacidén de proyectos, los
procedimientos, los objetivos, los efectos y los criterios pertinentes. El
Programa estd asimismo tratando de formar personal nacional, labor que incluye
la capacitacién en las técnicas de identificacidn y formulacidén de proyectos.

140. La FAO ha adoptado un procedimiento sistemdtico para la gestidn y
supervigidn de los proyectos en tramitacidn, procedimiento que incluye, entre
otras cosas, una concienzuda evaluacidn previa de las ideas basicas de los
proyectos en el plano local y el establecimiento de un sistema computadorizado
de informacidn. En relacidn con los proyectos del Programa de Cooperacidn
Técnica se siguen unos métodos simplificados que permiten mds flexibilidad,
rapidez y economia. La FAO mantiene actualmente una representacidn completa
en 29 de los PMA, v en otros nueve hay una acreditacidn doble o miltiple. Se
estima que esta red de representantes en los PMA es dtil, particularmente a
fin de prestar asistencia a los gobiernos de esos paises, facil y
oportunamente, para la formulacidén, modificacidén y ejecucidn de proyectos.

141. El PNUD también ha reforzado las oficinas de los Representantes
Residentes en los PMA para que puedan, entre otras cosas, prestar ayuda en la
identificacidn v formulacidén de proyectos.
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142. EBvidentemente, todas estas medidas estan orientadas en la direccidn
correcta. No obstante, es lamentable que, en lineas generales, el PNUD v los
organismcs no tengan criterios para simplificar la formulacidén ni unos
precedimientos més sencillos destinados especialmente a los PMA. Asi pues,
deberian conside_ar 1a pos’cilidad de elaborar toalls Sfaierlus y
procedimientos particularmente para reducir el proceso de formulacidn de los
proyectes.

C. Conclusiones

743, FEste exsmer e 103 mecanismos v procedimientos de programacidn ha
reveladc la diversidad de 108 wmétodos v objetivos de lcs diferentes fondos;
programas v organismes de las Naciones Unidas. Parece gue es indispensable
esforzarse 2or liega. & Jdnos conceptos uniformes, a arnos vrocedimientos
armonizades 7 a ura sincronizacidn si se guiere gue La creacidn de esa
crtegoria especial de paises sea idtil y lleve a Operaciocnes adecuadamente
concebidas para zales paises.,

I Armorizac:d: del marce temporal de la programaciodn

144. Para empezar, la programacidn debe tener un marce temporal definide que
radualmente llegue a ser el mismo en el caso de todos los organismos. En ios
trabajos gue para la normalizacidn de los conceprtos ¥ de los plazos se han
emprendido en el contexto de los planes de mediano plazo de las

Naciones Unidas, cabria seleccionar, entre los principales programas, redidas
especiales en favor de los PMA.

[is]

145. Después habria gue hacer proyecciones de las posibilidades de
financiacidn, en funcidn da tal marco temporal. Ssto, secin el organismo, el
programe v la fueante de financiacidn de que se tratase, implicaria la
preparacidn de previsiones basadas en compromisos firmes de los dcnantes o, al
menos, en indicaciones de éstos sobre el conjunto de recursos financieros que
estarian dispuestos a aportar para la totalidad de la duracidn del programa.

146. Tal procedimiento, consistente en la fijacidn de limites temporales v en
la adquisicidn de compromisos financieros, daria a las organizaciones del
sistema un método eficaz de prever, administrar y supervisar sus programas en
etapas plurianuales y de avanzar ininterrumpidamente hacia la plena ejecucidn
de los programas.

147. Evidentemente, esta armonizacidn del marco temporal de los programas de
los organismos deberia hacerse de forma tal que, como ocurre en la actualidad,
cada organismo tuviera libertad para determinar el contenido v la duracidén
total de sus programas. La diferencia seria gue los programas constarian de
fases plurianuales de ciclos uniformes en todo el sistema.

2. Coherencia de la programacidn con los planes nacionaleg

148. En el caso de todos y cada uno de los PMA, la totalidad de los programas
vy actividades de cooperacidn técnica del sistema deberia estar plenamente en
consonancia con el marco tedrico v la estrategia global y sectorial de los
planes de desarrollo econdmico y social de cada pais. Esto daria coherencia
interna a las actividades de ayuda y cooperacic: céunica del siSiefia.
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149. Las conversaciones celebradas sobre el terreno, particularmente con
altos funcionarios de algunos de los PMA africanos, ponen muy bien de relieve
la dificultad de la tarea con que se enfrentan los PMA; en efecto, éstos, si
desean aprovechar ai médximo los programas del sistema, tienen que armonizar su
planificacidn con el programa, la mesa redonda y los trabajos conexos del
PNUD, con el programa de rehabilitacién para Africa (1986-1990), con el
programa de emergencia, con el programa especial de asistencia econdmica y con
los numerosos programas sectoriales, tanto nacionales como regionales e
interregionales, de los organismos especializados. Todos estos programas
tienen marcos temporales diferentes y sélo raras veces concuerdan con el plan
nacional de desarrollo.

150. Para conciliar todos estos factores, el pais receptor no tiene mas
recurso que, bien actuar dentro de un marco temporal limitado a un afio civil,
bien perder completamente cualguier oportunidad de dar coherencia y cohesidn a
todos esos programas, algunos de los cuales acaban superponiéndose
parcialmente.

3. La programacidn como ayuda para la consecucidn gradual de los objetivos
en materia de desarrollo

151. El estudio del volumen de los recursos financieros puestos a la
disposicidn de los PMA y el andlisis de su distribucidn sectorial y de los
programas de las principales organizaciones y organismos de financiacidn del
sistema de las Naciones Unidas muestran que este sistema coopera a fondo con
los PMA en practicamente todas las esferas (la alimentacidn, los servicios
sanitarios, la educacidén, la industrializacidn, el transporte, las
comunicaciones, los desastres naturales, etc.) en el marco de programas
plurianuales, algunos de los cuales duran varios decenios.

152. Parece que ha llegado el momento de que la programacidén incluya un
mecanismo que permita medir después de cada ciclo {(de cinco a diez afios) los
progresos conseguidos y que permita determinar si la cooperacidn técnica de
las Naciones Unidas aporta una auténtica contribucidn a los esfuerzos de los
PMA por desarrollarse. Evidentemente, la cooperacidn técnica del sistema de
las Naciones Unidas no es el unico factor en juego (algunos otros factores son
ain mas importantes, en particular los esfuerzos de los propios PMA y la
cooperacidn bilateral), por lo que no se la debe considerar responsable, por
si sola, de los progresos o la falta de progresos de los PMA; sin embargo, no
es menos patente que el sistema no puede continuar programando actividades tan
dispares sin medir sus efectos y sin prestar atencidn al camino recorrido,
etapa por etapa. En este contexto, cabe seflalar que, como contribucidn a la
ejecucidn y supervisidn del NPSA en favor de los PMA, la ONUDI publicd

en 1986, en su serie de estudios sobre el desarrollo industrial, unos estudios
acerca de seis de los PMA. Se provecta publicar en 1987 otros seis de tales
estudios.
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Recomendacidn N° 2

Teniendoc en cuenta los mecanismos y modalidades sugeridos en este
capitulo, particularmente en las conclusiones, las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas debe:rian, para lograr Que 1a prog:azacidn Je la
cooperacidn técnica con los PMA sea mas coherente vy mas eficaz:

8} Armonizer gradualpente el marco temporal de laz programacidn, sobre
iz b2sz de la finenclacidn previsible;

b} Porer la programacidén en consonancia con los cbjetivos vy la
estracegia del plan de desarrollo de cads wno de los PMA, ¥

0

Loarar gue la programacidn ayude efectivamente 2 los PMA a avanzar,
ciclo por ciclo, por el caminc de lz rehabilitacidn v del desarrollo.
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IV. EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA

153. Una vez que se han identificado las fuentes de financiacidn para la
cooperacidn técnica, gue se han formulado los programas que permiten poner en
prdctica esa cooperacidn y que se han identificado y formulado los proyectos
necesarios para la aplicacién de esos programas, es preciso ejecutar los
proyvectos. No obstante, la ejecucidn de los proyectos de cooperacidén técnica
en los PMA tropieza con el obstdculo de que estos paises, mds que otros paises
en desarrollo, adolecen de falta de personal homdlogo, debilidad de las
infraestructuras institucionales y dificultad de las condiciones materiales y
humanas existentes.

154. FEn este capitulo estudiaremos por separado los problemas que plantea la
ejecucidn de los proyectos de cooperacidn técnica segun el tipo de organismo
de ejecucidn (organizaciones del sistema de las Naciones Unidas o gobiernos de
los paises beneficiarios (seccidn A)) y segin los componentes de los proyectos
(expertos, material, capacitacidén y subcontratacién (seccién B)). Al igual
que los demds capitulos, este capitulo terminard con unas conclusiones y
recomendaciones {seccion C).

A. Ejecucidn por organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas y por gobiernos

1. Ejecucidn por organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

155. En lo gue se refiere a los organismos de las Naciones Unidas, la
ejecucidn de los proyectos de cooperacidn técnica en los PMA plantea cierto
nimero de problemas que tienen que ser dilucidados a fin de darles la solucién
apropiada. Aqui nos referiremos solamente a algunos de esos problemas: a) la
baja tasa de ejecucidn, que significa que los gastos reales son muy inferiores
a las cantidades presupuestadas, y b) el alto porcentaje representado por los
gastos de apoyo, que hace que se reduzcan ain mds las cantidades efectivamente
recibidas por los paises beneficiarios.

a) Tasa de ejecucidn

156. La tasa de ejecucidn por los organismos es de entre un 70 y un 75% en
los paises en desarrollo considerados en su conjunto. Este promedio oculta el
hecho de que hay considerables diferencias entre los distintos paises. En
algunos paises en desarrollo, la tasa de ejecucidn es de cerca de un 100% o de
mds de un 100%, mientras que en los PMA suele ser muy inferior al promedio,
aun cuando existen notables diferencias dentro de este grupo. Una explicacidn
de esta situacidn es que en los PMA se ejecutan muchos proyectos pequefios,
mientras que los demés paises en desarrollo atraen proyectos mayores y mds
costosos que no implican mads trabajo para los organismos de ejecucidn. Otra
razén es que la ejecucidn lleva mds tiempo en los PMA por la deficiencia de
sus comunicaciones, de sus transportes y de sus condiciones en general.
Cualesquiera que sean las razones, los organismos deben proceder a un andlisis
mas detallado, inexistente actualmente, de los obstdculos que dificultan el
mejoramiento de la tasa de ejecucidn en los PMA. Se debe observar a este
respecto que el PNUD estudia con cardcter permanente la tasa de ejecucidn.
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b} Gastos de apoyo

157. En comparacién con el costo total de los proyectos de cooperacidn
técnica eijecutados en los palses en desarcolls, los gastos de apoyo de la
totalidad de Zas 2rganizacicnes del sistenz de 1as Nacitnes Unadas 8On, por
térrmino medio. de alrededor de un 18%. EI porcentaie es menor en =1 caso de
algunas organizacicnes ’3%] v puede ser hasta cvatro veces maycr eh el caso de
otras {32%} 18/

1F8. La poca irfacmaclds disponible hace pensar gue ese pronedic Se basa en
cifras gque difiers, secdn que L0s gastos de apovo de que se trate estén
descinaaos & proventos en oS PMA © & provectos en OLros paises en

deszarroillo Zone Log proyecotos ejecutadog en los 3ME reouisren los gastos de

S
apove ma&s eirevades, el porcentade de las cant:dades disvoribles gastado
efectivamente sonre el terrens es Mmés bzjo en el caso de esos paises., Las
razones de esta sitiacidn son, sl parecer, idéniicas a las gue explican la
baja tasa de ejecucidn en los PMA. Es preciso oroceder, especialmente por el
PNUS, & un andjisis cuantificedo detallado de osas razones, a fin de hallar
una solucidn sat-zfacteria.

2. Ejecucidn por log gobiernos

2

15%. En mayor o menor medida, los provectos de cooperacidn tecnica son
ejecutados direcramente en los PMA. En &lgunos de estos paises, el gobierno
elecuts més de 1z mitad de tales provectos, con lo gue nace shorros
considerables. Con este procedimientc, los PMA en cuestidn pueden centralizar
la informacidn sobre los proyectos de cocperacién técnica v la supervisidn de
tales provectos, asi como racionalizar las compras, la contratacidn de
personal v la capacitacidn. Los PMA estéan reforzando gradualmente sus
servicios de gestidn de la cooperacidn técnica con todos los organismos del
sistema de las Naciones Unidas, asi como con fuentes bilaterales y con
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales.

160. Segdn los Representantes Residentes del PNUD, algunos de los PMA en los
que la ejecucidn de grandes proyectos ha estado a cargo del gobierno han
logrado resultados muy notables. Desde luego, la situacidn difiere de uno a
otro de los PMA, y una de las principales tareas del sistema de las

Naciones Unidas debe consistir en ayudar a los PMA qgue necesiten tal
asistencia a mejorar su capacidad para ejecutar por si mismos los proyectos de
cooperacidn técnica.

161. Con tal fin, el sistema de las Naciones Unidas deberia inicialmente
tener la oportunidad de contratar a expertos internacicnales, importar
material y capacitar personal directivo en el extranjero aplicando las normas
y procedimientos de las Naciones Unidas bajo la supervisidén de un organismo
asociado. En una segunda fase, o en el caso de otros tipos de proyectos, el
PMA beneficiaric deberia poder contratar expertos nacionales o regionales
basandose en acuerdos especiales de servicios, comprar material local y formar
personal directivo en el pais 0 en la regidn en cuestidn a los precios y
sueldos locales, gue, en la mayoria de los casos, son mids bajos que los
precios y sueldos internacionales. Los organismos de ejecucidn interesados
continuarian encargdndose de la gestidén presupuestaria general de los
proyectos, peroc no participarian en los detalles 8e su ejecucion. Durante una
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tercera fase, los PMA gue dispusieran de mejor infraestructura administrativa
e institucional tendrian mayor libertad para la ejecucidn de los proyectos.
Las normas por las que se regulasen las relaciones entre tales paises y el
sistema de las Naciones Unidas serian similares a las aplicables a la
subcontratacién.

162. En general, los PMA pueden hacer que aumente la parte de los proyectos
que ejecutan directamente con éxito, siempre gque puedan contar, bien con la
cooperacidn de otro pais en desarrollo avanzado con el que estén vinculados
por la proximidad geogrdfica, por un idioma y una civilizacidn comunes y por
estrechos vinculos politicos, bien con la asistencia de un pais desarrollado
con el que mantengan una relacidn especial. En tales casos, el pais en
desarrollo o desarrollado ayuda mucho a los PMA en cuestidn a ejecutar
rdpidamente proyectos bilaterales y multilaterales de cooperacidn técnica
recurriendo cada vez mids a sus propios recursos.

163. Las ventajas de tal cooperacidén son evidentes. La mayoria de los PMA
beneficiarios consiguen, con la ayuda del pais en desarrollo o desarrollado de
gue se trate, elaborar programas plurianuales coherentes que abarguen amplios
sectores e incluyan proyectos de cooperacién técnica. También se formulan
planes para la formacién de personal directivo en el pais en desarrollo o
desarrollado en cuestidn o en la regidén y para la contratacidén de expertos y
de trabajadores en régimen de cooperacidn que estén familiarizados con los
problemas de la regidn y cuyos servicios se puedan obtener con un costo menor.

B. Asignacidén segun los componentes de los proyectos

164. Generalmente, la parte representada por los sueldos de los expertos es
mayor gue la representada por la capacitacidén y por el material. Esta
situacidn es, con toda probabilidad, perfectamente normal en la actualidad,
puesto que los PMA necesitan expertos. En el futuro, en cambio, el sistema de
las Naciones Unidas debe tratar de fomentar la capacitacidn de personal
directivo y la instalacidn de material a fin de ayudar a los PMA a ir llegando
gradualmente a bastarse por si mismos.

165. En todo caso, hemos comprobado que, en lo que se refiere al material,
los PMA tienen problemas especiales. Dado que la situacidn existente en esos
paises es, como es bien sabido, mds dificil que la de otros paises en
desarrollo, los problemas relacionados con el mantenimiento y las piezas de
respuesto son sumamente graves.

166. Para solucionar estos problemas, sugerimos que el sistema de las
Naciones Unidas haga todo lo posible para: a) proporcionar material
normalizado, con lo gue se necesitaran menos piezas de repuesto; b) capacitar
a especialistas en reparacién y destinarlos a centros regionales desde los que
puedan visitar proyectos en curso en los PMA vecinos, y ¢) establecer reservas
de piezas de respuesto en los centros regionales para su utilizacidn por

los PMA.

167. En algunos de los PMA, se ha entregado e instalado material caro que,
después de poco tiempo, ha tenido que dejar de utilizarse por falta de piezas
de respuesto o de scministros consumibles. La razdn de ello es, desde luego,
la falta de fondos y especialmente de divisas. Se sugiere que el PNUD
financie las piezas de repuesto y otros gastos periédicos del material que se



-37-

haya deonado a los PMA. En la prdctica, esto se podria hacer mediante una
combinacidn de diversas medidas: a) el PNUD podria exigir gue cierto
porcentaje, por ejemplo un 20%, del costo del material se reservase para la
compra de piezas de respuesto; b) los ddlares gastados por los organismos de
las Naciones Unidas en los £MA para sufragar 1os gastus iocales podsian
reservarse para 1la compra de piezas de resgpuesto v de suministros consumibles;
c} el PNUD podria atilizar fondos de las CIP cocriespondientes a asignaciones
para aflos venideros, si fuera necesario y si las medidas indicadas en los
incisos a} v b} gie antecede no fueran suficientes, v 4} se deberian
concertar, con ia asistencia del PHUD de ser 2lle necesario, acuerdos entre
paises vecinos pcr 1os gue se asegurase la libre circelscidn de piezas de
respuesto desde un punto central hasta los Jdemds pa

C. Conclusiones

% k]

168. Tara concliir, deseamos poner de relieve algunos de los problemas de
ejecucidn de proyectos que encontramos durante nuestras visitas a los PMA v
gue deben ser cuidadosamente estudiados por las organizaciones del sistema de
las WNaciones Unidas.

169. Fl primer problems &5 gue un nimero excesivamente grande de proyectos
tienen que ser prorrogados a causa de los retrasos ocurridos en su ejecucidn.
Algunos proyectos contimdan interminablemente v se convierten en provectos sin
fecha limite.

170. El segundo es gue la ejecucidn de los proyectos va frecuentemente
precedida de demasiados estudios preliminares ({estudios estadisticos,
socioldgicos v econdmicos) v de prolongados experimentos con métodos gue en
algunos casos ya han sido ensavados {cocinas de carbdn mejoradas para los
paises del Sahel), con lo se pierde tiempo v se desperdician valicsos recursos
financieros y humanos.

171. EL tercero es gue muchos de los proyectos ejecutados en los PMA tienen
un claro aspecto social y no son rentables. Si se guiere gue tales proyectos
continilen, sera preciso vincularlos a proyectos productivos gue sean
econdmicamente rentables.

Recomendacidén N° 3

Habida cuenta de los comentarios y sugerencias hechos en este capitulo,
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deberian:

a) Ayudar a los PMA a ejecutar directamente mds provectos de
cooperacidn técnica, bien individualmente, fomentando asi el
desarrollo basado en el propio esfuerzo, bien en colaboracidn con
otros paises, reforzando asi los vinculos de cooperacidén econdmicas

b} Hallar soluciones apropiadas de los problemas del retraso en la
ejecucidén y, particularmente, de los problemas relativos a la compra
v el mantenimiento del material, y

c} BAtribuir gradualmente mayor importancia a la capacitacidn de
personal directivo nacional.
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V. COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA

172. El1 andlisis de los recursos humanos y financierocs que las organizaciones
dedican a la coordinacidn de la cooperacidn técnica con los PMA muestra que la
propia coordinacidn suscita algunos problemas. Pasado cierto limite, existe
un peligro real de que la coordinacidn se convierta en un fin en si misma y
lleve al establecimiento de mds mecanismos, a la celebracidn de mds reuniones
v a la preparacién de mds documentos de 1o que es necesario.

173. Para mayor claridad, consideraremos la coordinacidn de las actividades
de cooperacidn técnica de las organizaciones del sistema de las

Naciones Unidas en favor de los PMA en el plano de los organismos (tanto
dentro de los organismos como entre diferentes organismos (seccidn A)) y sobre
el terreno (en beneficio de uno o varios de los PMA pertenecientes a la misma
regidén (seccidn B)). Las conclusiones y recomendaciones figuran, agrupadas,
al final del capitulo (seccidn C).

A. Coordinacidn al nivel de las secretarias

1. Coordinacidn intrasecretarial

174. En el NPSA se recomendd que "El sistema de centros de coordinacidn en
cada organismo de las Naciones Unidas, utilizado en los preparativos de la

Conferencia [de 1981 sobre los PMA], se deberia mantener en activo para las
actividades de ejecucidn durante todo el decenio [1980-1990]" 19/.

175. En realidad, el sistema de centros de coordinacidn existe solamente en
algunas organizaciones y drganos del sistema de las Naciones Unidas: el PNUD,
la ONUDI, la UNCTAD, la FAO, la CEPA y la CESPAP.

176. En algunos casos, el centro de coordinacidn es un servicio central
bastante grande que desempefia una importante funcién en todas las fases, desde
la programacidén hasta la ejecucidn. En otros casos, las funciones del centro
de coordinacidn son de caracter puramente formal y consisten en proporcionar a
los demds departamentos de la organizacidn de que se trate informacidén sobre
las actividades emprendidas por los demds organismos del sistema, asi como en
desempefiar funciones de representacidn. ILos organismos pequefios y medianos
suelen encomendar a un solo funcionario la labor de ocuparse de los PMA,

177. En cambio, unos pocos organismos, como la ONUDI, especialmente después
de haber pasado a ser organismo especializado, han decidido considerar a los
PMA como grupo distinto que requiere particular atencidn y, con tal fin, han
creado dependencias especiales a las que destinan considerables recursos
humanos con cardcter permanente. Esta situacidén es sumamente interesante.

178. Independientemente de la situacidén, opinamos que se deben dedicar a las
actividades de coordinacidn el menor tiempo y los menores recursos humanos y
financieros que sea posible. Lo mejor seria que se celebrasen reuniones
interdepartamentales especiales siempre que fuera necesario a efectos de la
coordinacidn.

179. OQueremos también poner de relieve la necesidad de limitar los recursos
destinados a la documentacidén necesaria para la coordinacidn dentro de cada
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organismo. A este respecto, se debe hacer una distincidn entre: a) los
informes preparadeos por las organizaciones en apoyo de proyectos de
cooperacidén técnica; b) los informes de cardcter mas general destinados a
movilizar mds recursos y mas asistencia para los PMA, y c¢) los informes gue no
responden a2 ninguna finalidad especifica y cuyos desctinatarivs son dificilies
de determinar. S3lo los infeormes pertenecientes a las dos primeras categorias
deben continuar siendo preparados después de la labor de racionalizacidn vy
reduccidn.

2. Coordinacidn intersecrstarial

180. ILa coordinacion de las actividades que los organismos del sistema de las
Naciones Unidas realizan en los PMA, incluyendo la cooperacién téenica,
implica muchas reuniones y consultas; algunas de ellas han sido
institucionalizadas, perc otras se celebran con cardcter especial cuando ello
es necesarlio.

181. Las consultas entre los organismos sobre las medidas complementarias del
NPSA se celebran regularmente (una al afio, excepto en 1985, en gque se
celebraron tres reuniones de este tipo) 20/. lLas secretarias de los
organismos participan también en las reuniones del Grupo Intergubernamental
sobre los paises menos adelantados, compuesto por representantes de los paises
donantes, de las instituciones bilaterales y multilaterales gque prestan
asistencia financiera y técnica y de los PMA. Hasta la fecha se han celebrado
siete de esas reuniones 21/.

182. Deseamos hacer algunas observaciones sobre estas reuniones:

a) Aungue su labor es necesaria y itil y abarca grandes esferas de
actividad que rebasan la cooperacidén técnica, tales reuniones deben
celebrarse menos frecuentemente y deben armonizarse y
racionalizarse,

b) Para reducir el costo de estas reuniones, particularmente las
celebradas en Ginebra, Nueva York y otras ciudades en las que las
principales organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estdn
representadas o tienen su sede, seria necesario, en la medida de lo
posible, no enviar a participantes de las diversas secretarias,
sino hacer que los funcionarios de las oficinas de enlace en las
ciudades en cuestidn representen a sus respectivas organizaciones.

c) Se deben estudiar atentamente la obtencidn de informacidn y la
preparacién de informes, asi como las repercusiones de las
decisiones adoptadas por estas reuniones. Hay que reducir el
nimero y la longitud de los documentos y los informes necesarios
para ellas. Asimismo se debe considerar la posibilidad de
centralizar y normalizar la reunidén de todos los tipos de datos
cuantificados relativos a los PMA. En la actualidad, cada
organizacidn relne sus propios datos, lo que puede estar
justificado en el caso de datos especificos. Ahora bien, puede
haber datos y estadisticas de caracter general y similar que sean
gsolicitados y reunidos por varias organizaciones. Se deben
estudiar los medios de lograr una mejor coordinacidn entre los
organismos en la reunidn de estadisticas y datos generales. A este
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respecto, hay que mencionar que el Programa Especial de la UNCTAD
para los PMA ha elaborado y mantiene una amplia base de datos
socioecondmicos para los PMA a la gue podrian recurrir los
organismos especializados.

d) Como resultadc de la proliferacidn de tales reuniones y drganos de
coordinacidn, sdlo los grandes organismos disponen de personal
suficiente para estar representados en todas partes. Los
organismos y drganos pequefios que no tienen esa posibilidad no
pueden asistir a todas las reuniones, con lo que sus programas Se
ven, por la fuerza de las circunstancias, relegados a segundo plano.

B. Coordinacidén sobre el terreno

1. En el plano nacional

183. Sobre el terreno y en el plano nacional, el Representante Residente o el
Coordinador Residente desempefian, en principio, una funcidn clave en la
coordinacidn de las actividades que los organismos realizan en los PMA. Con
tal fin, se han reforzado la mayoria de las oficinas del PNUD en los PMA,
Ahora bien, a los Representantes Residentes y a los Coordinadores Residentes
les resulta muy dificil encargarse de la coordinacidén, va que muchas misiones
llegan y parten sin informarlos de su finalidad y del resultado de su visita.
Para llenar esta laguna, cada misidn deberia preparar, para el PNUD y los
demds organismos, un informe de una o dos pdginas en el que indicase los
contactos que va a establecer en el pais vy la finalidad de 1la visita.

184. Opinamos que se debe dar bastante libertad de accidén a los organismos
sobre el terreno, pero que por lo menos debe haber algin intercambio de
informacidn a fin de evitar despilfarros y duplicaciones de esfuerzos.

185. A los PMA remotos y aislados, particularmente los PMA insulares, les
resulta muy dificil comunicarse con las sedes de las organizaciones del
sistema. Algunos de esos paises han instado a que los organismos principales
estén representados sobre el terreno y a que se autorice a sus representantes
a firmar y revisar los documentos relativos a los proyectos, reduciendo asi el
tiempo necesario para la formulacidn y la ejecucidn de los proyectos.

186. Si los organismos estuvieran debidamente representados en los PMA,
también seria posible reducir el nimero de misiones de estudio, informacidn y
consulta de todo tipo. A este respecto, se nos informé del caso de uno de los
PMA que recibe un promedio de 350 misiones del sistema de las Naciones Unidas
cada afio.

2. Coordinacidn regional

187. 1Ilos PMA estdn situados, con excepcidn de un pais, en Africa, Asia y el
Pacifico, como es sabido. Ahora bien, las actividades operacionales de los
organismos y de las comisiones regionales en particular no estan destinadas
practicamente nunca a los PMA a nivel regional. En vez de ello, se basan en
el enfoque subregional o en las zonas geograficas en que operan organismos
intergubernamentales de cooperacidn, tales como el Comité Interestatal
Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel y la Autoridad
Intergubernamental de asuntos relacionados con la sequia y el desarrollo en el
Africa oriental, la mayoria de cuyos miembros son paises del grupo de los PMA.
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188. ILa CEPA, que es la entidad de la gue forman parte el mayor numero de
PMA, dispone de un comité interdepartamental que se ocupa de los PMA, pero,
desde el punto de vista de los programas, no hace ninguna distincidn entre los
PMA v los demds paises africanos.

189. La CEPA ha recibido la misidn de supervisar la ejecucidén del NPSA en
Africa. Con tal fin, organiza una reunidn ministerial anual para los PMA
africanos y una reunidr intergubernamental de expertos de esos paises. La
CEPA prepara, para esas reuniones, documentos sobre las condiciones econdmicas
v sociales existentes en los PMA africanos, asi comc otros documentos sobre la
ejecucidn del NPSA v sobre cuestiones especiales tales como la movilizacidn de
los recursos internos. la politica arancelaria agricola, la subutilizacidn de
la capacidad industrial v las politicas alimentarias.

190. La CESPAP y la CESPAC tienen, dentro de sus regiones respectivas,
programas y actividades operacionales en favor de los PMA. En las reuniones
anuales de ambas comisiones, los problemas relativos a los PMA constituyen un
tema especial de su programa.

191. Agisten a esas reuniones y presentan documentos a ellas organizaciones
tales como la UNCTAD, la FAQ, la OIT, el Programa Mundial de Alimentos, el
PNUD, la UIT, la OMS y la OMM. A su vez, la CEPA asiste a las reuniones de la
UNCTAD sobre el NPSA, a las mesas redondas del PNUD y a las reuniones de otros
organismos sobre los PMA,

192. Sugerimos gque se haga un estudio detallado para cerciorarse de gque todas
estas reuniones son realmente Utiles y necesarias. Quizds fuera mas
aconsejable reducir el nimerc de tales reuniones, racionalizar sus
actividades, limitar la documentacidn presentada a ellas y reducir el niimeroc
de participantes, a fin de hacer economias y destinar a proyectos especificos
los gastos que esas reuniones entrafian.

C. Conclusiones

193. El1 sentir general en los organismos y en los PMA es gue hay demasiados
consultas repetitivas y demasiadas reuniones y Srganos de coordinacidén que
implican la preparacidn de una documentacidn excesiva, asi como viajes
costosos y largos.

194. Por falta de tiempo, de recursos y de personal, muchos de los PMA
estiman que les esta resultando cada vez mas dificil asistir a todas esas
reuniones, que se celebran ademds de las reuniones de programacidn
(programacidén por paises, mesas redondas, evaluaciones y programas nacionales
de cooperacidn técnica, evaluaciones en general, etc.). Los funcionarios de
los PMA consideran gue el sistema los obliga a proporcionar demasiada
informacién y demasiadas estadisticas y a seguir procedimientos y métodos que
cambian seqin el contenido de cada reunidn u drgano de coordinacidn.

195. El costo de estas reuniones, en lo que se refiere a la documentacidn,
los gastos de viaje, las dietas vy la interpretacidn, es demasiado alto y
representa gran parte de los recursos destinados a ayudar a los PMA.
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Recomendacidén N° 4

El Director General de Desarrollo y Cooperacidén Econdmica Internacional
debs_’s hacer un estvdio del ndrero de reuniones destinadas a coordinar las
actividades que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas realizan
en favor de los PMA, del costo de la documentacidén presentada a esas reuniones
v de los gastos de representacién y sugerir los medios de reducir el ndmero de
tales reuniones, de evitar duplicaciones y de hacer considerables ahorros en
lo gue se refiere a los recursos humanos y financieros, a fin de que las
economias realizadas puedan destinarse a la ejecucidn de actividades
operacionales en los PMA.
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Anexo 1

PMA: ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS Y SOCITALES COMPARADOS
CON LOS CORRESPONDIENTES A LA TOTALIDAD DE LOS PAISES EN
DESARRCLLO (4 TOTALIDAD DE LOS TAISES LESARSULuauud

A A

Totalidad de jTotalidad de
Indicador Afio PMA| los paises los paises
en desarrolloldesarrollados

1. PIB por persona {en délares 1960 184 501 3 940

de los EE.UU, de 1984} 1984 206 886 7 943
2. Exportaciones por persona

{en ddlares de los EE.UU. 1985 23 186 1 241
3. Porcencaje gue los productos

primariocs representan dentro

del total de las exportaciones 1984 75 21 i6
4. Importaciones por persona

{en ddlares de los EE.UU.) 1985 46 169 1 343
5. Porcentaje representado por

las tierras cultivables y

por las tierras cultivadas

permanentemente 1984 6 11 12
6. Produccidén por trabajador del

sector agropecuario (en

ddlares de los EE.UU.) 1984 309 747 10 838
7. Porcentaje que las

manufacturas representan

dentro del PIB 1984 9 18 29
8. Porcentaje de la poblacidn

activa que trabaja en la

industria 1980-1982 9 16 37
9. Consumo de energia por

persona (en kg de equivalente

de carbdn) 1984 54 513 5 803
10. Nuimero de teléfonos por

cada 1.000 personas 1984 3 25 372
11. Porcentaje de la poblacidn

gque tiene acceso al agua

potable 1983 37 51 99
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Anexo 1 (conclusidn)

Totalidad de

Total idad de

Indicador Afio PMA| los paises los paises
en desarrclloldesarrollados

12. MNimero de médicos por

cada 100.000 personas 1980 8 36 246
13. BEsperanza media de vida en

el momento del nacimiento

(en afios) 1980~-1985| 46 56 73
14. Tasa de mortalidad infantil

(por 1.000) 1980-1985|138 96 16
15. Tasa de alfabetizacidn de

los adultos 1985 32 58 98
16. Matricula en las escuelas

primarias 1984 54 89 100

Fuente: UNCTAD, TD/328/Add.5, pdgs. 2 v 3.
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Anexo 2

LISTA DE LOS PAISES MENOS ADELANTADOS

1. Afganistédn 21. Maldivas

2. Bangladesh 22. Mali

3. Benin 23. Mauritania

4. Bhutdn 24. Nepal

5. Botswana 25. Niger

6. Burkina Faso 26. Repiblica Centroafricana

7. Burundi 27. Repiblica Democrdtica Popular Lao
8. Cabo Verde 28. Repiblica Unida de Tanzania
9. Comoras 29. Rwanda
10. Chad 30. Samoa
11. Djibouti 31. Santo Tomé y Principe
12. Etiopia 32. Sierra Leona
13. Gambia 33. Somalia
14. Guinea 34. Sudan
15. Guinea-Bissau 35. Togo
16. Guinea Ecuatorial 36. Tuvalu
17. Haiti 37. Uganda
18. Kiribati 38. Vanuatu
19. Lesotho 39. Yemen

20. Malawi 40. Yemen Democratico
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NOTAS

1/ Véase el cuadro del anexo 1.

2/ Todos los datos se basan en las cifras correspondientes a 1984.

3/ Resolucidn 2768 (XXVI) de la Asamblea General.

4/ Véase la lista completa en el anexo 2.

5/ Resolucidén 40/205 de la Asamblea General.

6/ Resolucidén 2688 (XXV) de la Asamblea General, anexo, parr. 16.

,l/ DP/1986/11, pag. 4.

8/ Las actividades de la ONURS, sus realizaciones, sus procedimientos y
actuacidn y, mds particularmente, sus procedimientos para la obtencidn de
fondos adicionales han sido analizados en un informe de la Dependencia Comin
de Inspeccidn relativo exclusivamente a esa Oficina (JIU/REP/1983/1).

9/ A/41/12, pidg. 42.

10/ Informe Anual de la OMM, 1985.

11/ PNUD, Evaluation of Round Table Experience in the Africa Region,
Final Report, abril de 1985.

12/ Seventh Inter-Agency Consultation Meeting, 22-23 September 1986,
Note by UNDP on UNDP's Experience with the New Round Table Format.

13/ Informe Anual del Director Ejecutivo (1985) (WFP/CFA: 21/4), 25 de
abril de 1986; Plan de cambios de organizacidén: mejora de la eficacia
operativa y la eficiencia administrativa (WFP/CFA: 22/5), 18 de septiembre
de 1986, e Informe parcial sobre las mejoras introducidas en el ciclo de
proyectos del PMA (WFP/CFA: 21/19), 27 de marzo de 1986.

14/ Informe del Director Ejecutivo del FNUAP acerca de la experiencia
adquirida por el Fondo en la utilizacidén del actual conjunto de criterios para
determinar los paises prioritarios (DP/1986/38}).

15/ Actividades de la OMS, 1984-1985, Informe bienal del Director
General.

16/ Actividades Practicas de la OIT en 1985 (GB 234/0P/1/1), noviembre
de 1986.
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17/ vVvéanse los documentos concernientes al ciclo de los proyectos
del Programa Mundial de Alimentos: WFP/CFA: 17/10, WFP/CFA: 21/4 y
WEFPR/CFA: 21/9.

18/ Véase DP/1984/52, anexo II.
19/ NPSA, parr. 123.
20/ Véase ACC/1985/8 y ACC/1885/25.

21/ Véase A/40/826 y A/40/827.






