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COOPERACION TECNICA ENTRE EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO (PNUD) Y LAS COMISIONES ECONOMICAS REGIONALES:
LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL)

I. INTRODUCCION

1. La Dependencia Comin de Inspeccién incluyd en su programa de
trabajo para 1986 un informe sobre las relaciones de cooperacién entre
el PNUD y las Comisiones Econdmicas Regionales. El objetivo principal
de este informe es el estudio de la aplicacidn de diversas resoluciones
que facultaron a las Comisiones Regionales a actuar como ejecutores de
proyectos a nivel regional y en especial la resolucidén de la Asamblea

General 32/197.

2. Para la preparacidn del informe, los Inspectores se pusieron en
comunicacidn con las oficinas pertinentes del PNUD en Nueva York asi como
con las dependencias que en Santiago tienen a su cargo todo lo correspon-

diente a los proyectos regionales.

3. Un primer informe sobre las relaciones entre el PNUD y la Comisidn
Econdémica para Africa (CEA) ha estado a cargo del Inspector Kabongo
(JIU/REP/86/10). Se espera que en 1987 se finalizardn los estudios

referidos a las otras Comisiones Econdmicas Regionales.

4. Los Inspectores expresan su especial agradecimiento a los funcionarios
de la CEPAL y del PNUD que han colaborado en el suministro de informaciones
y datos. Ellos esperan que el resultado positivo de este informe (asi

como el de los otros informes correspondientes) sea mejorar, perfeccionar

y actualizar una relacidén fundamental para el proceso de desarrollo

regional que la familia de las Naciones Unidas persigue.



ITI. RELACIONES DE COOPERACION PNUD-CEPAL

A. Instrumentos referidos a las relaciones de cooperacidn

5. El instrumento constitucional bdsico que regula las relaciones de
coordinacién y cooperacidn en los sectores econdmicos y sociales del
sistema de las Naciones Unidas es la resolucidn 32/197 de fecha 20 de
Diciembre de 1977. En el Anexo a dicha resolucidn, parte IV, se dan
normas para estructurar la cooperacién regional e interregional (pdrrafos
19 a 27 inclusive). En todos estos parrafos se dan indicaciones precisas
sobre medidas que las Comisiones Econdmicas Regionales deben tomar para
el mejor cumplimiento de las tareas encomendadas por la Asamblea General

y el Consejo Econdmico y Social.

6. El mds importante de los pdrrafos enumerados (al menos para los
fines de este informe) es el pdrrafo 23 en el que se dice que la Asamblea
General y el Consejo Econdmico y Social deberfian tomar medidas para que
las Comisiones Regionales pudieran actuar a la brevedad como organismos de
ejecucidn para proyectos intersectoriales, subregionales, regionales e
interregionales y en las esferas que no correspondieran al campo de
responsabilidades sectoriales de los organismos especializados y otros
drganos de las Naciones Unidas, para otros proyectos subregionales,

regionales e interregionales.

7. En una resolucién aprobada varios anos antes por la Asamblea

2688 (XXV) de fecha 11 de Diciembre de 1970 sobre la capacidad del sistema

de las Naciones Unidas para el desarrollo se expresa que los paises en
desarrollo deberdn recibir, cuando lo soliciten, asistencia de las Naciones
Unidas incluidas las Comisiones Econdmicas Regionales en la formulacidn

de planes y objectivos de desarrollo nacional (Anexo, pdrrafo 5). En

la misma resolucidn se dan directivas al PNUD sobre programacidn por paises

y sobre programacién multinacional definiendo a esta como "la programacidn

de la asistencia del Programa por grupos de paises sobre una base subregional,
regional, interregional o global” (Anexo, pdrrafo 21). En una resolucidn
anterior 2687 (XXV) se requeria a las Comisiones Econdmicas Regionales de
continuar e intensificar sus esfuerzos para fomentar, sobre una base regional,
subregional o interegional, la expansidn del comercio, la cooperacidn

econdmicay la integracidn de sus paises miembros.
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9. Como antecedent adicional cabe agregar que el PNUD habia firmado
con la Comisidn Econdmica para Africa (CEA) en fecha 1 de Marzo de 1977
un acuerdo designando a la Comisidn como agencia de ejecucién de los
proyectos regionales de PNUD. Asimismo, el Consejo Econdmico y Social
aprobd en fecha 27 de Julio de 1984 la resolucidn 1984/74 sobre el

fortalecimiento de la funcidén de la CEA como agencia ejecutora.

9. Por resolucidén 33/202 de fecha 29 de Enero de 1979, la Asamblea
reiterd su decisién de que las Comisiones Econdmicas Regionales tuvieran
el status, por derecho propio, de agencias ejecutivas respecto a las
categorias de proyectos descritos en el parrafo 23 del Anexo de la
resolucidn 32/197; y agregd que corresponderfa al Director General para
el Desarrollo y la Cooperacidn Econdmica Internacional hacerse cargo del
cumplimiento de las tareas que dicha resolucidn encomienda al Secretario

General.

10. Como se dijo anteriormente, en la misma resolucidn que facultaba

a las Comisiones Econdmicas Regionales a actuar como agencias ejecutoras

de proyectos regionales, se les senalaban pautas a fin de que adaptaran

sus estructuras para la cooperacién regional e interregional, y ampliasen
sus términos de competencia. Asi, a mds de actuar como centros principales
de desarrollo econdmico y social para sus respectivas regiones, deberian

tener a su cargo la direccidn de los esfuerzos comunes, la coordinacidn

y la cooperacién a nivel regional. Pero la tarea mds importante de las
Comisiones era la de establecer una cooperacidn estrecha con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo a fin de participar activamente
en las actividades operacionales realizadas a través del sistema de las
Naciones Unidas, inclusive la preparacidn de programas entre paises,

segun procediera, en sus regiones respectivas. La Resolucidén 34/206 contiene
una valiosa reiteracion de las ideas anteriores. En el documento E/CEPAL
G.1174 de fecha 15 de Abril de 1981 se informa sobre la forma como se ha
adaptado la estructura de la Comisidén segiin lo requerido por la resolucién
32/197. El documento E/CEPAL/Plen.16/L.6 es un “progress report"

sobre la modificacién de estructuras y sobre la ejecucidén de la resolucién
431 (XIX) de la Comisidn. Los Inspectores senalan que la cooperacidn
CEPAL-NPUD se realiza principalmente en dos fases, la de pre-programacidn

y programacidn de proyectos y en la ejecucién de los mismos.
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11. Los Inspectores no analizan en este informe el problema particular
que se presenta en relacién a la interpretacién de la frase contenida en
el pdrrafo 20 del Anexo a la resolucidn 32/197. En dicho parrafo se dice
que las Comisiones Regionales deberfian ocuparse de la direccidn de los

esfuerzos conjuntos y tener a su cargo la coordinacidn y la cooperacidén

a nivel regional. En la Ultima parte del pdrrafo se agrega que las
Comisiones podrdn convocar reuniones periddicas,cuando sea necesario, con

objeto de aumentar la coordinacidn de las actividades econdmicas y sociales

pertinentes, del sistzma de las Naciones Unidas en sus regiones respectivas.
Esta disposicidén ha sido interpretada limitativamente en un documento del
Secretario General (doc. A/35/546) vinculdndola a las funciones de coordina-
cidn que corresponden a la Asamblea General y al Consejo Econdmico y Social
seglin la misma resolucidn 32/197.i/ Estando todos los paises representados
en sus respectivas Comisiones Econdmicas Regionales, los Inspectores no
comparten dicha interpretacién limitativa. Empero, no tienen dudas que,

en lo referente a la coordinacidén y programacidén de los proyectos regionales,
(aspectos sustantivos) las funciones de las Comisiones Econdmicas son

fundamentales.

B. Coordinacién/cooperacidn en la preprogramacidén y
programacidn de programas regionales

12. Los Inspectores han tenido oportunidad de leer documentos referidos

a la cooperacidén PNUD/CEPAL durante la programacidén de los proyectos
regionales para América Latina y el Caribe correspondientes al tercer

ciclo (PRALC III, 1982-86) y asimismo al préximo ciclo (PRALC IV, 197—1991).2/
El Programa Regional para el tercer ciclo fue objeto de reiteradas consultas
entre esos organismos y los gobiernos de la regién. Se realizé una reunién
conjunta en Montevideo, en Mayo de 1981, y el programa regional fue adaptado
dentro de los lineamientos senalados en un documento previo de la CEPAL
intitulado "Programa de Accidn Regional de América Latina en los anos ochenta™
(véase Cuadernos CEPAL, No. 40). Es de senalar que los paises pusieron

énfasis en proyectos en que la colaboracidn entre ellos era esencial y en

proyectos que significan un uso creciente de institutiones regionales.

1/ Véase asimismo
resoluciones del Consejo Econdmico y Social 1978/74 y 1979/64 de fechas

4 de Agosto de 1978 y 3 de Agosto de 1979.

2/ En la terminologia del PNUD, el Segundo Programa Regional para
América Latina y el Caribe corresponde a PRALC III y el Tercer Programa
a PRALC IV.
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13. En la preparacidén del ciclo cuarto de programacidn del PNUD, PRALC IV,
(1987-1991), el procedimiento seguido tuvo en cuenta una decisidén de la
Asamblea General (34/206) sobre la implementacidn de la seccidén IV del

Anexo a la resolucidn 32/197; de una recomendacidén al Administrador aprobada

por el Governing Council (80/9), y en particular las recomendaciones

formuladas por el Administrador a fin de obtener la mayor participacidn
colectiva de los paises en desarrollo en la formulacidn del programa y

seleccidn de prioridades regionales (DP/435, 15 de Marzo, 1980).

14. Segin el documento DP/RP/RL3 de fecha 21 de julio de 1986 el
procedimiento de cooperacidn y consulta seguido en la preparacidn del
Tercer Programa Regional para América Latina y el Caribe (PREAL IV)

1987-1991 ha sido en sus aspectos fundamentales, el siguiente:

El programa regional es el resultado de una serie de consultas
entre la Direccidén Regional del PNUD, Gobiernos, agencias
especializadas, instituciones regionales y subregionales y

grupos de expertos;

Para esas consultas la Direccidn Regional prepard un documento
titulado "Fundamentos del Programa Regional para América Latina

y el Caribe: 1987-1991" (DP/RLA/3) que circuld en agosto de 1985;

Se prepararon, adicionalmente, otros dos documentos complementarios
intitulados "El Programa Regional 1987-1991: la Comunidad del Caribe"

y "Centroamérica en el Programa de Cooperacidn Técnica del PNUD para
América Latina y el Caribe, 1987-1991" cuyo objetivo fue el examen de
los necesidades especificas de esas regiones. La oficina subregional
de la CEPAL para México y Centroamérica prepard un estudio identificando
actividades potenciales o provectos a ser ejecutados en el Itsmo y
dentro del marco PRALC IV. Los documentos citados fueron discutidos

en reuniones celebradas en distintas ciudades de América Latina con
participacién activa de la CFPAL. Una de dichas reuniones tuvo lugar
en la sede de la CEPAL en abril-mayo de 1985. El grupo Latinoaméricano
(GRULA) de Naciones Unidas en Nueva York mantuvo también una reunion

informativa con la Direccidn Regional.
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15. En base a los documentos y a las opiniones recibidas se formuld

un nuevo documento "Lineamientos para el Programa Regional de América-

Latina y el Caribe: 1987-1991" (DP/RLA/3/WP) que fué sometido a consideracidn
de los gobiernos en la Reunion Especial CEPAL/PNUD de Consulta Colectiva

6.2/

en México D.F. en abril de 198

16. El Tercer Programa Regional para América Latina y el Caribe persigue
tres objetivos generales: a) facilitar la erradicacién de los condiciones

de extrema pobreza promoviendo al mismo tiempo justica social y generacidn

de empleos; b) tender a un desarrollo econdmico auto-sostenido; y c¢) promover

el cambio tecnoldgico.

17. No es propdsito de este Informe hace una evaluacidén del "traslado" de
dichos objetivos a los proyectos del Tercer Programa Regional ni tampoco hacer
comentarios si en dichos proyectos hay una representacién adecuada del
concepto unificado del desarrollo al que tantas veces se han referido la
Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social en diversas resoluciones

y recomendaciones. Es suficiente senalar que todos los Gobiernos de la

region tuvieron una participacion plena en la programacidn de PRALC IV.

18. Segin la resolucidn 85/16 del Consejo de Administracidén, la CIP
Regional para PRALC IV fue calculada en cerca de 49 millones de ddlares,
un 18% por encima de la cifra correspondiente al periodo 1982-86. Se ha
manifestado que esta suma, asi como la programacidén efectuada, proporciona
un "marco ideal" para un crecimiento sustancial de los fondos por costos

compartidos.

19. En la CEPAL, las actividades de cooperacidn con el PNUD estdn centradas
en la Divisidn de Operaciones, la que mantiene, segin las informaciones
proporcionadas, una estrecha colaboracidn y cooperacién con la Oficina
Regional para Latinoamérica y el Caribe que funciona en el PNUD, Nueva York.
Funciona también en Santiago una Oficina de Enlace PNUD-CEPAL dirigida por

el Coordinador residente en Chile que mantiene un contacto permanente con

los coordinadores de los proyectos regionales. Asimismo, en aquellos

paises donde no hay oficina de CEPAL, el Representante Residente del PNUD

es también representante de CEPAL.

3/ El doc. DP/RLA/3 citado anteriormente fue actualizado en
fecha 11 de Noviembre de 1986.
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20. Es de senalar que la cooperacidén PNUD-CEPAL en caso de desastres
naturales, tanto para estimar la magnitud del desastre como para
formular programas de reconstruccién, ha sido de singular importancia.

Tal en los casos de Bolivia, Ecuador, Perd, Colombia, México y El Salvador

C. Cooperacién/Coordinacidn en la ejecucidn de
proyectos regionales

21. Segin informacidn provista por CEPAL y PNUD a los Inspectores, no se
ha tenido, en la ejecucidn de proyectos regionales, problemas de importancia.
El reclutamiento de expertos de alto calibre asi como de consultores - de
dentro y de fuera de la regidn - ha sido satisfactorio. La delegacidn de
autoridad al Comité de Contratos de la CEPAL para adquisicidn de hasta
40.000 dolares de los EE.UU. ha permitido la compra de equipos en el tiempo
oportuno. Se han producido, en cambio, algunas demoras en la contratacidn
de expertos a nivel L-6 y superior, por ausencia de una delegacidn de

autoridad apropiada.

22. La lista de proyectos regionales ejecutados por la CEPAL en el tercer
ciclo y con fondos‘'del PNUD figura en el Anexo I de este informe. Los
Inspectores fueron informados por el PNUD que el "rate of delivery" fue
cercano al 100%. Asimismo, la CEPAL ha ejecutado o ejecuta alrededor de
40 proyectos regionales con fondos provenientes de otras fuentes. No es

el objetivo de este informe hace una evaluacién sobre la ejecucidn de
proyectos regionales por parte de la CEPAL, por lo que los Inspectores

se limitan a senalar la situacidn descrita.

23. La CEPAL, (como tampoco las otras Comisiones Econdmicas Regionales)
no ejecuta proyectos nacionales, Ha tenido y tiene en relacidn a algunos
proyectos nacionales la situacidn de agencia asociada, sea la agencia

e jecutora un organismo especializado, las Naciones Unidas, el PNUD o el
propio gobierno. La CEPAL suscribe en esos casos un acuerdo con dichos
organismos o gobiernos. La CEPAL es agencia asociada en la ejecuciédn

de alrededor de 30 proyectos nacionales, la mayoria de ellos referidos

a planificacidn del desarrollo. En casos en que la CEPAL ha actuado como
agencia asociada de proyectos ejecutados por Naciones Unidas se han
producido demoras considerables en la suscripcidn del acuerdo respectivo.

Las Naciones Unidas deberf{a tomar medidas para acelerar ese proceso.
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24. En la resolucidn 2688(XXV) citada, se reitera en el pdrrafo 5 del
Anexo que los paises en desarrollo deberdn recibir - cuando lo soliciten -

en la preparacidn de sus planes de desarrollo nacional, la asistencia técnica

correspondiente por parte de las Naciones Unidas, incluidas la Comisiones
Econdémicas Regionales. La resolucidn 32/197 (Anexo, pdarrafo 24) insiste

en que las Comisiones Econdémicas Regionales deberfian ayudar a los paises

a determinar proyectos y preparar programas para promover la cooperacidn
entre los mismos;glLa CEPAL ha tenido participacién limitada en la preparacidn
de programas de desarrollo nacional, sea a travez del ILPES o directamente.
Sin duda muchos de sus documentos han servido como marco de referencia para

actividades nacionales y regionales.

25. Esa cooperacidén es muy importante, se trate o no de formulacién de
un proyecto nacional o multinacional. Los Inspectores creen que esa
participacidén de las Comisiones Econdmicas en la formulacidén de los
programas por paises es fundamental cuando se trate de proyectos de
naturaleza multidisciplinaria ¢ cuando dicho proyecto pueda tener directa
o indirectamente, relacidén con el desarrollo de otros paises de la regidn.
Es muy posible que la CEPAL tenga dificultades logisticas para participar
en la preparacién de programas nacionales asi como también dificultades

financieras.

26. En la actualidad, la situacidn es la siguiente: los proyectos nacionales
estdn casi exclusivamente en su etapa de formulacidén a cargo de las oficinas
nacionales del PNUD y los gobiernos; la formulacidn de los proyectos regionales
estd a cargo del PNUD en colaboracidn con las Comisiones Econdmicas Regionales,
las agencias especializadas, las Naciones Unidas, los organismos regionales

y los Gobiernos. Todo parece indicar que faltaba alguna institucidn en

la que la planificacidén de proyectos regionales pueda estar en alguna forma

vinculada a la planificacidén de los proyectos nacionales.

27. Para resolver - en parte - esta situacién, en Enero de 1986 el PNUD y
la CEPAL llegaron a un acuerdo para que la CEPAL, a pedido del PNUD, colabore
con este en la formulacidén de programas y proyectos nacionales. Estos
organismos han cooperado, asi, en la programacién nacional para Belice y
Venezuela, por ejemplo. Asimismo existe participacidén de la CEPAL en la

evaluacidn de algunos proyectos nacionales (Belice, Haiti).

4/ Véase asimismo Resolucién 34/206 del 19 de Diciembre, 1979.
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28. Dentro del PNUD existen mecanismos de coordinacidén de proyectos
nacionales y regionales (CACP = Committee for the Approval of Country
Programmes; PRC = Project Review Committee). Recientemente el Administrador
a establecido, en forma experimental, un Comité de Accidén (Action Committee)

para el estudio de los proyectos en la etapa final de su aprobacidn.

29. As{ como de los cldsicos "proyectos" de desarrollo 'se evoluciond

al concepto de "programa', se nota un creciente interés en vincular cada
dfia mds los proyectos o programas nacionales de desarrollo con los proyectos
o programas subregionales. Es diffcil concebir un proyecto nacional de
considerable importancia que no tenga una repercusidn econdmica y social

en paises cercanos. Los medios de comunicacidn y transporte, y la llamada
"tecnologia de punta", motivan que los principales problemas vinculados

al desarrollo dejen de ser exclusivamente "nacionales" sino que adquieran
fuertes matices subregionales o regionales. Por otra parte un optimo
desarrollo nacional solo puedo obtenerse si hay un desarrollo correlativo

en las esferas subregionales y regionales.

30. Esto tiene incidencia en la utilizacién de la cifra CIP nacional.

Es tal vez necesario que los gobiernos accedan a que se utilize una porcién
mayor de la CIP en la ejecucidn de proyectos subregionales o regionales,
especialmente en aquellos proyectos destinados a favorecer el intercambio

o tienen un marcado acento de integracidn social.

31. Este tema - costos de los proyectos regionales -~ tiene una cierta
relacidn con el del "overhead cost". CEPAL, como otras comisiones regionales
recibe en tal concepto el porcentaje de 13%, aunque solo percibe a absorbe
el 16% del monto total aprobado para proyectos regionales por el PNUD.
Solicita con cierta razdén ser considerada como agencia ejecutora "pequena",
tal la UIT, UPU y otras. El1 PNUD sostiene por su parte, que siendo los
Comisiones Econdmicas Regionales parte de la Secretaria de las Naciones
Unidas, no existe base para darles un porcentaje mayor. Los Inspectores
estiman que el concepto que debe primar es el de los costos reales,
reconociendo los mismos a las Comisiones Regionales que sean agencias
ejecutoras "menores" del programa. Estiman asimismo, que el criterio

del PNUD de proveer por medio de proyectos especiales "servicios de

consultoria para proyectos regionales" (RLA/86/016) no es lo mds aconsejable.
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32. Los Inspectores desean limitar este informe a su objetivo principal.
Ellos encuentran de acuerdo a los documentos y antecedentes mencionados
que las relaciones de cooperacidn entre la CEPAL y el PNUD son plenamente
satisfactorias por lo que no formular ninguna recomendacidén al respecto.
Ellos estiman también que la coordinacidn y cooperacién de tareas entre

el PNUD y CEPAL en relacidn a los proyectos regionales debe tener como uno
de los objetivos principales a que los Gobiernos de la regidn tengan una

participacidn mds activa en la ejecucidén de los mismos.

CONCLUSION
Los Inspectores estiman que las relaciones de cooperacidén CEPAL-UNDP

son satisfactorias.
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Anexo IT

PROYECTOS POR PAISES DEL PNUD EN QUE PARTICIPA LA CEPAL
COMO ORGANISMO ASOCIADO

TOTAL
(En ddlares de los EE.UU.)

1984

1885

1886

5.

l0.

ARG/84/012
Tercer curso internacional sobre
planificacidn agricola regicnal
(Balcarce)

ARG/84/013

Segundo y tercer curso internacional
sobre planificacidén y proyectos de
desarrollo rural

BARG/85/022
Estudios de prioridad para la
formulacién de la politica industrial

BRA/77/005
Curso de planificacidén del desarrollo
regional

BRA/81/011
Curso de planificacidén del desarrollo
rural

BRA/82/017
Politicas agricolas en el Estado de
Parand

BZE/84/001
Asistencia al sistema de planificacidn
(PNUD/ILPES/CEPAL)

C0S/82/002 a/

Solucidén de los problemas técnicos
resultantes de la situacidn econdnmica
actual

DOM/83/001
Aspectos operacionales de la planifi-
cacidén econdmica y social

DOM/84/002
III curso sobre planificacidén del
desarrollo agricola

28

24

11

16

14

42

76

79

27

14

815

542

599

850

825

600

164

907

223

125

16 950

14 825

31 0Q0¢

73 636

14 125

28 815

24 542

11l 598

22 600

45 155

24 398

20 000

6 271

2 825
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TOTAL

1984

1985
(En dSlares de los EE.UU.)

1986

11.

12.

13.

14.

1s5.

16.

17.

1s8.

19.

20,

21.

23.

24,

DOM/85/004

Estudio de las perspectivas
econdmicas dominicanas a plazo
medio en el marco institucional

ECUG/81/001
Politicas oficiales

ECU/85/002
Formulacién de politicas y
elaboracidén de planes

ELS/83/004
Asistencia para la cooperacidn
técnica

GUA/81/002
Planificacidén de la energia

GUA/81/008 a/
Apoyo a los programas

GUA/84/015
Desarrollo del sistema de
estadisticas nacionales

HON/82/002
Asistencia técnica a COSUPPLAN

NIC/81/005 a/
Apoyo técnico al proceso de
desarrollo

PAR/82/007
Plan de desarrolloc nacional

PAR/83/003 a/
Seminario sobre servicios de

planificacidn para el desarrollo

regional rural

PER/85,/002

Programa de capacitacidén en plani-

ficacién micro-regional

PER/85/008
Propuestas de proyectos de
cooperacidn

13

122

62

28

13

36

11

87

900

785

993

551

700

445

570

158

313

770

015

378

010

2 785

4 551

5 957

3

219

2 700

19

44

28

13

11

11

445

220

945

313

770

096

578

13 so00

6 780

103 350

11 256

24 919

87 Q10
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TOTAL

1984 1985 1386

(En d8lares de los EE.UU.)

26.

27.

28.

URU/81/001 a/ 81 434
Consultor en comercio exterior
Yy apoyo a los programas

URU/85/005 24 860
Andlisis econdmico y social

VEN/84/001 249 613
Programa de capacitacidén

en preparacidén y administracidn

de proyectos agricolas y de

desarrollo rural integrado

22 600 20 640 38 194

24 860

- 130 967 118 646

VEN/84,/002 22 734 - - 22 734
Sistema de planificacidn
TOTAL 1 117 585 186 438 450 402 480 745

al Proyectos con la Oficina de Ejecucidn de Proyectos (OEP).






N
.

N
.

10.

11.

Anexo III

Proyectos regionales en ejecucidn por la CEPAL en 1986 financiados
con fondos bilaterals, PNUMA, UNU, y UNIFEM

Proyecto
Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

(WBK/86/501)

"Desarrollo Urbano" (Conexos:ESP/86/S90-IUL/86/855)

"Convenio CIDA-CELADE"

n g y . . 2
Politicas, programas y mobilizacidn
para la juventud en Ibercamérica"

"Programa de cooperacidn entre el
gobierno de Francia y CEPAL/ILPES/
CELADE 1984-85"

"Programa de cooperacidn entre el
gobierno de Francia y CEPAL/ILPES/
CELADE 1985-86"

"Programa de cooperacidén entre el
gobierno de Francia y CEPAL/ILPES/
celade 1986-87"

"Capacitacidn en desarrollo urbano”

"Cooperacidén econdmica entre paises
de América Latina en el establicimiento
de terminales interiores de carga"

"Fortalecimiento de las cooperativas
de ahorro y crédito en el Istmo
Centroamericano"

"Medidas para perfeccionar mecanismos
de pago y financieras para apoyo del
comercio de los paises de la ALADI"

"Elaboracién de un marco conceptual y
normativo para las politicas de
desarrollo tecnoldégico"

"Integracidn econdmica y cooperacidn
regional"

"Polficas macroecondmicas y el processo
de ajuste en América Latina"

"Las estructuras agrarias y las
politicas agricolas en América Latina"

"Generacidn de ventajas comparativas
y dinamismo industrial”

"Fortalecimiento de la capacidad de
entrenamiento del ILPES"

"Apoyo al programa regional de
capacitacidén del CELADE"

Total

(CID/B1/S01)

(ESP/85/388)

(FRA/84/S12)

(FRA/85/320)

(FRA/86/801)

(ESP/86/590)

(HOL/84/303)

(HOL/84/504)
(HOL/85/354)

(HOL/85/3505)

(HOL/85/840)
(HOL/85/842)
(HOL/85/843)
(HOL/85/844
(HOL/85/853)
(HOL/86/307

(HOL/86/321)

US$

10
2 426

56

56

66

12

93

106
28

91

20
143
72
103
25
98

98

000
582

954

610

973

920

203

740

600
815

530

905
510
546
960
990
707

707

US$

3 520

252



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

"Opciones de poliiticas relacionadas
tecnoldégico en la industria
metaldrgica de América Latina"®

"Desarrollo, meta y distribucidn de
programa de computador para recuperacidn
de datos censales en dreas pequenas"
(REDATAM)

"Intercambio de informacidén bibliogrdfica

en microfichas"
"Red de informacidén para el Caribe'

"El discurso creole y el desarrollo
social en el Caribe"

"Informacidn para politicas de
desarrollo y planificacién
(INFOPLAN FASE III)"

"Planificacidén y gestidn de recursos
hidricos en cuencas de alto montana"

" a &

Cooperacidn para promover el desarrollo
» - 7 . -

tecnoldgico en América Latina™®

"Planificacidn urbana"

"Fortalecimiento de la Unidad de Medio
Ambiente de la CEPAL"

"Integracién de los aspectos ambientales
en los proyectos, programas y politicas
de desarrollo™

"Curso sobre gestién ambiental en la
planificacidén del desarrollo"

"Cooperacidn horizontal en el manejo
de proyectos de recursos hidricos -
Fase 1"

"Sistemas ambientales y estrategias
para extender la frontera agropecuaria
en América Latina"

"Potencial y restricciones de
exportaciones de -pequenas y mediana
expresas en relacidn con el mercado
europeo"

"La mujer y el comercio en el Caribe"

"La mujer y recursos asignados en el
presupuesto nacional™

Total

Anexo III

Pdgina 2
(IRC/84/S824) US$ 119 000
(IRC/85/822) 62 390
(IRC/85/5849) 17 125
(IRC/85/550) 273 245
(IRC/85/851) 51 300
(IRC/86/501 176 370
(ITA/84/3883) 255 513
(ITA/85/830) 717 714
(IUL/86/555) 10.000
(PMA/78/801) 1 116 417
(PMA/86/801) 210 000
(RFA/84/CD2) 37 518
(RFA/84/810) 118 511
(RFA/85/385) 188 179
(RFA/86/580) 116 984
(RLA/84/W03) 20 005
(RLA/84/W02) 20 439

US$ 6 030 962



353.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto
Proyecto

Proyecto

"Andlisis Estadistico de la situaciédn

de la mujer en paises de América Latina

a través de encuestas de hogares"

"Entrenamiento para integracidén de
la poblacidén en el desarrollo socio-
econémico”

"Entrenamiento en informacidén sobre
poblacidén y tecnologia para el

desarrollo

"Entrenamiento en demografia,
poblacidén y desarrollo"

"Embarazo de la adolescente"
"Politicas sobre desarrollo urbano"
"Cooperacién para el desarrollo de
América Latina en areas y paises
seleccidnados en la subregion

andina

TOTAL

(RLA/85/W05)

(RLA/86/P01)

(RLA/86/P02)

RLA/86/P03)
(UNI/85/PS1)

(UNU/86/301)

(ITA/85/584)

Anexo III

Pdgina 3

17

841

217

322
15

10

326

500

270

680

980
000

000

000

Us$ 7 781

392







Referencia:s GUA/81/008
I.A. N® 5023 19 de junio de 1985

Anexo IV

SUBCONTRATO ENTRE ORGANISMOS

Carta de acuerdo

1. Tenemos el gusto de dirigirle la presente con referencia a las consultas
entre los funcionarios de nuestra Organizacidn relativas a la participacidn de
su Organizacidn en el marco de la asistencia del PNUD al proyecto

N° GUA/81/008 —-Apoyo a los programas- cuyo organismo de ejecucidn es la
Oficina de Ejecucidén de Proyectos del PNUD.

2. De conformidad con el documento del proyecto y en los términos y
condiciones gue figuran a continuacidn, confirmamos nuestra aceptacidén de los
servicios que ha de prestar su Organizacidn para la ejecucién de este proyecto.
3. La Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (en lo
sucesivo denominado el "Organismo Asociado") asumird, bajo la supervisidn
general de la Oficina de Ejecucidn de Proyectos del PNUD (en lo sucesivo
denominada el PNUD/OEP) la responsabilidad de prestar los servicios y
facilidades descritos en el anexo I de la presente carta de conformidad con el
mandato que la misma contiene. .

4. E1l PNUD/OEP conservard la responsabilidad global de la aplicacidn de 1la
asistencia del PNUD al proyecto a través de la Oficina del Representante
Residente (en lo sucesivo denominado el Representante Residente) quien serd el
representante del PNUD/OEP y de los Organismos Asociados en las relaciones con
el Gobierno.

5. El personal asignado por el Organismo Asociado al proyecto trabajard bajo
la supervisidn general del Representante Residente, del Oficial de gestidn de
proyectos del OEP y del Coordinador de proyectos en su caso, con la
supervisidén técnica del Organismo Asociado.

6. En caso de desacuerdo entre el Coordinador de proyectos y el personal del
proyecto del Organismo Asociado, el Representante Residente someterd la
controversia al Director de la OPE, quien consultard con el Organismo Asociado
‘a fin de encontrar una solucidn satisfactoria. FEntretanto, a fin de asegurar
el desarrollo armonioso del proyecto, prevalecerén las decisiones del

Representante Residente.
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7. Una vez que sea aceptada la presente carta y de conformidad con el

presupuesto del documento del proyecto, y del plan de trabajo, el PNUD/OEP

reservara fondos por las cuantias indicadas en el anexo II, con sujecidén a las

siguientes condiciones:

i)

ii)

iii)

iv)

Los gastos por concepto de servicios de personal que se consignen en
la seccidn I del anexo II se limitardn a los sueldos, subsidios y
otros emolumentos, incluido el reembolso de los impuestos sobre la
renta, pagaderos al personal del Organismo Asociado de conformidad
con su reglamento, incluidos también los gastos de viaje con motivo
de la asignacidn al proyecto, asi como los viajes oficiales dentro
del pais © regidn del proyvecto y los gastos de repatriacidén. E1
PNUD/OEP presupuestard los costos de los expertos sobre la base de
una estimacidén de los costos reales. El PNUD/OEP reembolsard al
Organismo Asociado los servicios prestados sobre la base del costo
real por lo gue respecta al elemento de costo de la categoria I, y
sobre la base del costo medio para el Organismo Asociado por lo que
respecta a los elementos de costo de la categoria II vigentes en el
momento de la prestacidn de tales servicios. Podrdn hacerse ajustes
en el cdlculo de los meses de servicio de expertos a gue se hace
referencia en el anexo II en consulta entre el PNUD/OEP y los
organismos asociados, si ello se considera en interés del proyecto y
siempre que tales ajustes sean conformes a las disposiciones del
documento del proyecto.

Los gastos de subcontratacién que se consignen en la seccidén II del
anexo II se limitardn a los gastos realizados de conformidad con el
reglamento del Organismo Asociado.

Los gastos por concepto de becas y otras facilidades de capacitacidn
que se consignen en la seccidn III del anexo II se limitardn a los
gastos realizados de conformidad con las normas sobre becas u otras
normas aplicables del Organismo Asociado. Dentro de la asignacidn
total, podrdn hacerse ajustes en relacidn con el componente de
capacitacidn mediante consulta entre el Organismo Asociado y el
PNUD/OEP, si ello se considera en interés del proyecto y siempre que
tales ajustes sean conformes a las disposiciones del documento del
proyvecto. :

Los gastos por concepto de compra de equipo que se consignen en la
seccidn IV del anexo II se limitardn a los gastos para la compra de

dicho equipo de conformidad con el reglamento del Organismo Asociado.
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v) Dentro de los limites presupuestarios del documento del proyecto, el
PNUD/OCEP serd responsable de prestar diversos servicios, tales como
asistencia de secretaria, servicios de correo, cables y transporte
de acuerdo con las necesidades del personal o del Organismo Asociado
para el desempefio de su tarea. Sin embargo, el Organismo Asociado
podrd incurrir en gastos por estos conceptos que reembolsard el
PNUD/OEP en las cuantias que se especifiquen en la seccidn V del
anexo ITI.

vi) La cantidad consignada en la seccidn VI del anexo II representa
normalmente, desde 1982 el trece por ciento (13%) de la cuantia
total prevista en las secciones I, II, III, IV y V del presente
anexo.

8. El Organismo Asociado someterd un estado de gastos al PNUD/OEP de
conformidad con los formularios adjuntos como anexo III a) y III b). E1
estado correspondiente al periodc del 1° de enero all30 de junio

(anexo III a)) se presentarid antes del 31 de julio e incluird dnicamente los
meses de expertos servidos y los desembolsos realizados durante este periodo.
El estado correspondiente al periodo del 1° de julio al 31 de diciembre
(anexo III b)) se presentard antes del 31 de diciembre e incluird todos los
meses de expertos servidos hasta el 31 de diciembre y las obligaciones sin
liguidar en dicha fecha pudiendo incluir también una estimacidén de los gastos
correspondientes al mes de diciembre si las cifras reales no pueden
determinarse en el momento de presentar el informe. ¥l PNUD/OEP dispondrd lo
necesario para que el Organismo Asociado sea reembolsado tan pronto como se
reciban estos estados de cuentas, gquedando entendido que los desembolsos que
rebasen los limites fijados en el pdrrafo 5 supra y los gastos de asistencia
que ha de facilitarse de conformidad con el anexo II no se aceptardn a menos
que se haya obtenido previamente autorizacidn del PNUD/CEP. ELl reembolso por
el organismo de ejecucidn al Organismo Asociado se centralizard en la Seccién
de Contabilidad del PNUD y se llevard a cabo sobre la base de los estados
resumidos de cuentas presentados semestralmente por el organismo de ejecucidn
en el formulario que figura en el anexoc IV. Las cantidades correspondientes
se acreditardn al fondo de operaciones del Organismo Asociado y se adeudardn
al fondo de operaciones del organismo de ejecucidn segin corresponda.

9. El Organismo Asociado podrd hacer las modificaé}ones necesarias en la
evaluacidn de costos y en el calendario de los servicios (proyecto de
presupuesto, anexo II) al presentar el estado de gastos mencionado en el
pdrrafo 8. El PNUD/OEP hard los ajustes necesarios en sus registros ¥y

confirmard la revisidn presentada por el Organismo Asociado.
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10. El Organismo Asociado incluird en su estado de gastos presentado al
PNUD/OEP correspondiente al primer semestre del afio (anexoc III a)) una
estimacidén de los gastos proyectados para el semestre siguiente, y en su
estado de gastos correspondiente al segundo semestre del afio (anexo III b))
incluird una estimacién de los gastos proyec%ados para los doce meses
siguientes.

11. El Organismo Asociado presentard los informes que requiera razonablemente
el PNUD/OEP en el marco de su obligacidén de presentar informes al Gobierno ¥
al PNUDt

12. El Organismo Asociado proporcionard al PNUD/OEP al final de cada afio
natural una relacidn de todo el equipo adquirido por el Organismo Asociado
para el proyecto. El PNUD/OEP incluird este equipo en su inventario principal

para el proyecto.

13. El Organismo Asociado proporcionard al PNUD/OEP el curriculum vitae y la

descripcidn de puestos del personal asignado al proyecto.

14. El Organismo Asociado se encargarid de obtener la autorizacidn del
Gobierno para el personal asignado al proyecto y mantendrd informado al
PNUD/OEP.

15. Ios privilegios e inmunidades a que tiene derecho el Organismo Asociado y
su personal sélo pueden ser retirados por el Secretario General de las
Naciones Unidas o por el Director General del Organismo Asociado.

16. Los cambios en el documento del proyecto que afecten al trabajo realizado
por el Organismo Asociado de conformidad con el anexo I sélo podrdn hacerse
cuando sean recomendados previa consulta con el Organismo Asociado.

17. Cualquier modificacidén de las presentes disposiciones deberi hacerse por
mutuo acuerdo mediante la correspondiente carta de acuerdo suplementaria.

18. ILas cuestiones que no estén especificamente incluidas en el presente

acuerdo se regirdn mutatis mutandis por las disposiciones correspondientes del

documento del proyecto y las enmiendas o ajustes al mismo, asi como por las
disposiciones aplicables del reglamento financiero y reglamentacidn financiera

detallada del PNUD.
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19. Toda la correspondencia ulterior relativa a la aplicacidén del presente
acuerdo a excepcidn de las cartas de acuerdo firmadas o las enmienaas

correspondientes, deberdn dirigirse a:

Sr. Bernt Bernander,

Director,

Oficina de Ejecucidn de Proyectos
304 East 45th Street, 9th Floor
Nueva York, N.Y. 10017

Télex: 645.495 UNDPOPE

De estar conforme con las anteriores disposiciones sirvase firmar y
devolver a nuestra Oficina dos ejemplares de la presente carta. Su aceptacidn
constituird por si la base de la participacidn de su Organizacidn en la

3 a #
ejecucidn de este proyecto.

Le saluda atentamente

(Firmado) : Bernt Bernander
Director
Oficina de Ejecucidn de Proyectos

Firmado en nombre de:

CEPAL

Organismo Asociado

J. Roberto Jovel, Oficial responsable
Divisidén de Operaciones






Anexo V

CARTA CONVENIDO CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO DE
URUGUAY Y LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA
LATINA Y EL CARIBE (CEPAL) PARA ACTUAR COMO
ORGANISMO DE COOPERACION (AGENCIA ASOCIADA)

EN UN PROYECTO EJECUTADO POR EL GOBIERNO

Estimado senor Gonzdlez:

1.

De conformidad con las consultas celebradas entre los funcionarios
del Gobierno de Uruguay (al que designaremos como "el Gobierno")

y funcionariocs de la Comisidn Econdémica para América Latina y el
Caribe (al que designaremos "Organismo de Cooperacidn") relativos
a la participacidn de dicho Organismo - a través del Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacidn Econdmica Y Social
(ILPES) - en la ejecucidn de la asistencia del PNUD al proyecto
URU/85/005 "Andlisis y Previsiones Econdmicas y Sociales" que serd
ejecutado por el Gobierno, éste serd representado a los fines de

dicha ejecucidn por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

De acuerdc con el documento del proyecto y con los siguientes

términos y condiciones confirmamos nuestra aceptacidn de los servicios
que proporcionard el Organismo de Cooperacidn para la ejecucidn de
este proyecto. Las instrucciones deben incluir disposiciones
adecuadas para la celebracidn de consultas detalladas entre el
Organismo de Cooperacidén y el Gobierno sobre la ejecucidén de todos

los aspectos de los servicios que prestard el Organismo de Ejecucidn.

El Organismo de cooperacidn proporcionard los servicios e instalaciones
descritos en el Anexo 1, Descripcidn de Servicios, de la presente

Carta Convenio y de conformidad con el mandato que describe.

El Gobierno retendrd la responsabilidad general de la ejecucidn de
la asistencia prestada por el PNUD al proyecto por intermedio del

coordinador del proyecto que designe.

El personal asignado por el Organismo de Cooperacidn al Proyecto
trabajard bajo la supervisidn del coordinador del proyecto. El

Organismo de Cooperacidn les dard la orientacidn técnica y el apoyo
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administrativo adecuados. Aunque sean responsables ante el Organismo
de Cooperacidén por el modo en que desempenen sus funciones, tienen la
obligacidén de colaborar estrechamente con el personal del Gobierno y
prestar su ayuda para la ejecucidén del proyecto de conformidad con
las directivas generales establecidas por el Gobierno en consulta

con el Organismo de Cooperacidn.

En el caso de desacuerdo entre el coordinador del proyecto y el personal
del proyecto del Organismo de Cooperacidn, el coordinador del proyecto
referird la cuestidn en controversia al Organismo de Cooperacidn con el
fin de encontrar una solucidn satisfactoria. En el interin, prevalecerdn

las decisiones del coordinador del proyecto.

El Gobierno, al aceptar la presente Carta Convenio y de conformidad con
el proyecto de presupuesto del documento del proyecto y el plan de
trabajo, conviene en que el Organismo de Cooperacidn pida anticipo de
fondos directamente al PNUD, e incurra en gastos dentro de los limites
fijados en el Anexo 2, Plan de Servicios e Instalaciones, con sujecidn

a lo siguiente:

(i) Los gastos por concepto de servicios del personal que puedan
proporcionarse en virtud de la Seccidén 1 del Suplemento 2 estdn
limitados al pago de sueldos, prestaciones y otros emolumentos,
incluido el reembolsc del impuesto sobre la renta que se deben
al personal del Organismo de Cooperacidn de conformidad con las
reglas y cldusulas, incluidos los gastos de viaje. El presupuesto
del Organismo de Cooperacidén deberd prever los gastos para estos
expertos sobre la base de los gastos reales estimados. Los ajustes
en los meses de servicio de expertos, a los que se refiere el
Suplemento 2, podrén hacerse previa consulta entre el Gobierno y el
Organismo de Coordinacidén si se determinara que ello redunda en el
mejor interés del proyecto y si esos ajuste s realizan para respetar

las disposiciones del documento del proyecto.

(ii) Dentro de las limitaciones presupuestarias del documento del proyecto
el Gobierno serd responsable de proporcionar diversos servicios -~ como
los servicios de secretaria, servicios de correo, de telégrafés y
de transporte -- que pueda necesitar el personal del Organismo de
Cooperacidn para desempenar esas funciones. Sin embargo, el Organismo
de Cooperacidn podrd incurrir en gastos por concepto de estos servicios

dentro de los limztes espnecificados en la Seccidn 5 del Suplemento 2.
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El Organismo de Cooperacién presentard el 30 de junio y 31 de diciembre
un estado acumulativo de los gastos. Este estado que se prepararid de
conformidad con el formato dado en el Anexo 3, serd presentado al Gobierno
por intermedio del Representante Residente del PNUD dentro de un plazo

de 30 dias después de esas fechas. El Gobierno incluird el informe de

los gastos en el Informe sobre la Ejecucidn del Proyecto.

El Organismc de Cooperacién deberd recalcular los costos y reestablecer

las fases del Calendario de Servicios e Instalaciones (Suplemento 2)

en la medida de lo necesario al presentar el estado de gastos al Gobierno,
sujeto a las disposiciones en materia de flexibilidad en los gastos
acordados por el PNUD a los Organismos de Ejecucidn. El Gobierno deberd
reajustar sus registros y confirmar la revisidn presentada por el Organismo

de Cooperacidn.

El Organismo de Cooperacidn presentard los informes relacionados con el
proyecto que puedan razonablemente ser necesarios para el coordinador del
proyecto en el ejercicio de sus funciones, asi como los otros informes
que requiera el Gobierno en relacidn con sus obligaciones de presentar

informes al PNUD.

El Organismo de Cooperacién presentard candidatos para los puestos
previstos en la Seccién 1 del Suplemento 2 y requerird la aquiescencia

del Gobierno para el personal que haya de asignarse al proyecto.

El Organismo de Cooperacidn proporcionard al Gobierno la discripciones
de los cargos de los titulares de los puestos que habrd de llenar el

Organismo de Cooperacidn y requerird la aquiescencia del Gobierno.

Todo cambio del documento del proyecto que afecte la labor realizada por
el Organismo de Cooperacidn de conformidad con el Suplemento 1, se
recomendard sdlo después de celebrar consultas con el Organismo de

Cooperacidn.

Toda enmienda de estos arreglos se realizard por acuerdo mutuo mediante

una carta convenio complementaria adecuada.

Para toda cuestidn que no esté tratada especificamente en estos arreglos
se aplicardn, mutatis mutandis, las disposiciones apropiadas del documento
del proyecto y sus revisiones, y las disposiciones apropiadas del Reglamento

Financiaroy ReglamentacidénFinanciera Detallada del Organismo de Cooperacidn.
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16. Toda correspondencia adicional relativa a la ejecucidn del presente
convenio, salvo las cartas convenio firmadas o las enmiendas a las
cartas, deberd dirigirse al Director de la Divisidén Planeamiento de

la OPP.

17. El Gobierno y el Organismo de Cooperacidn mantendrdn plenamente informado,
al Representante Residente del PNUD sobre todas las medidas que hayan

adoptado en la ejecucidén del presente Acuerdo.

Si estd usted de acuerdo con lo expresado precedentemente le rogamos
que firme y devuelva a esta Oficina dos copias de la presente carta. Su
aceptacidn constituird asi la base para la participacién de su Organizacidn

en la ejecucidn del proyecto.

Le saluda my atentamente,

Firmado en nombre del

Gobierno de Uruguay

Agustin Canessa, Sub-Director
Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Firmado en nombre de la Comisidn Econdémica
para América Latina y el Caribe

Rube Kaztman

Director a.i. CEPAL




