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PREAMBULO

El concepto de reforma y la Dependencia Comin de Inspeccidn

El término "reforma" se utiliza en el estatuto de la Dependencia Comin de
Inspeccidn para definir las funciones de los inspectores. FEl pdrrafo 5 del
articulo 5 de este texto dice asi: "Los inspectores podrdn proponer las reformas
o formular las recomendaciones que consideren necesarias a los drganos compe-
tentes de las organizaciones". En el contexto de otros pdrrafos del articulo 5%,
este concepto de reforma ha sido interpretado por todos mis colegas y por mi
mismo, desde que se cred la Dependencia en 1968, en el sentido de implicar modi-
ficaciones de métodos, prdcticas, procedimientos y, a veces, estructuras que
pueden permitir mejorar el funcionamiento de una organizacidn o de un sistema
en su conjunto. Es decir, que el concepto profesional que habfamos adoptado
implicaba que, a nuestro juicio, tendriamos que estudiar y proponer reformas
parciales y especificas susceptibles de mejorar el funcionamiento de las organi-
zaciones, pero que nunca creimos que tuviésemos que considerar el examen de una
reforma profunda de toda la estructura misma de las instituciones o del sistema.

Un balance de 17 afios de actividad demostraria que este método ha dado
algunos resultados. En un informe en curso de preparacidn se describen los resul-
tados obtenidos en la esfera de la planificacién, programacidn, vigilancia y
evaluacidn, asi como en cuestiones de personal. La experiencia asi obtenida
parece demostrar, nc obstante, que es preciso ir mds lejos. E1 402 aniversaric
de las Naciones Unidas invita a una reflexidn de conjunto. Por estas razones,
la interpretacidn que se da aquf al término "reforma" es mucho mds amplia que la
que se le da en todos los informes anteriores.

* Tl pdrrafo 1 del articuloc 5 dice asfi: "Los inspectores tendrdn las mds
amplias facultades de investigacidn respecto de todos los asuntos que influyan
en la eficiencia de los servicios y en la debida utilizacidn de los fondos".
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Capftulo I

LA IDEA Y LA POSIBILIDAD DE UNA REFORMA

L. La tesis sostenida en este informe es esencialmente
la siguiente:

- que 40 afios después de su creacidn, hoy no sola-
mente es deseable sino posible proceder a una
reflexidn profunda con miras a la reforma de las
Naciones Unidas y su sistema de organizaciones;

- que es necesario que esta reflexidn permita re-
visar los conceptos que constituyen la base de
la institucién;

- que esta reflexidn debe orientarse, después de
los dos ensayos inacabados de la Sociedad de las
Naciones y de las Naciones Unidas, hacia una
organizacidn mundial de tercera generacidn,
adaptada realmente a las necesidades del mundo
moderno.

2. Esta tesis no pretende que la Organizacidn actual
naya fracasado. Por el contrario, la idea de reforma no
sdlo es compatible con el reconocimiento del papel
nistérico que han desempefiado las Naciones Unidas, sino
que implica una afirmacidn de su importancia y de su
utilidad actual. Unicamente afirma que es posible
reflexionar sobre la adopcidn de un sistema que resulte
adn mds Util en el contexto politicc actual.

3. Esta tesis tampoco significa gque sea posible igno-
rar las dificultades enormes de tal empresa. Es atsslu-
tamente cierto que las tentativas realizadas hasta la
fecha para modificar la Carta de las Naciones Unidas no
han tenido éxito y que hay un acuerdo tdcito entre los
gobiernos para no tratar de reanudarlas. Por octra
parte, los Estados Miembros que mds enérgicamente criti-
can la gestidn de las organizaciones del sistema l/ no
se han mostrado siempre entusiastas de sostener las
diversas propuestas de reforma interna que se& ls&s han
sometido.

4. Es un hecho cierto gque resulte dificil ageptar y
aplicar en las Naciones Unidas y en los organismos
especializados modificaciones de estructuras, de wolf-
ticas o de métodos. Obtener el consenso des los Estados
Miembros sobre una recomendacidn técnica no es cosa
fdcil, e incluso cuando en virtud de rescluciones
adoptadas por unanimidad se decide modificar las reglas
o las prdcticas en vigor, la resistencia de las sscre-
tarfas consigue a menudo privar a estas declsicnes de
su contenido. El autor del presente informsz ha suf ldo
varias veces esta experiencia 2/.

La tesis de este
informe es que hoy
dfa resulta indis-
pensable reflexionar
profundamente sobre
la reforma del sis-
tema de las Naciones
Unidas, lo que debe
conducir a concebir
una organizacién mun-
dial de tercera
generacidn.
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tasen si la ccasicn psra ello pocrfa ser un examen de
la gestidn y del conceptc de la funcidn de las organi-
zaciones mundiales.

6. Por otra parte, en muchos paises ricos o pobres se
desarrollan sentimientos de frustracidén. La esperanza
de que las organizaciones mundiales contribuyan en mayor
grado a la paz y a la reduccidn de armamentos sigue
firmemente arraigada en el inconsciente colectivo; cier-
tas situaciones de subdesarrollo o de violacidn de los
derechos humancs parecen cada vez mds escandalosas a los
ojos de una opinidn mejor informada. Las criticas acerca
de "la ineficacia" se hacen en funcidn de una visidn
ideal, a veces ingenua, pero en todo caso exigente, de
la posible funcidn de la Organizacidn en sus diversas
esferas de actividad.

7. La conclusidn 18gica de este tipo de frustraciones

y criticas es, por supuestc, la idea de una reforma. Si
la opinidn publica estimase que resultaba posible una
reforma susceptible de mejorar el rendimiento de la Orga-
nizacidn en la esfera de la paz, el desarrollo y los
derechos humanos, la presidn que ejerceria sobre los
gobiernos seria tal que éstos abandonarian su actual
reserva por lo que respecta a las posibilidades de
cambio. Se tratarfa, por otra parte, de un ejercicio
totalmente distinto de las tentativas de reforma parcial
del pasado, que alguncs pafises habfan propuesto simple-
mente para mejorar el lugar gue ocupan en el seno mismo
de la Organizacidn. El fracaso de las tentativas de este
tipo (por ejemplo. para dar al Japdn o a Alemania

Federal un puesto de miembro permanente en el Consejo de
Seguridad) no puede invocarse como prueba de que una
transformacidn total de la Carta para crear una Organiza-
cidn totalmente nueva estd avocada a fortiori a la misma

scerte.

8. Sin duda, haria falta para empezar a considerar
seriamente un cambio tan fundamental, una transformacidn
en el marco politico del problema. Pretender que la
crisis actual y la evolucidn de la opinidén pueden condu-
cir a la elaboracidn de una reforma global, puede pare-
cer hoy utdpico. Las actuales criticas revelan,
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sin embargo, una toma de conciencia de cardcter contradicto-
rio, incierto, inadaptado a los problemas actuales, sobre

la funcidn que desempefian lag organizaciones mundiales (nos
remitimos a la crisis de la UNESCO). Ha empezado ya a
ponerse en entredicho el concepto mismo de las Naciones
Unidas. La nueva tendencia se orienta no ya hacia un
"afianzamiento™ ilusorio de los poderes de la Organizacidn
sino, al contrario, hacia un mayor realismo. Finalmente no
ha menguado la esperanza de que con el desarrcllo de la
concertacidn entre todos los paises se consiga hacer preva-
lecer unas soluciones pacificas y razonables. Todo se pasa
como si la opinidn, cansada de fdrmulas vanas y de ambicio-
nes exageradas, manifestase, con torpeza tal vez pero clara-
mente, la necesidad de una Organizacidén mundial mds eficaz

y que desempefie funciones Utiles. El problema se sitia
pues, en realidad, en un plazo pragmdtico totalmente

opuesto al de la utopia.

9. Todavia no se ha encontrado una respuesta técnica pre-
cisa a estas esperanzas. La voluntad de cambio sdlo podrd
cobrar forma si se formulan ideas claras sobre el contenido
de una posible reforma. Una reflexidn a este respecto sdlo
puede ser colectiva, lo que significa que todos pueden y
deben aportar su contribucién. E1l objeto de este informe
es, precisamente, contribuir a esta reflexidn.
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el anexo II, en que figura la lista de entidades juridicamen-
te independientes vinculadas a cada organizacidn: 20 en el
caso de la OMS, 18 en el de la FAO, una decena en el de la
UnESCO y la OIT, una quincena en el de las Naciones Unidas

v 1% en el caso del PNUD. Se llega asf a mds de un centenar
de organismos juridicamente independientes. Pero esta lista
impresionante no da, sin embargo, mds que una leve idea de

la complejidad real.

14. Para apreciarla con mds exactitud, hay que saber que el
grado de independencia de una divisidn (a veces dotada, en
particular en las Naciones Unidas, de un comité de expertos

o de un drgano intergubernamental propio) o de una oficina
sobre el terreno, es con frecuencia al menos igual al de

una entidad juridicamente distinta. El grado de coordinacidn
o de jerarquizacidn varfa en el seno de cada organizacidn,
pero en la mayoria de los casos es sumamente débil. La
situacidn a este respecto es prdcticamente la misma por lo
que respecta a las actividades de las oficinas de las "sedes™
de las organizaciones, que se describen en los documentos de
planificacidn o de programacidén bajo la forma ce "programas”
o de "subprogramas" 5/, que para las actividades operacio-
nales "sobre el terfgho", que revisten la forma de
"proyectos".

La dispersidn excesiva

15. Por lo que respecta a las actividades de las sadesg, el
aspecto mds importante es el cardcter universal del contenido

de los programas. Nada les es ajeno. En ellos se encueniran,

en las esferas econdmica, social y humanitaria, todas las
cuestiones que interesan a las administracionezs ns2icrales ¢
cada pafs: el comercio, la industria, los recursocs natur

la alimentacidén y la agricultura, la pesca, los bocsgues, 1
ciencia y la tecnologfa, la educacidn, el trabajo la wagu-
ridad social, la salud, la cultura, los derechos humanocs, 1o&
derechos de los pueblos, los problemas generales de desar “ollo,
la energia y todos los subsectores que puede conllavar calia urs
de estas esferas. La listadel anexo IIT, limitada z’os t tulos
de los principales programas de las seis organizatliorss ras im-
portantes, muestra las vocaciones sumamente ampliasy variadas
de las Naciones Unidas, de la UNESCOy, enmenov ma2dice, de ia
OITy de la FAO, asi como las subdivisiones entre sus diversas
competencias. Pero esta lista sSlo da una teve idze de 1z
lista completa de problemas tratados.

16. La extraordinaria ambicidn de estas lisz:ac ~orduze a
una dispersidn excesiva de los recursos disponioles Fasto
se traduce en muchos casos por la asignacidn d= ino o8

administradores para el estudio y tratamiect , »aj
dngulos diversos, de un determinado problema mu.di
las Naciones Unidas, por ejemplo, un simple odloul
estadistico demuestra que para los "subprogramac® ds laoc

... Se debe a la
extraordinaria
complejidad de las
estructuras.

La extraordinaria
ambicidén del con-
tenido de lcs
programas. ..
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no pueden examinar detalladamente todos los problemas. Se
han creado pues comités mds restringidos, "drganos subsidia-
rios" especializados, y se ha establecido un sistema de
informes mutuos. A todo este sistema se ha superimpuesto
después todo un mecanismo de coordinacidn. La imprecisidn
de los mandatos, la similitud de las competencias de drganos
tan importantes como el Consejo Econdmico y Social, la
UNCTAD, la Segunda y la Tercera Comisiones de la Asamblea
General, asf como la cantidad y repeticidén de los "debates
generales" que preceden al examen de los temas del programa,
que se repiten en numerosos comités cuya jerarquizacidn no
estd claramente definida, han creado, en particular en las
Naciones Unidas, una situacidn de confusién que resulta
diffcil remediar pese a los miltiples esfuerzos. El meca-
nismo de los organismos especializados, limitado general-
mente a un Consejo Ejecutivo y a una Asamblea General, es
indudablemente mds sencillo, pero su dispersidn geogrdfica
no facilita la coordinacidn ni de los métodos ni de los
programas 8/.

El juego de las influencias y del poder

21. Esta situacidén implica a su vez la obligacidén de todos
los Estados Miembros:

- de organizar una red de representacidn ante cuatro
sedes de las Naciones Unidas y de cada uno de sus
organismos, y ante las comisiones econdmicas regio-
nales (es decir en una quincena de ciudades
diferentes);

-~ de asegurar la coordinacidn de sus representantes
ante cada una de estas organizaciones o de estas
sedes;

~ de destinar a estas misiones un personal cuya impor-
tancia varia con la importancia de los Estados, pero
que son siempre numerosas y Cuyos rangos no pueden
ser siempre muy elevados.

Por lo demds, la complejidad y a menudo la escasa impor-
tancia de los problemas tratados hacen que resulte imposible
que una administracidn central dé instruccidn sobre todas las
cuestiones; los ministerios de relaciones exteriores encar-
gados de esa coordinacidén no disponen de todos los poderes
necesarios para supervisar las pcsiciones de los represen-
tantes de los ministeriocs técnicos. Asi, en muchos casos,
pese a un trabajo burccrdtico considerable, la personalidad
de los representantes influye mds en las posiciones oficiales
adoptadas por los gobiernos que las instrucciones dadas desde
las capitales. No es scrprendente, en tales condiciones, que
los representantes de un mismo goblerno puedan adoptar posi-
ciones diferentes, en particular sobre los problemas adminis-~
trativos o financieros, segin las organizaciones ante las que
estdn acreditados. La credibilidad de conjunto del sistema
de representacidn v de negociacidén sufre evidentemente las

L

consecuencias de 21..0.

El juego de 1las
influencias y
del poder...
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2 mayor parte de las i S emanan de Las pro-~
elegaciones, 1o que conduce de nechc al L-movilismo.

os cariy>Los de orientacién de programas SOr 8SCas0E V modes-
1a creacidn de nuevos ‘programas” es ra Est

T W
’r::s
®
o

D-?
m

3 a
5 ce que ios jefes de los departamentos o d las divi-

siones fengan posibilidades ce iniciativa. al menos incirec-
s bre la concepcidn de ics programas ¢ sobre la recau
e fondos voluntarios v que puedan por lc tants cene

filuercia en su esfera gque sl Secretario Generzl,

24. la srientacidr dada a ias organizaciores en el morento

de su crzacidn, la acumulacidn histdrica de decisiones quehan
confirmado ¢ mcdificaqo su espiritu, handotadc a cada unade esas
organizaciones de un cardcter propio. Los principiocs de la
accldn internacicnal gque se desarrollan en el interior de
estos microclimas son muy aiferentes en la CQIT. la UNESCC 9/,
ia OMS, =21 UNICEF o el PNUD, La coloracién tercermundista de
ia UNCTAD o de la ONUDI, la filosofia occidental de las "luces
gque sigue inspirando a la UNESCC, el cardcte- tripartitoc espe-
cifico de la OIT, la diversidad de conceptos de desarrcllo

que inspiran la accidn de los orgaunismos o los diversos pro-
gramas de las Naciones Unidas, obligan az las delegaciones a
tener en cuenta todos estos matices para tener cierta
eficacia.

-
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La coordinacidén imposible

25. Resulta diffecil ver cdémo podrfa corregirse una situacidn
de este tipo aun mejorando los medios de gestién. El1 examen
del fracaso de todas las tentativas de "coordinacién" y de
"planificacidn' permite comprender mejor esta imposibilidad.
No serd ciertamente por no haber previsto todo un mecanismo,
tanto en las sedes como sobre el terreno. De hecho, la
preocupacién de la coordinacidn, que ha dado lugar a lo largo
de los afios a un reforzamiento continuo y a una complicacidén
progresiva, no ha permanecido constante desde sus origenes,
salvo en la medida en que siempre ha quedado insatisfecha.

26. A los drganos creados en los primeros afios de existencia
del sistema: Comité Administrativo de Coordinacidn (com-
puesto del Secretario General de las Naciones Unidas y de los
jefes de las secretarias de los organismos especializados),
la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (comisidn de expertos encargados en particular de
examinar los presupuestos de los organismos especializados),
8rganos auxiliares tales como algunas comisiones tdenicas del
Consejo Econdmico y Social, encargadas de emitir dictdmenes

"para coordinar las actividades de los organismos especia- Las tentativas de

lizados", se han venido asi a afiadir, en particular: coordinacidn que
condujeron a la

27. Durante los afios 60: en 1962, el Comité del Programa y creacién de un

de la Coordinacidn (principal drgano auxiliar tanto del mecanismo sumamente

Consejo Econdmico y Social como de la Asamblea General para complejo en los

la planificacidén, la programacidn, la evaluaciln @ ia coor- afios 60 y en los

dinacidn); en 1964, el Comité de Planificacidr del afios 70...

Desarrollo (comité de expertos designados a tftulc persoral,
encargado de "examinar y evaluar los programas v .zs zctivi-
dades de los drganos de las Naciones Unidas 3 )

nismos especializados en materia de planificaci
ciones econdmicas"); en 1968, la Dependencia Jomur e
Inspeccidn, cuyos miembros tienen las mds ampiias rs¢ .ltzdes
de investigacidn respecto de todos los asuntos gqua .1
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de los fondos y que ademds tienen por misidn "logcac .aa
mayor coordinacidn entre las organizacionez’

28. Durante los afios 70: en 1970, la crazer DoCos. AU 1
del "Programa por pafises", que se establ:z~c .2°a cac” 2.3

en funcidn de su plan de desarrollo y defxrz . ":it alewa 5
y €l tipo de proyectos financiados por 2sie © £ 320 17 }
en 1974, el Consejo Mundial de la Alimenc-cd .~ Cra2iesio

de %6 miembros y encargado "a nivel mi.zoiz. . o® o oo laav
las actividades del sistema en las esferas a Cobn Y .
alimentarias". En 1975, a través de la ozer. (1 d=’' 012 aaa

de "reestructuracidén", la creacidn en vir-. .

i
resolucidn 32/197: i
{

- de un puesto de Director General ag Le3.cc > .
Cooperacidén Econdmica Internaciocnel,

- de una Oficina de Planificacidn y Lco (101 '
Programas, gue examina los problenar | IR T \
a nivel del siztema, propons asc.li Lo \ f
programas ini.zsectoriales;
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sarwollo, aus
entral o local para
‘n de las aportacio-
falta de metodologia comin

orgaﬂis
i de los proyectos™ 10/. La nocidn de
grado del desarrollo” aunque adoptada por iz
de las Naciones Unidas y repetida ritual-
mblﬂa General 11/ ha seguido siendo una
istema.

mos,

g el

]
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A
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iste sfuerzo indtil de coordinacidn ha ido acompaiadc
ra parte, desde hace una quincena de aflos, de un
rzo paralelo de planificacidn, prcgramacidn, desarrollo
upervisidn de la ejecucidn de 1los programas y de eva-
ién. Por supuesto, se han hecho progresos formales en
estas esferas, puesto gue el principio del establecimiento
de un cicle de DL&HlflCd”lOR ha sido aprobado en las Naciones
idas v en la maycria de los crganismos y se han estable~
do instrumentcs para tal fin: planes a mediano piazo de
presupuestos por programas de dos afios, cuyos
armonizado; desarrolloc de los servicios de
n y de evaluacidn; informes de ejecucidn de los
estudios regulares de evaluacidn: aceptacidn del
de la consulta entre organismos para armonizar 1la
preoa=auLon de los planes y programas; adopcidn por la
Asamblea General de un reglamento y de una reglamentacidn
para el ciclo de planificacidn, etc. 12/.

O\

31. Estos ejercicios formales han permitido, lo que no deja
de tener interés, una mejor descripcidn de las actividades,
perc no han podido utilizarse para las finalidades que se
pretendfa: una mejor definicidn de las prioridades, una
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definicidn de los objetivos alcanzables, el examen de otras
posibles soluciones alternativas, la concentracidn de los
medios de accidn en ciertos objetivos primordiales, una

me jor organizacidn y una mejor distribucidn del trabajo
entre los drganos de ejecucidn, la utilizacidn de la expe-
riencia de los éxitos o fracasos registrados para mejorar
la preparacidn de los programas. Se han descrito mejor las
actividades en curso, pero no se ha mejorado ni su concep-
cidén ni su ejecucidn 13/.

32. Las mejoras de los métodos no han permitido pues co-
rregir los defectos estructurales: 1la excesiva descentra-
lizacidn del sistema, intencional en un principio y agravada
después por la creacidn de decenas de drganos nuevos, no ha
podido compensarse con una "coordinacidn" impuesta a unos
organismos que no deseaban la coordinacién. Podria creerse
que no ocurriria lo mismo con otros defectos, debidos en la
mayorfa de las burocracias a simples métodos de gestidn,
tales como la insuficiencia de la calidad media de los
"productos” o del nivel medio de calificaciones del personal.
Ahora bien, en ambos casos, la correccidn de los defectos
existentes en el sistema de las Naciones Unidas dista mucho
de limitarse Unicamente a los métodos de gestidn.

Calidad de los productos y nivel de calificaciones
del personal

33. Por lo que respecta a la calidad de los productos, la
existencia de defectcs graves puede atribuirse a causas pre-
cisas: informes preparados por las secretarias o por exper-
tos del exterior, opiniones expresadas por las delegaciones
de los propios Estados miembros en miltiples resoluciones o
en los informes regulares de algunos drganos subsidiarios 14/.
Las constataciones que cualquiera puede hacer examinando
algunos de estos "productos" vienen a confirmar fdcilmente el
Jjuicio de conjunto. Si se toman, en efecto, como referencia
los métodos de gestidn aplicados en las mejores administra-
ciones publicas nacicnales o en las grandes empresas privadas
es posible establecer sin gran riesgo un balance severo.

34. En materia de proyectos operacionales, se desprende de
numerosos estudios quz, en su conjunto, deberfan estar mejor
planificados, tener cbjetivos mejor definidos y mds fdcil-
mente evaluables, que los expertos deberian ser mds compe-
tentes y conocer mejor los problemas de los pafses, ser
nombrados en los plazos previstos, etc. 15/. En materia de
publicaciones, laz consulta de las cifras de ventas ridicu-
lamente débiles en la mayoria de los casos, demuestra que,
como "casas editoriales¥, las organizaciones del sistema no
son ni rentables ni =ficaces, vy la lectura de algunos ejem-
plares de estos 1librcs destinados al gran publico explica
fdcilmente su escasc &xito 16/.

35« En cuanto a los wnrumerables documentos e informes que
se acumulan todos lo® dfasz en la mesa de los delegados, sus
defectos sefialadios > ¢ lanents pero nunca corregidos, pese
a las instruc2i~ne ) “ns 0 beearlos mds intereszaal

\
o 4
i & 7.l

=3 wd W na . P ‘ DE 3 A A
mas accesiblag v e e lazp:  la pesacez de

.+« pero las mejo-
ras de los métodos
no han permitido
corregir los defec-
tos estructurales.

Hay demasiados
"productos™
mediocres, ya se
trate de publica-
ciones, de docu-
mentos o de
proyectos.



.. ¥ S€ expliica
por la insuficien-
cia de las califi-
caciones de una
parte del personal
a todos los nive-
les de categoria.

- ¢ e - Lafllres & - -
£ A% GESCIINnCL. "ec, la porera o lo.u? o2 cslml ozirs 0 ac

e o232 o recovordacistes LroeciRos e e
- Tizulren . ucilizadies vor sus aesi.~ sz los i
e Sz 1 ddua 1ay excencido 23. La el lu. .k iz i'ludolOs
ce.2rae esencialrerts de le competenila v~ L 12 L.S
2efas de los Gepartamensos 2 & .08 S8y L..)S § - L& W a8
reqcia v oa.vel medio ae caliliczaciones = L0S edu-g08 GuLE
1ar sabide revnir 2n LOrM0 s1y0.  PEro, 2073LE &3 L1IeTC que
z.guras deperncencias nar pooido rsnisser o .2-ta rerogererdal
we ~alicad ael rendimientc sesce sus Lo~ e 2035 , oveder
citarse algunos ejenplos de qocumentos oie~cs o 2 pdadiilca-
cicres irteresances, la desigualidan Cde cali.zd es aemasrace

irpeesance para gue el promedio resaloe satisfaccorio.

37. La explicacidén ce esta situacidn se encusntra en gran
parte, sin duda, er la insuficiencia mecia ¢e la compeceri-
cla ael personal. La situacidn en estva esfera es ep efecto
pésima y dista mucno de los principios enuncizcos en el
pdrrafo % del Artfculo LCL de la Carta 185/, BEL nivel medic
ce calilicaciones del personal de la caczego.,fa del cuadro
orgénice -funcionarios encargados de 1a concepcidn, la

gestidn, la investigacidn y la redaccidn- no guarda relacidn

alguna con las responsabilidsass que les incumpen., En las
Naciones Unidas, por ejemp.o, el 25% de =sce versonal del
cuadro orgdnico no tiene estudios univeisitarios en abso-
luto, v el 10% tiere menos de tres afios de estudios de
este tipo. En cuarto al UNICEF, en 1982 las estadisticas
incicar: 30% sin formacidn universitaria, 32% con nivel de
licenciatura, 38% Unicamente han alcanzado ur nivel equiva-
lente a la licenciatura superior ("master', maitrise). La
situacidn es comparable en la mayor parte de otrcs
organismos 19/.

38. Probablemente en los puestos superiores es aonde
resulta mds grave esta situacidn de inadaptacidn de los
conocimientos a las funciones ejercidas. Los niveles ae
Director (D-1 y D-2) reflejan aproximadamente los mismos
porcentajes de funcionarios que no nan hecho estudios uni-
versitarios 20/. El sentido de la responsabilidad y la
capacidad de gestidn o andlisis a los niveles superiores

1%

{Director, Subsecretario General, Secretario General Adjunto)

varfan segin el azar de los nombramientos, que con dema-
siada frecuencia se hacen s3in tener en cuenta las califica-
ciones v la experiencia profesional y administrativa. La
falta de definicidn de las calificaciones necesarias para
ger contratado o para acceder a los grados superviores, la
escasa consideracidn otorgada a las calidades de trabajo y
competencia, la falta de un sistema de formacidn durante el

empleo, crean un clima de trabajo deplorable en el que los

me jores elementos no encuentran la motivacidn necesaria para

consagrarse a sSu tarea.

39. Esta situacidn sélo podria invertirse definiendo y
apiicando una politica de personal que tenga por objetivo
crinordial el mejorariento de la competercia profesional
v el sentidc de la responsabilidaoc.

Puesco ¢ue lzs misiones
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confiadas oficialmente al sistema de las Naciones Unidas -la
pac, la defensa de los derechos humanos, el desarrollo, fi-
guran entre las mds diffciles que cabe imaginar, cabria pen-
sar normalmente que el dnico modo de tener una oportunidad
de contribuir dtilmente a estas tareas serfia confiarlas a un
personal de calidad excepcional. Ahora bien, nada indica
hoy que se haga un esfuerzo sistemdtico ni para exigir un
nivel elevado de calificaciones ni para formar al personal
del cuadro orgdnico en las tareas concretas que deben des-
empeflar. En laxismo que reina en esta esfera parece, por el Los esfuerzos de

contrario, favorecer la mediocridad. reforma en este sen-
tido siguen siendo
40. En las Naciones Unidas se han hecho algunos esfuerzos insuficientes.

para comenzar a definir una politica de contratacidn (intro-
duccidn del concurso al nivel de las categorias iniciales
del cuadro orgdnico) y para establecer una politica de des-
arrollo de carrera (definicidén de grupos profesionales).
Pero estas medidas, no adoptadas por los otros organismos,
han sido hasta ahora timidas y ni siquiera se han aplicado
correctamente; no se ha hecho nada ni para generalizar unos
métodos objetivos de contratacidn a todos los niveles de
categorfas ni para garantizar una atmdsfera de rrabajo s ds
responsabilidad, ni para establecer un sistema ce formacida
o desarrollar, en este medio en que la comunicacidén inter-
cultural es diffcil, un "espiritu de cuerpo" vy Je adicac:dn
conforme a la letra y al espiritu de la Carta.

Problemas de estructura y concepcidn de la Jrganizacidn

mundial

41. Nos encontramos pues en esta esfera ante 1z r.-ma situaa-

¢idén que en materia de coordinacidén o de planificz> &< “a

resistencia a toda mejora es muy fuerte y cuar.o ge¢ zdcporn

medidas formales se ejecutan de tal manera que no zond l2ea a

los resultados que los Estados Miembros se bhabizn -~ ¢p 2svo Es preciso denun-

alcanzar. Conviene pues, sin duda alguna, gque Lod.: (& glar estos defectos.
aspectos de la "mala gestidn" de las organizaCiongs e 3iTe
tema sean conocidos de la opinidn y de las rasc I-~1="
politicos en el senoc de los gobiernos v de Jos ;s T e

para que se ejerza una presidn en el sentido ¢: ws
Si esta presidn aumenta, aumentardn también lcs es“ie-tog e
renovacién y se obtendrdn tal vez algunos -t ac o a2l we

nales. Pero a este respecto, nos parece g =~ °~ 73 ne7 03
series de conclusiones.

42. En primer lugar, aunque los defectes que ccefe U= ‘
diagnosticarse pudieran corregirse. no ez ~a.. LD L & uF
Organizacidn mundial podria cumplir mucho wme ¢ R A
esencial. La eficacia del Consejo de Segur.ca = 1E.o -

de mantenimiento de la paz no depende di-e..e 1 > ¢~ |

[ .
irerc aunque pudie-
!
|
calidad de los informes o del buen funcicpraai-n Y {
é

ran gorregirse
estog defectos, la
Jrganizacidn no
degempefiaria mucho
mejor su mandato
esanglial.

>
secretarias. En muchos casos no basta un biren "af2 e pera
que se adopten las decisiones politicas ademoalder {
resultados serfan alge distintos en materlr =¢
social, asi como en la esfera del desarrolil,, = . ! |
de la eficiencia administrativa diera lugzs- ¢
"productos", mejores estudios, informes rée |
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T3 .0 Je TEI Es.rl taras 2Coue.es disIm Mmoorl e [poler
CEMSST Z-sd,  _i rands DIIMcipal es C.e ¢ &3 Segurd gue
_I% gL 31Irnos .o ceseern, habfaa cusznce de la ides c.ue (leren
¢s .2 Tu.ids d2 2 Organizecidén. La 3Se.rete Tz ce "as
Nal.coes Unicas, y en mene- Srado Izs de o8 urinvlipales
Orga 22138 T ICQEreTes  @STan Loasicerslo: s .laimetie poc
Co8 E-Zadcs Mieihros Goo Lerres09e 25 008 Cue 28 precisc
erercs. 2az inflisvcia polfcica 2 for de assgerar . ccne-ol
mdxime scpre las cpecacicores | colocav 2l meor mimers
D081tle 3& racicnales. T0Go se pass oo st ias elaccliones
de Los jefas ue las secrefsrfezs, “os aomibcarientos nara lcs
Cavgos sSupsriocces ¥ pare 1os ce niveles mds mcdestos, reprze
sectasen ura forma de aceidn cipiomdtica rds importarte gue
~a congissente en zsegurar la calidad ael trzbajc que asbe
realizarse. Esta sivuacida cdemuestrz que los gobierpss no
atriburec Pds que una importancia secuncaria a la buena
ma~cha de las organizacioras. La mediocridad de los produce-

s, en i

, en ia mayoria de los casos, objete

de maver preocupacidr va gue los ceneficios gue obtienen de
elios son muy modestos. En definitiva, oo ven claramente para
qué puede servir una organizacidn mundial aunque estuviers
meicr administrada. Asi pues, se tratas en definitiva del
concepto mismo de este tipc de institucidn. La confusidn

gue r~eina a este respectc merece pues un alento examen.
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Capitulo III

LANATURALEZA Y LA FUNCION DE LA ORGANIZACION MUNDIAL

Confusidn intelectual y cortinas de humo

44. El hecho de que nadie sepa claramente lo que son y
loque hacen las Naciones Unidas y su sistema de organiza-
ciones es un fendmeno que debe tomarse en consideracidn.
La historia nos ensefia que, en la escena politica, la
confusidn intelectual desempefia a menudo un papel tan im-
portante como las oposiciones de intereses o de senti-
mientos. Esto es particularmente cierto en periodos de
transicidn, en que las instituciones, si bien contindan
con los mismos nombres, no aseguran ya las mismas fun-
ciones, y donde las definiciones que contienen los textos
ya no corresponden a las realidades. Seria ciertamente
muy diffcil comprender las actitudes de los diversos
gobiernos con respecto a la Organizacidn mundial actual si
no se tiene en cuenta la incertidumbre que reina hoy con
respecto a la naturaleza y la funcién de las

Naciones Unidas.

45. Desde luego no es fdcil situar en el marco del sis-
tema de las relaciones internacionales este fendmeno his-
tédrico relativamente reciente que representa el conjunto
de las organizaciones mundiales. Cabe, primeramente,
dudar de la lista de las organizaciones gque la componen.
;Hay que atenerse a la norma de la universalidad y nocon-
siderar como mundiales mds que las organizaciones a las
que se adhieren todas las categorias de paises, sean
socialistas u occidentales- en cuyo caso habria que limi-
tarse a una lista de 1l organizaciones 21/, o hay que
incluir en esta lista "a las organizaciones financieras"
{(FMI, Banco Mundial, GATT), que aunque puramente occiden-
tales tienen una vocacidén mundial y completan en el plano
monetario, financiero y del comercio internacional las
posibles lagunas en las atribuciones de los sistemas de
las Naciones Unidas en sentido estricto? En el presente
informe sdlo trataremos del sistema en sentido mds estric-
to y mds universal, que es el udnico que merece el titulo
de organizacidén mundial. Pero incluso limitdndonos a este
conjunto, sigue siendo diffcil comprender cdmo ha evolu-
‘cionado desde la aparicidn de la Sociedad de las Naciones
y del BIT en 1919. El vocabulario politico no ofrece
vocablos para definirlo: mno se trata ni de una federa-
cidén ni de un superestado; no cabe clasificarlo en una de
las categorfas tradicionales del discurso polfitico.

46. La lectura de los textos, resoluciones o documentos,
no puede aportar prdcticamente nada sobre la verdadera
naturaleza de la organizacidn. Los textos bdsicos -cartas

La incertidumbre que
reina en cuanto a la
funcién de las Naciones
Unidas es un fendémeno
importante.

Es diffcil definir la
Organizacidn mundial,
fijar sus limites e
identificar su
naturaleza.




Sus mandatos quedan
definidos de manera
poco realista. La Orga-
nizacidn produce corti-
nas de humo.

La falta de realismo y
el verbalismo cumplen
dos funciones:
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v Constituciones- ofrecen los primeros ejemplos de dis-
tanciamiento entre la realidad y el discurso, en la
medida en que tienden a presentar como funciones norma-
les mandatos totalmente faltos de realismo: '"mantener
la paz y la seguridad internacionales™, "realizar la
cooperacidn internacional en la resolucién de problemas
internacionales de cardcter econdmico, social, cultu-
ral, humanitaric..." {(Articulo 1 de la Carta de las
Naciones Unidas); "contribuir a la paz y a la seguridad
estrechando, mediante la educacidn, la ciencia y la cul~
tura, la colaboracidn entre las naciones, a fin de ase-
gurar el respeto universal a la justicia, a la ley, a
los derechos humanos vy a las libertades fundamentales
sin distincién de razas, sexo, idioma o religién®
(Constitucidn de la UNESCO).

47. Las mejores resoluciones que se adoptan anualmente,
los documentos de planificacidn y programacidn que des-
criben tedricamente los objetivos y las estrategias de
las organizaciones, no aportan una informacidén exacta
mucho mayor. Tampoco es posible referirse a documentos
de evaluacidén de los resultados obtenidos, por la sen-
cilla razdn de que estos documentos son prdcticamente
inexistentes y que los que pretenden desempefar esta
funcidn sélo tienen, debido a la falta de criterios y
métodos para prepararlos, una credibilidad limitada.
Todo se pasa en definitiva como si el sistema levan-
tase permanentemente cortinas de humo para ocultar su
verdadera naturaleza:

- definiendo sus mandatos de manera poco realista,

- tratando de hacer creer que los productos de
sus actividades tienen una relacidn directa con
la realidad interna de los Estados,

- manteniendo una confusién permanente entre las
funciones de negociacidn, o bisqueda de un mejor
consenso por una parte, y las funciones de ges-
tidén por otra.

Verbalismo y falta de realismo

48. E1l verbalismo y la falta de realismo no se limitan
a los textos de las cartas y de las constituciones.
Desempefian permanentemente un papel esencial en la vida
de las organizaciones. Sin duda es necesaria cierta
dosis de formulacidén idealista, en la medida en que la
imprecisidn facilita el encuentrc entre representantes
de regimenes o ideologias opuestos. El clima artificial
de idealismo tedrico en que vive la Organizacidn mundial
tiene asi algunas ventajas: pero si sus manifestaciones
son exageradas, llega a impedir a la Crganizacidn
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funcionar. Ahora bien, estamos muy préximos a una situaciéﬁ
de este tipo. El verbalismo cumple dos funciones distintas,
pero perjudiciales tanto para la imagen como para la efica-
cia de la organizacién.

49. La primera funcidn es la que consiste en ocultar,
mediante conjuros, que no se ha llegado a un acuerdo, tal
vez porque no ha habido verdaderas negociaciones. E1l "con-
senso verbal" sustituye as{ al debate real de los problemas
y a las oposiciones de intereses. Esta funcidn se asegura
mediante resoluciones que enuncian grandes principios o 1. Ocultar las
tépicos, tanto mds fdciles de aceptar cuanto que no tienen dificultades mediante
consecuencia alguna. Podrian citarse numerosos casos; las un "consenso verval"
declaraciones de principio y las que exhortan s los Estados
a respetarlas representan aproximadamente la cuarta parte

de todos los pdrrafos de las resoluciones gg/. Un ejemplo
de férmula de este tipo es el pdrrafo 12 de la iultima
Estrategia Internacional del Desarrollo, que acouseia a los
gobiernos de los paises que acaben sin demora zon 21 "colo-
nialismo, el imperialismo, el neocolonialismo e injerencia
en los asuntos internos y con el apartheid, lLa ziscrimina-
cidn racial, la hegemonia, el expansionismo, Lo agresion ;
ocupacidn extranjeras, que constituyen grandes obstdculos
para la emancipacidén y el desarrollo econdmico de los paises
en desarrollo".

50. La segunda funcidn del verbalismo, es prooab emnence
mds perjudicial auin: se encuentran numercscs 2jemclos e
ella en los documentos de planificacidn v progeamacior. in
el plan de medianoc plazo de las Naciones Unidss pua . ]
periodo de 1984-1989 se lee, por ejemplo, que Los 1078 1vesS
del programa principal de la administracidén piibliz: -~rngiz-

e

ten en "fortalecer y ampliar la cooperacidn mutha -~ g 1

paises en desarrollo, a nivel subregional, regsons. - el

regional, centrando la atencidén en las oportunidszces e ‘2. Ocultar lo absur-
movilizar los recursos administrativos e "nebL.ue e 3z dc ae las ambiciones
existentes en los paises en desarrollo®, an - PSS o L) de programas
estructuras administrativas en los distintos -ecrares en firrealizables.
desarrollo de los pafses en desarrollo®,  «c re.o = 72 0= |

rar la capacidad de administracidn y gestion o9 12 Ies

en desarrollo para aumentar el rendimiento o w et T A

i

tradores en el sector publico". Un estuain w0 ando g =ste|

programa revela que los "productos" que coree: (onuRll A ~sLAS |
|

interesados, en algunos proyectos modestos ; .cwo 2f ¢wes.
Cabe, pues, preguntarse si este tipo de programa i14acca
alguna relacidn con la realidad 23/. ,

tareas ambiciosas consisten esencialmente =. s D um
caciones sin gran interés, que no llegan a ., SLLTEA 2T L0S
y que no se venden a ningin publico, en alguna  ~uniones :
sin relacidn con los problemas administrativ - - 0% "4 Cesi
1
|



La sectorializacidn de
los programas,; y su
dimensidén mundial les
hacen perder tode con-
tacto con la realidad.

el B

‘
51. Asimismo, leemos en el pdrrafo 24.10, del capitu-

;1o 24, del mismo plan de mediano plazo, que el programa
apara el desarrollo del transporte debe "superar los obs=
tdculos y las limitacicnes con que tropiezan los pafses en
desarrollo en el campo del transporte", "determinar cudles
son las cuestiones de importancia critica... alentar y
promover la cooperacidén y la coordinacidn... en el sistema
de las crganizaciones de las Naciones Unidas... examinar
los adelantos logrados por los gobiernos... proporcionar
informacidn sobre nuevas tecnologias en materia de trans-
porte v cuestiones institucionales de interés mundial...
seguir preparandc informes y estudios a fondo... y exami-
nar periddicamente las necesidades de los paises menos
adelantados, etc.". Ahora bien, la dependencia adminis-
trativa de la Secretaria encargada de estas tareas dispone
de un sd8lc funcionario del cuadro orgdnico. Cabe, pues,
preguntarse qué pueden significar exactamente esas decla-
raciones desprovistas totalmente de realismo.

52. Podrian citarse otros ejemplos extraidos del plan de
mediano plazo de la UNESCO, del presupuesto de la FAO o de
los documentos de programas de otras organizaciones. La
falta de realismo varia segin los programas. Algunos pres-
tan servicios concretos. Pero en términos generales, la
dimensidn mundial de todas estas actividades, la distancia
que separa las ambiciones de los medios, la falta de una
correa de transmisidn entre las oficinas de las sedes y
los servicios nacionales responsables en cada pais, la
incapacidad de definir objetivos modestos, accesibles, en
plazos fijos, hacen dudar de que, en definitiva, la mayo-
ria de las actividades tengan contacto alguno con la
realidad.

53. En estas condiciones, se puede apreciar hasta qué
punto resulta diffcil que las presentaciones puramente
descriptivas puedan aclarar el problema. Las descripcio-
nes por organizaciones o por sector de actividad que expli-
can las misiones complejas de las proplas Naciones Unidas
-Organizacidn principalmente politica, pero que tiene
también atribuciones econdmicas, sociales y humanitarias-
las misiones mds concretas de la UNESCO en materia de edu-
cacidn, de ciencia y de cultura, de la OIT en materia de
dereche del trabajo, de la OMS en materia de salud, de la
FAO con respecto a la agricultura, a los bosques y la
pesca, del OIEA respecto de la energia atdémica, de la UPU,
de la UIT, de 1a OMI y de la OACI en materia de comunica-
ciones y de transportes, de la OMPI en materia de derechos
de autor, de la OMM en materia de meteorologia- dan una
apariencia de racionalidad a la distribucidn de tareas,
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como si las actividades que deben emprenderse fueran las
mismas segun los sectores. Dan también la impresidén, con-
traria a la realidad, de gue el grado de eficacia posible en
las esferas en cuestidn -paz, desarme, transporte o educa-
cidn...~ es del mismoc orden, ocultando asi sus diferencias
en cuanto a la naturaleza de los problemas y tipos de
actividad.

54. Resulta tanto mds diffcil comprender la naturaleza de
este sistema cuante gue ha evolucionado mucho desde su
creacidn: se le han confiaac rumerosas misiones que no
estaban previstes en un princirio, ha variado la interpre-
tacidén de las gue se le habfan ccnfiado, y el sistema se ha
complicado y aiversificado considerablemente. Al mismo
tiempo, otras muchas organizaciones internacionales han
recibidec mandatcs compzranlies a2 los suyos. Finalmente,
existe una tendercia constante por parte de los especia-
listas e iniciados a presentar opiniones parciales como
representativas de u-tc de la situacidn: por ejemplo

a pretender que laz ores Jnidas se limitan a sus activi-
dades politicas -paz, gesarme, Consejo de Seguridad, fuerza
de mantenimienco de la 237 +. en otros casos, por el con-
el zspecto ~aranitario, de los derechos
&8 by wp&racionales, sin mencionar

las demds activida:ces ni s>tuar el conjunto de las mismas en
su perspectiva adecazada.

Divergencias qe_c§%cepclén Y @errores comunes

debe scvp..uter, pues, que las ideas que la opiniédn
de las Nac ones Uridas v de sus sistemas sean a la
diferentes y muy inexactas. Dependen, por supuesto,
del g acz e ccncciriento de la institueidn, sino
también de las concepelones culburales y de las preferen-
cias polfticas. Existen 2sf opiniones muy diversas sobre

el sistema de lss hac! aes Unidas, que difieren en cuanto a
la naturaleza misma ¢s :a Organizacidn, a la apreciacidn de
sus resultados y a los notivos de sus "deficiencias®. En
muchos pafses, la rarie de la opinidn cuyo nivel de cultura
politica no es muy ele..ac, sigue atribuyendo a las Naciones
Unidas una autoridad p-cencial que no estd muy alejada de

la idea de supranaciocnalidad, y estima que un "reforzamiento
de sus atribucicrez szeoria ¢l iUnico medic de permitirle ase-
gurar la paz. 7F:tz .vezaen ingenua desempefia una funcidn

mds importants ce .: uLz fe piensa con frecuencia.

55. No
se hace
vez muy
no sélo

56. En los palszz ~w. Ce: tales, la preocupacidn por la paz
sigue sierdo, 7c ratevL, &l prineipal instrumentce de
evaluacidn de "2 ref-cacia de la Organizacidn®”. A4 elloc se
afiaden mds recre 12~z -~ Lca criticas scobre la "mala ges-~
tiédn", sobre ia - -, 3r &2 los cotos y sobre los sueldus

de los funcie-ar -"iscivrales, la duplicacids e

Las descripcioner
tradicionales y los
enfoques parcialss
contribuyen a la
confusién.

Las opiniones sobir=s
las Naciones Unicdss
y su sistema scr
diferentes...



izs enfogues
lema...

.«a en el Oeste y en el
Este implican convergen-
cia de puntos devisfta...

-se & la importancia
relativa de la institu-
¢idn v a la naturaleza
de sus funciocnes.
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Ffunciaf}es y el derroche. Se bz astabiecids asi une
 ralacilr eritre los defectcs agminiscvsrivos T a 33ca-
iser Je los ~esultados obternidirs 27 la Jrga. rzasids an
'le esfera Ge 1a 322z © €0 .2 2& .3 Vs D8 wnEicl .
Zn e cavia de desarrcllco, fingimetc= .3 seniimiencos
,varian entre una apreciacidn re.:z "ivanmscrte ncsiciva de
alos rasultados da las actividades cparacioneles v La
irritacidn provocada por los debaces politicos e ideo-
18gicos cuya finalidad se comprende mal.
57 En los paises sccialistas, por razones filoséficas
)

y politicas evidentes, la Organizacidn mundial no repre-
senta un fendmenc tan importante como para los occiden-~
tales. Se presenta mds bien como una institucidn que
deberia estar ante todo al servicio de la paz y deli
desarme y que permite aportar cierteo apoye a las reivin-
dicaciones de los paises en desarrolio. Las criticas
acerca de los costos exagerados y de la "mala gestidn"
coinciden a veces con el punto de vista occidental,

Para los nacionales de los paises en desarrollo, final-
mente, la Organizacidn es ante todo un forc en el que

es posible luchar Utilmente en favor de la descoloni-
zacién y que debe seguir permitiendc mejorar el orden
econdmicc internacional actual. Constituye también un
conjunto de organismos que pueden aportar alguna asis-
tencia técenica.

58. Pese a su diversidad, estas concepciones de la
Organizacidn mundial se asemejan en algunos aspectos.
Ahora bien estas convergencias de punteos de vista,
debidec precisamente a las nubes de humo y a las presen-
taciones obstinadamente inexactas que se han descritoe

en la primera parte de este capitule, tienden a deformar
la realidad. Las convergencias de puntos de vista se
refieren esencialmente:

a la exageracidn de la importancia y del lugar
que ocupa actualmente ia Organizacidn en el
sistema de las relaciones internacionalss,

al convencimiento de que, cualquiera que sea la
esfera que se considere -paz, desarrollo, dere-
chos humanos, etc.- las funciones esenciales
del sistema son las de gestidn comin, sector
por sector y organizacidn por organizacidn, de
las esferas que corresponden las atribuciones
de los diversos ministeriocs enr un gobiernc
nacional (salud., trabajo, agricultura, ebc.).

-~
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La realidad es muy diferente.




Lugar que ocupa la Organizacidn mundial en el sistema de 3
relaciones internacionales

59. La ilusidn de que la Organizacidn de las Naciones
Unidas ocupa todavia, pese a su ineficacia, un lugar central
e importante en el sistema de relaciones internacionales es

tenaz: las criticas en cuantoc a la exageracidn ce sus cos- |La Organizacidn mun-
tos, por ejemplo, pueden hacer creer gque cbtiene una parte dial actual sdlo
considerable de los ingresos publicos en cada Estado; las desempefia un papel
quejas de que no sea mds eficaz en la esfera de la caz per- muy limitado...

miten imaginar que podrfa detentar poderes reales. lacra
bien, en la esfera de las relacicnes internacicrales, las
Naciones Unidas y su sistema no ejercen en realidad mds que
funciones muy limitadas. Las cuesticnes de ¢ e =se -2.ipa
s6lo se tratan excepcionalmente a nivel mini<cz ia” &
conjunto de sus recursos es sumamente modestr

E
60. La diplomacia bilateral sigue siencc, 2 rg & reg- !
pecta a las cuestiones esenciales -las relac >r== Tz.e-Jeste,]
el equilibrio estratégico entre los Estadns 11 -s 1z !
URSS, las relaciones econdmicas y nome ~ciz’ R CE o S
los paises, las relaciones entre los paises - w -- 2aijcs ...en lasrelacicones
vy los paises en desarrollo- el med:zo mds : . L.-.7 ¢ rz exa- | internacicnales...
minar y resolver los problemas connreiss. e 2 4

la enorme red de organizaciones irce.naiit z - e -
namentales, que se ha desarrollacc ¥ re”arso "R LD 8
mente desde hace 40 afics a niveles geogréficcs iler rgfccsi
mds limitados que el nivel mundizl 2L/, =8 - 7 L0 les
gobiernos para fines que, a2 menuco, sstar N “rs

del sistema de las Naciones Unides.

61l. En efecto, no solamente el rC 310

internacionales ha aumentade concidera..=m-

de 37 en 1910 a 93 en 1955 y alcanzando hoy 7L AR
que figuran 280 corganizaciones 1> .errac- & e - N
continentales, sinc gque .as func wrgg oo = |- -
fiado han conducidc a hacer una couapets 1.z z
Organizacidn mundial en las esferas r&= |~
organizaciones asi constituidas ™zs .e. - l - 1 . tanto mfs cuanto
cada vez mds importante en la esfera m. -~ ! gLe muchas organi-
guiente, en la de una cierta concepc.és - LB zacliones

el establecimiento de organizacicres = = : vernacionales...
y la constitucién de blogues reiztivan - . e
el Este como en el Oeste; en la .rga: £
los paises occidentzles (CECE 1 cesput«
socialistas (Consejo Econdmice e dsis - A
nueva organizaclidn de la Europa oect.c -~ 3
titucidn y evolucidn de las Comunidac: - -
organizacidn de zonas de influencia - ~
des Potencias; en la oficializccida

ductos; en todas las relaciones réenzi.

nivel mundial; y finalmente en lz orgs >

mediante la precli“erscidn de las ora.

in

o

W
]
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... donde sdlo excepcio=~
nalmente se celebran
reuniones a nivel
ministerial

La cuantia de los racur-
sos anuales vy su asigna-~
¢idn demuestran también
la escasa importarcia de
la Qrganizacidn mundial:
6,5% de la c¢ifra de gas-
tos da ACD...

D0

£2. . 2 s-eva de las ~claciones internacionales se

fe 8385, 70...fa2ld DuSs o0& lal panera gue cilende a reducice
sonsidecap_smente le Tancidn de las Nacionss Unidas

v oaz s s..vema. Las furciones confiadas a este Jloine
se a7 _im:tads por elle, salvo en ca3os excepcionales,
a esizvas reducidas ¢ marginales, ¢ a contribuciones
parcialss £ tareas realizadas por ciras grganizaciones

o por otros medics. Y las relaciones diplomdticas o
interorganizacionales de este tipo ocupan un lugar mucho
menos importante en las preocupaciones de los gobiernos

gue el del nivel mundial. Este es @l fendmeno que sa
designa a veces con la expresidn de "crisis del multi-
aunque de hecho el multilateralismo a
nunca ha zstado muy Zdesarrcllado.

lateralismo",
nivel mundial

63. El lugar relativamente secundario del sistema de

las Naciones Unidas queda también ilustrado por el

hecho de que los representantes de los gobiernos gque
participan en los drganos intergubernamentales son
esencialmente funcionarios -diplomdticos o representantes
de ministerios técnicos- pero no miembros de los gobier-
rnes o jefes de Estado. En otras organizaciones infter-
nacionales, las reuniones regulares a nivel ministerial
son la norma general {por ejemplo, Comunidades Europeas,
OCDE, Consejo de Asistencia Econdmica Mutua), o se
celebran al menos reuniones anuales a este nivel.
Naciones Unidas, apenas pueden citarse mds que las
reuniones oficiosas entre ministros de relaciones exte-
riores y, a veces, jefes de Estado con ocasidn del
debate general de la Asamblea General en sl mes de
septiembre de cada afio, ¢ las reuniones de ministros

a nivel regional organizadas por la UNESCC o por las
comisiones econdmicas regionales. El Consejo Mundial
de la Alimentacidn es el dnico caso en que se reunen

En las

los ministros
consecuencias
Las reuniones

todos los aflos y cuyos debates tienen
sobre la orientacidn de los trabajos.
a nivel ministerial de las Naciones Unidas

son, pues, la excepcidn e influyen poco en la vida
cotidiana de la Organizacidn.

Algunas cifras pueden, por Ultimo, dar una idea de
La

64.
la importauncia relativa de la Organizacidn mundial.
cuantia anual de los recursos afectados al sistema de
las Naciones Unidas, en forma de contribuciones obliga-
torias y veluntarias, se eleva a unos 5.500 millones de
délares (en 1984) de los que algo mds del 52% se dedi-
can a actividades coperacionales, el 13% aproximadamente
a2 gastos humanitarios en favor de los refugiados,

el 30% a actividades econdmicas, sociales, funcionales
o técnicas v el 4,4% inicamente a problemas politicos y
de la paz 25/ {243 miliones, incluidos los gastos de
gestidn de las fuerzas de mantenimiento de la paz).
Estos recursos pueden comparvarse Utilmente:

-  poy lo gue reipacta & 1os Zastos operacionales,
ennla cuancis "otal ¢=2lz Asistencia Oficial para
zi Dagarrol . » <222, inclolcea la gue se presta
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por conducto bilateral y otros conductos mul-
tilaterales (como el Banco Mundial, la OCDE,
las Comunidades Eurcpeas, etc.). EL monto de
la AQOD que circula a través del sistema de
las Naciones Unidas equivale al 6,5% de

este total 26/;

- por lo que respecta a 108 gastos en favor de
la paz, de los problemas politicos y de
seguridad, con el total de los gastos mili-
tares en el mundo, que también se dedican al
servicio de la seguridad de cada pais.
Representa un 0,03% de este total, o algo
menos de la décima parte de los gastos
militares de un dia {243 millones de ddlares
frente a 800.000 millones de ddlares);

- por lo que respecta a la cifra total de
recursos (5.500 millones) con los de los
presupuestos de otras organizaciones inter-
nacionales (Comunidades Europeas: 25.000
millones al afio) o con los presupuestos de
ciertas ciudades o pafses: Nueva York,
7.000 millones de délares; presupuesto
federal de los Estados Unidos: 800.000
millones de ddlares.

laturaleza de las actividades del sistema y nocidn
¢e_"consenso mundial'

{5. Pero aun mds que la exageracidn de su impor-
iancia real, el error mds grave en cuanto a la
1aturaleza de las actividades del sistema consiste
¢n considerar que se trata de actividades de ges-
1idn. La confusidn -estructural en cierto sentido,
¢n todo caso mantenida con obstinacidn- entre las
funciones de negociacidn y las de gestidn, se

(ebe sin duda a la ilusidn experimentada por los
tundadores de las Naciones Unidas de que la finali-
(ad de una organizacidén intergubernamental es permi-
{ir a sus miembros actuar conjuntamente. Pero,
(ualquiera que sean sus causas, esta confusidn
:mpide comprender la naturaleza y la funcidn reales
(e la institucidn.

6. Salvo en algunas esferas precisas (declara-
(iones de principio o preparacidn de convenios)

¢n que se reconoce que la misidn de la Organiza-
(idn consiste en facilitar las negociaciones entre
1 stados Miembros, la mayoria de las actividades
cescritas en los programas de las organizaciones
e presentan (como lo demuestran claramente los

¢ jemplos de los pdrrafos 48 a 51) como actividades
(onsistentes en administrar en comin ciertas

¢ sferas determinadas. Ahora bien, as evidente que
: 8lo se pueden administrar en cominunas actividades
 uando hay acuerdo sobre los objetives, sobre los medios

... 0,03% del total de los
gastos de seguridad.

El error mds grave es la
confusidn entre actividades
de gestidn y actividades

de negociacidn.

38lo es posible una gestidn
comdin cuando hay acuerdo
sobre los objetivos, los
medics v los métodos.
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y sobre los métodos as ejecucidn y cuandc se sabe gue
ray probabilidades de obtener rescilicos concretos.
Estas condicicnes sdlo se relnen muy ~aras veces por
12 que respecta al conjunto de acti..zZeces jue se pre-
sentan comc actividades de gesuidn s~ crmin en el sis-
cema de las Naciones Unidas.

67. Sise quiere comprenderlc jueas ~.zlrente la Organi -
zzcidn mondial es, pues, indispensa’ 3 zovtacar susactivi
Se olvida aor demasiada dadescon el tipo v el aivel de conszanscue existe entre lc
"wmeaceaciz 21z el geado qniembros de 1z comunidad internacicna’ ’s zcorrienteadver
-2 Ccrnsenss condiciona sir que la tarea de lasorga ci.zs L "2 nacionalies re-
~a3 2o53ikil lcades qe siica fdcil enlas 28fersser queel "7all "3 GONSERED ES €12
men T 7247, diffeil v aveces imposibhleer agus” Losen que el grad
de gonserso es débilo wlo. Seclioe - cslanTemente £9%e
| datoalamentat al anslizarles procle =~ miadialesy d=fin
. las funciones de la Organizaciosn "w-dlal
i
4
i 68, Tste oivide inducs & ores” & 2 itaader ovase
f gue el sistema de las WNaziiipsse Uoides  ooe dizponer Qe
| secrstacias v oficinas jerdrg.icarercs frganizadas,
' zrerce funciones fdcilimente zomparalr.®: & las de las
E sdniniscraciones pacionales: o 2 pelsdr que las -~es0la~
Y3 82 Lrare e actividas g ¢ionss do la Asamblea Geasral ocuslen . ovestirs de
.23 [omopsras.es @ ~as de 0 asotoridad g esteos servicios fasca cell.zer sus tareas
L25 22 miniRoracionss cone 8i se rublesen zigotads Tasciss 2i3zs’ ea un 23pacio
recicna’las corftico constituide a imegen del 2z ra nacidn;
¢ iaciuso a buscar 1os mealos de Jna  zestidn mejor”
o de un “proceso de dacisidn® mds einaz, siende asi
que en la mayoria ds los casos haosria jue preocuparse
sobre Lodo ae aumentar el readimiznct de los néuodos

de negociacidn.

53. Nadie ignora gie las Nacicaes .ilias y las priaci-
palas corganizaciones ae su sistema T.z-gn creadas al
final de la segunda e { & responder a las
esperanzas guae suscli 1 2 1os airadoes en
la institucidn de un weve crden ...l & s3terilizar
ura situvacién de paz. Tadc el munl: SInoce Los T8XLos
idsaiistas =2n que la larta y otras Zo-stituciones exXpr
NN

saron esta visidn ds ias cosas. Psro el heche de gue
nadie se niegue 3 suscribir estos ic2zles oculta zon
evcesiva frecusncia gque el tipo de consenso que existe
en el mundo estd muy alejado de ezas dsclaraciones.

En tos paises democrdticos, el elector medio no confund
las promesas electorales y los anedios que se proponen
para cumplirlas. Ahora bien, tcco s2 pasa como si, en

-~

v& Fincidn normal de una el caso de las organizaciones mu~diziss, un sentido
organizacidn mundial es eritico empotado no permitiese es“e %ipo de distinecidn.
ie. budsqueda diffcil e

an consense meior ¢ 70. Asf, se cree o se pretende Lreer gue ia funcidn
giscinto. principal de una organizacidn murndial consiste en la

gestidn de actividades que, para pocer ser efectuadas

correctamente exigirfan un grado de consenso que dista

mucho de existir entre los Estacdos ¥ierbros. Hay gue

cisipar esta confusidn funda Heﬁ;a; - permasente. No es
i ni

3
cencillamente posible admi Lz el comdin unas


http://fj.ncf.on
http://io.ea.les
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actividades acerca de las cuales no hay consenso. La
funcidn normal de una Organizacidn mundial es, pues,
esencialmente la busqueda sumamente dificil de un
consenso mejor o distinto a fin de permitir progresar
en la direccidn de los ideales lejanos enunciados en
las cartas y las constituciones.

Funciones de gestidn y funciones de busqueda de
consenso

71. Hay que tener presente en el espiritu esta idea
sencilla para comprender lo que se trata de hacer,

a menudo de manera extrafia, en el sistema de las
Naciones Unidas. Como lo ha demostrado este capitulo,
el observador encuentra miltiples obstdculos para com-
prender lo que ve. La descentralizacidn excesiva, la
complejidad de las estructuras de las secretarias y
del mecanismo intergubernamental, el cardcter especi-
fico de cada uno de los organismos, la complejidad

de las relaciones entre el sistema y los gobiernos,
las dificultades de coordinacidn, la importancia
exagerada de los problemas internos, la mediocridad
media de los productos, la insuficiencia de las cali-
ficaciones de una parte importante del personal, la
falta de un sistema de evaluacidn de resultados, la
falta de realismo de las resoluciones y de los docu-
mentos descriptivos de los programas, el fracciona-
miento excesivo de las actividades, todo ello con-
tribuye a impedir una visidn clara de lo que es y

lo que hace el sistema de las Naciones Unidas.

T72. Hace falta, pues, un hilo de Ariadna para salir
de este laberinto. S8lo puede proporciocnarlo la
relacidn que existe entre los diversos tipos de
actividad y el grado de consensc existente entre

los Estados Miembros en las diversas esferas. Esta
idea simple permite apartarse de las descripciones
tradicionales por organizacidn, por sector o por
programa, y darse cuenta de que la Organizacidn
mundial de que disponemos es en realidad la super-
posicidn de cuatro conjuntos muy diferentes.

73. El primer conjunto es el uUnico en que se
encuentran realmente actividades de gestidn: se
trata de aquellas esferas sumamente limitadas en
que existe un consenso. Cabe incluir en ellas:

- las actividades humanitarias, en particu-
lar en favor de los refugiados, adminis-
tradas por el OOPS para los refugiados
de Palestina (gestidn de los servicios
de enseflanza, de salud y de socorre o de
ayuda social) o por el Altc Comisionado
para los refugiados de todos los paises
(proteccidn, acogida, alojamiento,
salud, socorro) 27/;

Hace falta un hilo de
Ariadna para salir del
laberinto:

... @ste hilo es la rela-
cidn entre el tipo de
actividad y el nivel de
consenso.
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- las actividades normativas, de recopilacidn
v distribucidn de informaﬂlon de cooperacid
funcional v de normalizacidn técnica en las
esferas de los transportes, telecomunicacio-
nes, meteorclogia, estadistica y ciertos
! aspectos de la salud. Estas actividades se
! desarrollan esencialmente en los pegquefios
crganismos téenicos {0MM, UPU, UIT, OACI,
OMI, OMPI} v en la OMS {(colaboracidn inter=-
nacional en la ofansira contra ciertas snfar .
medades, establecimiento de normas farmacdu-
ticas, tnformacron zpidemicidgica, estapleci
miente de un reglamento senitaric internacic
nalj. Es posible descubrir algunas de estas
vidades en lz UNESZO {establecimientn de
N
C

ma mundizal de informscidn cientifica |
n todos los grande:
smos por 1o gue raspecta a la recopila-
rmecidn esta a;st*ca y en la
mica pars BEuropa por 1o que
g8 actividades de normaliza-

1

las gormas gue podr
sin embargoe superar

74. Un cdloulo rédpide permite darse cuenta de que

it todo esto repfﬁsanta aproxinademente el 20% del total
de los gastos del sistema (7% para las actividades
fou cooperacidn funcicnal v 13%% para asistencia =z los
crefugiados). A menudo, es diffeil trazar la fronters
tentre estas actividaces y todas las demds, en la
?medida en que, en las esferas en gque el consensc es
‘muche mds limitade, hay vanbién escasez de investiga-
‘cidn, de difusidn de informacidn o c¢e debates scbre

fan tener

i
se en cuenta. Es posible
ficuitad sin demasiados

ds actividadss de la Organizaecidn
tdan en esferas en que 2l consense es mur
o] a e

%

{

rmandial €

‘ Eduoil o incluso clarsmente opuesto a las misiones

L. BOH demés =e §c¢nfiadas a la Organizacidn. Se trata esencialmente:
sizdan en la esfers en gue !
el consenss as mu débils f - de la busqueda cde la paz y la seguridad,
paz y segur.dad, desarrcgllo,’
fore de debaztes vy i ~ de una contribucidn al desarrollo,
negociaciones !

- de la organizacidn de un foro de debates, de
investigacidn y de negociaciones sobre algin
aspecto ccncreto (derechos humanos, derecho
internacional, etc.)
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En este caso ya no se trata de "gestidn". Sdlo en
el dltimo caso reconoce la institucidn claramente que
estd a cargo de las negociaciones. Pero la bdsqueda
de los dos primeros objetivos -~-la paz y el desarrollo-
tampoco es mds que una busqueda diffeil de una compren-~
sidén comin de los problemas. En los tres casos, el
andlisis de los métodos y de las estructuras utilizadas
para alcanzar los objetivos es lo que permitird com~
prender por qué y cémo se impone hoy dfa una revisidn
fundamental de los conceptos en que se basa la
Organizacidn mundial.
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Capitulo IV

LA BUSQUEDA DE LOS TRES OBJETIVOS PRINCIPALES

76. E1 examen de los tres principales objetivos no conduce
an todos los casos a las mismas conclusiones: cada problema
tiene su cardcter especifico y las estrategias adoptadas
>ara resolverlos tienen caracteristicas propias. Pero en
los tres casos, no es dificil poner en evidencia el cardcter
anticuado y caduco de las instituciones y su inadaptacidn a
los problemas del mundo moderno.

Jeguridad colectiva y biusqueda de la paz

7. El sistema de seguridad colectiva y de busqueda de 1la
»az ofrece ciertamente el caso mds claro de empresa sin
:speranza, en la medida en que el tipo de consenso existente
:n el mundo no tiene ninguna posibilidad de ser modificado
ion los métodos utilizados en las Naciones Unidas. Es
sabido que la Organizacidn sigue dos métodos distintos: el
'mantenimiento de la paz" y las negociaciones con miras al
'desarme". Los medios a su disposicién son sumamente
imitados:

- Un Consejo de Seguridad de 15 miembros (5 de
ellos permanentes) representados por embajadores
(no ministros) y al que el Articulo 24 de la Carta
confiere "la responsabilidad primordial de mantener
la paz y la seguridad internacionales", y los
Capftulos VI y VII confieren los poderes necesarios
para intervenir con miras al "arreglo pacifico de
controversias'" y para actuar "en caso de amenazas
a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de
agresidn". Los Articulos 41 y 42, en particular,
le permiten adoptar sanciones econdmicas o
militares.

-~ El1 propio Secretario General, que en virtud del
Articulo 99 puede en particular "llamar la atencidn
del Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que
en su opinidn pueda poner en peligro el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales".

- Unos servicios de secretaria asegurados por los
departamentos politicos de las Naciones Unidas con
efectivos muy modestos (unos 200 funcionarios del
cuadro orgdnico).

~ El1 Comité y la Comisidn de Desarme, la Asamblea
General y sus Comisiones politicas (Primera
Comisidn y Comisidn Politica Especial) 28/.

El examen de los
métodos de investi-
gacién de los tres
principales objeti-
vos demuestra el
cardcter caduco de
las estructuras.

La buUsqueda de la
paz es el caso mds
claro de empresa
sin esperanza.
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78. Ahora bien, en estas dos esleras, el tipo de consenso
gue existe en el mundoc es bien conocido: cada pais piensa
que su seguridad descansz en su eifrcite, en el nivel de sus
armamentes, en su determinacidn para defenderse contra
cualquier agresor, y en sus alianzas. Ademds, existe un
acuerdo general en tornc a la idea de que el uso de las
armas nucleares debe evitarse, perc cue todas las demds
ormas de violencia son ftclerables. Las consecusncias ins-
Clt icionales de esta apreciacidn de los nroblemas son que
los presupuestos militares representan aproximadamente

del 10 al 15% de los gastos pdblicos en todos los pafses vy

M

""J

que se mantiene per wan ntemente en ple de guerra a varias
decznas de millones de soldados profesionales.

79, 71 anflisis de los riesgos existentes se basa en la
sxperiencia histdrica de las agresiones y las guerras. El
eapiritu de defensa de cada nacidn constituve el aglutinant.
de lz unidad nacional. Los cambics ccurridos en el mundo
desde finales del sigle XI¥ no han alzerado profundamente n
ias estructuras mentales =i las politicas militares. E1
desarrollo del espfritu cisntifico ¥ la generalizacidn de 1.
educacidn primaria y secundaria en la mayvorfa de los pafses
industrializados no han contribuidn a aumentar la racionali .
dac¢ de las competencias polfticas. L& experiencia ha demos .
trade iinicamente que, al hacerse nds cientifica, la guerra
se nace mds horrible. En otros términes, contrariamente a

2
as esperanzas gue animaban a los wccaovowcs de la
Constitucidn de la UNESCC, el auge de la "ilustracidn™ no h:
conbegu ido disminuir el riesgo de guerra. La multiplicacid
del ndémeroc de Estados a par ir de los afios 60 no ha hecho
mds que multiplicar el nidmerc de sjercicios nacionales.

o

0. In cambio, la importente trasformacidn ocurrida

esde 1945 en las relaciores internacionsles ha modificadc

srofurcamente la geograffa de los pretblemas de la seguridad.

n Santo que la primera y ia segunca guerras mundiales

Suvizron por origen conflictos entre Potenclas europeas, que

continuaban unag tradicidr milenaria, oy ¢fa se ha estable-
2ido en Europa cccidental una uitua ién de cooperacidn
condrica e institucionzl tan avanz

ccnf~,vbo armado entre los paises 4

V;‘

[OFEE ]

e

.

Rl

et lea

a que la posibilidad de
esta parte del mundo
resuita diffcilmente imaginabie. Existen también relaciones
pa2ificas duraderas entre el conjunto de los paises occiden-
1
3

-

O o

tales. La aparicién y el desarrol del armamento nuclear,
al aumentar los riesgos de un COﬁlilCtO que, podria incluso
llegar a provocar la destruccidn total de los beligerantes,

han creado un equilibric del terror, institucionalizado hoy
dfa en las negociaciones periddicas sobre el control de los
armamentocs entre las dos superpotencias. De ello resulta
una coexistencia pacifica entre el Este y el Oeste. Asi,
desde 1945, los conflictes armados se han lccalizado en las
onas menos desarrolladas del planeta. Estos conflictos han
sido de cuatro tipos principaimente: 1los debidos a la colo-
nizac*on, los resultantes de insurrecciones o guerras civile;
1 el interior de muchos Estados, ras intervenciones milit
res de los pafses desarrollados en los pafses en desarrollo
y las guerras entre pafses en dessarrollo.

(D
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¢1. Los problemas a los que ha tenidc que hacer frente el
(onsejo de Seguridad se han situade, pues, en los paises del
tercer mundo: Oriente Medio, Chipre, subecontinente indo-

r aquistani, Congo, Corea, Afganistdn, Camboya, Viet Nam,
etc. No es é€ste el lugar para resumir la historia de las
iatervenciones del Consejo. Baste sefialar que, en conjunto,
Ja idea recogida en la Carta a través de la institucidn del
¢ 2reche de veto, de que el mantenimiento de la paz podria

¢ segurarse con un directorio de las grandes Potencias, cons-
tituido por los cinco miembros permanentes, no ha evitado
1las numerosas guerras ocurridas desde 1945. Esta situacidn
r> ha hecho mds que agravar dramdticamente las diferencias
e1tre los habitantes de los pafses desarrollados y log de
1>s pafses en desarrollo: la inseguridad y la guerra se han
r 2servade a los pueblos mds desfavorecidos.

€2. Las disposiciones de los Articulos 41 y 42 de la Carta
r> se han aplicado prdcticamente 29/. EL arreglo pacifico
¢2 las controversias y el mantenimiento de la paz se han
limitado, pues, a:

- 1la identificacidén de los raros problemas en que los
principales paises han aceptado dejar a la
Organizacidn desempefiar una funcidn, ingcluida la
organizacidén y despliegue en ciertos casos de
"fuerza de mantenimiento de la paz" (en particular
en el Congo, Oriente Medio y Chipre);

-~ la busqueda por el Secretario General de oportuni-
dades para proponer sus buenos oficios: inter-
venciones morales, llamamientos a los buenos
sentimientos y tentativas de negociaciones
preventivas;

- finalmente, la adopcidn de resoluciones por el
Consejo de Seguridad, cuyo efecto es a menudo
limitado¥*,

Estos resultados, que demuestran que la Organizacidn
tiene cierto margen politico de accidn, son mucho menos
jisignificantes de lo gque se cree generalmente, en la
r:dida en que resultan paraddjicos. Los secretarios
snerales sucesivos y sus colaboradores politicos han
tilizado de manera notable un instrumento inadaptado y
in reflexionado detenidamente sobre las causas de la
iteficacia y los medios para remediarla.

o o

¥ El Secretario General de las Naciones Unidas, en su
smoria sobre la labor de la Organizacidén en 1982, escribe
este respecto: "Existe en las Naciones Unidas la
andencia a que los gobiernos procedan como si con la
>robacidn de una resolucidn sobre un tema quedaran eximi-
>s de cualquier otra responsabilidad al respectoc... La
2jor resolucidn que pueda aprobarse tendrd escasos efectos
~dcticos si los gobiernos de los Estados Miembros no la
>mplementan con el apoyo y las medidas apropiados™.

O 20 0+ o=

... el desarrollo
de los conflictos
armados en el
tercer mundo.

Las intervenciones
del Consejo de
Seguridad, aunque
muy limitadas,...
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iadicamos en el pdrrafo 23 supra. Ha permitido pasar

c2 5 artefactos nucleares en 1945 a 60.000 hoy dfa y seguird
s umentando la capacidad de destruccidn de la humanidad.
Fabida cuenta del tipo de consenso descrito en los

drrafos 71 y 72 supra, no parece que haya motivos de
¢sombro. En estas condiciones, la via del desarme no puede
¢ frecer una esperanza seria de un cambio positivo.

¢7. Lo que cabe recordar del conjunto de actividades de las
) aciones Unidas en favor de la busqueda directa de la paz es
cue los métodos utilizados -"mantenimiento de la paz" o
'desarme"~ tienen pocas probabilidades de llegar a
resultados significativos en tanto que el clima politico y
¢l tipo de consenso sobre el mantenimiento de su seguridad
1or los distintos Estados sigan siendo lo que son. El logro
(e la paz deberia, pues, buscarse principalmente por otros
redios y en particular a través del desarrcllo y la
¢ooperacién econdmica, que puede a largo plazo contribuir a
12 modificacidn de las concepciones de los intereses
tacionales y de las actitudes en cuanto a los medios de

¢ segurar la seguridad. No se trata de una conclusidn nueva:
1a propia Carta preconiza esta via de desarrollo de las
telaciones amistosas y de la cooperacidn internacional.

Toda la reflexidn en torno al "funcionalismo™ éé/ y la
'integracidn" él/ apunta en este sentido. En cambio, lo que
[ odria ser mds nuevo y deberia considerarse con la mayor
¢tencidn es la posibilidad de invertir en las Naciones
{nidas el orden actual de prioridades entre la busqueda
(irecta y la biusqueda indirecta de la paz.

{8. Toda la atencidn de la opinidn publica, de los
(iplomdticos, de las instituciones y de los Estados se centra
toy dfa en la busqueda directa, es decir en la solucidn de
:os conflictos en curso, en otras palabras en la actualidad
inmediata. Hay razones para ello. Un disturbio en el que
rueren 50 personas © una guerra en la que mueren 500.000
iienen mds posibilidades de atraer la atencidn de los medios
(e comunicacién que los progresos de las negociaciones
comerciales o que el desarrollo de relaciones econdmicas
¢ntre diversos paises, que a largo plazo contribuyen mds a
la edificacidn de la paz que los esfuerzos de negociacidn
:in resultados. El colocar en el primer plano de las

{ reocupaciones de la opinidn, de los gobierncs y de la
{ropia Organizacidn mundial los métodos de edificacidn de la
1az a largo plazo y el estudio de la solucidn de los

] roblemas econdmicos y sociales que permiten llevar a cabo
tsta edificacidn, representa pues una reconversidn inte-
ectual e institucional considerable. Y, sin embargo, la
speranza real de mantener la paz, en particular para los
aises en desarrollo, Unicas victimas directas de la situa-
ién actual, sdlo existe por esta via. En el resto del
resente informe trataremos de precisar en qué podrian con-
istir los cambios metodoldgicos e institucionales nece-
arios para permitir la bisqueda progresiva de otro tipo de
onsenso en esta esfera. Pero antes de precisar las orienta-
iones es indispensable examinar cdmo trabaja hoy en dia la
rganizacidén mundial en sus otras esferas de accidn.

Hay que invertir el
orden de prioridades
entre la busqueda
directa e indirecta
de la paz. Se trata
de una reconversidén
considerable.
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Zonas de influencia y fraccionamiento de la ayuda bilateral

32. Esta situacidn no impide en modo alguno el mantenimiento
> desarrollo de zonas de influencia que han sustituildo a los

imperios coloniales aunque sin abarcar exactamente las mismas
zonas geogrdficas. Estas zonas son, en efecto, el resultado

je la acumulacidn de varios fendmenos:

-~ el mantenimiento de lazos politicos, econdmicos,
culturales y a veces militares entre los antiguos
pafses colonizados y sus metrdpolis, lazocs que con
frecuencia se han institucionalizado de manera
flexible (Commonwealth, etc.),

- el desarrollo de alianzas militares o de relaciones
de lealtad entre algunos paises en desarrollo y cada
una de las dos superpotencias, con diversos matices
segun el poderfo o importancia de los paises
interesados,

- el desarrolic de vinculos econdmicos entre los paises
industrializados que no han tenido imperios colonia-
les y diversos pafses en desarrollo, mediante ayudas
bilaterales y el establecimiento de relaciones
econdmicas privilegiadas,

~ la superposicidn, por dltimo, a estas iniciativas
bilaterales, de iniciativas multilaterales de ayuda
econdmica, como la que facilita la Comunidad
Econdmica FEuropea a través de los acuerdos de Lomé.

33. Estos sistemas de ayuda tienden ante todo a crear
rinculos de dependencia politica entre donantes y benefi-
riarios. Tanto si se trata de donativos en efectiveoc como en
sspecie (suministro de armas, de trigo o pago de sueldos del
>ersonal docente o de los expertos), de préstamos con bajo
nterés o de créditos bancarios a los tipos del mercado, la
iyuda es ante todo un medio de influencia. En las rivalida-
les polfticas o econdmicas entre los paises del Norte, los
»afses del Sur representan una baza (1o que tiene las conse-
uencias gue hemos indicado sobre los problemas de seguridad
:n este hemisferio). Pero estos métodos tienen también
iraves inconvenientes en el plano econdmico. E1 fracciona-
1iento y la competencia de las ayudas bilaterales (cuyo
wimero puede alcanzar una veintena, de las cuales una, dos,
:res o cuatro, segin los paises, son preponderantes y una
juincena menos importantes) ocasionan a los paises receptores
>roblemas diffciles de coordinacidn del conjunto de la ayuda
sxterior y de negociaciones proyecto por proyecto. El
xdracter "vinculado" de esta ayuda implica condiciones
scondmicas poco favorables debido a la obligacidn de aceptar
suministros o mano de obra de los paises donantes.

Las zonas de
influencia son el
resultado de 1la
cumulacidn de
varios fendmenos.

El fraccionamiento
y la competencia de
las ayudas
bilaterales...
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7. Todos los demds organismos del sistema de las Naciones
Inidas que administran actividades operacionales tienen en
iambio su concepcidn particular. Se trata en general de
‘avorecer la importancia del sector de que son responsables:
.a industria en el caso de la ONUDI, la agricultura en el de
.a FAO, la salud en el de la OMS, el control de la natalidad
in el caso del Fondo para Actividades en Materia de
‘oblacidn. Pero a esta divisidn sectorial viene a afiadirse
ina divisidn doctrinal. Asf, por ejemplo, la filosofia del
INICEF que se ha basado durante mucho tiempo en el enfoque
lenominado de los "servicios bdsicos" y trataba de definir
as politicas sociales para las zonas pobres, se ha concen-
.rado actualmente en clertos objetivos de salud de los nifnos
le baja edad (vacunas, lactancia materna, etc.), aunque la
Jrganizacidn Mundial de la Salud sigue por su parte propo-
iiendo politicas mds completas en el marco de su politica de
'atencidn primaria de la salud”.

18. Cada organismo trata de justificar la importancia de su
iector, sin que ninguno de estos enfoques responda a un
indlisis econdmico y financiero de conjunto ni se propongan
:riterios para determinar las prioridades. Asi, los obje-
.ivos de industrializacidén de la ONUDI, los de crecimiento
le la produccidn agricola de la FAO, las estrategias alimen-
arias del Consejo Mundial de la Alimentacidén o del Programa
flundial de Alimentos, los programas de empleo o de des-
.rrollo de la seguridad social de la 0IT, los planes de
lesarrollo de la educacidn de la UNESCO, no estdn integrados
n ningun sistema de andlisis coherente.

.a credibilidad de los consejos "a distancia"

9. Estas diferencias de enfoque doctrinal, que tienen
fectos desastrosos por lo que respecta a la eleccidn de los
royectos sobre el terrenc, son tal vez adn mds sensibles en
:1 caso de las "actividadesde las sedes". Se trata esencial-
lente de estudios o investigaciones gque dan lugar a la
reparacidén de documentos, informes o publicaciones. Estos
'studios se ocupan, sector por sector, de la identificacidn
e problemas, de la definicidén de principios y criterios,

e la recopilacidén y distribucidn de informaciones y a
ienudo son diffcilmente separables de las actividades de
.poyo a los proyectos sobre el terreno o de los debates y
legociaciones. Representan la parte mds importante del
rabajo de las secretarfas y se destinan en su mayor parte a
08 comités intergubernamentales o de expertos. Sus
productos” son los elementos bdsicos de los "programas"
escritos en los presupuestos por programas o en los planes
. mediano plazo cuando éstos existen.

... tanto mds cuanto
que cada organiza-
cidn tiene su propia
doctrina de
desarrcllo.

Los consejos a
distancia ofrecidos
por las oficinas de
las sedes...
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1&3, Estos programas, por 1o gque respecta a la parte,

ble pero siempre importante, relativa a los problemas
e desafrullo contienen esencialmente, como es el caso del
grama de admlnlstvac dn publica cuyos objetivos se men-
nan en el pdrrafo 57 DUDPB, consejos a los paises en des-
rrelle sobre problemas téenicos determin :
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casos estas actividades servirdn para orﬁparav una gran
onferencia para la que se pweparapé una documentacidn
voluminosa vy a la que asistirdn representantes de los
servicles nacionales.

102. A falta de un sistema preciso de evaluacidn, es
imposible determinar si estos millares de actividades
ectoriales de todo £ipo tienen una influencia real sobrs
la armeonizacidn de las normas o schre la definicidn de
las politicas de los Estados Miembros. E1 umbral de
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iredibilidad de estas iniciativas sdlo se alcanza en ciertas
rondiciones, entre las que cabe citar: el grado de competen-
:ia real o reconocida de las dependencias administrativas
:ncargadas de los programas; las cifras de ventas de publica-~
tiones; el hecho de que la informacidn distribuida llegue a
.0s responsables nacionales competentes; la participacidn
lirecta de estos responsables en los trabajos interguberna-
lentales; el interés real que presten los Estados Miembros

. los problemas en cuestidn. Por supuesto, el grado de efi-
:acia dependerd también de la naturaleza de los problemas
:xaminados: 1los consejos en materia de politica social, el
‘econocimiento de los derechos de los trabajadores o de las
mjeres, la reforma agraria o de politica de poblacidn tie-
1en menos posibilidades de ser realmente tenidos en cuenta
ue los relativos a las normas técnicas forestales. A este
‘egspecto, uno de los factores mds importantes es el funcio=~
iamiento del propio mecanismo intergubernamental, Cuando,

or ejemplo, en una comisidén cualquiera en la que deberian
articipar expertos en representacidn de los ministerios
écnicos, participan de hecho los miembros de las delegacio-
es de Nueva York o Ginebra, es evidente que la influencia
. obre las polfticas nacionales tiende a reducirse, cualquie-
a que sea la energia con que se formulen las resoluciones
¢ doptadas.

03. Ahora bien, como hemos visto en el capitulo II
pdrrafos 25 a 27), la coordinacidén de este conjunto no
¢ std asegurada. Esta situacidn es tanto mds paraddjica
tuanto que, aunque en el momento de su creacidn los orga-
1ismos especializados tenfan como objetivo esencial la compa-
1acién de métodos, la armonizacidn de puntos de vista y la
(efinicién de normas comunes en un sector determinado, la
:mportancia atribuida a esa cooperacidn internacional se ha
1 educido progresivamente en beneficioc de las actividades de
cooperacidn téecnica con los paises en desarrollo. Cabe esti-
rar que la mayor parte de los recursos del sistema, aproxi-
1 adamente el 70%, se dedica hoy al desarrollo.

lecesidad de modificar las estructuras del sistema

104. En definitiva la causa de la inadaptacidn del sistema
la solucidn de los problemas del desarrollo estriba en la
ectorializacidén, descentralizacidén y fraccionamiento de

us estructuras. Si en 1945 se dio esta estructura secto-
ial al sistema de las Naciones Unidas, ello se debid a que
e crefa entonces que los problemas de cooperacidén interna-
ional se resolverfan mejor entre especialistas en esferas
oncretas que entre diplomdticos encargados de abordar pro-
lemas politicos. La idea no era falsa, pero correspondia
una situacidn diferente de la actual. Se trataba entonces
2 cooperacidn entre una cincuentena de Estados Miembros,
zlgunos de los cuales se encontraban a la cabeza de imperios
c>loniales importantes y pretendian encargarse ellos mismos
c2 los problemas de desarrollo de esos imperios. Hoy dia,
£
¢

ns

[ T ) TR oo LI o WY WY 7 B o B L T )

2 trata del desarrollo de mds de 120 paises independientes,
1e representan las tres cuartas partes de la poblacidn del
tlaneta, a los que habria que poder ayudar a superar su

t indicap histérico y su retraso respecto de los paises

c21 Norte.

La proporcién de
los recursos del
sistema destinada
a sus actividades
representa el T0%
del total.

Las estructuras
descentralizadas,
sectorializadas y
fragmentarias estdn
inadaptadas a los
problemas del
desarrollo.
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lien conocidas pero que no explican todo. En realidad, es
‘a estructura de negociaciones que ofrece la Organizacidn
tundial la que no se adapta a los problemas del mundo

r oderno.

109. 8Sin duda hay que sefialar que toda negociacidén multi-
‘ateral y, a fortiori, la negociacidn a nivel mundial,
iiene caracteristicas especificas y limitaciones inheren-
{es y que, en particular:

~ favorece casi inevitablemente el enfoque ideold-
gico en perjuicio de un enfoque mds téenico.
Puesto que una de las funciones de un "foro mundial"®
consiste en permitir a las diversas "concepciones
del mundo" enfrentarse y eventualmente tratar de
encontrar un terreno de compromiso, no hay en ello
nada de sorprendente. Pero la importancia de este
factor desconcierta a veces no sélo al observador
profano sino también a los propios negociadores;

- exige un trabajo previo considerable de identifi-
cacidén de los problemas negociables antes de poder
comenzar una negociacidn. Este trabajo de identi-~
ficacidn es complejo y tropieza con dificultades
culturales, técnicas, ideoldgicas y semdnticas;

a menudo no concluye hasta que se llega a un primer
acuerdo sobre un concepto; no debe, pues, sorpren-
der que implique numerosas tentativas de formulacidn,
a veces algo torpes y que sea una fuente de
verbalismo;

- finalmente, la negociacidn entre 160 posibles parti-
cipantes presenta dificultades técnicas especificas
aparte de las relacionadas con la dimensidn de las
salas de reunidn o la organizacidén de la interpre-
tacidn simultdnea: estas dificultades se refieren
a la definicién de los grupos de interés, cuya com-
posicidn y dimensidén varfan segin los objetos tra-
tados y el método de representacidn de estos grupos.

Teniendo presentes estas caracteristicas, cabe distin-
g1ir tres categorias de actividades del sistema de las
Maciones Unidas en materia de identificacidén de los pro-

t lemas mundiales, de intercambio de opiniones y de
r 2gociaciones:

1L0. Los esfuerzos de negociacidn propiamente dichos, con
riras a la adopcidn de convenios o tratados. Este compar-
timento "juridico" incluye en particular el desarrollo del

d srecho internacional, del derecho del espacio y del dere-
c10 del mar, los derechos humanos y el derecho del trabajo.
L >s mecanismos de negociacidn, localizados en su mayor parte
€1 las Naciones Unidas, son aqui sumamente variados: con-
sisten ya sea en comisiones especializadas, cuyo nimero de

r lembros varia en general de 30 a 50: Comisidén de Derechos
F imanos, Comisidn de Empresas Transnacionales, drganos

eeae incluso si las
negociaciones a
nivel mundial tienen
sus limitaciones
especificas.

El foro comprende
tres categorias de
actividades:

- el comparti-
mento juridico (de
derecho interna-
cional, derechos
humanos)...
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ea =20 grandes conferencias internaciocnales, como la Confew-
znci 4 1 recy e} o 34 A 197 e
szacia sobre el Derecho wel Mar que orapaid de 1973 a 1932.
L rargen de las Naciones Unlass hay gie uwencionar la

Contf'erencia de la OIT por Lo que respecta a las coavenciones
e el derecho del trabajo;

I, (.. vy las discusicnes eccndmicss, polfticas y socia=~
£€s soore las relaciones srire paises ifndusteializados v
cefses e, Jesarrollo, gusz cabe reagrupe ” 5830 el epigrafe
ziz_cgd dHorze-Sur®, Este diflogo, cue gira sobre coCo en
treio o a la filosoffa poi-tica, se 5roS_gue Draclicame.lce en
JLaCs 108 organcs Interglubzoiamenta-es del sistazma, peco
neinclozimente en la Junta de Come~uic o Desarrcollo, en Las
cenver encies de la UNCIAD er <L Cevsejo heondnico y Social
v oen _a Fsawmblez General.
RN .. 208 Traocajcs de raentiiitzcicn de pechlermes muncila-
Zt r3STSCLO & 108 Srales nd se Ivels tocav.ia de negociar
si.o solamente ce reconoccer Jusbos Iz evwig~2ncia de los
g.3rartos 28 wna problematica comir & codes Losf palses. sin
.2ree por ellc la sretensldén de surerav Lz ssapa de andlisis
_£:23s noohlemas s2 tracan a oodos los riveles: prdcticamente
«. zoCug lcs programas de tocas las cvrzanizasciones nay una
serve ae investigacidn e icentifisacid- e zsie tipo. Sin
enbarge s681o ciertos nroblemss se ces.acan progresivamerte
ae codo esse conianto v del Jagize oniersal ae materias gus
f200S dsseslnoe er el caoicule LIL probiences fae se idertlifice
I JSrEs_vanence ©9o, 23LLmarse ¢ue tieden corlucir & posiples
€2 F 328 Iobre La converge:iziz de sollcizas rnacionales o sobre
e _ego:iacidn ce norras corunes. fFei lzs cuaestiones del
rnetic e~bienze de polizcidn, cierios prob.eras sociales, los
2o hicmzs econdmicos vy monstarios sz enrisencran en diversas
Ta sz ce zcencificacidn et 21 fove .oacial,
1. EL zxamen de los resalTtados cobecidos desde hace 40
afios ocor este conjunto de mecenismes demusstra gque suminis-
trar 22gunos siemertos de lo que pocria llamarse una
‘rroblemd e

ica mundial'™ y gue permiten esbozar el posible
marco de un "espacio polfticc mundial®™ 41/. Perc sdlo se
refieren a algunos de los problemas que—géplantean hoy dfa
a escala del planeta; permiten sobre todo medir el camino
gue cueda por recorrer e identificar las dificultades que
cucdsy. poOr superar.

]
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Algunos ejemplos de negociaciones. Descolonizacidn y
derecho internacional

114. Entre el final de los afios 50 y el comienzo de los
afios 70, el mundo vivid una transformacidn polftica impor-
tante. La carta politica del mundo se modificd completa-
mente con la aparicidn de una cincuentena de Estados nuevos
en Africa, Asia, el Caribe y el Pacifico. Las Naciones
Unidas contribuyercon a esta operacidn en forma positiva
que, aunque no permitid evitar algunos conflictos armados
graves, limitd ciertamente su mimero. El €xito de la
ofensiva anticolonialista que se desarrolld en el marco de
la Organizacidn mundial se debid a dos fendmenos:

-~ el hecho de gue las dos mayores Potencias mundiales
mostraron una actitud favorable,

- la coincidencia que existia entre los intereses de
los pueblos colonizados y 1los grandes principios
relativos a los derechos humanos y al derecho de
los pueblos a la libre determinacidn, reconccidos
por Occidente y ya utilizados politicamente en
Europa y en otras partes del mundo en el siglo XIX
para el establecimientc de nuevos Estados-naciones.

En el presente caso, los esfuerzog de la Organizacidn
fueron acompafiados de una transformacidn del consenso
mundial que refleid una nueva relacidn de fuerzas carac-
terizada, en particular, por la decadencia econdmica y
politica de las antiguas grandes Potencias europeas.

115. A este importante resultado vino a afiadirse el de las
negociaciones sobre el derecho del mar; estas negociaciones
permitieron completar la definicidn de los limites territo-
riales de la soberania de los Estados y comenzaron a dar un
contenido concreto a la nocidén de "patrimonio comin de la
humanidad”. Por io demds, las convenciones patrocinadas
por las Naciones Unidas en la esfera del derecho inter-
nacional, se refieren mds a lo que podrfa calificarse de
"consolidacién de lo adquirido": por ejemplo, los trabajos
de la Comisidn de Derecho Internacional (Convenciones de
Viena sobre el derecho de los tratados y sobre la sucesidn
de Estados) y los de ia Comisidn para el Derecho Mercantil
Internacional (ventas internacionales de mercancias, pagos
internacionales, arbitraje en materia de derecho mercantil
internacional, Convenio sobre el Transporte Maritimo, etc.).
El estatuto de la Comisidn de Derecho Internacional habla
de "codificacidn v desarrollo" de este derecho; al parecer
las dos comisiones de juristas han preferido en conjunto
codificar o, en rigor, precisar detalles de las normas ya
admitidas mds que desarrollar verdaderamente el derecho.

El éxito de 1la
contribucidn de las
Naciones Unidas a

la descolonizacidn
se debid a la nueva
relacidn de fuerzas.

Los resultados
obtenidos en
relacidn con el
derecho del mar
han confirmado
esta evolucidn.
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Los derechos humanos

esfuerzos desplegados en las esferas d:
y del derecheo del trabajo representan
un primer intento de ofrecer el marco genreral de una proble
mitice mundial. Se Etrata de un intento e origen ocei
v liberal, que implica esencialmente un enfogue juridico.

iatenco dio lug““ en primeros a%cos 2e las Nacoones
La Declarac Humanos,
diciembre d -on dos pactos,
el Pacto de Derechos Culturazles 7 el
Pacto de Derechos Civi Y Poli <ltine comple-~
mentado peor un Protoccolco Facultativo;w ac rocaﬂos por la
isamclea General en I 21 conjuntc nocraive propuesto
comprende dos partes discintas gue cor titulo
de cada uno de los prctocoios:

116. En cambio, los
los derechos humanos
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a2 ssguridad ce ia
perscna, la prohipicicn ce lz lavitud, la torture
v tode srate inkomevo ¢ degradan e L. pronibicidn
de toda detencidr erbitraria, 21 <arczho a ser
reconocido por la lzy, el ZJerech. & un Jricic
equitativo y piiblics el derechc a £ nacionalidad,
2 la pronieded re~sonal, & Yz :-lerzael de conclencic,
el derecho ¢e reuridr. v asociacids eto.

~ la otra relativa z los Jerecris ©rc¢ .=
y culturales.

117. Eatcs dltimos se desceiben en la Decliaracidn Universal
como los derechos a la seguridad social, al trabajo, al
descansc y al disfrute del ciempo libre, z un nivel de vida
adecuadc gque le asegure la salud y el bilenestar. a la edu-
cacidn, a la participacidn en la vica cultural de la comuni-
dad. Los derechos de leos trabajadores, que son objeto de
numersscs convenios de la CIT, compartern a ‘a2 vez el aspectc
civil v polftico y el aspecco econdmicc y social de los
derecnos humanos. =ste aparato juridicce se completd con
¢iversas convencicnes v declaraciones relativas en particu-
lar a la eliminacidn de tcdas las formas de discriminacidn
racial (Declaracidén de 1963 y Convencidn de 196%5),a la
represidn y castigo del crimen de apartheid. a los derechos
especifices de la mujer {eliminacidn de todas las formas de
discriminacidn contra la mujer), a los derechos del nifio, a
la proteccidn de la mujer y el nific tiempc de guerra, a
la eliminacidn de todas las formas de intclerancia
religiosa... Finalmente prosiguen las investigaciones
sobre las medidas relativas a la proteccidn de las minorias,
el derecho al desarrcllo, el impactc de la ciercia y la
tecnclogia sobre los derechos humanos.

*
en

1i8. Todo este esfuerzo de definicidn, de formulacidn, de
onceptualizacidn y de establecimientc de un mecanismo
juridico se ha completado con procedimientos de lucha contra
las violaciones de los derechos humancs. La Comisidn de

Derechos Humanos y su Subcomisidn de Prevencidn de
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Discriminaciones y Proteccidn a las Minorfas han establecido
numerosos grupos de trabajo para examinar e incluso inspec-
cionar la situacidn de los derechos humanos en diversos
pafses. De este modo se ha ejercido una presidn moral,
relativa dnicamente a los derechos civiles y politicos,
sobre diversos gobiernocs y esta presidn se ha sumado a las
presiones constantes de un gran nimero de organizaciones no
gubernamentales.

119. Los resultados concretos han sido limitados. No
obstante, la situacidn es muy diferente por lo que respecta
a cada uno de los dos aspectos principales. En materia de
derechos civiles y politicos, casi todos los gobiernos han
reconocido oficialmente los principios proclamados. De este
modo se han hecho mds difficiles en algunos casos las viola=~
ciones sistemdticas de estos derechos. Subsiste por
supuesto un margen de hipocresia tanto por parte de los
gobierncs cuycs regimenes se oponen al reconocimiento de
esos derechos como por parte de los paises que aplican estos
principios en su territorio pero prefieren cerrar los ojos
ante lo que ocurre en los paises que no los respetan, a fin
de proteger intereses comerciales 0 alianzas politicas. En
nateria de derechos econdmicos y sociales, el reccnocimiento,
en la Declaracidn o en los Pactos, del derecho a la educa-
cidén, al trabajo, al descansoc, a la seguridad social, no

han tenido ninguna consecuencia prdctica. Al no existir un
sentimiento suficiente de sclidaridad mundial para poder
adoptar las medidas econdmicas y sociales que permitiesen
hacer respetar estos derechos, en esta esfera no se ha
rasado de la hipocresfa y el verbalismo. No es muy

orobable que la simple repeticidn de la existencia de esta
sategoria de derechos conduzca a una modificacidn del tipo
de consenso mundial que existe a este respecto. Sin
smbargo, hay que reconocer que la Organizacidn Internacional
del Trabajo, al adoptar numerosas convenciones y recomenda-
ciones, ha conseguido un principio de influencia sobre la
aplicacidn de alguncs de los derechos econdmicos y sociales.

31 didlogo Norte-Sur

120. Los esfuerzos de edificacidn del nuevo orden econdmico
internacicnal han representado la otra gran tentativa,
srocedente esta vez del Grupo de los 77, para proporcionar
>tro marco de conjunto a una problemdtica mundial. E1
anfoque ha sido aqui mds econdmico que en el caso de los
ierechos humanos, pero sigue siendo esencialmente normativo.
.0 que se ha calificado de didlogo Norte-Sur, continuacidn
ie la ofensiva de descolonizacidn se desplazd, a partir del
nomento en que los pueblos colonizados obtuvieron en su gran
nayoria la independencia, del planc de los problemas pura=
nente polfticos al de las relaciones econdmicas. Es sabido
jue este didlogo se establecid a partir de las reivindica-
ziones de los paises en desarrollo, fundadas principalmente
en un andlisis de la responsabilidad de los paises des-
arrollados en general y de las Potencias coloniales en
>articular en cuanto al empobrecimiento del tercer mundo,

Se ha ejercido una
presidn moral sobre
los gobierncs en
relacidn con los
derechos civiles y
politicos...

En cuanto a los
derechos econdmicos
y soclales, no se
ha pasado del
verbalismo.
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y en una critica de las relaciones de dominio que, a través
del mecanismc de los mercados, conducen a un trato des-
favorable de los pa1ses en desarrollo en la distribucidn de

las riguezas econdmicas. Son de todos conocidos los
andl.sis gque se han realizado sobre la necesidad de estabi-
lizar 1cs precios de las materias primas, de organizar una
mejor divisidn del trabajo en el plano internacional para
faciiitar la industrializacidn de los paises en desarrolio,
sobre ia transferencia de tecnologias, sobre la necesidad

ie rec-ientar las corrientes monetarias y financieras y en

particular de Fijar en un porcentaje precisc el monto de la
asistexcia oficial para ¢l desarrolleo debida por los paises
industrializados, sobre las condiciones de utilizacidn del

patrimonic comdn de la humanidad, sobre el establecimiento

ae un oddigo de conducta para las empresas transnacionales,
sobre la organizacidn de la cooperacidn econdmica y técnica
entre paises en desarrollo, etc.

121. Esta construccidn filosdfica y poiftica se ha tradu-

c¢ido en numerosas declaraciones y resocluciones, algunas de

las cuales son conocidas 42/. El conjunto ha sido anaiizadc

desde ina perspectiva juridica por el profesor Abi-Saab 43/
C

scbre base de los deos principics mds fundamentales del
derecho internacicral contempordnec: 1la igualdad soberana

de lcs Estados y el deber de ceooperar; el primerc incluye el
derecho de lcs Estados 2z elegir su siztema econdmico, la

soberania permanente sobre 1os recursos naturales, el prin-
cipio 2e la igualdad de participacidn de los paises en des~

1o en las relaciocnes econdmicas “nternacionales; el
segdrq , +08 c¢incc principios de tratc preferencial, estabi-
lizacidn de los ingresos de exportacidn de los pafses en
desarrollo, derecho de todo Estado a aprcvechar los benefi-
cios de la ciencia y la tecnclogia v derecho de los paises
en desarrcllc a recibir asistencia para el desarrollo y
finalmente el prinecipio del patrimenioc comin de la humanidac.

122. ZEsta tentativa tropezd con las mismas dificultades que
en el casc de los derechos humanos: por una parte, la
distancia que separa la formulacidn de principios de la
posibiiidad de aplicarles y per otra el tipo mismo de
diferencia de influencla entre el primeroc y el segundo
aspecto de la iniciativa. Si bien 1la igualdad soberana de
los Estados es un principic reconocido desde hace tiempo
{en realidad desde los Tratados de Westfalia) en el derecho
internacional, y si bien las consecuenclas que se desprende:
del mismo han obtenido un reconccimiento universzl., aungue
con muchas reservas, en cambio la construccidn normativa,
hasada en el principio del deber de cocoperar, ha sido més
frdgil v nc ha encontrado todavia su plena justificacidn
teSrica ni mencs adn una aceptacidn universal 44/. Esta
gificultad de aceptacidn de las normas correspondientes a
esta segunda categoria de principios ha ido acompafiada de
una dificultad del mismo crden en el planc de la teoria
econdmica.
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l23. E1 didlogo Nerte~Sur, que el Grupo de los 77 se ha
:sforzado por situar en un marco normativo repitiendo en
rada ocasidn los mismos principics cada afic, se prosigue
tgualmente en otros plancs, en los debates de todo tipo, en
2] interior y el exterior de las Naciones Unidas. Las tesis
lel nuevo orden econdmice internacional son impugnadas por
los tedricos tantc de derechas como de izquierdas, los
rimeros sefalando gque sus aspectos dirigistas y protec~
zionistas no tienen nada de nuevo y tratan de impedir el
‘uncionamiento co-~recto de las leyes del mercado, los
segundos expilicando gue los mecanismos propuestos tienden
solamente a aumentar la dependencia de los paises en des-
iwrrollo no benefiziandc mds que a una fraccidn fnfima de su
»oblacidn y sugirfiendo como alternativas la desvinculacidn
le los paises pobres v de los pafses industrializados. Por
su parte, los defznsores del nueve orden econdmico inter-
1acional no pareacen haber explcrado completamente hasta
thora la teorfa econdmica que permitiria ofrecer en este
»lano una construceidn San coherente comoc la propuesta en
:1 planc nermatise.

24. Los pafses scoidencales y socialistas han presentado
liversos tipos ce r2sgues®as a las propuestas de los 77. §

in particular: Las tesis son
impugnadas, las
- la aceptacid~, nese & alguaas reservas en materia reacciones
de macicna’-ze-~i3a de la aocidn de soberania y de srovocadas 2on poco
indeperde.,rnia- ccherentes y o1

ey

didloge ne parece
- la negativs a aceptar 108 powcentajes de asisten- dar resultados.

- la aceptacidn de algunas concesiones de menor
importancia en materia de comercic internacional;

- recomendaciones contradictorias en cuantc a las
estrategi & deberian adootar los paises en
desarro gor de las condiciones impuestas

netario Internacional, consejos

tica social, etec.);
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~ diversas propuestas encaminadas a distinguir tipo-
logfas de paises y de prcblemas en el tercer
mundo;

- polfiticas liberales de préstamos bancarios seguidas
de restricciones cuande la insolvencia de los
paises deudores aparece como un problema.

25. La légica de estas diversas actitudes no es absoluta-
1ente evidente, y cabe decir gque hoy dfa el didlogo
icrte-Sur se prosigue Ze diversas maneras perc no parece
:ener posibilidades de ir mucho mds lejos si no se precisan
12 jor sus bases econdmicas.
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La identificacidn y el debate de algunos problemas mundiale

126. La Organizacidn mundial utiliza todavia otro método
para enfocar los problemas mundiales: el de la identifica-
cidn de problemas relativamente concretos cuya importancia
destaca para todos los paises, cualquiera que sea su nivel
de riqueza y su régimen politico; por ejemplo sobre cues-
tiones identificadas en e. marco del nuevo orden econdmico
internacional: establecimiento de un cédig. de conducta
para las sociedades transnacionales o busqueda de mecanismo:
de estabilizacidn de precics de las materias primas (en
particular Fondc Cominj; o sobre cuesticaes gue covresponde i
nds especialmente a las preocupaciones de ios pafses indus-
trializados: crecimientc de la poblacica wundial o
protlemas de medio ambierce.

127. EI sistema de las bac.ones Unides nc duspone de
riterios preciscos para deficir 1lous prooie Cue tienen

c
posibiliidades de ser tomacdos en seric po~ ei conjuntce de la
i ¢

comunidad internacionar. La ideatilicac.on ¢e 1los problemas
gque deben ser objeto de grances corferernciez’. por ejemplo
se hace sobre todo en funcidn del fndice de wmaterias
sectorial existente: Isdusvrializacida, cisacia y tecncic-
gia, reforma agraria, poblacidn, la muje , 2" meaio
ambienﬁe, los recurscs hidrdulicos, elc. pero con frecuen-~
cia 1oz temas elegiaos ne representar Lo00ianas alnenue
auevos ¢ 1o son mds gue med’os repetizives o i en
was reivindicacicnes deir CGrviapo de ros 77 oo~ ae la

eyuda d2 los paises induscrializados, sbtu., . as

grandes conferencias de esce tipo desembocas .on freczuencia
e1 "programas de acceidn" gque no correspondsn pese a su
ftulc, a nada precisc y que nc contribuyen a Ccamolo alguaoc

c
ern las actitudes respectivas de los participanties.

128. Los raros casos en quée 10s problemas iaentificados
han tenideo una influencia sobre el consensc existente se
Ceben & la importancia y a la calidad del trabajoc intelec~
tual aportado a la cuestidn y al reconocimiento de los
riesgos reales para toda ia comunidaa internaciocal: asi,
cer ejemplo, los progresos realizados en materis de medio
ambiente o de poblacidn, dadc que el crecimiento de la
poblacidn mundial en el tercer mundo estd considerado por
ios paises industrializadcs comc un peligro de desestabili-
zacién polftica y por los pafses en desarrcllo comc un
obstdculo a su desarrollo. Estos atisbos de cambios
positivos en relacidn con algunos prcblemas se traducen en
una modificacidn en cuantc a la apreciacidn de ciertos
fendmenos que, con anterioridad a los esfuerzos de investi-
gacidén y negociacidn, no se habian enfccado de la misma
manera. Existe pues una posible via pars una modificacidn
efectiva del tipo de consenso mundial.
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.1 tratamiento superficial de los problemas econdmicos y
_inancieros

.29. En cambio nc se han registrado progresos del mismo
.ipo en esferas en que si ha habido, fuera del sistema de
.as Naciones Unidas, importantes modificaciones conceptua-
es. Los problemas econdmicos, financieros y monetarios
i61c se han tratado de manera superficial en relacidn con
.08 debates o negociaciones en el marco del sistema de las
Jaciones Unidas. Sd8lo se han abordado de manera descrip-
:iva o ideoldgica, I1c que ha conducido bien a deplorar las
irisis y las dificultades bien a discutir las reivindica-
yiones de los pafses en desarrollo. Asf, los foros de ia
INCTAD y del ECOSCC o de la Asamblea General han servido
solamente para discutir el lugar que desearia ocupar el
irupo de los 77 en los debates entre pafses industrializa-
los 0 a criticar la politica del Fendo Monetario
nternacional.

.30. En los paises industrializados, la idea de que el
srecimiento de unos es necesaric para el crecimiento de
'tros se ha convertido en tdpico. Es sabido que la inter-~
lependencia actual impide a un pafs adoptar una polftica
:condmica original sin tener en cuenta ilos métodos
iplicados en otros pafses. BEn materia econdmica inter-
lacional, 1o gue es maldo para Jnos nNe es ya bueno pars
stros. La complementa=iedad de las estrategias econdmicas
ie ha convertido pues en oblietc de preocupaciones, de
.nvestigaciones y de negociacicnes constantes entre los
irandes polos econdmicos representados por los Estados
inidos, Buropa y el Japdn. Ahora bien, el sistema de las
laciones Unidas no ofrece un andlisis del lugar que
odrian o deberfan ocupar en estas preocupaciones los
vaises en desarrollo y no propone una teorfa de Za
romplementariedad econdmica que pudiera series dtil 457.
.08 paises en desarrollo, a falta de estudios serios sobre
.08 que reflexicnar, se contentan con protestar contra los
i€todos utilizados por el Fondo Monetario Internacional
yara cbligarles a ajustar su polftica econdmica a la del
wndo industrializado sin tener en cuenta sus problemas
jociales o especificos. Peroc las protestas no pueden ser
in sustituto de unas propuestas concretas que, desgraciada-~
lente, no existen.

31. Estas lagunas son tanto mds diffciles de colmar
:uanto que los estudios prospectivos -después de haber
suscitado muchas esperanzas hace una decena de afios- se

ian abandonade prdcticamente. Los economistas y los
iombres politicos, escarmentados por los cambios bruscos

le perspectivas impuestos por las fluctuaciones excesivas
le los precios del petrdleo y de los tipos de cambio,
.ienden a actuar con excesiva prudencia y a no creer ya en
.as previsiones ni en itos modelos. No se ha incitado a los
servicios econdmicos de las Naciones Unidas a resistir a
1sta inversidn de tendencia. Ahora bien, la Organizacidn
wndial deberfa ser un lugar privilegiadoc para el estudio
le los problemas a mediano y a largo plazo. Los gobiernos,

oo PEro los

problemas econdmicos
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que deben hacer frente a las presiones de la actualidad,
tienen grandes dificultades para conceder la atencidn
neces=ria a los problemas A2l Futwre, La Organizacidn
mundial deberfa ayudar a colmar al menos una parte de esta
laguna: forma parte de su misidn denunciar los riesges que
presentan para el porvenir las tendencias del presente y
proponer los medics de evitarias.

132, Tste previsidn sigue siendo posible, aunque es

necessz~ic serfeccicnar los métodos de prospectiva. Las

tendencias de 1la evolucidn de la poblacidn mundial, por

ejemplc, son suficientemente conocidas; cualquiera que sea

la polftica nacicnal aplicada, las previsiones de orden de

magnitud siguen siendo posivles. Estas previsiones ofrecen
&

informacidén suficiente para que se sepa va gue el prcblema
de las rigraciocens a nivel wmundial se convertird en uno de
los princivales problemas de finales del sigle XX. Ahora
bien, 2} examen a fondo de este fendmenc, de consecuencias
tan graves ep el planc de los riesgs politicos, no se ha
“levadc a cabo en las Naciones Unidas porcue las secretarias
no disponen de medios suficientes para hacerlc v los Jdrgano:
intergubernamentales no 1o han pedido.

3. Los grandes documentos de sintesis, tales como las
trztegias Internacionales del Desarrollic, a los gue se
dica mucho tiempo y esfuerzo, reflejan por su cardcter
perficial la insuficiencia ael ecuipo de las Naciones
idas en el plano de la refiexidn scond
n cudz, la falte de interds de los edcs Miembros para
iscvbir seriamente estos problemas e las Naciones Unidas
& an gran parte »or el heche de que los pafises
rializados prefieren discutir entre ellos lo gque
eran como preblemas esenciales: el eguilibrioc de las
ntes de comercio exterior, moneda, crédito, inveprw
siones v mantener al margen de estos debabtes a los paises
en desarrocllo. Ahora bien, esta situacidn perjudicial para
los paises en desarrollo lo es cambién para el conjunto de
1z comunidad 1nt9rnaulona&, va gue le priva de un aspecto
de la reflexidn econdmica v politica que le seria muy
necesavio para prevenir los riesgces del futuro. Para colmar
este vacio, serfa precisc disponer de unas "Naciones Unidas
econdmicas" verdaderamente equipadas para ocuparse de estos
problemas: peroc esto representa una transformacidn muy
profunda del concepto de la Organizacidn mundial que ha
prevaiecido hasta ahora.

a v 00010*0&2163 .

El esbozo de lo que pedria ser un "espacio politico mundial"

134, Las dificultades de elaboracidn de una visidn comin
de los problemas mundiales estdn relacionadas con las que
se registran para la creacidn de un "espacioc politico
mundial®. Ahora bien, la Organizacidén mundial actual ofrece
el esbozo de un sistema mundial. El hecho de que las
Naciones Unidas y su sistema hayan alcanzadc prdcticamente
la universalidad tiende a subestiamrse hoy en la medida en
que esta universalidad se realiza en un momento en que la
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Organizacidn mundial va no se ocupa de problemas impor=-
tantes. Sin embargo, esta conquista ha sido larga y
diffcil, desde la admisidn en las Naciones Unidas de paises
que habfan sido los adversarics de los aliados durante la
segunda guerra mundial hasta el reconocimiento del Gobierno
de la China Popular en 1972, pasando por la admisidn de
todos los nuevos Fstacdos nacidos de la descolonizacidn. Si
a este resultadc jue roy dfa parece normal se afiaden todos
los otros resultados vositives aungue muy insuficientes
mencicnados e~ 1z esfera de la paz, el desarrollo o la
institucidn de u-~ ‘orc de negociaciones, nos enconcramos en
presencia de ur “z-dmenc rolivico que finalmente es mds
inmportante que 2z sume de sus elementos constitutivos.

135. La LW:V rsg” dau. le existencia de un margen peoiftice
de aceidn para lz Crgenizacidn en la esfera de 1la paz, la
construccidn ie +~ rarcc institucional v Jjurfdico medisnte

la descolonizac cesarrclic cel derecho inter-
naciocnal, el & 2 una presicn moral en ia esflera
de los dersc-os ravercs. la institucidn de un debate gus
tenga en cuen:z, del diflogo Norte-Sur, los
intereses de ".0os cz:zes m8s Dorres, la aporcacidn de una
nueva iiustrzri - cguncs problemas

r

=
mundiales iroorue es  oasitictuven 2iertamente 21 esbozo
de un Yesprac .o o2 IL.r2 nunciall Pl devate gque el marcc
asi constizoido 22 Z.n s=-tre .08 representantes de las
vrincipales corcer..cres nowicizas del munad, preserta sia

de hipoeresisz y

dude defectcs Y3 - =Ll LCion ice 5
:zn indudablemence
8

de insuficiesncis ~Fu ngidiva
frustraciones. 7Pa.cC o

ios que prassentan con recuen
ias democracias, =21 2. in
nacionales gue, sIn 20bs-go,

136. La irvencic, de las férmulas mds variadas no na

ermitidc que s.. “oro ~u :dial seza aceptade por la meyoria
G P

de los participartes rors el lugar normal de discusidn de

&
los problemas més ingcrcantes. Psra tratar de hacer viasble
la negociacidn er _re .3C partes interesadss, de dimensiones
e importancia muy di”eﬂegtesg se ha recurrido sea & la
preparacién de p slcic comunes en ciertos grupos de

ipos &, B, C, y D en la UNCTAD 46/,

s e la Asemblea General), sea a la
definicidn de g~ oo Zales por materias (D”P ejenplo,
paises sin litorz”. en _a Conferenciz sobre el Derecho del
Mar), sea inclusc a la preparacidn de drganos auxiliarces
que incluyen un nudmerc Jimitado de participantes designados
por eleccidén {tocos lcs consejos ejecutivos de los organis~
mos o de los programas. los drgancs auxiliares del Consejo
Econdmico y Sociail, etc.) y a la organizacidn de un sistema
de informes de estecs grupos limitados a los grupos
plenarios.

(5
U)

s

preparacidn comps ~sb
S

La Organizacidn
mundial actual
ofrece el esbozo de
un "espacio
polftice mundial'...

... peroc la
ingenicsidad de lcs
mecanismos de
negociacidn no ha
compensacC. ..
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137. Pero precisamente la insuficiencia de este tipo de
scluciones es lo que ha impedido gque el forc mundial sea
tomado en serio por el conjunto de ics participantes. En
otras palabras, el problema de la reunidn en torno a una
mesa de negociadores con un peso suaficientc, en cuanto a
potencia econdmica y coherencia de los Intzreses que
~epresentan, para que pueda iniciarse una verdadera negocia

czd8n, codavia no se ha resuveito. La cuect~ds de saber si
gsza soherencia, inexlscerce en la fzz3 actiel de o-ganiza-
2184 wo.ftica del mundo ocuade favorece se «rtificialmente
adiarera = ~ YT et S = oAt Tema Fanos
rmedia-ce zstructaras de egociacid: 3 7 srobisma fanca-
mental que exige an examen & fonde. .2 ~wgeaizacidn de un
Terqacers espacio ﬂc*L,‘ cc muncizl es ana ae las tareas més
Mporientes que iz Or flzaeidr mundner Je2= z rpocer illeva

o T

P

estd codavia por orgsa.me .

Lr tizo de Crgapizacidn neccial de oz dism 0 anos oy

"F3. 0 L. Lipo de Orge cnizlinag nacloial a2 oL, B =I20EeMmOS Noy
nwecs definirse asi. Se .rate de una i-- 1 Jidee
TATOS Cojetivos gerera.as, pan =g 2 ..z derecho
AuPsras, 2USGLETE CE LT wEIem 3T 4t 21%eas0
“onlial, corresoraien Sleqtancrie & - 10688 a9 108
“zoemcs de la uIisd a: ma . esg L.a 8 te =3te
TIpo ¥y oCae, por L0 eNEs, SIE.E% 273 70

- uycs resultados e Ccoojunme Son mi.~ . fencs insig-
nificantes de lo gue se estima gensrezlmente, en ia
medida de que han 2onseguidce constizui» el comisnzo

de ur. Y"espacio pcifticc muadial?® ; z+=ozma- algunos
eiementos de una ":rroolemdtics minaial’t;

~ pero cuyas estruccaras y medlioss ce a
2captados a la pisgaeaa de log orteb
ya gue se han concedido en “un01on ce
falsas 47/ que se puieden enanciar en
términos:

-~ primera idea: gue el mantenimiento de la paz es
posible en el munce modernc gracias a una
institucidn,

-~ segunda idea: que el desarrollc de los pafses o
de las zonas pobres puede obtenerse mediante un
enfoque sectcrial y por lo tanto no integrado,

~ tercera idea: gue la negociacidn para la eleva-
cidn o la modificacidn del consenso mundial pued
llevarse a cabo sin definir previamente las
estructuras de negociacidn aceptadas per todos
los participantes.

3

Una reflexidn con miras a la reforma de la Organizacid
mundial exige pues una revisidn de las ideas bdsicas en que
se fu~Za la institucidn actual y la sustitucidn de las misme
nor cunceptos mejor adaprtades a la rezlidad.
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Capitulo V

LAS ORIENTACIONES DE REFLEXION CON MIRAS A UNA REFORMA

Las condiciones técnicas que depben respetarse

139. Si aceptamos la nipdtesis de que acbualmente se reldnen las
condiciones para que se desarrolle la idea de una reforma, es
tanto mds importante subrayar la dificultad de la empresa. No
se trata sélo de paliar algunos defectos superficigles. Tin and-
lisis insuficiente de’ croblema, gungue sez ohjeto de un con-
senso, correria el riesgc de conducir a un fracasc. La expe-
riencia obtenica hace dier afios gracias a los trabsjos scbre la
“reestructuracisn” 18 demostrd cLiarariente gue el lanzamients y
la organizacién de ur. oSrocess de rs lexidn sobre las vosibles
reformas son probliemas téenicos ciTlciles gue, =uanco se resuel-
ver mal, conducer a graves fracasos. Por consigulente, las
dif*ﬁultadns téc._cas 38’ pod=dr superarse si se rcespelan clar-
tas condiciones.

40,  Ta primera es ¢ artamente &. ceconocimnienic de la necs -
s.dzd fde revisar Tons LOWEPLIE Lasilos ¥ Llas e’triciuwres as’
conwunto det sisters -coval, a Jive e Inaginare ooron 7 02 .07S-
Trutr una oeganizazif- mundoel de o Tipd LOTALMERTE Vst O0.
Ista primera covifo by _mmiiza urs sezvnda.  CUR £. T CTGESDH 33
refiaxidr 7 confvn el sea ioe,lbaslemence Lacis.  S3 22
admife jue una =2 Lrore G L2 J(gat17aciin maa.al 2 o veros
var zmportante ;7 tem comclelds cov- a cel deresbo del mar Don
ejemniu, noe serfa 10110 sursaes 30 138 teabsios e Lo osoie
gac’dén, los debabes /7 las egoclariores a este ~especi. BUEdAT
durar aiez afivs. Se zow.viria as: “ds Jdeolimectes

~ que debe orgar.zarse .
capaz de suvs gr

- ¥ que merece una abencidn pnffl” lar la puestz
de mecar!smes gue permitar "a compar ac¢én de 2n
v la cons -ruccido progresivs de una solucisdn,

oun etel

igis

m\s »

141. Partiendo del supuesto de gre se relinen estas cordiclopes,
dedicaremos este dltirto capftuvle a los temas de reflexidn que
parece necesari¢ abcrcar. EL prirero deberia ser un devate
sopre la posibilidaa cde nmoaifizar o1 tipo de cunsenso mundial
cerca de las concepciones de base c¢e una organizacidn mundial.
Estc conduce a examninar no sdio las oposiciocnes filesGficas
perc también y sobre toedo las posibles esferas de convergencila.
El segundo tema se refiere a las estructuras positles para
tratar de alcanzar los principales objetivoes, Lo que obliga a
investigar las posibilidades de novacidn en una esfera gue hasta
shora ha sido de cardcter tradicional y estereotipado. Final-~
mente, el tercer tema es i del tipo de organizacidn mundial al
que podria conducir el conjunto de estas reflexiones, lo que
implica la necesidad de definir a la vez un plan rector que
ofrezca una imagen de lo que podrfia ser una organizacidén mundial
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de tercera generacidn y las medidas de transicidn que es
absolutamente indispensable prever entre 1o que existe hoy
y la organizacidndel futuro.

La posipilidad de modificar el consenso mundial

142. El debate entre idealistas v realistas por 1o que res-
pecta & la posibilidad de modificar el consense mundial pro-
sigue desue que comenzd a discutirse la 1dea de ectablecer unz
paz munc . s Zste debate en =i mis o no es mids que el reflejo
de la opt ién entre los que sé8lo creen en las relaciones de
fuerza y gue creen en la virtud del ideal, de las pala=-
bras ¢ ce .a propaganda -0 incluso entre 105 que plensan que
la infraes-ructura técnico-zcondrics es la dnica gue explica
las icezs, las creencias y 128 comrortaniencos v 10s que esti-~
man que so. los conceptos y las laeas 103 que condiclonan la
forma en aoue casda une concibe su propic interés. Este deba“e
&5 tan ast.gud como la propia ref.exidn nolistica.
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2. Leos trabajos universitaric
internacignales v seore las Naci
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s trabajos han aosortade aclavacicnes diversas sconre

Lema diffcil y han pe:nTcido cor prender mejor 21
desarrol’lo del conjunto ce las orgsnizacleones internacionales.
No obstante cabe observar:

~ oue desde ila creacidn de las ‘aciones unidas nc han
“enﬂdo nlnguna influercia sobre la evolucién ce la
rganizacién mundial cuyas estructuras har seguiqo
s;endo las que sugeria el estade de la reflexidn
anterior a 1945, es decir, las ideas sobre "la paz
por el derecho" y el funcionalismo "sectorial':

- que, en su conjunto, han estado inspiracos por el
idealisme v la bisqueaa de la paz, v c.e &
recientemente, han tratado de parecer ””Qallstas' 3
través de los estudiocs sobre los re
mds bien hacia la convergencia de :
paises industrializados que naciz el
"'reglas, normas, principios y procedi~i
sicnes" aplicados a la ccexistenciz ent
el Oeste o entre el Norte y el Sur

3

En definitiva, seria dificil decir Su.e se dispone ~o:
y .
2 t

de un instrumento de anilisis tedrico qu 2r-ita comprencer
la evelucidn de las ideas v de laS précticoas en la esfera de
las relaciones internacionales. en parfic.lar ctor lo gue res-

pecta a 1os problemas de la seguridad y ce 1a pacz.
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145. En cambio, cabe advertir que, por encima de las oposicio-
nes ideoldgicas que ocupan el primer plano de las escena, la
situacidn de equilibric del terror entre el Este y el Oeste
conduce en efecto a la bisqueda de convergencias tanto en el
planc militar inegociaciones entre los dos Grandes sobre el
control de armansntos) comc en el plano econdmico vy, en particu-
lar, de la corZiruzcid~ v del desarrclio de las relaciocnes
comerniales {ejervlc a3 ventas de cereales americancs a la
URSS ¢ las rerwes Ze ges siberianc a Eurnpa) Es, pues, 1idgic
pensar gue la Turcidr ¢z una organizacién mundial cuya misidn
princ.pal consis~e e~ ayudar a mantener la paz, deberia ser
contribuir er 1o e e o pogible a la identificacidn y el
desarrollo de _ag e as de corvergsnclis, uUnico medio serio

de transformer 2° g amence el estado de coexistencla en
estado de paz.

La bisqueda de co-ve-gercias

146 Viviros er '™ ".TCL &1 gue 3& nponen violentamente

tante los Jivtersszs Ccmi las crsencias, ¢n mundo en gue 13
competencia 22017z se s-esentaz 2 1enudo comc Lmplacable

y donde las sec ~gfzs es-trarizas s*ifican, en razér de

les temores gue -~rsp -~er. las DOLf icas de armamenuos mis i
costosas. las "1?&Li::¢@w oo~ Les z¢nas de influercia, les

ivchas eptre s L 5 shove®os, ¥ dgcnde las situaciores e
potreza e incilge~ 1, = oz ve 5810 s3usciter reaca.ones e2F e
revzs e solider 2 T oasce ».7Co ‘duro', la ex.stancizs os
izen - e <7 =2 esfrerze oo+ traducle o ros.umoal ]
?
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147. Ahora bier sz ctn.-teifa de la Organizacior munaial
53d0 1esSe ahora sumamente aébil

actual a esta buscueca "o
debido a deficlercias 2 Ta ez cop-eptuales y esitruccurales.
El hecho de gque a QOrger-zacidn construida sobre las ideas,

por el derecbo', "desarme general

2T za
hoy dfa caducas e Ta nav
ecrorial, no haya medificado ni sas
cs
o]

y completo®, desarro”_ o
concepciones ni sius Paf
visto, las frustrzcicre
la Organizacidr. Asi p
un esfuerzo de re—¢
bisqueda ce cor 2rg
g ¢

t

explica en gran parte, como hemos
2a orinidn piblica respectc de
. @8 particularmente urgente hacer
ae conceptos en la esfera ae la
En los capftulos anteriores se
ha tratado de in
asfuerze de conrcesn

La busqueda de
convergencias

es la nmejor
forma de actuar
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148, Se trata esencialmente de:

- definir cémo podria sustituirse la bdsqueda directa
de la paz, abocada al fracaso por todas las razones
que hemos analizado, por mecanismos inairectos de

los métodos construceidn progresiva de la paz, por ejemplo por
de husqueda de ! e’ desarrolle al nivel mundial de verdaadegras sccLones
e D2Z . conjuntas o emprendidas en comin, aungie sean nodeg~
gs, & las que ur coagromiso par wacce de o8
ir ér pdb.ica micno

cb"arnﬂs pcdria demgscrar a .a ¢ -
wds claranente su voliwvac de paz ILe .08 dLSCuraos
er. Favor del Jdesarme-

LZ Come Lemetsg - -~ aynlorer sistemdticamente _a vie & ~Jdacveda s de
~redaq  ce as sowiplementariedac ae lrs estrarsgl 3 -03 87Tices rasino-
ze Iwg .egles nales, no s8lo e-cre 2z2zes irdus-r 2T L2303 A2
2T aodricas ceondente sine erntrc e. Este y 2. 35Uz 2 snure
- Lworelss ; =, Norte v el Sur;
& LITEPesT - .ovesbigarc cdno scor Te Corerec. e Ss i " 3 LutLandal -
- e~ &8 pCc encima e _zs seheraTicos & 2 e8  a
s w.w e de 2.3, de solicdaridec ~LMana anic Lfs 3T 5U2LIITIES Je
LR LAl S osortE, V@8 s te f3 voa (2 AL w2 oal.l 2 la
icu.acid~, & la segl ~zad st.e. @ Sesrrokic,
R Sl & -1 CEGLLLT el
z & Lores Ut
5 ¢ ocidn s
c..0.Urar Ta
rab. c.ade a
; geca de 'marze
) realista ia idea ce una u7’°<“a”I
f ar se todo un
; figacidn ¥
Huelga cecir que esta 3 es
{ Dera.ie de una revisidr profuraa de fas iceas azezrca de lag
; sx8iules estructures e la Organizacids nundzal dei “uturs
i 2. 23%ado ce la téenica er mevaria de ‘organ.-—aridn mundial®
§
149. La gefinicidn de las estructuras de we s-ganizacidn
or ema ce mond’a* adaptada a las necesidades del munde moderno plantea
esgructwras r. problexra técnico. Ahora bien, la "tscnolegia' aplicada
una orgari- sara desarrollar la organizacién mundia: sctual se constituyd
cidr mumaial histdricamente de forma artesanal v en funcidn de concepcio-
ne cardccer nes v situaciones que han evolucionadce. 31 el instrumente Jde
nicae. que disponemes hoy no se adaptz a las necssidades del mundo
rnodernc, e1lc se debe a que la irvencidn técrnica en esta
esfera es lenta y diffeil, y oue en cierte medo sigue retra-
sada corn respecto a la actuzlidad.
]
-50. El ferdmenc de la "organizacidn intevnacilonal intergu-
bernamenta." no aparecid hasta la segunda mitac del 518210 YIa.
La téenica de relaciones internacionales adoptada scbre todo
a partic de 1865 revistid la forma de 'organizacidn




intergubermamental de cardcter funcional. Se trataba de un
método sencillo y eficaz en materia de colaboracidn técnica
entre gobierncs o servicios naciocnales para facilitar la seclu-
cidén de problemas concretos. La creacidn de la Unidn Interna-
cional de Telecomunicaciones en 1865, de la Organizacidn
Meteoroldgica Mundial en 1873, de la Unidn Postal Universal
en y de una veintena de organizaciones de este tipo, de
cardcter generalmente regional, antes de la primera guerra
mundial, demostrd claramente hasta qué punto la nueva técnica
correspondfa a una necesidad. La novedad consistfa esencial-
mente en la permanencia del drgano de contacto directo esta-
blecido entre servicios nacionales de varios paises, en el
abandono, en relacidn con estas cuestiones, del monopolioc de
los servicics diplomdticos tradicionales y en el recurse al
multilateralismo. Los representantes de los serviciocs técni-
cos interesados =-correos, transportes, telecomunicaciocnes,
etc.~ se acostumbraron asf a trabajar en comin, y la forma
del instrumento utilizado, con sus tres Srgancs principales
~Secretaria permanente, Asamblea General con reuniones casi
siempre anuales, Consejo mds limitado de reuniones ais e
;

£
cuentes~ se ha estabilizado v generalizade rdpidamente 51..
151, ¥n cambio, l1a investigacidn téenica acerca de iz forms
de una organizacidn internacionzl de cardcter universasl y
pelitico, despuéds de mds de un sizls de tentativas v arrore
dista mucho de haber encontrado una férmuls definitiva. Se
nensé ante tode en =l métods del arbitraje obligatoriz, o de
la Corte Internacional de Justicia, para resclver las conhro-
versias enbtre Estados antes de que sstallasen los confiictos
armades. La Conferencia de 1a Paz de La Hayva estazaba tratands
de perfeccionar la fdrmula justc antes de que estallase la
primera guerra mundial 52/. Pers en 1919, cuando se trats de
establecer relaciocnes permansntes a nivel mundial, habida
cuenta de la necesidag profunda de ana paz duradera =z _a que
aspiraba la opinidn publica, con el Pacto de la Sociedad de
las Naciones se adoptd la férmula establecida para lzs organie
zaciones funcionales v se cred una Secretaria permanente, un
Consejo v una Asamblea {(conservando al mismo tiempo en segunds
posicién en cierte mods la férmula de 1la Corte de Justicia).
Se tendfa asi a establecer una confusidn entre dos fendmenos
diferentes, el de la Yorganizacidn intergubernamental de
cardcter funcional™ vy el de la Yorganizacidn internacional
de cardcter universal v poiftico™: l1a técnica utilizada para
la primera se ubilizd, al no encontrar otra mejor, para la
segunda.

152. En 1945, se revisd y corrigid esta experiencia. Perc se
siguid utilizande la fdrmula tipe (Secretarfa, Consejo,
Asamblea), ligeramente complicada en funcidn de cince consi-
deraciones principales:

- una voluntad de "realismo", reflejada en el hecho de
confiar la responsabilidad primordial de la paz y de
la seguridad a los Estados mds grandes y mis pode-
rosos, 2 través de la institucidn del Consejo de
Seguridad v del derechso de veto;

et e -2

e SR L DI o R

N
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Se ha aplicade a
la Organizacidn
mundial la tec-
nolegia de las
organizaciones
"funcionales”.
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~ una filosofia "funcionalista sectorial', consistente
en organizar voluntaria y sistemdticamente la coope-
racidén a nivel mundial entre especialistas, sector
0o seccor: de ahi la integracidn en el sistema de
l4s organizaciones especializadas que ya existfan y
~& creacidn de organizaciones nuevas para cubrir la
gama c¢e miristerios racionales {educacidén, salud,
2gricu’nura, etc.);

~ _& preocupacidn, en la eslera scondmica y financiera,
e avitar que se reprodujeser .os fendmenos que habian
corducido a la gran Depresidn ce los afios 30: de ahi
un esfuerzo por organizar la liberalizacidn del comer-
¢ie mundial, el cortrol ce las fluctuaciones moneta-
s vy de 1os probleras de crécdice, creando institu-
szores "linancileras'! cales como el “ondo Monetario
Internacionsl, el EBarco Mundgia_ v e. GATT:

(o

1
J

- Mg sentativa Ce deidr g1 corjinte de valores Ccomd-
~zs pavre tods la humsnidad, acorpanada de an esfuerze
¢e cooperacibn zcondaiza v soscrel:s

- wente, is vraccugpac.in e rsacsacy €l precio as
clsce gel caniunty e esvas o-genizaciones a un nivel
Ty 1eGeste.

13223, & xcmoirecidn de estas 1deas -z teces concracdictorias—
s ael es.zoe de la tdemce existente en . 245 ep materiz ce
Grganizadlongs internacionzlss e Lo gue dzl a la "Orga»iza-
cifs weroiel” la fisonomfa cue conccemcs achaalmerte: la Zde
u. sislera descentralizado 7 compieio e organizacicnes inae-
pencientes encargadas de ceaponsabilrosces cistintas y entre
las cueies se esperaba que pudiera escablscerse una coopera-
cidn er case necesario. El vechoe de gue 1z URSS y la mayos
parte dz los Estados socialisias sdélc 3Leptasen en un peinci-
pio cogpear con une parte de esve coalunio de organizaciones
(negdr.cose a participar en Zzs organ.zac.onas de Bretton

Voods, er el GATT e inclusc en ls FAC; no permizid que el
corjante nudiera revestir un cardcter unrversal. Finalrente,
el sistema se ha complicado singularmente desde hace 40 afios
sin que con elle se haya medificade su estructura de conjunto.

rd o
Las nuevas técnicas

I54. Asi pues nos encentramos hoyv er presencia de una orga-
, en gran parte caduca, que ha envejecido sin tener
er. cuente 1os progresos reslizados duranse los 40 dltimos

‘a tecnologia de la organizac:d8n internacional.
Ahora bien. las téenicas han evolucionado: para responaer
a las nuevas necesidades se han establecido tipos de estruc-
vras diferentes de los corccidos en 1945. En el momento de
pensar er. un tipo de organizacidn mundial de tercera genera-
cidn es, pues, necesaric considerar el estade actual de
la tdenzc
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i55. La novacidén ha veniao esencialmente de las Comunidades
Europeas que no han adeoptado la estructura "Asamblea-Consejo
Ejecutivo-Secretario Generai' sine un sistema diferente, que
cabe denominar "Consejo-Comisidn mds lanzamiento de empresas
gomures™ 53/. En esta [drmuia, ei Consejo de Ministros per-
mive sceunir a los paristros en e’ercicio de cada gobierno

para ciscitir Los purtos de vista ce cade pafs v defender

sus ir-ereses, 27 ~arch cue sa Comisisn, compuesca de perso-
nalidedes elegicas pc .og gobiernos en »azén de su compe~
terciz. v que o7r-0e plens garancisz de ircdependencia y ejerce
sus funciones er _vie-ds ae -a nrganizacidn, estd encargaca

-

age exponer =21 o v n cs vista corur.car.o, de estuciar selu-
ciones de comprirazo, Jormular reconmencaciones vy oagministrar
el presupuesto 51 . “or 1o demds, se lapzan cada ver con més
frecuencia, ya sea 2¢ el .neerior ~el sistema comurizavio
{por ejempio. Polztica ag-lcola cormin, Fondo eurcoes de cese
arrolio}, blen z. ex.erios (CERN, aAriane Espace, Airbus
Industrie, Esp i:. Z.»&ka. ., emoresas comunes al conjunto

ae les Hstacos a.ennr g re Lz (Co~uricscs ¢ solamence a 2lgunos
ce elios; v & veures =0 asoclacid: con Estacdos no nmiemprosg,
reforzando la 2 234 (LW ltar a en Lornd a objetivos
DPrecisns.

£56. Otra Iovvl.e & _owperzcid  .nte-nacional muan» as
Jiexib.e, De‘L T .. 8.2 5 T T2 .0 geogrifico mEs anm ~. 2
la ds Zas "Reu 1. 8% =7 & .z~ 3’ oceidaclates -Tonse o 21
secratarie mevra 2.2 erl L7 oveyriones rvg leres- (L& s&
sapliavon are - ERIEM e _a Peunidn en ls Cinsre ds
Cancin, para 1 *  « 0fz el e858°.aC1L0Cn ae 1os paises on
a4esarsoiie, pate 208 LAar 23: . les3le v el Sur 2 L2 rez.
157. Sin 4dada, scors o0 e el cass oe .as (omuridaces
Furopeas, las =237 .C /25 alopracras fr-cicnan er o .arco
difsrente del ds _z Crgz~izacid, mundial. Ne sa»ia sos_ble
transpones LLEE - > & v..ONes Inmaginadas para un CoNLeasso
regional, Cos w Wi~ e _moegracidn de econonias ae
paises que ran w. nrzEdT LM IuWE. 1Y Lro{LmD Q& Cceszrvdl._c
y gue ademds $S0° -~ L0C Y .Er0SCS £ oD LonTexto muncizl en que
ias condiciores s.- ¢ 3 .. leven.es cere ne es imMposib.ce Jue

puenan CoOrservarss S.Suv2s ce 308 Firmulas téenicas 1 que a

examinar 1os 292 2Ne3 .2 dater 18spljerse y .08 ob eLivns

cue deben sica™zersz _& oe& ta"i as c2 transposicids conirs’-

bayan & poner ce s 2+& 38 oroblamss técricos espe~iTicos
Ty & ercontrarles scliciores

o
de la Crganizac_ o~ wI3Qra
estructurales 2der 2928

158. Cuslguiar -27le - .» sofcre Los Linos de esbructuras
posines Le~crd ciz co227s2 g1 Mocidn de los objetivas que
deherian as gnevssz £ °F 3rgar1zesidn mndial otara fires
del segla Xy .. 2 7os uel XXT In los andlisis prece-
021088 8 4 bty -L. & uenestear gue ciflcilmente oueds
~acer obros (ue £ = 3¢ & "es  raliss 1o O-garaizacilr minc.z.
zzraal sratle ue L Lu.n” S3F gran €x:to, a saber la paz, €«
(=ScPrZiLl 3y & o0 taw.3n 2€ un foro murdial de ideactd
LETAT™ DL DD s Tls ze reacclacidn. El examen de escas

nn sl AT r&s.& B L. o3 ue vista de las estructicas que

Se han introdu-
cido innovaciones
en las Comunidades
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161. La alternativa a la actual descentralizacidn del sistema
no se encuentra en efecto en una centralizacidn que conduciria

a un monstruo burocrdtico y no representaria en modo alguno una
respuesta a las deficiencias actuales. Lo que hay gque suprimir
es el enfoque del problema del desarrollo a nivel mundial y el
tratamiento "a distancia" de los problemas concretos que se
plantean en las zonas pobres del planeta, por funcionarios gque
residen en las grandes capitales del mundo desarrollado. Se
requiere una visidn de conjunto y un programa precisc a una
escala geogrdfica razonable, v es necesario que el tratamiento
de ios problemas se naga sobre el terrenc en estrecha colabora-
cién con los inceresacos. Por elle, la solucidn sdlo puede ser
regional (o subregiconal) = integrada. Esto significa que hay
que enviar "sobre el terreno’ a todos los gue deben ocuparse del
desarrollo; es decir =ituar las sedes de las organizaciones inte-
resadas en capitales regionales o subregicnales, y que 28 nece-
sario centralizar y transferir a un organismc o a una smpress 2e
desarrollo uUnica e interdisciplinaria que se ocupe al mismo
tiempo de la salud lz agricultura, la industria, la ecucacidn,
etc., todos los ¢rgancs descentralizades hoy dia por ssctores
{va estén situsdos en las sedes 0 en las regiores).

conversisn tan ambiciosa sea
reacciones apasionadas de cefe
epflelsmu de los gue saber gu

ourocracias a todo proyeltbn
por lo ‘::amtap para acoshumd
de le¢s problemas
3 conreyLn actual
I t"'es comae los gue s

. ceberia en cambio inc

avedec Ge& ciertas sitaaciones Jjustifica
an iakb solucicnes,

162, La idea de cue una
suscitard inevita 1te
orden establecido
capacidad de rasi
cambio. Se necegi’
105 espiri
olvew
fusidn v T
hoy dia en ]o
pensar que la gr
mente la audacia
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163. Al nivel del
puede significar  na
estructuras operacione
pr1n01pa¢es tales 2o
etc. y de la mayer parte 3
nica de los grandes om@an*s”os, asi
némicas regionalss de ias Naciones Lnidas {con excercidn de
Comisidn Econdmica Buropa) v de los servicios regionalies
de otros grandes ocrganismes, para ccnatitvie, por regioves o
subregiones, "organismes o empresas vegionales de desarrsdiid

s Naeicres Unidas, &850 SGIC
n total del conjunte de las
de todos los praﬂﬂanas
FNUAP, =21

"d»;

consistir en ﬂe
r: lcs del
ga_p es andinos o los
ics gque podriz respen
on la aportacidn ze i
revio de todo esfusrzd de
diagndsticc deber

2idn

164,
a 155 que se trata

wr ios probl
d <
mente los mismos cue 1
o
1

fin
Sahel

e

Un diagndstico d= 1 a
cooperacidn regicnal,
extericr, deberia ser 7i
reorganizacidn vy e Eatz
cencuct~ a ia defiri e ace prebloos para
pericdes a plazo medi s de una descripeidn de lias

necesidades de financiacidn y de las DOleAleadeq de coopera-

ifp de los pafses de la regién v de los pafses que suministran

ayuca pars la ejecuczidn de estos planes.
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i65. La creacidén de "organismos o empresas regionales de
e " deberia representar un esfuerzc de concentracién
de los quia‘ dispondbles en tourniv a preblemas claramente
: concentracidn de fipan ciacién, de recursos
6~ v reestructuracidn de drganos existentes en

humanos [{us
la medica de 1¢ posible. Las estructuras gue cabe considerar
pera ,Le rssulte posible esta gran recorversidn no pueden
resporae” a esbereotipss: pero, ax mismo tlempe gue se tiene
en cuen.a iz necesicad de aaaptarlas e gituaciones especi-
filcas, cabs ensar, ne obzstante, cue de nanera general estas
e3TrucIl as d serian inciuir un drgans da representacidn de
Los gotiszrenos de los pafses de la regidn, otro drgano en gue
zscern reprasentados 1os pal

?

es exceriores gue centribuven al
inzglrence 47 Coaseice 0 una

2 la e-ecucicn del plan que se
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167 EV'steﬂ asf, s=zgdin las -eg
reriable organizacicnes poi c
crganizzr zonas de influen
rices (Crganizacidn ce los
orgari
Ofsa
srases,

zone geografica es
2z destinadas =

ar lazos histd-

, Commonwealth),
regidn

los Estaces

s regicnales

(=4

4

i
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Ve ﬂ! O

mercados couunest
s {(pesca, transparte,

Naciones Uridas {comisionres

egionalies) o de otros crganisuos especilalizados

- regiones de la OMS, cuya zona geogrdfica no corres-

2 la cde las regiores de las Naciones Unidas), oficinas

H*

regionales ae ailversos programas, e7c. La estructura de estas
organizaciones es, en la mayoria ce Los casos, del mismo tipo:
sor ello son, sin duda, ocasidn pazra un gran nimero de reunio-
nes, yva sea a nivel ministerial, va sea encre funcicnarios,
perc aepido a la debilidad de sus mecios de accidn, a la
iimitacicn de su nivel de competencias, 2 la inadaptacidn
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587

de los modelos utilizados a los problemas locales=", con fre-
cuencia sdlo sirven paraz aumentar la complejidad de la gestidn
de los problemas nacionales, sin ayudar ni a identificarios, ni
a abordar los problemas especificos de la regidén. Por ello,
tal vez sea hora de examinar la posibilidad de una revisidén de
conjunto, regidn por regidn, de las estructuras regionales de
cooperacidn intergubernamental existentes. Esta ampliacidn del
ejercicio de reflexidn, aunque ponga de manifiesto obstdculos
diff{ciles de superar, contribuirfa a una mejor apreciacidn de
los problemas de conjunto.

168. Finalmente es indispensable que el Banco Mundial y sus dos
filiales ~la Corporacidn Financiera Internacional y la Asociacidn
Internacional de Fomento- participen en una reflexidn sobre el
problema y puedan examinar si una reforma de este tipo podria
afectarles 22/. Los proyectos de estas tres grandes organiza-
ciones son de naturaleza y alcance diferente de los que se exa-
minan en este informe. Pero cualquier reflexidn critica sobre
la necesidad de un enfoque programdtico les afecta igualmente.
Su participacidn en los organismos o empresas regiconales de des-
arrollo podrfa tener un impacte decisive y contribuir a facili-
tar la concertacidn con los otros sistemas de ayuda multilate-
ral (como el Fondo Buropeo de Desarrclio} o bilateral.

169. De todos modns, el aspecto de la reforma del sistems de
las Naciones Unidas relativo al desarrello debe situarse a nive.l
regional. Exige estudieos a fondo sobre el diagndstice, las
estructuras, los presupuestos, los métodos mds apropiados para
asegurar la financiacidn a large plazo del desarrcllo de los
pafses de la regidn (o de la subregidn), los tipos de inversio-
nes publicas y privadas gue habria que fomentar con cardcter
prioritario, los métcdos de asociacidn entre paises donantes de
ayuda y paises de la regidn interesada y otros muchos problemas
administrativos y técnicos. Esta enumeracidn puede ayudar a
comprender por qué habldbamos en el pdrrafe 134 supra de un pro-
ceso inevitablemente largo y complejo, que debe organizarse de
manera sistemdtica. Una preparacidn a fondo de la negociacidn
en esta esfera es tanto mds necesaria cuanto que la reforma del
sistema de las Naciones Unidas sobre el desarrcllo a nivel
regional sdlo puede considerarse en estrecha relacidn con la
reforma relativa al sistema de negociacidn a nivel mundial.

Las estructuras de identificacidén de los problemas y de
negociacidn: el problema de la representacién

170. El problema del establecimiento de un mejor foro mundial
no podrd resolverse, ni siquiera abordarse, sin ura reconver-
sidn intelectual que debe ser mds importante aln que la gue
acaba de sugerirse en rslacidn con el problema del desarrcilo.
Hemos intentado en ias pdginas anteriores explicar por qué
razdn este enfoque nabifa cesullado hasta shora defectusso:

El grupo del

Banco Mundial
deberia par-

ticipar en la
reflexidn.

Este aspecto
regional de
la reforma
implica un
proceso 1arge
y complejo.
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solucidén de numerosos problemas mundiales. Pero en el momento
en que comienza a plantearse la cuestidn no es indtil explorar
las posibles soluciones tedricas. La discusidn de un "plan
rector" podria acelerar la reflexidn. Una definicidn tedrica
clara es tanto mds necesaria cuanto que el problema se ha plan-
teado ya efectivamente, aunque incorrectamente. Cada vez mds
los paises industrializados comienzan a interrogarse sobre el
poder de decisidn en el interior de las organizaciones interna-
cionales. Asi, a la idea de que la soberania absoluta de los
Estados exige que cada uno de ellos, cualquiera que sea su impor-
tancia, disponga de un voto se ha opuesto la idea de la pondera-
c¢idn de votos en funcidn de criterios como la potencia econdmica
o la poblacidn églo Este debate se traduce en reivindicaciones
repetidas por parte de los paises industrializados para que se
adopte un sistema de voto ponderado, que por otra parte han obte-
nido algunas satisfacciones en forma de disposiciones especiales
incluidas recientemente en la Constitucidn de la ONUDI, o de la
adopcidn del voto ponderado en el instrumento constitutive del
Fondo Comin 61/. Estos signos son importantes en la medida en
que demuestran un comienzo de toma de conciencia de una cuestidn
fundamental. Pero este debate no guarda ninguna relacidén con el
problema que deberfa plantearse realmente: el de la ccnstitucidn
de un sistema viable de negociacidn a nivel mundial.

174. Los debates actuales resultan de la concepcidn errdnea de
que una organizacidn mundial es, puede ser o debe ser un érganc
en el que los Estados miembros adopien decisiones en comin. Asi
pues, se sigue discutiendo para saber cdmo deberfa funcionar un
drgano de decisiones, por ejemplo para votar los presupuestos ©
para adoptar modificaciones en los programas. En el marceo de
este razonamiento, el problema del voto ponderado tiene en efecto
cierta significacidn. Pero cuando se trata de definir un érgano
de negociacidn, el problema se plantea de manera diferente. Hay
que determinar entonces cdmo pueden estar verdaderamente repre-
sentados 160 paises por 20 personas, en rigor 24, pero desde luego
no mds, representando cada participante bien a un gran pafs, bien
a un grupo de paises suficientemente coherente e importante para
que los demds lo tomen en serio.

175. Si la cuestidn se presenta asi, no es paraddjico decir que
se plantea no para los pafses industrializados sinc para los
paises en desarrcllo. El problema es en efecto:

que la mayorfa de que disponen los paises del

Grupo de los 77 en las Naciones Unidas no tiene ninguna
importancia real en la medida en que sélo afecta a la
adopeidn de rescluciones sin consecuencias prdcticas;

que, en cambic, el acceso a una mesa de negociacidn y

de discusidn en que podrian tenerse en cuenta sus pro=- ;
blemas v en gue podrfan influir sobre las decisiones }
realmente imporitantes para sus economias y para su
futuro, les ha negado hasta ahora.

e
3

La exploracién
tedrica es tanto
mds necesaria
cuanto que el
problema ya se
ha planteado,
aunque incorrec~
tamente.

La cuestidn de
la representa-
cién en una

mesa limitada

de negociacidn
se piantea zobre
todo para los
prafses en
desarraellic.
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- de presentar andlisis profundos en las esferas "de
convergencia" y en particular en la esfera econdmica,
v abordar las cuesticnes importantes para locs
Estados Miembros, en particular los métodos de finan-
ciacidn a large plazo del desarrollo y los diversos
aspectos de la complementariedad de las estrategias
econdmicas nacionales;

- explorar lo mds sistemdticamente posible las tenden-
cias a medianc y a large plazo y determinar los
riesgos socio-polfticos que puedan redundar en per-
juicio de las relaciones internacionales;

- sugerir soluciones, reflexiones, ideas constructivas
acerca de los métodes de cooperacidn entre los
Estados Miembros para hacer frente a estos riesgos,
luchar contra las plagas sociales, etc.

179. Para esto seria precise que la organizacidn mundial nueva
fuese esencialmente 1o gque, para simpiificar, llamaremos unas
verdaderas "Nacicnes Unidas econdmicas", es decir una organiza-
cidn mundial en la que los problemas puramente polificos no
estarian, desde luego, excluidos perc en gue los problemas eco-
ndmicos ocuparian el primer lugar. Esto significarfia gue para
tratar estos problemas se dispondria:

-~ de una secretaria capaz de facilitar en esta esfera
todos los estudios interdisciplinarios necesarios;

- de un Srganoc intergubernamental al menos tan impor-
tante y prestigioso como 10 es actualmente el Consejo
de Seguridad para las cuestiones politicas.

180. lLa secretaria que se precisaria deberia tener una estruc-
tura aproximadamente inversa a las gue conocemos hoy dfa: en
vez de secretarfas sectoriales dispersas entre las Naciones
Unidas y los principales arganismos, se necesitarfia:

- una secretaria central interdisciplinaria con importan-
tes contingentes de economistas, socidlogos v especia-
listas en diversos problemas, de un nivel de califica-
ciones muy elevado;

- de secretarias sectoriales menos importantes que sub-
sistirian al nivel de cada une de los organismos.

La secretaria central deberia poder Lratar las informacic-
nes econdmicas a nivel mundial, establecer diagndsticos (even-—
tualmente contradictorios) sobre 1las estrategias econdmicas
nacicnales, disponer de todos los medios mds modernos para defi-
las tendencias de. future, estudiar a fondo problemas espe~

-
il
b

§ bty b
e

cificos. Su estatuto deberia permitirle trabajar de manera
critica en condiciones de independencia reconocida. Deberia
sspecificarse gue 1ns sstudios que preparase no deberian ocul-
fay Las divergencias de opiniones o de andlisis a fiv de

v e

con una impor-
tante secretaria
interdiscipii-
naria...
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Combinando estos dos criterios se obtiene una lista
de 12 pafses 63/. Si se reduce el criterio del PIB a 0,8% del
producto mundial bruto, habrd que afiadir diez pafses a la pri-
mera lista, y si se reduce el criterio de poblacidén a 80 millo-
nes de habitantes, vendrdn a afiadirse cuatro paises a la lista
anterior. Combinando los criterios a este segundo nivel se
obtienen 26 pafses. De los 159 Estados Miembros de las Naciones
Unidas, 133 no reudnen ningunc de estos criterios, 1o que no
impide que muchos de ellos tengan su importancla en la escena
mundial.

183. Teniendo en cuenta las cifras de poblacidén y 1os niveles
de producto internc bruto de los paises de diversas regiones
del mundo no incluidos en la lista de los 12 pafises resultantes
de la aplicacidn de los dos primeros criterios, cabria pensar
que deberian estar representados mediante la concesidn

de 11 puestos suplementarios aproximadamente en la mesa de
negociacidn: por ejemplo, dos para América Latina, uno para
el Caribe, uno para los paises drabes, dos para Africa al sur
del Sdhara, uno para Eurcpa oriental, dos para Asia sudorien-
tal, uno para Oceania, unoc para los paises occidentales peque~
fios y medianos. Se llegarfa asi a una cifra de 23. 3i se

piensa en un drganc mds amplioc y se desean incluir los 14 paises

resultantes de la aplicacidn de criterios menos estrictos, se
llegarfa a una cifra de 37.

184. Estos cdlculcs permiten situar mejor el problema del
nimero de miembrcs posibles de los dos tipos de drganos. La
cuestidn esencial para el drganc intergubernamental propiamente
dicho (Consejo) es el respeto del mdximo rigor en cuanto al
nimeroc de sus miembros. Podria denominarse "Consejo de
Seguridad econdmice" para darle un prestigio al menos igual al
del Consejo de Seguridad. En cambio, para el drgano de persoc-
nalidades independientes llamados a dirigir las diversas ramas
de la secretaria y a reflexionar en comin, podria obtenerse
eventualmente una mavor fiexibilidad, constituyendo bien dos

o incluso tres comisiones (por ejemplo, una encargada de acti-
vidades a corto plazo, otra de actividades a largo plazo y
posiblemente otra para el lanzamiento de iniciativas comunes),
bien grupos de trabajc especializados sobre problemas concretos.

185. Finalmente, si se creasen unas "Naciones Unidas econd-
micas? de este tipo, seria preciso gue la composicidn de las
delegaciones de los Estados Miembros ante las mismas incluye~
sen, al lado del embajador politico, un embajador econdmico
que representase al Ministeric de finanzas y economia de cada
pais. En efecto, serfa preciso que hubiese un lazo directe
entre la nueva organizacidn mundial y los servicios econdmices
y financieros nacionales, como condicidn esencial de su

credibilidad 64/.

Los datos arit-
re Y &
méticos y poli-
ticos permiten
decidir mejor
los tipos de
drganos que cabe
considerar.

Las delegaciones
deberian tener

un embajador eco-
ndmico al lado
del embajador
politico.
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La trarsicidn hacia una organizacidn mundial de tercera

generacicn

=86, eformar significa crear instituciones nvevas, pero
pambiédr ~vansfo.mar vy suprimir. Las medides de reforma de
iz Orgarizacidn maadizl s8'o resultardn claras si inciuven
ur mét:s" de trans iciéﬁ entre 10 que existe hey v 1o que se
desesz teve-. Mas concrevaneie, se trata de Ceterminar lo

2
aebe Lransformarse

conservar., 12 Jue v lo gque
w2he supeimorse, y de estesiecer v tlan de sransformacidn
aconpa®acs de plezds e inalcacinnes en coarde a las transe
Jergneias ae recorsos Y de parasral Stlausnte en el moments
g cue el ~lan de reforipa heve alcznrzade esce gprade de preci-
8.0 ..Crs saparar las resistencias cue e opondrdn lnevita-
premem s Lodos aguellodg cue ciznza Lllerdis el vwroteger el

ST v 2 faracaidi we 1Es neguciact ~nss ovspiane-te dichas
cecete ass aladirse la osczalf o Le. naricds e transicidn
treante L2le Lienwns, 1a% . SLlILCLTTes Jsparlen seguir Tune
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cloaeg. S, ose Tlege a un 2002040 SL2T2 15S NS0 LGaE pAra ura
"elLr Ze%o 20, nspria cae e iemlas en ToEcllias sin espera
certiocg ~zass 2l mLste tiends de tus i conprimeban les
reformey lhevriores. fsto ircuce & 2oevae wn onrscese de
~elarre e~ warfas fasas cue _mpcaciz e
— .2 plan recuor, ous ~irezes Uoa idee clare del cine
r2 organizacidn munaral ce cerceta Senerascidn que
¥e desea “erer.

288, I. p.an rector de coriunto csteria apercar Jna lmagen
gimple el Lipo e organizacidn rundial cue se pretende y un
Jrocecss juridico precist sobre las nuevas instituciones.
Ura i.aszen formeda por algunds concentos fdcilmente compren-—
sibles =5 ecesari

cac
tanto o crantn qae nay que destruir
risz

cesaria ou
tas “deas raisas cgue sl vocapularios utilizads nasta akora
ceja suzsistir en los espirivis. Hav gus ceenplazar "manteni-
rie~to oe la paz", "desarme'" Pfortalecimients de los pederes
e :z Orgacnizacidp¥, Tenfocue sectorizl de Los probleras”,
anr Otors gonceptos. En el oreserte infnrme se ha intentado
propener algunos: Yeonstrucceidn progresiva de la paz®,
"hosquecsa ce estrategias complemertersias™, 'Maciones Unidas
zco~*micsst "Consejo de Segurida. eczondmice”, “organismos o
empireses reglonaies de desarrelio®.. Se~fa posible encontrar
stres 7 rejores. Pero es recesario gue traduzcan de manera
ic méds szirinle posible las mejoras contreves Vv las transfor-
naclares cue se trata ce optensr. L& cc.izrsis indispen-
saple e este plan rector en provectss de textos juridices
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nc pedra llevarse a cabo, evidentemente, mds que cuandc se
haya llegado a un acuerdo sgbre las principales
orientaciones.

189. El conjunto de reformas de gestidn inmediatamente apli-
cables al sistema actual deberfa dar lugar a un acuerdo sobre
el cardcter inaceptable de los defectos descritos en el
capituloe II del presente informe. Estos efectos podrian corre-
girse sin reformas profundas de estructuras, si se inicia un
proceso general de reforma. Hemos citado: el nivel insufi-
ciente de las calificaciones medias del perscnal, principal
causa de la mediccridad de numercescs productos, el desorden
existente en las prdcticas presupuestarias y programdticas de
las diversas organizaciones, la falta de claridad, de modes-
tia y de realismo en la formulacidén de los objetivos, la
falta de sistema de evaluacién. Estos defectos podrian reme-
diarse con medidas simples. Las principales han sido propug-
nadas desde hace muchoc tiempo:

-~ bien por la Dependencia Comin de Inspeccidn, en
numerosos informes sobre los métodos de contrata-
cidn y gestidn del personal, la metodologia detallada
del ciclo de planificacidn, programacidn, vigilancia

o 2 > s 2 o e
y evaluacidn, la pelitica de publicaciones, los méto-
dos que deben aplicarse en la esfera de la coopera-
cién técnica, etc. 65/;

- bien en el estudio de capacidad presentadeo por
Sir Robert Jackseon en 1969 v del que citaremos en
particular la recomendacidn relativa a la creacidn
de una "Escuela de Altos Estudios", que, aplicada
al conjunte del cuadro orgdnico del sistema, permi-
tiria constituir una verdadera secretaria
internacional 66/;

- bien en el informe del Grupo de Expertos de 1975
sobre "Una nueva estructura de las Naciones Unidas
para la cooperacidn econdmica internacional®
(E/AC.62/9), muchas de cuyas recomendaciones, no
recogidas en la resolucidn sobre reestructuracidén,
podrian volver a considerarse Utilmente (en parti-
cular en el capfitulo II, pdrrafos C y E).

190. La elaboracidn de un "plan de transicidén" es, sin duda,
el ejercicio mds complejo y que mds se presta a controversias,
ya gue la capacidad de resistencia de las instituciones exis-
tentes es un fendmenc bien conocide. El sentido general de
las transformaciosnes necesarias deberia, pues, determinarse
claramente. Las orientaciones propuestas en el presente
nforme conducirfan a nc tratar de modificar el sector de
dsqueda directa de 1z paz, a transformar profundamente toda
concepcidn de lz syuda operacional y, por consiguiente,
svs estructiras v, 2 reorganizar en gran medida el sistema

B O b

z

Diversas medidas
permitirfan
suprimir los
defectos mds
evidentes.

Un plan de tran-
'y s & rd
sicidén deberia
prever transfe-
rencias y reorga-
nizaciones.
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de identificacidn de los problemas mundiales v de negocia-
cicnes. Las transformacicnes mds importantes que deben
estudiarse se referirian, pues, a:

~ la transferencia de los recurscs, de as atribucicnes
v del perscnal de las estructuras actuales ce ayuda
cperacional, es decir, de todos los orogram COmO
=1 PNUD, el PMA ¢ el FNUA?P, =1 UNICEYF, =uc
nayocr parte de 1os servicics de cooperacidn o
PRy

)

de 1los grandes organismes -a los "organis
arrocllo reglonal“ Esta OvaaClOn de reconv
la mds diffeil, peroc permitiria dotar
gznismos regionales del desarrcile, de
pic, de recursos importantes, puesti2 g

PN
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PQQOHVGPth casi las tres cuartas partes
tivzdades del sistema, es decir, aproximada~
ente 4.000 millones de ddlares al afio;

"SX\J

- una reorganizacidn de la Secretarfia de las Naciones
Unidas y de las secretarias de los principales orga-
nismeos (UNESCC, FAO, OII, OMS) a fin de concentrar vy

desarrollar los servicics econdmicos & interdiscipli-
narios en las Naciones Unicas y de orgaevizar las
relaciones de este servicio central cor las secre-
tarias sectoriales;

Z
a

- una reorganizacidén del mecanismo intergubernamental,
ya que las cuestiones mds importantes que deben
resolverse se refieren aqui a las decisiones que
deben tomarse en lo que respecta al Consejo Econdmico
y Social, la UNCTAD y los dérgancs intergubernamentales
de los principales organismos, si se crea una mesa de
negociaciones econdmicas del tips sugeride 2n los
parrafos 178 a 181 supra;

~ una reorgahizacidn del mecanismo dz coordinacidn entre
grganismos, va que los mecanismos actuales del CAC,
gue noe se ocupa de los problemas adminiscratives,
dejaria de tener sentids en el marco de ia reforma
aqui prevista;

~ finalmente, reorganizacicnes de las relscicnes con
las organizaciones nc vubernamﬂ_; 1 1 i
o> comisiones de apoye a ias diver

fectarian en

lLas medidas que acaban de epumerarse ne arl
al, ni al Secretario

madoe aigung ni a la propia Asambiea Gener

General, ni a los mecanismos del Consejo de Se guridad, ni a
lcs pegaefios organismes funcionales del sistema. Permitirian
subsistir 2 tedos les grandes Grganlsmes aungue con uha
reduceidn muy grande de sus actividades v dg suvs efectivos,
le que les narfa volver en cierto mods a su vocacidn original
de centros de reflexidn y coordinacidén.
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191. Un plan de transicién y de reforma deberia incluir igual-
nente medidas financieras y de personal detalladas y proponer
in aparatc juridice. Habria, pues, que decidir si deben consi-
ierarse ciertas modificaciones de los artfculos de la Carta de
las Naciones Unidas, de las Constituciones de los organismos
aspecializados y de los acuerdos existentes entre las Naciones
Jnidas y los organismos especializades. S8lo la dindmica de 1a
1egociacidn permitird decir si el tabd de la invielabilidad de
la Carta cederd o no a una voluntad profunda de reforma. Para
~eorganizar el mecanisme intergubernamental seria preferible,
siertamente poder proceder a la revisidn del Capitule IX y el
Capftulo X, relativo al Consejo Econdmico y Social. Pero, en
~igor, bastaria crear drganos nuevos, reorganizar las secretarias
y modificar el contenido de leos presupuestos para obtener un
~esultado ya satisfactorio 67/.

192. El esbozo de la reforma aqui presentada ha omitido cier-
tamente numerosos problemas y ha tratado otros con demasiada
~apidez. La udnica excusa del autor es que en el marco de un
informe de este tipo, era imposible tratar de todo 68/. Uno
le los aspectos gue hubiera merecido ciertamente una elabora-
2idn complementaria es el de la apertura de la Organizacidén
mundial "a los pueblos de las Naciones Unidas". En otros tér-
ninos, preocupades por la eficacia y el realisme, hemos esti-
nade que la Organizacidén mundial durante los prdximcs decenios
jeberia seguir siendo esencialmente una organizacidén intergu-
sernamental. Hemos crefde que no ha llegado el momento de
>ensar en absocluto en un "Parlamento mundial® sino que, por el
sontrario, convendria perfeccionar el sistema de negociaciones
niltilaterales entre gobiernos soberancos. Lo ciertc es, sin
smbargo, que toda orientacidn que permita abrir aidn mds la
Jrganizacidén mundial a los representantes de las opiniones
»iblicas deberfa estudiarse. Un examen a fondo de los métodos
»osibles constituye un procedimiento de busqueda que es
>recisoc explerar.

Seria preferi-
ble poder revi-
sar ios Capi-
tulos IX y X

de 1la Carta.

Ctros procedi-
mientos de
pdsqueda son
pesibles y
convenientes.
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Capﬂtulo VI
CONCLUSION
te informe no es una admisidn de fracaso. El autor espera haber mostrado

iones Unidas y =u sistema han conseguido demostrar, al ccnstruir por
igtoria un comienzo de "espacio pol tice mundxal”, gue una

era indispensable. WNo es contradictorioco afirmar al mismo

o modernizar la institucidn actual reformiandola a fondo, pars
s esperanzas gue contindan poniendo en ella una gran parte de
aclones Unidas.

La tesis que aquf se sostiene puede resumirse asi:

[
Nt

Fs urgente una reforma de las Naciones Unidas v de sus sistema y, con-
trariamence a ciertes prejuicios tenaces, es pesible considerar esta
reforma seriamente.

) Ha llegado el momenco de comenzar una reflexidn profunda y ambiciosa
con miras a la definicidén de una organizacidn mundial de tercera genera-
cién. La puesta a punto de una reforma serd larga v exigird investiga-
ciones v negociacicnes dificiles.

N2

ras ¢z2i sistema actual descanssn en tres ideas falsas -bien
en un principio, bien porque han pasado & serlo~ en cuants

d de lograr el "mantenimiento de la paz”™ gracias a una

, de alcance en el desarrollc de los paises pobres mediante

un enfoque sectorial y de conseguir la negociacidn entre 159 Estados sir

o

una dchnlc én previa de unas estructuras de negociacidn aceptadas.

contexto poiftico actual, es poco realista creer gue unos FEstados
eranos pueden administrar en comin unas actividades al margen de los
cos limitados en que existe un amplio consenso. La funcidn fundamen-
e una organizacidn mundial sdlo puede ser la bisqueda infatigable
n corsenso mejor o distinto a f£in de permiiir una progresidn en el
ntide c¢e los ideales lejanos enunciados en 1a Carta.

s
Ve
&3
s
{D
}..-J

En el ccntexto actual, la reforma sdélo puede orientarse hacia la modifi-
cacidn de las estructuras del mantenimeinto de 1a paz o, mds general-
mente, de las Naciones Unidas politicas. Los resultados positivos
obtenidos gracias a un instrumento inadaptado tienen ya un cardcter
raraddjico. I ue seguir alentando a ics Hstados Miembros, comc lo
na necho el Se io General en un informe reciente, a obtener de
ellaq el mejor rtido. Pero es imposible hoy ¢fa proponer otras

de hacer una mejor iabor gue el Consejo de

\J1
~—r

~g

1z transformacidn de las
3 institucidn de un verdaderc
arse de construir unas "Naciones
ones idas poifticas.
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7) El primer aspecto deberia ser una reconversidén a escala de sistema de
todas las estructuras que se ocupan del desarrollo, para constituir
organismos o empresas regionales o subregionales de subdesarrollo.
Cabria esperar que la dindmica creada por una transformacidén tan
radical como esta parte del sistema condujese a reexaminar otras
estructuras intergubernamentales regionales ¢ subregionales. Serfa
deseable, evidentemente, que el Banco Mundial considerarse 1la posibi=-
iidad de asociarse a la reflexidn y a la reforma y que la concertacidn
entre los demds sistemas de ayuda -multilaterales o bilaterales- se
desarrollase con esta ocasidn.

8) El segundo aspecto de una reforma deberia permitir la constitucidén de un
verdadero fore mundial que tratase esencialmente de los problemas
econdmicos. No deberia seguir manteniéndose a los paises en desarrollo
alejados de las mesas de negociacidn y discusidn en que se tratan real-
mente lcs problemas econdmicos y financieros. Esta situacidn es per-
judicial para la comunidad internacional en su conjunto. Habria que
pensar en sustituir el doble foro actual, del Consejo Econdmico y Social
y de la UNCTAD, por un consejo limitado, del tipo previsto en la Carta
original que estipulaba 18 miembros para el Consejo Econdmico y Social.
Los cdliculos demuestran gue si este "Consejo de Seguridad Econdmico"
tuviese 23 miembros, los principales grandes Estados y las principales
regiones del mundo podrian estar representados en €1. Las secretarias
de las Nacliones Unidas y de los organismos principales deberian poder
reorganizarse bajo la autoridad de una o varias "comisiores” ccnpuestas
de persconalidades independientes.

La tesis que se propone asi no tiene mds finaldiad que la de tratar de con-
tribuir a una reflexidn con motivo del 402 Aniversario de las Naciones Unidas.
Para comprender su necesidad, el autor se ha visto obligade a formular unos
juicios criticos cuya severidad podrd a veces sorprender o escandalizar. Las
aclaraciones asi aportadas deberian, por el contrario, ayudar a comprender mejor
las calidades de competencia, andlisis, perseverancia y dedicacidn de todos
aquellos que, pese a un clima politico a menudo diffeil o desfavorable, pese a
la inadaptacidn de las sstructuras en gque trabajan, pese a las limitaciones
internas resultantes de deficiencias burocrdticas, han podido obtener resultados
positivos. Fl balance gque puede hacerse aqui es forzosamente sumario. Tanto en
las secretarias como en las delegaciones, los esfuerzos individuales de las per-
sonalidades, de las gue muy pocas son conocidas, son los que han permitido a
partir de ideas utdpicas, hacer entrar a la organizacidn mundial en la realidad
politica. El autor desearia decir agqui hasta qué punto ha podido apreciar los
esfuerzos y el valor de muchos actores, que han permanecido en el anonimato y
la discrecidn, pero que han obtenido resultados muy udtiles en numerosas esferas,
tanto en las sedes como sobre el terreno. La tesis de este informe es que estos
mismos hombres y mujeres hubiesen podido (y podrfan en el futuro) obtener resul-
tados mucho mejores si hubiesen trabajado (o si fuese posible hacerles trabajar
mafiana) en estas estructuras mejor adaptadas.

Se pone asi en tela de juicio la responsabilidad de aquellos gque tienen los
medios de contribuir a una reforma de conjunto. El autor nc cree en la tesis,
hoy dfa muy extendida, de que los Estados -~y en partizular los mds grandes-
mantienen a las Naciones Unidas por cdlculo maquiavélico en una situacidn de
incapacidad y de impotencia. Cree mds bien que existen muchos malentendidos
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respecto a la posible funcidn de una organizacidn mundial y que la confusidn
intelectual que reina a este respecto es en si misma un fendmeno politico cuyos
efectos nocivos podrian atenuarse mediante la reflexidn y la aclaracidn.

La gravedad y la urgencia de los problemas Jjustifican gque las investigaciones
se orienten en direcciones hasta ahora poco expleoradas. El hecho de proponer la
invencidn y adopcidn de estructuras totalmente nuevas, al menos en el plano del
desarrollo y en el del sistema de negociacidn a nivel mundial, podria parecerles
a algunos audaz o utdpico, a otros insuficiente. El autor ha querido aquf limi-
tarse al sistema de las Nacicnes Unidas de cardcter universal, sin incluir a las
organizaciones de Bretton Woods. No obstante, es evidente gue la construccidn
de unas "Naciones Unidas econdmicas" no podrd hacerse sin ellas. Es conveniente
que la reflexidn se amplie en este sentido.

La investigacidn deberiz poder continuar y desarrollarse tanto en el interior
como en el exterior del sistema. Las dificultades extremas de esta empresa no
deben minimizarse. Es indispensable un cierto clima polfticc para que puedan
iniciarse. Pero el ambiente pclitico de un problema estd condicionado por la
forma en que se concibe este problema. La necesidad profunda de paz que coadujo
a la creacidn de las Naciones Unidas no ha disminuido hoy dfa. Es posible, en
cambio, explorar otros caminos distintos de los adoptados hace 40 afios.
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NOTAS

La expresidn "sistema de las Naciones Unidas" se utiliza generalmente

en dos sentidos distintos:

el primero designa todas las organizaciones, incluidas las organizaciones
financieras representadas en el Comité Administrative de Coordinacidn
(CAC) que reune a los jefes de los organismos bajo la presidencia del
Secretario General de las Naciones Unidas;

el segundo designa dnicamente las organizaciones no financieras.

De hecho, el sistema en sentido amplio comprende tres tipos de organiza-
ciones de vocacidn mundial o cuasi mundial cuyas funciones y tipo de actividad
son sensiblemente diferentes, a saber:

a)

b)

c)

las organizaciones de vocacidn general, las propias Naciones Unidas y
algunos organismos importantes que aunque encargados en principio de
un sector econdmicosocial determinado, tienden en definitiva a tratar
de todos los aspectos de los problemas econdmicos y sociales. Cabe
incluir en este grupo:

- las Naciones Unidas, gue constituyen por si solas un sistema complejo
comprende en particular la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial {ONUDI, en curso de transformacidn en
organismo especializado), la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), los principales programas
operacionales y humanitarios, como el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrcllo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Oficina de Obras Publicas
y Socorro de las Nacicnes Unidas para los Refugiados de Palestina
(00PS), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) v una treintena de
fondos, institutos, centros o juntas con personalidad juridica
distinta;

- la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), la Organizacidr de las Naciones Unidas para
la Agricultura v la Alimentacidn (FAQ), la Organizacidn Internacional
del Trabajo (0IT), la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS).

las organizaciones "funcionales" o "técnicas", que tienen por objeto
esencialmente establecer normas y asegurar la cooperacidn de los
servicios nacionales en esferas de interés comin, tales como correos,
telecomunicaciones o transportes. Cabe incluir en esta categoria:

la Unidén Postal Universal (UPU), la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), la Organizacidn Maritima Internacional (OMI},
la Organizacidn Meteoroldgica Mundial (OMM), la Organizacidn Mundial

de la Propiedad Intelectual (OMPI) y el Organismo Internacional de
Energia Atdmica (OIEA). Salvo excepciones, todos los paises, incluida
la URSS y los paises socialistas, son miembros de estas organizaciones.

Las organizaciones "financieras", denominadas también organizaciones

de "Bretton Woods" (nombre del lugar de las negociaciones que dieron
rigen a la mayorfa de ellas). La URSS no es miembro de estas organi-

zaciones; estas organizaciones utilizan un sistema de voto ponderado,
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no aceptan las reglas comunes adoptadas por todos los demds organismos
para la gestidn y la remuneracidn de su personal, y su objeto es
esencialmente sevrvir de marco para las relacicaes monetarias y comer-
ciales y, subsidiariamente, conceder préstamos para el desarrollo.

Se trata de: el Fendo Monetario Internacional (FMI), el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {GATT), el Banco
Internacional de Reconstruccidn y Fomento {(BIRF) o el Banco Mundial

v sus filiales: 1a Asoclacidn Internacional de Fomento (AIF) y

la Sociedad Financiera Internacional (SFI).

Finalmente, el FIDA, Fondo Internacional de Desarrollc Agricola, creado
en 1974, se asemeja a las corganizaciones financieras por sus funciones.

Ty

En este informe, la expresidn "sistema de las Nacicnes Unidas" (a veces
"Organizacidn mundial®) designa a las organizaciones de las categorias a)
y b, supra.

2/ En un informe que se estd preparando sobre el examen de los resultados
obtenidos por la Dependencia Comin de Inspeccidn en materia de politica de
personal y planificacidn y programacidn, se expondrdn los diversos métodos
utilizados por las secretarias para retardar o no aplicar las decisiones de los
Srganos intergubernamentaies. Pueden encontrarse ejemplos en el informe
JIU/REP/84/11 sobre los concursos en las Nsciones Unidas.

3/ Aplicacidn por los Estados occidentales "grandes contribuyentes™ a los
presupuestos ordinaricos de las organizaciones de la doctrina del "crecimiento
cero" para estos presupuestos; reduccidén de las contribuciones voluntarias para
las actividades operaciocnales.

4/ Retirada de los Estados Unidos de la UNESCO =1 12 de enero de 1985; ame-
nazas de retirada del mismo tipo formuladas por otros gobiernos; examen de la
participacidén de los Estados Unidos en la UNCTAD, etec.

5/ La presentacidn y clasificacidn de las actividades de las sedes de las
organizaciones en "programas principales', "programas™, "subprogramas" y
"slementos de programas" fue decidida por el Comité Administrativo de Coordinacid

en 1975.

El nivel 1, "programa principal", corresponde a una funcidn o una finalidad
importante de la Organizacidn para la cual pueden fijarse objetivos (por
ejemplo: poblacidén - Naciones Unidas; educacidn - UNESCO; higiene ambiental -
OMS).

El nivel 3, "subprogramas", corresponde a un conjunto coherente de activi-~
dades encaminadas a la realizacidn de un objetivo dnico que puede ser evaluado
en funcién de indicadores de produccidén (por ejemplc: las proyecciones demo-
graficas - Naciones Unidas; la formacidn profesional industrial - OIT).

El nivel 2, "programa" estd definido de manera muy poco clara como un
conjunto de subprogramas encaminados a la realizacidn de unc o varios objetivos
gue contribuyen a la realizacidn de los objetivos mds amplios de un programa
principal del nivel 1 {por ejemplc los programas relativos a la poblacidn
en la regidn de la Comisidén Fcondmica para Africa - Naciones Unidas; la
formacidn profesional - OIT).

El nivel 4, "elementc de programas" corresponde ya sea a un proyecto
encaminado a la realizacidn de un objetivo precisc en funcidén de cierta produc-
cidn en un tiempo determinado y cuya realizacidn puede verificarse, ya sea a
una actividad continua cuya produccidn es cuantificable. Un elemento de programa




~79~

puede corresponder a un "producto" determinado: publicacidn, reunidén, etc.,
6 a varios "productos" {para mds detalles, véase el informe de la Dependencia
Comin de Inspeccidn JIU/REP/78/11 sobre la programacidn y evaluacidn de las
Naciones Unidas).

En el presente informe, la palabra "programa'" corresponde a la definicidn
del nivel 3. No debe confundirse con la palabra "Programa" con mayuscula,
que designa una organizacidén anexa a las Naciones Unidas y financiada con
fondos voluntarios, comoc el PNUD, el UNICEF, el FNUAP, etc.

§/ El anexo IV ilustra la distribucidn de puestos de cuadrcs orgdnicos
de las Nacicnes Unidas para el conjunto de programas y subprogramas. Este cuadro
permite ver que el nimerc de funcionarios del cuadro orgdnico por subprogranma
varia entre 2,5 y 7 para la mayorias de los servicios, con la notable excepcidn
del Alto Comisionade de las Naclones Unidas para los Refugiados y el Departamento
de Informacidn Publica (cuya situacidn es particular habida cuenta del numero
de sus puestos en las oficinas exteriores).

7/ Véase el anexo II.

8/ En el caso de algunos organismos especializados, el mecanismo de los
drganos subsidiarios es también muy complejo.

9/ Véase a este respecto el andlisis de "La crise de 1’UNESCO", por
Pierre de Senarclens (revista Commentaires NQ 30, veranc de 1985). El autor,
al estudiar los fundamentos histdricos de la crisis, demuestra las contradiccio-
nes inherentes en el postulado inicial que condujo a la creacidn de esta Orga-
nizacidn, segin el cual "seria posible entenderse en el senoc de la comunidad
internacional scbre las condiciones y finalidades de la paz, sobre las condi-
ciones de la comprensidn internacional entre los gobiernos v los pueblos, sobre
los derechos humanos y los medios para ponerlos en prdctica'.

10/ Informe JIU/REP/74/1 sobre la planificacidn a plazo medio en el
sistema de las Naciones Unidas, pdrrs. 69 a 80, e informe JIU/REP/76/10
sobre la programacidn por pafises.

11/ Resolucidn 3409 (XXX) de la Asamblea General, de 28 de noviembre
de 1975; decisién 36/405 de 19 de noviembre de 1981; resolucidn 38/179 de 19
de diciembre de 1983 y resolucidén 1747 (LIV) del Consejo Econdmico y Social
de 16 de mayo de 1973.

12/ Resolucidn 36/228 A, secc. I, pdrr. 292 de la Asamblea General.

13/ Véanse a este respecto los informes de la Dependencia Comin de
Inspeccidn JIU/REP/69/7, T4/1, 76/10, T79/5, 81/7, 8%/6, 84/7. En términos
generales, los informes procedentes de los verificadores de cuentas del interior
y del exterior no han aportado ninguna ayuda complementaria en relacidn con
estos problemas. Véase el documento A/6343, pdrrs. 60 a 67. La situacidn
no ha evolucionado mucho desde 1966, fecha de ese documento.

14/ Véanse en particular los informes anuales de la Comisidn Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y los del Comité del Programa y
de la Coordinacidn (Suplemento N2 38 de los documentos oficiales de cada
periodo de sesiones de la Asamblea General).

15/ Véanse a este respecto diversos proyectos de la Dependencia Comin de
Inspeccidn, en particular JIU/REP/76/10, sobre la programacidn por
pafses, 78/3 sobre la funcidn de los expertos en la cooperacidn para el
desarrollo, 85/1 sobre el Decenio del Transporte y las Comunicaciones en Africa.



80—~

16 Véase el informe de la Dependencia Comin de Insps
da

¢ z
schre las publicaciones en el sistema de las Naciones Unidas ., 39/239, mavc
)

i7/ Véase el informe JIU/REP/84/7, scbre los informes . Corsejo Econwiiico
r 3ocial, en particular los pdrrafos 15 a 21 vy 27 a 37, v jas recorenda-~
cicnes 2, 7, 9, 10 y 12.

18/ Artfculo 101, pdrrafo 3 de la Carta: "La consll® a.” > prinordial que
se iencrd en cuenta al nombrar el personal ue _a Secretar s o. Zdeterminar :ras
condiciones del servicio, es la necesidad de asegurar el xar - Lo graco de
eficiencia, compebtencia e integridad. Se dard cebida consics 'z :3n -ambidn a
L& importan ia de contratar el persconal eu forma de que nz - nds emplia
~epresencacidn gecgrilica posible™.

19/ Véanse Los informes de la Depenfencia Comdn c2 I ~_: ..on JIU/REF/71/7-
U8 T8y, B0sS: 3i/iv; 82/%; 84485 84/1ii. véase tambig- = LLTTENGD
TeL_t52.S pdres. 22 7 92 a 96. Véase ig.almence Yie Sys:o T B TR
3wre waincenu? Le rdle de la Commission de .a “oactis . s = _rtar.asronales
> Jona P, Renninger Estudio del UNITAR, 1985.

20/ Las cifras somiristradas en el informe JIU/REZ, s osan vae  ala
L ho desde 1971. Les Nzciones Unidas mantienen actualme, = . #3ismicws 2n
<o wutacdora a este respecuto; desgraciagamsnte, la propori... = roformaclonss
“ro d1sponioles ss tal gas, ce womento, 20 se Corpcen JCE L. Loll8JeS reflLss”
o 3 e faformaciide Cisponibie confirme 1os porcentales de .-

21/ Véase la nota 1.

22/ Véase el informe JIU/REP/B4/T sobre ia presensac.ss cc informes al
C~oseis Fcondmice y Social El andlisis del contenide de _cs :érrafos de las
rescluclones para el afic 198% aparece en el griafico adjunto si informe.

el irforme de la Dependencia Zcmin de Inspecc dn JIU/REP/73/2,
sz ce agmiaistrezeidn y hacienca plblica ae _a= vaziones
£

= g
Jaldes. 972~1972.

24/ Para lz red de orgenizaciones internacionales -r°-- tdercamer.sies,
véese el libro de Harold K. Jacobson Networks of Interdecert: ce. Interrationa
Organizartions and cre Ciodbal Political System, £31fred 1. " .~ dosva Yook,

Vézse Zgualmente Vearboox of International Orzanizaticns, - = & 322 zor la Lrnidn
Ze fAsociaciores Internacionales en Bruselas {Robert Fermaul. ¥ cretaric General;
Anthony Jalge, Secrevaric Gereral Adjunto;.

25/ Véase el anexc I. Los cdlculos de los porcental 2 *{an segin ias
fuertes consultadas, peroc los Srdenes de magnitud siguen = - ¢c los mismos.
Para el afioc 1983, por ejemplo, las estadisticas relativas . ctividades

E
operaciconales y humanitarias se presentan de manera muy Jdi = sz segun cue se
trate de fuentes de las Nacioneg Unidas (Infeorme sobre la-~ attividades
operacionales, A/39/417, de 18 de septiembre de 1984; Infc-we 2el CAC sobre los
gastos de las organizaciones de las Naciones Unidas, E/1984/70), del Banco Mundi: 1
(Informe anual del Banco) o de fuentes de la OCDE (Examen -¢ de la coopération
pour le développbment). Las cifras difieren segin que pr=-ev¥an lzs aorntribu~-
ciones anuales de los Estados Miembros o los gastos rezles o cuantia de los
gastos no incluye siempre los gastos administrativos (gzzn s & apcoys a los
programas). Los gastos operacionales y humanitarios del =1+fowa de ‘as Naciones
Unidas se estiman, segin el Director General de DesarrolF“ e 2.685.2 millones
de dflares para el afto 1983 (de los cuales 2.092,20 milla~=*- zzara gastos
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speracionales y 593 millones para actividades humanitarias). Esta cifra
~epresenta el 55% de la cuantia total de los gastos del sistema de las Naciones
Jnidas (solamente organizaciones no financieras) que se elevaban en el

ifio 1983 a 4.880,5 millones de dSlares. Si se tienen en cuenta los gastos de
ipoyo, la cuantia de los gastos operacionales y humanitarios debe aumentarse

:n 328 millones de ddlares para las actividades operacionales. Por otra parte,
los gastos humanitarios se calculan para el afic 1983 en 710 millones de ddlares
>ara la Organizacidn de las Naciones Unidas solamente, segin el documento del
JAC, por lo que habria que afiadir 117 millones de ddlares a las cifras ante-
~iores. El total asi obtenido, es decir 3.130 millones de ddlares, representa
31 64,1% del total citado de gastos del sistema, es decir el 71% de los gastos
lel sector econdmico y social.

26/ Véase el documento de la OCDE: "Examen 1984 de la coopération pour
le développement”. La cuantia total de la asistencia oficial para el desarrollo
se calcula en ese documento en 36.280 millones de ddélares.

27/ Las actividades de gestidn se sitdan en un ambiente polftico con
‘recuencia complejc. El caso del OOPS es particularmente clarc: el hecho de
jue el consenso resulte diffcil hace que cada afio vuelva a ponerse en peligro
21 equilibrio financierc de la Organizacidn. No obstante, se asegura una
“inanciacién minima para cubrir los gastos de educacidn y de salud de los
~efugiados palestinos.

28/ A titulo informativo, cabe mencionar también la existencia de una
livisidén en el Departamentoc de Ciencias Sociales de la UNESCO, que se ocupa
le las "investigaciones sobre la paz”.

29/ Aparte de la intervencidn de las Naciones Unidas en Corea, apenas se
suede citar como aplicacidn de estos articulos mds que las sanciones con motivo
le 1a prohibicidén de ventas de armas a Suddfrica y Rhodesia.

30/ Memoria del Secretario General scobre la labor de la Organizacidn
;n 1982, A/37/1, 7 de septiembre de 1982.

31/ E1 Protocolo de Ginebra se firmé en 1925.

32/ Convencidn sobre las armas bioldgicas de 1972; Convencidn sobre las
;écnicas de modificacién ambiental, 1977; Convencidn sobre las armas sxcesiva-
iente nocivas o de efectos indiscriminados, de 1981.

33/ Tratado de prohibicidn parcial de los ensayos nucleares, de 1963.

éi/ Tratado sobre la Antdrtida de 1959; Tratado sobre el espacio ultra-
;errestre de 1967; Tratado de Tlatelolco de 1967.

35/ Tratado sobre la no proliferacidn de las armas nucleares, de 1968.

36/ No es posible ofrecer aqui una bibliografia sobre el funcionalismo.
11 artfculo de David Mitrany: "A Working Peace System", The Royal Institute
»f International Affairs, Oxford University Press, Londres, junio de 1943, es
11 texto mds conocido. Estdn vinculados a esta escuela de pensamiento, entre
ytros, algunos precursores tales como Leonard Woolf, Norman Angell, Robert Cecil,
;. D. H. Cole y algunos contemporanecs como Ernst Haas (Beyond the Nation State,
stanford University Press, 1964), A. R. Groom, Joseph Nye, Patrick Sewell
r Paul Taylor.
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&7 wo$ .eorfas relativas a la "integracién™ nan sidc desarrolladas
Cm. = o2 po~ garl W. Deutsch. Véase en particuiar "The Analyses of
werrat_o°a1 Relations"™, 1968, Prentice Hall Inc., y "Political Community

W 1 oevaa~ional Level. Problevs of Nefiration crd Vescsurement", Forscougn
Folizy J1a’yses Pro-ext, Princeton University, 1953. Véanse asimismo 13s
7 e O “7e Adzas, .o>seph Nye y Johan Galtung.

%37 _.os nsises ACP {Africa, Caribe y Pacifico) suman 65. La Terce-a
rmpvencdr de Lomé fue firmada el 18 de diciembre de 1984. Le precedieron las
son iones Jde Yaundé (1963 y 1969) y las dos primeras Convenciores
“n _Owe Y75 5 197%;. En esta Convencidn se prevé un volumen de rec.rscs
de 5.500 mi1llones ae ecus.

32 51 Comsense”™ de 1970 fuve aprobado en virituc de las resoluciores de
1= 'sorm ca2 usuveral 2268 (XXV, y 3405 (XX¥). esta Jitira relativa a .as
Lhvas  meng ~res” de _a oooperac.dn téonica.

. =rern.eec 2Prograna de las Naciones Upndias nz-a el Medio Ambiente.
“rew 22 3 - de _as Nacice =8 Unidas 1982: T'ores cursos de capacicacsidén er
s de

bre Lemas seleccicorados toxzzologiab.

- "1 pé-omaro 'proslemdcicas” es un 1e0loglsno cue designa Jn conjurio
~a . . &5 .rou.adcs entre 87 o mds exactamente ar s-focue filosdfico
J 3%iee - wug& =_.Ja er _-rsiec.iva Jn conjurto de problemas. IDvidentererte,
s Tar -3 ‘pro.levducces mandiales” cuantas concepoelorss del mundo.  La
s " &3 gspen o puli. 2o ruaelal? la propone el antor vara concretizar
= =7 - _.> asg rglaciones polfticas 143 rtucionegliizsdas comienzarn 2
A3IsI1” 2 UQ Wr20 interracional que hasca anora habla perrzrecido ardrc.ico.

2 as mzs ~rportartes son la Declaracidn soore 138 principlos de

faras . .armacrora raferentes a Las relaciocnes de amistad v a la coooperaczii
Bnt e 103 "stadcs .resciucidn 2625 (XXv)). _a Declaracidn vy ¢l Prograra ce
azc 37 ss.vs el es.ableciniento de un nue o orgen ecordr_co internacional
rez7 o~ . ces 5701 T8.VI} y %202 (8-VI), la Carta de Terechos y Deveres

fr_rc ne { solucidn de

LNy
‘3
L9
>

.
4L\
& oe septiembre de 1975 (%362 (S-VI
s o~dmica _aternacional.
e

e - ~ ~ ~

se™Lleg Gene-al s 1
« e

TooToLETA TN

- a2z ren 2+ a2 Asambles Gene-ai 4/79/504/1nc.: de 23 de oct.rore
2= 08 Cesz. "0.l0 vrogresivo de los priac.pios y norras del dereche
- ®AUAET_ s re_2bti o8 o. ruevo ordepn econdrres inter~raciotalt.

- T suroraste con la «gualdad soberama  la ob_i1gac.3» de coorts ar,
Jc5® 2 S21 Jno Je 108 princlplos pdsices de la Ca-.z de las Nacicres
L-.Ged, CCLPa wid Dos81cidn poce destacada er el s.stemz tradic.ora. a2l
derecno 1u.esracionar. Como se menciond ante-lorrente, este sistewa
L ~C 2i07g. goe Solfgang "riedman ha denominade 'ae-~=chd .nternac.onal
de cuoe .stercia’ surgid innediatamente despuds ce las guerras de la

- 5r = Europa y procurd organizar las cordic.omes para 1a coexisten-
Cle. «  Tstados gue mantenian relaciones de a-~agonismo, reconociendo
sw S t2* _.a 2 1gualdad e imponiéndoles obligacicres esencialmente
va 4R apstenerse de interferir en el drbito jurisdiccional o en las

. 5 demds.

'
&
a

’ . ¢tras palabras, el objetivo fuirdate-tal del sislema trad.ic.~ .
. 3 3L a4 —ds bien en matener apartades = los Zstados aue en unir. s
s tiacidn aaba escasa o ninguna ¢3nr1°~ 2 las obligaciones ros -
3~ ¢ ooperar, que son contrarias i. cardcter y a la razdn e =°
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de un sistema de esa naturaleza. E inclusc cuando las condiciones mate-
riales de la situacidn lo exigfan (por ejemplc, en las relaciones entre
Estados vecinos o entre Estados riberefios del mismo sistema de un curso

de agua internaciocnai), se suscitaban interminables controversias, que

ain perduran, acerca de la existencia o no de dichas obligaciones positivas,
y en casc afirmativo, acerca de su sentido.”

45/ El libro de Edgar Pisani La Main et 1’0Outil (Ediciones Robert Lafont)
presenta en las pdginas 97 a 103 y 166 a 170 un argumento en favor de la
complementariedad de las politicas econdmicas entre el mundoc industrializado
y el tercer mundo.

éé/ Conferencia de ias Naciones Unidas sobre Comercic y Desarrcllo.
Esta organizacidn semi independiente {(su presupuestc estd incluido en el de
las Naciones Unidas) fue creada en 1965 por iniciativa de los paises en
desarrollo para defender el punto de vista de estos pailses en materia de esta-
bilizacidn de precios de las materias primas y de comercio internacional.
Cuenta con 168 Estados miembros -los 159 de las Naciones Unidas mds la Santa Sede,
las dos Coreas, Liechtenstein, Mdénaco, Namibia (Consejo de las Naciones Unidas
para Namibia), San Marino, Suiza y Tonga. Los cuatro grupos incluyen:
L (los Estados de Africa y Asia y Yugoslavia (95 miembros)); B (los Estados
>ccidentales y otros {30 miembros)); C (los Estados de América Latina (33 miembros));
) (los Estados de Europa oriental (10 miembros)). La Conferencia se reune cada
suatro afios. Ha creado un dérgano permanente,; la Junta de Comercio y Desarrollo,
jue celebra dos perfodos de sesiones ordinarios todos los afios en Ginebra y
jue cuenta con 127 miembros. La Junta tiene seis comisiones especializadas y
>tros muchos drganos auxiliares. La UNCTAD organiza negociaciones sobre las
srincipales materias priwmas (banano, bauxita, cacao, café, cobre, algoddn,
*ibras duras, hierro, yute, manganeso, carne, fosfatos, caucho, azudcar, té,
1aderas tropicales, estafio, aceites vegetales).

47/ La evolucidn de la situacidn politica desde 1945 ha contribuido a
jue estas ideas resulten mds falsas aun que en un principioc. El "mantenimiento
le 1la paz" por un directorio de las grandes Potencias aliadas era concebible
:n 1945; la oposicidn Este-Oeste la ha hecho utdpica e impracticable. E1L
mnfoque sectorial para la concertacidn de las ideas politicas podfa parecer
‘azonable antes de que el problema integrado del desarrollo se convirtiese en
a principal tarea de la mayoria de las organizaciones. Finalmente, la nego-
:iacidn econdmica entre los 18 miembros del primer Consejo Econdmico y Social
'esultaba mds concebible que entre los 54 miembros del actual Consejo que
‘epresenta a 159 Estados.

ég/ Véase informe E/AC.62/9, "Una nueva estructura de las Naciones Unidas
ara la cooperacidn econdmica mundial", y resolucidn 32/197 de la '
. samblea General.

49/ Véase, sobre los regimenes, el numero especial de la revista
' nternational Organization de la primavera de 1982, con los articulos de
:tephen D. Krasner, Ernst B. Haas, Donald J. Puchala, Raymond F. Hopkins,
{ran R. Young, Arthur A. Stein, Robert 0. Keohane, Robert Jervis,
ohn Gerard Ruggie, Charles Lipson, Benjamin J. Cohen, Susan Strange. La
efinicién de la palabra "régimen" que da esta revista es "un conjunto de
rincipios implicitos o explfcitos, de normas, reglas y procedimientos de
dopcidn de decisiones considerados como vdlidos por los actores en una
sfera particular de la escena internacional'.

50/ Véase a este respecto Robert 0. Keohane, "After Hegemony (Cooperation
¢nd Discord in the World Political Economy)", Princeton University Press, 1984.
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que por encima de las diferencias bilaterales, asignaran prioridad a las
cuestiones relacionadas con la paz y la seguridad internacionales”.

Véase igualmente, en relacidn con estos problemas, Thomas M. Franck:
Nation against Nation, Oxford University Press, 1985, en particular los
capitulos 7 y 9.

57/ Apenas es posible, en el marco de este informe, exponer con mds
detalle la idea de los organismos o empresas regionales de desarrollo. Sin
ambargo, parece necesario indicar:

a) que conforme a la idea del autor, la reconversidn de los principales
programas y de los servicios de cooperacidn técnica de los principales
organismos deberia ser total. En otros términos, deberian desaparecer
para ser sustituidos por las nuevas estructuras propuestas. Esto
permitiria asignar 4.000 millones de ddlares por afio a 108 nuevos
organismos o empresas y alcanzar asi una masa critica suficiente
para crear una dindmica;

b) que la eleccidn entre la férmula de organismos y la de empresas puede
depender de los problemas que deban resolverse. La férmula "empresas"
parece mds atractiva en la medida en que implica la idea de renta-
bilidad. En el marco de un sistema conveniente de financiacidén a muy
largo plazo, que actualmente falta en los paises en desarrollo, serfia
posible definir para estas empresas, al lado de la nocidn cldsica de
rentabilidad financiera, un tipo de rentabilidad '"social' cuya idea
merece ser explorada.

2§/ Las férmulas utilizadas son, con frecuencia, poco adaptadas a los
roblemas de la regidn o de la subregidn interesada. Asf, la idea de constituir
'mercados comunes" a imagen de la Europa occidental no corresponde a veces a
iinguna necesidad o posibildiad real, ya que los problemas de cooperacidn a
tivel regional no son en muchos casos principalmente comerciales.

59/ Las organizaciones de este grupo ofrecen bien préstamos a un tipo de
nterds muy bajo reembolsables a largo plazo {(casc de la AIF), bien préstamos
. interés normal (Banco Mundial). La mayorfa de sus proyectos son de un orden
e magnitud que varia y que se sitda generalmente entre 10 y 40 millones de
BSlares. Estos proyectos implican una gran parte de equipo. E1 Banco Mundial
:0labora con el PNUD, como organismo de ejecucidn en diversos proyectos de

. sistencia técnica, pero financia a su vez un importante nuimero de proyectos

e este tipo que son con gran frecuencia estudios de viabilidad. Para comparar
n volumen las actividades del sistema de las Naciones Unidas y las del grupo
el Banco Mundial, se puede utilizar bien la cifra de contribuciones bien la

e gastos. Estas cifras ofrecen informaciones diferentes sobre la importancia

. espectiva de los dos grupes. Si se hace referencia a las cifras de contribu-

iones de los gobiernos (cuadro VII.5 del documento "Examen 84 de la coopération

“our le développement" de la OCDE) se obtiene:

Millones de d&lares

Contribuciones a los fondos y programas de
las Naciones Unidas (PNUD, FNUAP, UNICEF,

ete.) 1 300
Contribuciones a los organismos especializados

y otros dSrganos, incluido el PMA 1 165,1

Total parcial 2 465,1

Contribuciones al grupc del Banco Mundial
y a la FIDA 3 586,4

TOTAL 6 051,5




rasulta de estas cifras es del H%9% para el grupo del
raz las organizaciones no financleras.

ia a las cifras de gastos facilitadas por el Direchor
cumento de las Naciones Unidas (A/39/417),

Milleones de ddlares

{nidas

2 092
a)utos 9 700
netos 7 200
2 netas

les en condicicnes de

: 1.232; en condiciones
Banco Mundial: 2.968) 4 200

transgferencias en condiciones de favor del grupo del
12fefLul a la del sistema de las Nacicnes Unidas

f\

financiero y 37,5% para el grupc del Banco).

estrategias de adopcidn de decisiones en las organizaciocnes
modelc del Fondo Monetario Internacionzl®, por
Universidad de TDenver, 1984.

ualmente: William Dixon, "The Evaluation of Weighted Voting
e UGN General Assembly", Internatiocnal Studies Quarterly, 1963.

u
th

e la Constitucidn de la ONUDI prevé un Comité de

o de 27 miembros, cuyos escafics se distribuyen de tal
ndustrializados disponen de un poder de veto si votan
al Fonde Comun para los Productos Pdsicos se ha previsto
bastante complejo, parecido al del FMI. Otro ejemplo
relativas a la Autoridad Internacional de los

sobra el Derecho del Mar) donde muchas decisiones

de deos tercios.

istema actual, en gue no existe ninguna concerta
o entre los jefes de los diversos organismocs, el
ui propuesto conducirfa a una concertacién permanente
estudioc de los problemas (la mavor parte inter-
terfan al "Consejo". En estas ccndiciones, cabria
cinar gue a«gLﬁos comisionados figurarian a la cabeza de los
otros dispondrian solamente de un equipo de algunas personas
zug investigaciones.

iizy paises gue tiene un PIB superior a 2,5% del producto mundial
shedos UWiﬂas de América, la URSS, el Japdn, la Repiblica
Francia, el Reino Unido, Italia, el Canadd, el Brasil

a5 con una poblacidn superior a 100 millones de habi-
India, la URSS, los Estados Unidos, Indonesia, el Brasil
elics solamente, la Indis e Indonesia, tienen un PIB

ioto mundial brutc. Estos son los dos paises que

= 108 diez primeros si se utilizase alternativamente uno
erics de importancia.

{’%
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§i/ Los ministerios de relaciones exteriores y los ministerios de finanzas
(e todos los paises estdn representados en dos redes diferentes de organizaciones
:nternacionales. Los demds ministerios técnicos (salud, transporte, trabajo,
¢gricultura, industria, etc.) también mantienen lazos directos con las organi-
saciones internacionales de su sector. Pero en tanto que los ministerios
técnicos estdn, hasta cierto punto, controlados politicamente por los ministerios
ce relaciones exteriores, los ministerios de finanzas disfrutan de una mayor
independencia en este sentido. Estc da lugar a una lamentable dicotomfa en la
r epresentacidén de los Estados en las organizaciones internacionales, asi como
¢ una falta de relaciones entre las organizaciones financieras (FMI, Banco Mundial,
(ATT) y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en el sentido
ttilizado en este informe. La creacidn de unas "Naciones Unidas econdmicas™
czberfa, por una parte, colmar una laguna (las organizaciones financieras no
tratan de la complementariedadde las estrategias econdmicas a nivel mundial) y,
[or otra, establecer lazos mds estrechos entre los representantes de los minis-
t2rios de finanzas y de los ministerios de relaciones exteriores. Esto contri-
L iirfa a asegurar una mejor coordinacidén a nivel nacional. La propuesta de
€ stablecer un "embajador econdémico" al lado del "embajador politico" responde
¢ esta preocupacidn.

65/ Véanse las notas 7, 10, 12, 14 y 16.

66/ DP. 5, vols.Iy II, Ginebra, 1969 (N2 de venta: S.70.I.10). Extracto
¢:1 predmbylo del vol. I, pdg. iii) en relacidn con el sistema de las Naciones
L1idas. "Cabe preguntar: ;quién controla este aparato? Todo parece indicar
gle los gobiernos no lo hacen y que el propio aparato es incapaz de controlarse
iiteligentemente por si mismo. Y ello no por falta de funcionarios inteligentes
y capaces sino por estar organizado de un modo tal que su gestidn resulta
inposible. En otras palabras, el aparatoc en conjunto se ha hecho imposible de
rinejar en el estricto uso de la palabra. Como consecuencia cada vez va
hiciéndose mds lento y mds torpe, como unmonstruo prehistdrico".

§Z/ El tabd relativo a la imposibilidad de revisar la Carta de las Naciones
Uiidas no se refiere al nimero de miembros del Consejo Econdmico y Social,
piesto que el Articulo 61 se ha modificado dos veces, en 1965 y en 1975 para
a mentar este nimero de 18 a 27 y posteriormente de 27 a 54. Bastaria, pues,
e rentualmente, modificarlo por tercera vez. Véanse igualmente los trabajos
d:l Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del fortalecimiento
d:l papel de la Organizacidn, creado por la Asamblea General en 1975.

68/ El autor desearia mencionar aqui algunas obras fundamentales que le
hin a;ﬁdado en la reflexidn de conjunto: Suzanne Bastid, "Le droit des
o'ganisations internationales", Paris, Los cursos de derecho, 1970.

Iiis L. Claude, Swords into Plowshares, Random House, 1964. Stanley Hoffmann,
0 'ganisations internationales et pouvoirs politiques des Etats, Paris,
A 'mand Colin, 1954. Michel Virally, L’Organisation mondiale, Armand Colin, 1972.

Debe sefialarse, igualmente, que el anexo Il se ha preparado gracias a un
a 'ticulo del Sr. André Lewin, "La coordination au sein des Nations Unies,
m ssion impossible", publicado en el Annuaire frangais de droit international, 1983.




-38

inexo I

CUADRO DE DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS PRESUPUESTARICS Y DE LOS EFECTIVOS DE PERSONAL
ENTRE LAS PRINCIPALES ENTIDADES Y ORGANIZACIONES DEZL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

(Afio 1984}

Gastos (estimaciones) Gastozeiisii:?cioncsj Efectivos
Crganizaciones y entldades (g:a::izz:::éirgé§:ii:) extrapresupuestarios Total (Porcentaje Cuzdre |Servicios Expertosi Total
T : - CTENEs millones de adiary V! srgdnicsgenerales
ury 10,6 0,4 11 72 81 § 159
OMI 12,9 7,7 20,6 83 167 34 284
oMM 19,1 22,5 41,6 i34 193 63 390
OMPI 19,8 2,5 22,3 89 189 - 278
UIT 51,1 37,8 89 243 457 165 875
0ACT 29,8 60,5 90,3 311 €38 288 1237
Total organismog pequefios 143,53 131,40 274,80 4,9 932 1735 556 3 223
0IEA 95,1 42,8 137,9 646 1 009 - 1 655
A. Total parcial 238,4 174,2 412,7 1,5 1 578 2 744 556 4 878
oIT 127,3 118,7 246,1 796 | 1 429 543 | 2 7682/
UNESCO 210,3 108,7 319,1 1 131 2 021 207 3 359
OMS 260,1 29,8 489,9 1 056 3 533 T40 5 329
FAO 210,5 326,8 537.3 1 546 3 752 1 692 6 990 |
B. Total parcial cuatro
grandes organismos 802,2 784 1 592,4 28,9 4 529 10 735 3 182 |18 446
C. Naciones Unidas (total) 800,6 1 117,7 1 918,4 34,7 4 714 1l 123 1 373 17 210
de los cuales:
ONUDI 1/ [62,5] £95,4] 157,91 [4712] {660] 1 132}
UNCTAD 1/ [59,3] f40,1] 99,41 £260) {220} £480)
ACNUR 1/ (57,31 [403,8] [461,1] f402] {6741 {1 076]
CEPA 1/ (24,61 013,5] [38,13 £244] (4551 [699]
CEPAL 1/ [28,7] (37,51 [66,2] [206] (4581 {6641
CESPAP 1/ [19,9] [45,4] £65,31 [235] [476] [711]
CESPAO T/ [30,6] {1,3] £31,9] 1151 [214] (329]
CEPE 1/ 60,31 {1,3) [61,61 [123] f111] f234]
Cuestiones poifticas,
Conse jo de Seguridad
y operacién de man-
tenimiento de la paz
(excluido el OOPS)1/ £57,6] {179,351 {236,931 r217l | 1 186) {1 40332
Desarme 1/ £6,31 - 6,33 [321 [26] (58]
Cuestiones polfticas, :
tutela y
descolonizacidn
PNUMA 1/ 9,51 53,9) 63,41 {1533 [310]
ccr [8,93 19,31 {28,3] (751 (1293 651 [269]
PRUD - 96 96 1 148 4 546 16 5 770
UNICEF - 380,5 380,5 846 2 076 288 | 3 210
FNUAP 135,5 135,5
00PS 5,6 248,72 2558 st/ 128/ 952/
D. Total programasg operacionales 5,6 860,2 865,8 15,7 2 077 6 634 364 9 075
D bis. Total programas
humanitarios
(ACNUR + OOPS) 62,91 (652,01 {714,931 [13,0] [485] (6743 {11591
E. PMA - 736,8 73%6,8 13,3 4/ 4/
F. Diversos T/ 190 262 5 457
TOTAL GENERAL
(A+B+C+D+E+F) 1 850 3 671,9 5 521,0 100 13 088 31 500 5 475 {50 066

Fuentes: Para los gastos: documento E/1984/70, cuadro 1 (salvo indicacidn en contrario). Laa cifras para el bienio 1984-1985
se han dividido por dos para obtener los gastos anuales. Para los efectivos: documento ACC/1985/PER/R.34 (salvo indicacidn en

contrario).

N.B.: La columna Servicios generales comprende el personal de la categorfa de servicios generales que trabaja en la sede, en
las oficinas exteriores y en los proyectos de cooperacidn téenica.

1/ cCifras del presupussto por programa de las Nacionses Unidas para 1984-1985 (4/38/6). La columna "presupuesto ordinaric®
incluye igualmente los “gastos prorrateados” para la entidad correspondiente.

2/ Mo se incluyen en el total los 350 observadores militares aproximadamente.

3/ Se excluyen de este total los 18.000 funcionarics locales aproximadamente del OOPS.

4/ El perscnal del PMA se incluye en el de la FAQ; en 1984, el PMA tenfa aproximadamente 334 funcicnarioa del cuadre orgdnico
vy 788 de servicios generales.

5/ Incluide el perscnal del Centro de Turin.

6/ 1Incluido el persoral del OOPS.
7/ @8sta partids comprende el personal del UNITAR, la CAPI, la Corte Internacicnal de La Haya y el CATT, para los cuales no se
disponfa de laz cifras de los gastos correspondientes.
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Anexo II

LISTA DE ALGUNAS ENTIDADES JURIDICAMENTE INDEPENDIENTES
VINCULADAS A DIVERSAS ORGANIZACIONES

laciones Unidas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, Nueva York),
I ondo Internacional de Socorro para la Infancia (UNICEF, Nueva York), Alto
(omisionado para los Refugiados (Ginebra), Programa de las Naciones Unidas
1ara el Medio Ambiente (Nairobi), Fondo de las Naciones Unidas para Actividades
¢n Materia de Poblacidén (FNUAP, Nueva York), Fondo de las Naciones Unidas para
‘a Fiscalizacidn del Uso Indebido de Drogas (FNUFUID, Viena), Instituto de
lormacidn Profesional e Investigaciones de las Naciones Unidas (UNITAR, Nueva York),
{niversidad de las Naciones Unidas (Tokio), Instituto de las Naciones Unidas de
“nvestigacidén sobre el Desarme (UNIDIR, Ginebra), Organismo de Obras Pudblicas y
focorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
(riente (OOPS, Viena y Beirut), Instituto Internacional de Investigaciones y
(apacitacidn para la Promocidén de la Mujer (Santo Domingo), Instituto de
Investigaciones de las Naciones Unidas para la Defensa Social (Roma), Instituto
c2 Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (Ginebra),
Irograma Mundial de Alimentos (Roma), Consejo Mundial de la Alimentacidn
{Nueva York), Fondo de las Naciones Unidas para Namibia y para los Refugiados
c2l Africa Meridional, Centro de Asentamientos Humanos, Hdbitat (Nairobi),
Fondo Fiduciario para el Socorro en Casos de Desastre (Ginebra), etc.

cus

Centro Internacional de Investigaciones sobre el Cdncer, Fondo para la Lucha
¢mtra la Oncocercosis, Fondo Sasakawa para la Salud, cuentas especiales (contra
13 ceguera, contra las enfermedades diarreicas, para investigaciones médicas,
rara la lucha contra la lepra, para actividades antipaluidicas, para la erradica-
cidn de la viruela, contra el pian, contra la zoonosis, contra las enfermedades
¢ > transmisidn sexual, para el aprovisionamiento de agua potable, para la salud
n:ntal, para el programa ampliado de vacunacidn, para las investigaciones en
r :produccidén humana, etc.). Por otra parte, la Organizacidén Panamericana de la
£1lud ha puesto en prdctica nueve programas especiales en América Latina y
AMnérica Central.

E10

Los siguientes programas especiales de accidn: fertilizantes, suministro
d: fertilizantes, ayuda para la seguridad alimentaria, prevencidn de las pérdi-
di1s de alimentos, mejoramiento y desarrollo de semillas, fomento del sector de la
cirne, coordinacidn del fomento lechero, lucha contra la tripancsomiasis africana
d: los animales, lucha contra la langosta, desarrollc del crédito agricola, pesca
e1 zonas econdmicas exclusivas, la silvicultura al servicio del desarrollo de
1lis comunidades locales, reforma agraria y desarrollo rural, nitrdgeno, lucha
cntra la peste bovina y porecina, lucha contra la fiebre aftosa, operaciones
especiales de socorro, reserva alimentaria internacional de urgencia, etc.

U IESCO

Fondo Internacional para la Promocidn de la Cultura, Programa Interguberna-
m:ntal para el Desarrollo de la Comunicacidn, programas de proteccidén de ciertos
m o numentos o lugares de interés excepcional (templos de Nubia, Venecia, etc.)



OIT

Instituto Internacionzl de Perfeccionamizato Profesiocnal y Téenice de Turin
Instituto Internacional de Estudios Laborales, programas de educacidn laboral y
formacidn sindical, ete.

PNUD

SRt

Fondo de las Naciones Unidas para el desarrollo de la capitalizacidn,
Fondo para medidas especiales en favor de los paises menos adelantados,
Fondo rotativo para la explotacidén de los recursos naturales, Programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas, Oficina de enlace para la regidén sudano-
saheliana, Fondo especial para los paises en desarrolle sin litoral, Fondo para
la ciencia y la tecnologfa para el desarrollo, Fondo de cooperacidn técnica
entre paises en desarrollc (CTPD), etc.
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Anexo III

LISTA DE LOS "PROGRAMAS PRINCTPALES" DE LAS
SEIS ORGANTZACIONES MAS TMPORTANTES

Naciones Unidas

Coordinacidn de socorro en casos de desastre, fiscalizacidn internacional
de drogas, energia, medio ambiente, alimentacidn y agricultura, establecimientos
humanos, desarrollo industrial, comercio internacional, recursos naturales,
poblacidn, administracién y finanzas pdblicas, ciencia y tecnologia, desarrollo
social, empresas transnacionales, transportes, problemas y politicas de
desarrollo.

UNESCO

Reflexién sobre los problemas mundiales y estudios prospectivos, la educa-
cidén para todos, la comunicacidn al servicio del hombre, la concepcidn y apli-
cacidn de las politicas de la educacidn, las ciencias y su aplicacidn al des-
arrollo, sistemas de informacidn y acceso al conocimiento, métodos y estrate-
gias de accidn para el desarrollo, medio ambiente humano y recursos terrestres
y marinos, la cultura, eliminacidn de los prejuicios, la intolerancia, el racismo
y el apartheid, la paz, los derechos humanos y los derechos de los pueblos, la
condicidn de la mujer.

oIt

Normas internacionales del trabajo y derechos humanos, promocidn de la
igualdad, empleo y desarrollo, formacidén, relaciones laborales, condiciones
y medio ambiente de trabajo, seguridad social.

FAO

Recursos naturales, produccidén agricola, ganaderia, desarrollo rural,
nutricidn, politicas agricolas y alimentarias, politicas de pesca, recursos
forestales, industrias forestales.

OMS

Desarrollo de los sistemas de salud, atencidn primaria, personal de salud,
informacidn piblica y educacidn sanitaria, fomento de las investigaciones sani-
tarias, proteccidén y promocidén de la salud, higiene del medio, tecnologia de
tratamiento y rehabilitacidn, prevencidén y lucha contra las enfermedades.

OIEA

Energfa nuclear, seguridad nuclear, explosiones nucleares con fines paci-
ficos, agricultura y alimentacidn, ciencias bioldgicas, ciencias fisicas.
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