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I. INTRODUCCION

1. El final del afio 1983 marcd la conclusién de la primera fase del Decenio
del Transporte y las Comunicaciones en Africa (1978-1988). Este Decenio, cuyo
"organismo principal® es la Comisidn Econdmica para Africa (CEPA) 1/, constituye
una experiencia original por cuanto concierne a una sola regidn del globo,
mientras que antes los "afios"™ y "decenios" de las Nacicnes Unidas abarcaban toda
la comunidad internacional. Al tomar la decisidn sin precedentes de proclamar
un decenio para una sola regidn, la Asamblea General quiso subrayar la gravedad
de la situacidn de los transportes y las comunicaciones en Africa con respecto

a las otras regiones y poner de relieve su importancia para el desarrollo
econdmico y social asi como para la integracidén regional de los paises africanos.
Por consiguiente, en la resolucidn correspondiente la Asamblea instd a "todos
los Estados Miembros, en particular a los paises desarrollados y otros en situa-
cién de hacerlo, a que participen eficazmente en la ejecucidén de programas para
alcanzar los objetivos del Decenio" (resolucidn 32/160).

2. La Dependencia Comudn de Inspeccidn estimd que era importante analizar la
concepcidn y el funcionamiento de esta herramienta nueva que se han dado los
Estados Miembros de una determinada regidn, pero que por sus repercusiones
concierne a toda la comunidad internacional. El propdsito de este informe es,

en consecuencia, trazar un balance lo mds objetivc posible de la ejecucidn de la
primera fase del Decenio y de la preparacidn de la segunda, examinar la eficacia
de la estrategia y los métodos adoptados y extraer lecciones que puedan ser
aprovechadas por el sistema de las Naciones Unidas en el supuestc de que decidiere
lanzar otras operaciones semejantes.

3. Este informe contiene un primer capitulo que describe el funcionamiento del
Decenic y de los mecanismos instituidos por la CEPA, los organismos especializados
y los Estados Miembros (capitulo II). A continuacidn se examinan los resultados
obtenidos durante la primera fase, tanto desde el punto de vista general como
objetivo por objetivo, teniendo en cuenta los problemas de financiacidn

(capftulo III). En el capitulo IV se abordan los problemas encontrados durante
la preparacidn de la segunda fase y las perspectivas de su ejecucidn. E1 informe
se cierra (capitulo V) con una serie de conclusiones sobre las lecciones que hay
que extraer del Decenio y con varias recomendaciones dirigidas mds en particular
a los Estados africanos y a la secretaria de la CEPA. Por lo tanto, este informe
trata esencialmente del enfoque aplicado por la CEPA, del procesc de concepcidn

y ejecucidn del Decenio y del contexto en que se desarrolla éste. Sin embargo,
cuando ha sido posible hacerlo, hemos incluido en el informe elementos de
evaluacidén y de andlisis cuantitativo, sobre todo en lo que atafie al respeto del
orden de prioridad establecido por los Estados Miembros para seleccionar los
proyectos v ccnseguir la financiacidn.

4. La materia objeto de este informe no es fdcil de analizar. En efecto, el
Decenio abarca toda una serie de actividades muy diversas (preparacidn de estudiocs,
organizacidn de reuniones, proyectos de cooperacidn técnica, esfuerzos de coope~
racidén entre los Estados, negociacidn de convenciones, buisqueda de financia-

cidn, etc.) ejecutadas en, por lo menos, 12 subsectores diferentes (transporte

E/ En el presente informe se utiliza la abreviatura CEPA tanto para desig-
nar la institucidn en su conjunto como para referirse a la secretaria propia-
mente dicha.




-

por carretera, transporte por ferrocarril, transporte multimodal, etec.), diri-
gidas a diferentes tipos de paises o grupos de pafises (proyectos nacionales,
regionales, para paises menos adelantados, paises insulares, etc.) y en las que
intervienen con diferentes fines una multitud de instituciones (gobiernos afri-
canos, Comisidn Econdmica para Africa, Organizacidn de la Unidad Africana, orga-
nismos especializados del sistema de las Naciones Unidas, organizaciones regiona-
les y subregiocnales africanas, proveedores de fondos bilaterales y multilate-
rales, etc.). Ademds, la falta de datos fidedignos y precisos sobre la finan-
ciacidn, la ejecucidn e inclusc el ndmero de los provectos del Decenio ha
dificultado el andlisis de la ejecucidn de su primera fase. Por tanto, la
complejidad y variabilidad de esta situacidn no siempre ha facilitado el trabajo
del Inspector. El Decenic ha alcanzado ya velocidad de crucerc y es demasiado
tarde para corregir las vacilaciones que caracterizaron la elaboracidén y puesta
en prdctica de la primera fase. Quizd sea posible todavia introducir ciertos
cambios en la segunda fase, perc el propdsito de este informe es mds bien aportar
una contribucidn a la reflexidn y al debate sobre la manera de sacar el mayor
partido posible de las diferentes actuaciones en curso y de sus resultados dentro
de una perspectiva a medio y largo plazo que rebase el final del Decenio. En
efecto, Africa seguird conociendo problemas criticos en materia de transportes

y comunicaciones mucho mds alld del afio 1988, y por lo menos el Decenio habrd
tenido el doble méritc de suscitar una toma de conciencia de la gravedad de estos
problemas y de proporcionar un marco para la cooperacidn internacional en este
dmbito.

5. En resumen, para la DCI el interés del informe arranca de los elementos
siguientes:

a) E1 Decenio supone la colaboracidn, ademds de los Estados interesados,
del sistema de las Naciones Unidas y de las organizaciones interna-
cionales e intergubernamentales regionales y subregionales. Parecia
pues interesante profundizar los mecanismos y procedimientos de tal
colaboracidn, cuyva complejidad es obvia.

b) Los transportes y las comunicaciones constituyen una prioridad funda~-
mental para los pafses africanos, ya que condicionan su desarrollo.
Por tanto, lo que se pretendia era verificar si la realizacidn del
programa del Decenic ha tenido efectos positivos sobre el desarrollco
de los transportes y las comunicaciones y sobre la cooperacidn inter~
nacional, sin dejar de tener en cuenta los costos de este prcgrama
tanto para los Estados Miembros como para el sistema de las
Naciones Unidas.

c) Desde un punto de vista general, se imponfa una reflexidn sobre las
actividades que habrd que llevar a cabo después de 1988 (el dltimo
afio del Decenio), para no desperdiciar la dindmica que ha abierto la
ejecucidén de este programa.

6. Durante la preparacidn de este informe el Inspector abajo firmante celebrd
numerosas consultas con la secretaria de la CEPA, asi como con los funcionarios
responsables de las actividades del Decenio en los diferentes organismos espe-
cializados de las Naciones Unidas y en los organismos sectoriales y regionales
africanos. Ademds pudo asistir a diferentes reuniones (reuniones de expertos,
Conferencia de Ministros Africanos de Transporte y Comunicaciones, Mesa Redonda
de Paris. etc.). Por ello, desea expresar su agradecimiento a todos los que le
han ayudadc en esta tarea.



7. Dimos traslado de este informe, en forma de proyecto, a todas las organi-
zaciones del sistema de las Naciones Unidas interesadas, asi como a las
organizaciones sectoriales africanas miembros del Comité de Coordinacidn entre
Organismos del Decenio, de las que recibimos numerosos comentarios.




II. CONCEPCION DEL DECENIO Y VALIDEZ DEL ENFOQUE APLICADO

1. Antecedentes histdricos

7a. La importancia de los transportes y las comunicaciones para el proceso de
desarrollo e integracidn econdmica y los cbstdculos gue aquejan al continente
africano en este sector son de sobras conocidos y no hace falta analizarlos
aquf. Recordemos simplemente que desde su independencia los paises africanos
son enteramente conscientes de las carencias e insuficiencias estructurales de
los sistemas de transpcrte y comunicaciones heredadcs de la era coclonial,
sistemas que fueron concebidos para hacer posible la exportacidn de materias
primas y productos agricolas hacia los pafses metreopolitanos y no para facilitar
los intercambios interafricanos o el desarrollo autocentradc de los paises
africanos.

8. Firmada en mayo de 1963, la Carta de la Organizacidn de la Unidad Africana
ha brindado desde entonces a los gobiernos africanos una plataforma comin para
examinar los problemas de les transportes y las comunicaciones a nivel regional.
Desde esa fecha, numerosas rescluciones de la OUA, la CEPA y la Asamblea General
de las Naciones Unidas han subrayado la importancia de la cooperacidn interna-
cional y de la coordinacidn con miras a la integracidn de los diferentes sistemas
de transportes v comunicaciones en Africa.

9. En este contexto general hay que encuadrar la iniciativa de lanzar un
Decenio del Transporte y las Comunicaciones en Africa, tomada por la Conferencia
de Ministros de la CEPA al aprchar la resolucidn 291 (XIII} en su reunidn de
Kinshasa de febrero de 1977. En esta resclucidn se recomendd a la comunidad
internacional, y en particular a la Conferencia de Paris scbre la Cooperacidn
Econdmica Internacional y a las instancias competzntes de las Nacicnes Unidas,
gue proclamaron un Decenio del Transporte y las Comunicaciones en Africa durante
los afios 1978-1988, con miras a:

o)

"a) Dar un apoyo activo a la preparacidn y aplicacidn de una estrategia
global para el desarrcllc del transporte y las ccomunicaciones en
Africa con el fin de resclver los problemas del continente en esz
campo;

b) Movilizar los recursos técnicos y financieros requeridos para ese fin."

10. La idea de proclamar un Decenio del Transporte y las Comunicacisnes en
Africa partid de una de las delegaciones (la del Camerudn) asistentes a la
Conferencia de Paris sobre la Cooperacidn Econdmica Internacicnal (abril de 1976).
Esa misma delegacidn reiterd su propuesta en el curso de la reunidn ministerial

de la CEPA en Kinshasa, propuesta a la que se sumaron todos los ministros. Lo
repentinoc de la proclamacidn del Decenio fue quizds una de las causas de las
vacilaciones y la precipitacidn que caracterizaron su puesta en marcha {(comc

ésta debia tener lugar en enero de 1978, se dispuso de muy pocc tiempo para darle
una forma y un contenido concretos).
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11. Sea lo que fuere, la resolucidén 291 (XIII) de la CEPA fue respaldada por
la OUA 2/ en su Conferencia en la Cumbre de Monrovia de julio de 1979, por el
Consejo Econdmico y Social (resolucidn 2097 (LXIII) de 29 de julio de 1977) vy
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, la cual "proclamdé" oficialmente
el Decenio en virtud de una resolucidn 32/160 de 19 de diciembre de 1977 3/.

12. Con la excepcidn de la resolucidn de la Conferencia de Ministros de la CEPA,
que por supuesto aparece mencionada en ella, la resolucidn de la Asamblea General
no hace referencia a ningudn documento o estudio preparatorio que hubiera

podido facilitar el examen de esta cuestidn por los Estados Miembros. Seflalemos
de pasada que la parte dispositiva de la resolucidn de la Asamblea General
contiene este pdrrafo, que parece confirmar sobradamente que no se habia previsto
lanzar el Decenio: "2. Decide que, de conformidad con su resolucidén 31/93

de 14 de diciembre de 1976, la movilizacidn de los recursos técnicos y finan-
cieros necesarios para que el Decenio sea un éxito constituye una necesidad
urgente de cardcter imprevisible;" 4/.

13. Debemos seflalar ademds que al concepto de "estrategia global”, el udnico que
figuraba en la resolucidn 291 (XIII) de la Coenferencia de Ministros, se agregd
la idea de un "plan de accidén". En efecto, el pdrrafo 3 dice asi: "Pide al
Secretario General que, en cooperacidn con los jefes ejecutivos de los orga-
nismos interesados, suministre toda la ayuda necesaria a los Estados africanos
en la preparacidn de un plan de accidn detallado para el Decenio y coordine la
movilizacidn de los recursos técnicos y financieros necesarios para que el
Decenio sea un éxito".

14. Por decisidén del Comité Administrativo de Coordinacidn, refrendada por la
resolucidén 33/197 de la Asamblea General, la Comisidn Econdmica para Africa fue
escogida, entre las organizacilones del sistema de las Naciones Unidas, como
"organismo principal” encargado de la aplicacidn de la resolucidn 32/160. En el
marco de elaboracidn del programa del Decenio, y para dar cumplimiento a esta
resolucién de la Asamblea General, la CEPA organizd una reunidn entre organismos
en marzo de 1978 en Addis Abeba. En esta reunidn preparatoria se decidid, entre
otras cosas, la creacidén de un Comité de Coordinacidn entre Organismos, cuya
secretaria corre a cargo de la CEPA, y en el que fueron invitados a participar
todos los organismos especializados de las Naciones Unidas y la OUA, asi como
las demds organizaciones intergubernamentales y regionales africanas. Este
comité se reune, por regla general, una vez al afic y se encarga de preparar los

2/ Posteriormente, el Decenio fue incorporado al Plan de Accidn de Lagos.

3/ En el predmbulo la Asamblea da las explicaciones siguientes para justi-
ficar la necesidad del Decenio: '""Reconociendo la urgente necesidad de mejorar
significativamente la infraestructura del transporte y las comunicaciones en
Africa..." ... "Convencida de que es necesario el apoyo efectivo de la comunidad
internacional para promover el principio de la autcsuficiencia colectiva, con el
fin de resolver los problemas africanos en esos sectores,"y "Convencida ademds
de la necesidad de adoptar un enfoque integrado en la elaboracidén de una estra-
tegia global para el desarrollo del transporte y las comunicaciones en Africa
que tenga en cuenta todos los problemas con que se enfrenta el continente en ese
campo, ™.

4/ E1 subrayado es nuestro.
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diferentes documentos y programas que deben ser sometidos a las reuniones de
expertos y a la Conferencia de Ministros Africanos de Transporte, Comunicaciones
y Planificacidn, as{ como de elaborar informes sobre la marcha del Decenio para
su presentacidn al Consejo Econdmico y Social y a la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

15. Entre finales de 1978 y comienzos de 1979 varios organismos cclaboraron en
la realizacidn de una serie de estudios bajc la direccidn de la Comisidn
Econdmica para Africa. Estos estudios permitieron determinar la situacidn en
que se encontraban los diversos medios de transporte y de comunicaciones en
Africa, evaluar sus necesidades en los planos cuantitativo y cualitativo y
preparar un programa general de proyectos y actividades.

16. El andlisis de los documentos sometidos a esta primera reunidn entre orga-
nismos (concretamente los documentos E/CN.14/EC0/137 y E/CN.14/EC0/138 y Rev.l)
parece indicar que al comienzo la secretaria de la CEPA concebfa su cometido de
manera distinta a comc lo hizo después. En efecto, en el pdrrafc 5 del docu~-
mento E/CN.14/EC0/138/Rev.l la CEPA interpreta como sigue el mandato que se le
encomendS: '"Definir el fundamento y los elementos constitutivos de una estra-
tegia para el establecimiento de una red integrada de transportes y comunica-
ciones en Africa; elaborar los programas y los planes de desarrcllo para cada uno
de los modos de transporte v comunicaciones en Africa, con prioridad para los
sectores fundamentales de la industria, la agricultura y el comercio, a fin de
favorecer su desarrollo en el curso del decenio 1978-1988;". Por lo tanto, se
trataba mds que nada de una labor de reflexidn y estudio en la que todavia no

se hablaba de una intervencidn directa de la CEPA en la seleccidn y ejecucidn de
los proyectos especificos del Decenio.

17. En efecto, la resolucidn de la Asamblea General pedia a la CEPA que ayudara
a los gobiernos africanos a preparar sus "planes nacionales'" en el marco del
Decenio, y con ese objeto el Secretario Ejecutivo de la CEPA envid a la mayoria
de los paises misiones de consultores para "ayudar a los gobiernos durante un
periodo de seis a nueve meses en la preparacidn de sus planes™ (documrento
E/CN.14/EC0/138/Rev.l, pdrr. 1% a)). Sin embargo, a medida que los consultores
iban efectuando sus misiones y que sus informes iban siendo examinados por los
grupos de trabajo por modo de transporte y de comunicaciones y por subsector
creados por la CEPA, se fue dando prioridad progresivamente a la seleccidn de
proyectos concretos.

18. En efecto, el informe que redactd el Comité de Coordinacidn entre Organismos
basdndose en los informes de los grupos de trabajo, informe que aprobd la primera
Conferencia de Ministros Africanos de Transporte, Comunicaciones y Planificacidn
(Addis Abeba, 9-12 de mayo de 1979) v que constituyd de hecho el plan de accidn
de la primera fase (documento DEC/TRANSCOM/WP/GEN/Rev.l, I, pdrrs. 7 y 8),

sefiala lo siguiente: ™"La fuerza del Decenic del Transporte y las Comunicaciones
reside en este deseo de llegar a realizaciones concretas. La tarea que impone

es proponer como prioridad al conjunto de los Estados miembros de la CEPA, en
nombre de la solidaridad efectiva del conjuntoc del continente, la ejecucidn de
proyectos destinados a pafses o regiones concretas, pues tales proyectos facili-
tardn con el tiempo la integracidn de los paises africanos y su desarrollo
conjunto... As{ incitard a los paises africanos a comprometerse a ejecutar las
actuaciones propuestas. De esta manera serd posible hacer llegar a la comunidad
internacional, con motivoc de la reunidn de plenipotenciarios de los donantes,
prevista para noviembre de 1979 bajo los auspiciocs del Secretario General de las
Naciones Unidas, la voluntad y las peticiones de los paises africanos en el campo
del transporte y las comunicaciones...".
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19. La estrategia global estd contenida en el documento E/CN.14/726 -
E/CN.14/TRANS/147. Este documento se prepard teniendo en cuenta los objetivos
generales de desarrollo recogidos en el documento E/CN.14/EC0/90/Rev.3 titulado
"Plan directeur révizs€ pour 1l’instauration du nouvel ordre économique interna-
tional en Afrique, 1976-1981-1986". Partiendo de los objetivos globales de este
documento se procedid a definir objetivos sectoriales y subsectoriales para los
transportes y las comunicaciones, teniendo en cuenta que debian responder al
deseo de conseguir los mdximos beneficios sociales para el conjunto de la
economia. La concepcidn y la elaboracidn del programa del Decenio reflejan el
deseo de fomentar un desarrollo socicecondmico enddgeno y autosuficiente mediante
el establecimiento de servicios de transporte y comunicaciones adecuados, seguros
y poco costosos e indispensables para el desarrollo de la agricultura, la
industria y los intercambios intraafricanos. Desde este punto de vista, el
programa del Decenic coincide con los objetivos del Plan de Accidn de Lagos y
puede considerarse un precursor sectorial de este Plan.

2. Objetivos y prioridades del Decenio

20. Los objetivos generales del Decenio, segin figuran en la estrategia aprobada
por la Conferencia de Ministros Africanos de Transporte, Comunicaciones y
Planificacidn, son los siguientes:

a) Promover la integracidn de las infraestructuras de transporte vy comu-
nicaciones, con miras a aumentar el comercio internc en Africa;

b) Asegurar la coordinacidn de los diversos sistemas de transporte, a fin
de aumentar su eficacia;

¢} Sacar de su incomunicacidn a los paises sin litoral y las regiones
aisladas;

Q.
S~

Armonizar las reglamentaciones nacionales y reducir al minimo las
barreras fisicas y no fisicas, con miras a facilitar el movimiento
de personas y mercaderias;

e) Estimular la utilizacidn de los recursos humanos y materiales locales,
la unificacidn de redes y equipos, la investigacidn y la difusidn de
técnicas adaptadas al contexto africanc en lo que respecta al estable-
cimiento de infraestructuras de transporte y comunicaciones;

f) Promover una industria africana en la esfera del equipo de transporte
y comunicaciones;

g) Movilizar recurscs técnicos y financieros durante el Decenio, con
miras a promover el desarrollo y la modernizacidn de las infraestruc-
turas de transporte y comunicaciones en Africa;

h) Reestructurar el sector de los transportes para que el comercio de
Africa con el resto del mundo se desarrolle en las condiciones
mejores para el continente 5/.

5/ Este octavo objetivo general fue agregado por la Conferencia de
Ministros Africanos de Transporte, Comunicaciones y Planificacidn en 1981.




21. E1 documento E/CN.14/726 - E/CN.14/TRANS/147 precisaba también (pdrr. 15)
que, "para cada uno de los modos de transporte (carretera, ferrocarril, mar, vias
de navegacidn interior, aire, etc.} y de comunicaciones (telecomunicaciones,
radiodifusidn, televisidn, correos, etc.), estos objetivos deben reflejarse en
la estrategia adoptada, asi como en las actividades concretas que se lleven a
cabo ulteriormente de manera coordinada para alcanzar los objetivos fijados.
Esta estrategia debe, para cada unc de los subsectores antes erumerados abarcar:
i) la formacidn de personal administrativo y técnico; ii) la creacidn de una
infraestructura de transporte y comunicaciones; iii) la creacidn de industrias
nacionales de transportes y comunicaciones; iv) la adopcidn de leyes adecuadas
y armonizadas, sobre todo en el dmbito de los transportes internacionales,
incluidas las leyes destinadas a facilitar la circulacidén de pasajeros y mercan-
cias y a proteger el medioc ambiente; v) la creacidn de centros de elaboracidn
de politicas de desarrollo de los transportes y las comunicaciones o el fortale-
cimiento de los existentes; y vi) la institucidn de un mecanismo de coordinacidn
y de un sistema de informacidn a fin de vigilar la aplicacidn de la estrategia
en los diversos subsectores™.

22. El orden de prioridad en la aplicacidén del Decenio era el siguiente:
a) i) proyectos regionales;
ii) proyectos subregionales;
iii) proyectos nacionales con repercusiones regionales o subregionales;

b) proyectos para los paises menos adelantados, sin litoral, recientemente
independizados, insulares y de primera linea;

c) proyectos de interés para otros paises.

2%3. E1 documento precisaba ademds que para conseguir "una verdadera cooperacidn
regional es indispensable atribuir una prioridad muy grande a la complementa-
riedad subregional en el dmbito econdmico". En otras palabras, los autores del
proyecto de estrategia y los ministros africanos que 1o aprobaron concebian desde
un principio el Decenioc como un conjunto de actuaciones e instrumentos encaminados
a facilitar y fomentar la cooperacidn internacional en el dmbito de los transportes
y las comunicaciones y, sobre todo, la cooperacidn a nivel subregional. Mds
adelante veremos que las dificultades con que se tropezd para ejecutar este
programa hicieron que el Decenio respondiera sdélc en parte a aquel propdsito.

24. E1l programa del Decenio se dividid en dos fases: 1980-1983 (en efecto,
aunque el Decenio comenzd en 1978, la estrategia global no fue adoptada por los
ministros africanos hasta mayo de 1979) y 1984-~1988. Como numerosos programas
financiados tanto por los propios gobiernos africanos como por fuentes bilate-
rales y multilaterales exteriores se encontraban ya en ejecucidn, se acordd que

la primera fase del Decenio se dedicaria a continuar la ejecucidn de los proyectos
existentes, a ejecutar proyectos va seleccionados pero aun no financiados, y a
seleccionar proyectos nuevos.
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3. Los mecanismos institucionales del Decenio

A. La funcidn de la CEPA

25. En su condicidn de organismo principal del Decenio, se atribuyeron a la CEPA
los cometidos siguientes (cf. Estratégie globale, pdrr. 111):

a) La coordinacidn y realizacidn de las actividades preparatorias para la
elaboracidn y redaccidén definitiva de la estrategia y del programa de
trabajo del Decenio;

b) La coordinacidn y vigilancia de la planificacidn y elaboracidn de cada
uno de los proyectos incluidos en el programa del Decenio;

c) La colaboracidn con el Secretario General de las Naciones Unidas a fin
de ayudarle a movilizar los recursos necesariocs para la ejecucidn del
programa del Decenio;

d) La vigilancia y evaluacidn de la ejecucidn real de los proyectos por
los "organismos de ejecucidn", con independencia de que €stos formen
o no parte del sistema de las Naciones Unidas;

e) La presentacidn de un informe anual a la Asamblea General de las
Naciones Unidas, pcr conducto del Consejo Econdmico y Social, sobre los
progresos realizados en la ejecucidn del programa del Decenio.

26. La tarea de llevar a cabo este programa fue encomendada a la Divisidn de
Transporte, Comunicaciones y Turismo de la CEPA v a la Dependencia de Coordinacidn
del Decenio, creada dentro de esta Divisidn con ayuda extrapresupuestaria (del
PNUD esencialmente). Los cuadros I y II dan algunos datos sobre los recursos
presupuestarios y el perscnal asignados al Decenic. Se cbservard que los 12 fun-
cionarios del cuadro orgdnico de la Divisidn estdn asignados principalmente a

la ejecucidn del programa de trabajo de la Divisidn (financiado con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas). Las tareas relacicnadas con el
Decenio son una funcidn suplementaria a la cual dedican los funcionarios, seguin
su propia estimacidn, alrededor del 30% de su tiempo. La Dependencia de
Coordinacidn del Decenio comprende seis puestos del cuadro orgdnico, de los

cuales tres son expertos financiados con fondos bilaterales. Teniendo en cuenta
las funciones encomendadas a la secretaria del Decenio, cabe preguntarse si los
recursos presupuestarios y el personal puestos a disposicidn de la CEPA por la
comunidad internacional eran suficientes y si dicha secretaria ha sabido sacar

el mejor partido posible de tales recursos. La CEPA insistid en varias ocasiones,
y con frecuencia cada vez mayor hacia el final de la primera fase del Decenio, en
que los recursos financieros y humanos puestos a su disposicidn eran insufi-
cientes para llevar a cabo la tarea que se le encomenddS. E1 Inspector cree que
efectivamente los recursos puestos a disposicidn de la CEPA no le permiten reali-
zar adecuadamente el conjuntc de las tareas que se le encomendaron.

27. Sin embargo, hay que seflalar que la actuacidn de la secretaria de la CEPA
se ha visto entorpecida por el numero de vacantes existentes tanto en la
Divisidn como en la Dependencia de Coordinacidn del Decenio. Cuando redactamos
el presente informe habia dos puestos vacantes en la Divisidn (el de Jefe de
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Cuadrc T

Personal de la secretaria del Decenio

Persconal de la Divisidn de Transporte, Comunicaciones y Turismo

Titulo
Jefe de la Divisidn

Seccidn de Transportes (financiada con

cargo al presupuesto ordinario)

Jefe de la Seccidn de Transportes
OAE/Transporte maritimo
OAE/Transportes

OAE/Transporte fluvial
QAE/Transporte multimodal
OAE/Transporte aéreo
OAE/Carreteras

OAE/Puertos

Fondos de asistencia técnica de las

Naciones Unidas

Consejero regional/Transportes

Dependencia de Comunicaciones

(presupuesto ordinario)

OAE/Servicios de correos

OAE/Telecomunicaciones

Nacionalidad

Zaire

Tanzania

Costa de Marfil
Camerun
Madagascar
Kenya

Mali

Burundi

URSS

Etiopfia

Burkina Faso

Liberia

Categorfa

D-1

L-5

P-4
P-3

Decenio de las Nacicnes Unidas del Transporte y las Comunicaciones

en Africa (financiado por el PNUD)

Cocrdinador Adjunto
Experto en puertos

Analista financiero

Personal financiado por fuentes

bilaterales

Experto en ferrocarriles
Experto en ferrocarriles

Experto en telecomunicaciones

Lesotho
Etiopfa

Etiopfia

Francia
Francila

RFA

L-5
L-5
L-2

L-5
L-5
L-5
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Cuadro I (continuacidn)

Vacantes

Presupuesto ordinario

Jefe de la Dependencia de P-5 (vacante desde el 1.8.1980, prestado

Comunicaciones actualmente a la Seccidn de
Traduccidn)

OAE/Ferrocarriles P-3 (vacante desde el 1.7.1984, prestado

actualmente a la Divisidn de
Recursos Naturales)

Dependencia de Coordinacidn del Decenio

Coordinador L-6 (vacante desde el 1.9.1982 y ocupado
interinamente por el ex Jefe de la
Seccidn de Transportes)

Coordinador Adjunto encargado L-5/6 (vacante desde el 1.7.1984,
de las Comunicaciones contratacidn en curso)
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la Dependencia de Comunicaciones, vacante desde 1980, y un P-3) y otros dos en
la Dependencia de Coordinacidén del Decenio (el del Coordinador, un L-7, vacante
desde septiembre de 1982‘§/, y el del Coordinador Adjunto encargado de las
Comunicaciones, vacante desde junio de 1984). La situacidn parece particular-
mente grave en lo que atafie a las comunicaciones, ya que el unico funcionario
actualmente disponible en la Dependencia de Coordinacidén es el experto bilateral
proporcionado por la Repudblica Federal de Alemania. (Ademd#s, Francia pone a
disposicidén de la CEPA dos expertos en ferrocarriles.) La secretaria de la CEPA
ha hecho saber al Inspector que estaba plenamente satisfecha de los resultados
del trabajo de estos expertos facilitados por los gobiernos de los paises antes
mencionados. En consecuencia, seria de desear que los gobiernos de otros paises
siguieran esos ejemplos facilitando expertos a la secretaria de la CEPA en los
sectores que estdn por cubrir.

28. Las deficiencias de la secretaria de la CEPA en materia de contratacidn ya
fueron seflaladas en otro informe de la DCI 7/. No parece que, al menos en lo que
atafie a la secretaria del Decenio, la situacidn haya cambiado mucho. La CEPA
sefiald al Inspector que estas deficiencias provenian de la poca flexibilidad

de los procedimientos actuales de contratacidn. Teniendo en cuenta los efectos
negativos de esta situacidn, recomendamos al Secretario General y al Secretario
Ejecutivo de la CEPA que tomen medidas urgentes para aumentar la capacidad de
contratacidn de la CEPA a fin de proveer rdpidamente todos los puestos vacantes.

29. La capacidad del personal de la Divisidn y de la Dependencia de Coordinacidn
para ejecutar su programa de trabajo se ve también entorpecida por la falta de
material y de suministros adecuados y por la calidad de los servicios centrales
de apoyo proporcionados por la secretarfa de la CEPA. Con ocasidn de la visita
que realizd a Addis Abeba para discutir el proyecto del presente informe,
funcionarios de la secretarfia del Decenio y de la Divisidén de Transporte,
Comunicaciones y Turismo pusieron en conocimiento del Inspector los problemas
siguientes: dificultades para obtener la autorizacidn necesaria para adquirir
material de tratamiento de textos (para lo cual se disponia de fondos), lo que
proveca retrasos en la aparicidén de los documentos<§/; inexistencia de material
adecuado para hacer fotocopias y de los articulos de escritorio bdsicos,
obstdculos administrativos y técnicos para imprimir los documentos (por ejemplo,
el programa de la segunda fase, preparado en marzo de 1984, todavia no habia

sido impreso en enero de 1985); dificultades para obtener la traduccidén de los
documentos del Decenio; falta de despachos; procedimientos administrativos lentos
y rigidos.

30. En vista de esta situacidn, el Inspector recomienda que el Secretario
Ejecutivo haga un estudio de la calidad e idoneidad de los servicios centrales
de apoyo prestados y de los procedimientos aplicables a la secretarfa del
Decenio.

é/ Este puesto estd ocupado interinamente por el ex Jefe de la Seccidn de
Transportes y Turismo.

7/ "Informe sobre la Comisidn Econdmica para Africa" (JIU/REP/82/1,
pdrrs. 61 a 82).

8/ Finalmente se concedid esta autorizacidn.
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31. Aunque los escasos recursos de la CEPA hayan podido tener una influencia
negativa en la capacidad de €sta para ejecutar enteramente todas las tareas pre-
vistas en el mandato por el que se le atribuyd la funcidn de organismc principal
del Decenio, el problema del acceso a la informacidn ha tenido consecuencias

mucho mds graves. En los diferentes documentos que la CEPA ha publicado sobre

el desarrollo de la primera fase del Decenio se seflala que la evaluacidn material
e incluso puramente financiera de los proyectos resultd muy dififcil, incluso
imposible, por carecer de los datos necesarios. Se han ensayadc diferentes
métodos para reunir estos datos (envio de cuestionarios a los gobiernos, solici-
tud dirigida a los gobiernos para que designaran una persona o una oficina
encargada de asegurar el enlace con la secretaria de la CEPA, utilizacidn de las
oficinas exteriores de los organismos especializados y, dltimamente, la propuesta
de utilizar la red de representantes residentes del PNUD), pero todos esos métodos
parecen tropezar con el mismo escollo: 1las dificultades que tienen numerosos
gobiernos africanos para comunicar informacidn sobre la ejecucidn de los proyectos.
En estas condiciones, es evidente que la CEPA no podia desempefiar plenamente las
tareas de "coordinacidn y vigilancia™ de la planificacidn, ejecucidn y evalnacidn
de los proyectos.

32. Esto nos lleva a plantear ciertas cuestiones sobre la concepcidn misma del
Decenio y la funcidn de la secretaria de la CEPA con respecto a los gobiernos.

En efecto, del mandato de la CEPA (véase el pdrrafo 25 del presente informe)
parece deducirse que en un principio estaba previsto que la CEPA tuviera una
participacidn fundamental en la realizacidn de las actividades del Decenio. E1l
hecho de que el apartado b) de ese mandato indique claramente que la secretaria
debe intervenir en la planificacidn y elaboracidn de cada uno de los proyectos
del Decenio se puede interpretar perfectamente como una invitacidn a tener un
papel activo (de negociacidn, de arbitraje, de filtracidn de los proyectos some-
tidos por los gobiernos africanos), sobre todo en lo que concierne a la obser-
vancia del orden de prioridad de la estrategia global. La secretarfa de la CEPA
no ha estado en condiciones de cumplir tal cometido. En varias ocasiones 9/ esa
secretaria ha sefialado que su funcidn no consistia en hacer observaciones sobre
la coherencia e integracidn de los proyectos presentados y que no tenia atribu-
ciones para rechazar los proyectos sometidos por los gobiernos. En consecuencia,
la funcidn de coordinacidn de la CEPA ha sido una funcidn mds bien pasiva, con
lo cual el programa de la primera fase del Decenio se convirtid, como se dijo

en la Mesa Redonda de Paris, en un cajdn de sastre {"programme fourre-tout" }9/)
que comprendia los proyectos mds dispares, y no en un programa integrado producto
de un esfuerzo de reflexidn y coordinacidn como se habia previsto inicialmente.

33. Sin duda las causas de esta situacidn son mdltiples (optimismo en el
momento de poner en marcha el Decenio, falta de experiencia de la secretaria de
la CEPA frente a un programa vasto y complejo que exigia actuaciones nuevas

que se salfan de la rutina onusiana, dudas acerca de la funcidn exacta que se
esperaba de la CEPA derivadas de la imprecisidn del mandato gque se le encomendd,
imposibilidad para la secretaria de la CEPA de rechazar proyectos que no fueran
conformes con los objetivos del Decenic a fin de no herir la sensibilidad de los
gobiernos, falta de recursos, etec.}. Sin embargo, resulta alentador comprobar

9/ Véase, por ejemplo, el documento DEC/TRANSCOM/CM/IV 4 (ALT), pdrr. 3.

10/ Véase el documento E/ECA/TCD/10, pdrr. 62.
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que, tras diferentes reuniones en las que se criticd la excesiva timidez de la
secretaria de la CEPA con respecto a los gobiernos africanos 11/, ésta parece
haber adoptado ahora una actitud mds activa, como lo prueba la iniciativa que ha
tomado de presentar un programa alternativo menos ambicioso y mds realista para
la segunda fase del Decenio (véanse mds adelante los pdrrafos 83 a 93).

34. Procede también sefialar que a veces es dificil diferencial las funciones

de la CEPA en cuantc Comisidn de las que cumple en cuanto secretaria para todo lo
relacionado con el Decenio. Los textos son con frecuencia ambiguos, y la preocu-
pacidn de la secretaria de la CEPA de no contrariar a los gobiernos africanos
puede quizd explicarse por la interpretacidn restrictiva que aquélla hace de los
diferentes textos y resoluciones que definen el cometido de la CEPA en relacidn
con el Decenio (concretamente la resolucidn 33/197 de la Asamblea General).

El Inspector considera que serfia conveniente que los gobiernos africanos y la
Asamblea General sacasen las conclusiones necesarias de esta situacidn tantc en

lo que atafie al presente Decenio como con miras a otras posible actuaciones
similares. Quizd conviniera redefinir el cometido de la secretaria de la CEPA

a fin de maximizar su eficacia en el curso de la segunda fase. Si desde un
comienzo se hubiese podido establecer, en el marco de los objetivos generales

del Decenic, tareas claras y precisas y con plazos concretos para esa secretaria,
habria sido mds fdcil disipar la ambigiliedad que subsiste en lo que atafie a la
funcidn de la secretaria del Decenio con respecto a los gobiernos. Evidentemente,
las Naciones Unidas estdn sometidas a la voluntad de los gobiernos, pero la
Dependencia Comudn de Inspeccidn considera que deberia estimularse la funcidn de
presentacidn de propuestas de la secretaria. En consecuencia, se recomienda a

la Conferencia de Ministros Africancs de Transporte, Comunicaciones y Planificacidn
que reexaminen la funcidn de la secretarfa de la CEPA atribuyéndole competencias
mds precisas y sefaldndole objetives mds claros. En el pdrrafo 99 de este informe
se hace una recomendacidn en este sentido.

B. La funcidn de los goviernos africanos

35. La estrategia global del Decenic (documento E/CN.14/726 - E/CN.14/Trans/147)
prevefa la atribucidn de ciertas responsabilidades a los gobiernos africanos en
la realizacidn del Decenio. En la definicidn de la estrategia se precisa que
unc de los objetivos principales es la cooperacidn internacional de los Estados
africanos en materia de transportes y comunicaciones {(pérr. 12). En lo que se
refiere a los mecanismos de ejecucidn del Decenio, el mismo documento (pdrr. 20)
se limita a describir los mecanismos en los dmbitos subregional y regional,
puesto que estd entendido que "los gobiernos creardn sus propios mecanismos"

en el dmbito nacional. Por dltimo, en la estrategia se seflala que los Estados
tendrdn la responsabilidad de movilizar los recursos financieros, "que deberdn
buscarse ante todo en el dmbito nacional" (pdrr. 23).

36. Si se consideran los tres tipos de responsabilidades antes mencionados, se
aprecia que ha habido ciertos progresos en lo que atafie a la cooperacidén inter-
nacional. Con la creacidn de la Zona de Comercic Preferencial del Africa
Oriental y Meridional (ZCP) y de la Comunidad Econdmica de los Estados del

11/ Conferencia de Ministros Africanos de Transporte, Comunicaciones y
Planificacidn (El Cairo, marzo de 1983), Mesa Redonda de Paris (junio de 1983),
sexta y séptima reuniones del Comité de Coordinacidn entre Organismos, etc.
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Africa Central, solamente los seis paises del Africa septentrional no han consti-
tuido una agrupacidén comercial. Dado que aquellas dos agrupaciones son relati-
vamente recientes, sus efectos en el sector de los transportes y las comunica-
ciones no han sido todavia grandes. Otras agrupaciones subregionales comec la
Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Occidental (CEDAO), la Comunidad
Econdmica del Africa Occidental (CEAQ), la Conferencia de Coordinacidn del
Desarrcllo del Africa Meridional, la Unidn del Rio Mano, la Comunidad Econdmica
de los Paises de los Grandes Lagos, la Organizacidn para el Desarrollo del Rio
Senegal, etc., han sido capaces de fomentar con cierto éxito la expansidn de

los transportes y las comunicaciones en sus subregiones respectivas.

37. En cambio, no se han cbtenido €xitos semejantes en lo que se refiere a la
creacidén de los mecanismos necesarios para el Decenio a nivel nacional. Por
supuesto, los gobiernos han seguido encargdndose de la ejecucidn de sus proyec-
tos, pero valiéndose de las estructuras y procedimientos ya existentes; en
ninguno de estos paises se ha creado un mecanismo nacional responsable de
vigilar los proyectos del Decenio. Ha sido precisamente la inexistencia de
estos mecanismos nacionales el causante de las grandes dificultades con que ha
tropezado la secretaria de la CEPA para obtener informacidn sobre la ejecucidn
material de los proyectos. Estas dificultades se analizan mds adelante en

el capitulo III.

C. La funcidn del PNUD

38. E1l PNUD ha proporcionado una importante ayuda para la realizacidn de los
objetivos y la ejecucidn de las actividades del Decenic cooperando con la CEPA
y financiando proyectos concretos de preinversidn y de asistencia téenica. E1
PNUD ha apoyadc directamente las actividades de coordinacidén de la CEPA al
correr con la carga de financiar la Dependencia de Coordinacidn creada en el
seno de la Divisidn de Transporte, Comunicaciones y Turismo de la CEPA y con el
costo de los estudios conjuntos que sirvieron de base para elaborar la estra-
tegia global y el programa de la primera fase.

39. En el marco de su segundo programa regional para Africa (1982-1986), el

PNUD aprobd la suma de 3,5 millones de ddlares para promover y coordinar las
actividades del Decenic. Ademds habia previsto asignar, con cargo a los Recursos
Especiales del Programa, la suma de 5 millones de ddlares para continuar prestando
apoyo a las actividades del Decenio. En vista de las dificultades financieras
del PNUD, primero se programd una cantidad igual al 80% de esa suma (esto

es, 4 millones de ddlares), cantidad que posteriormente quedd reducida al 60%

de los 5 millones de ddélares previstos inicialmente, o sea, a 3 millones de
délares. Conforme a una decisidn tomada por el Cecnsejo de Administracidn del
PNUD en junio de 1981, la Divisidn de Proyectos Mundiales e Interregionales

abridé un crédito de 2,5 millones de ddlares con carge a la CIP interregional

para apoyar las actividades del Decenio. Al haberse impuesto un tope del 55%

de los recursos disponibles para la programacidn efectiva con cargo a la CIP,
lamentablemente aquella suma quedd reducida a 1.375 millones de ddlares, o

un 55% de la asignacidn original.

40. A pesar de los recortes sucesivos de las sumas previstas inicialmente, el
PNUD ha proporcionado ldégicamente la mayoria de los fondos que han permitido

a la CEPA establecer el mecanismo de planificacidn y coordinacidn del Decenio.
Sin embargo, el Inspector observa que estos recortes han mermado la capacidad
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de la CEPA para llevar a cabo la totalidad de las tareas que los objetivos del
Decenio exigen. Aunque no haya intervenido directamente en la formulacidn de
la estrategia, el PNUD participa regularmente en las reuniones entre organismos
y estd representado en la mayoria de las reuniones intergubernamentales del
Decenio. E1 PNUD no ha procedido todavia a evaluar su participacidn en el
Decenio, pero estd celebrando conversaciones con la secretaria de la CEPA sobre
las modalidades y el calendaric de una evaluacidn.

bD. La funcidn de los organismos especializados

41. Para llevar a cabo la tarea de coordinacidn y vigilancia de la ejecucidn
del Decenio, en la estrategia global se habia previsto que la CEPA recabase la
cooperacidn de todas las organizaciones interesadas de las Naciones Unidas, de
la QUA y de las organizaciones regionales y subregionales africanas por inter-
medio de un Comité de Coordinacidén entre Organismos. E1 mandato de este Comité
estd definido de manera bastante general en el documento de la estrategia
(E/CN.14/726 - E/CN.14/TRANS/147), en el que sdlo se mencionan dos tareas
especificas: la preparacidn de los programas que hay que scmeter al Comité de
Altos Funcionarios Nacionales y posteriormente a los ministros competentes, y

la preparacidn de los informes que deben presentarse al Consejo Econdmico y
Social y a la Asamblea General. Se trata, pues, de un mandato muy vasto, ya

que el Comité de Coordinacidn debe ocuparse de todas las actividades del Decenio
e incluso, implfcitamente, proceder a su evaluacidn antes de rendir informe a los
Srganos intergubernamentales.

42. El Comité de Coordinacidn se compone de una cincuentena de miembros y obser-
vadores, que representan a los organismos especializados del sistema de las
Naciones Unidas, el Banco Mundial, las organizaciones intergubernamentales
africanas que tienen actividades en el sector de los transportes y las comuni-
caciones, asi como algunas organizaciones internacionales gue no forman parte

del sistema de las Naciones Unidas (el Grupo de paises ACP, la Federacidn
Internacional de Carreteras, estc.).

43. Desde el comienzo del Decenio ha habido siete reuniones del Comité de
Coordinacién entre Organismos. Estas reuniones han permitido, progresivamente,
crear un clima de "responsabilidad colectiva" de los organismos respecto del
Decenio, gque se ha manifestado por ejemplc en la decisidén de planificar en comin
el reparto de lcs fondos regionales del PNUD asignados al Decenic, evitando asi
una competencia excesiva entre los organismos por la atribucidén de esos fondos.
Los organismos, por conducto del Comité, han realizado también un trabajo muy
importante en relacidn con la identificacidn de los proyectos y la formulacidn
del programa del Decenio, sobre todo en lo que atafie a la identificacidn y
formulacién de los proyectos regionales y subregionales. Por otra parte, al
parecer las propuestas hechas por el Comité para elaborar el programa regional
apenas han sido modificadas por los ministros africanos. Desde un punto de
vista general se puede afirmar que los proyectos propuestos por el Comité de
Coordinacidn, de los que una parte eran proyectos cuya concepcidn y ejecucidn
habfa comenzado ya antes de iniciarse el Decenio, han constituido el ndcleo del
programa de este dltimo, al cual se han agregado los proyectos (muchos de dmbito
nacional) propuestos por los gobiernos africanos.
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44. Las reuniones del Comité de Coordinacidn entre Organismos también han
servido de centros de discusiones sobre la concepcidn y las orientaciones del
Decenio. La lectura de les informes de las diferentes reuniones muestra que los
organismos han respaldado en su conjunto a la CEPA en su cometido de organismo
principal del Decenio e incluso han alentado a la secretaria de la CEPA a desem-
pefiar un papel mds destacado 12/. El Comité de Coordinacidn ha puesto de relieve
en varias ocasiones que el programa del Decenic se parecfa mds z una coleccidn

de proyectos sin nexos reales entre ellos que a un conjunto coherente; también

ha apoyvado el programa alternativo preparadc por la CEPA para la segunda fase,

y en su dltima reunidn (enerc de 1984) 1llegd a proponer, para reducir los riesgos
de incoherencia y dispersidn del programa, que los ministros africanos aceptasen
considerarlo "el" programa de la segunda fase.

45. La DCI ha consultado por carta a las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas acerca de su participacidn en el Decenio. En general, las orga-
nizaciones que han contestado parecen haber aceptadc el cometido de organismoe
principal encomendado a la CEPA. Ciertas organizaciones (OMI, 0QACI) participaron
directamente en la elaboracidn de la estrategia, pero la mayoria tuvieron, a lo
sumo, una intervencidn muy marginal. Algunas organizaciones, y en particular la
UIT, lamentan que el Decenio se haya convertido en un ensamblaje de proyectos
naciocnales sin gran homogeneidad, y no en un programa integrado para la puesta
en prdctica de actuaciones concretas a los niveles regional y subregional como se
habia previsto en un principio. La UIT deplora también la inexistencia de
objetivos cuantitativos para el conjunto del Decenio 13/. Se aprecia también
que las organizaciones siguen actuando (ejecucidn de E?byectos, bisqueda de
fondos financieros) en los sectores de los transportes y las comunicaciones al
margen del Decenio, ya se trate de actividades iniciadas con anterioridad o de
actividades que, por razones diversas, no fueron incluidas en el plan de accidn
del Decenio. Esto se aplica en particular a la UNESCO. La impresidn que se
saca es que no hay grandes diferencias entre lo que hacfan los corganismos antes
del lanzamiento del Decenic y lo que han seguido haciendo después; el Decenio

ha suscitado esperanzas, en particular esperanzas de obtener financiacidn suple-
mentaria, que no se han materializado verdaderamente, y la rutina ha sustituido
al entusiasmo.

4. Observaciones sobre la concepcidn v puesta en marcha del Decenio

46. A la vista de los éxitos y fracasos relativos registrados durante la primera
fase, es legitimo hacerse esta pregunta fundamental acerca de la naturaleza misma
del Decenio: jscudl era el objetivo de la operacidn y qué era exactamente lo que
habfa que llevar a cabo? Parece que ha habido una cierta falta de precisidn a
este respecto, pues las actividades del Decenic han estado dirigidas simultd-
neamente hacia:

12/ Véanse los informes de las reuniones de Dakar (1983) y Addis Abeba
(eneroc de 1984).

13/ Al comienzo del Decenio la UIT habfa presentado propuestas globales
para el sector de las telecomunicaciones, en las que habia incluido objetivos
cuantitativos para el Decenio (un teléfono por cada 100 habitantes, una centra-
lilla publica por cada 10.000 habitantes en zona rural, 20 receptores de radio
por cada 100 habitantes).
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a) De un lado, la toma general de conciencia de las necesidades de Africa
en materia de transporte y comunicaciones y la determinacidn de los
medios necesarios para atender a estas necesidades (por ejemplo,
estudios globales y sectoriales detallados, cooperacidn entre los
gobiernos para establecer estructuras institucionales adecuadas en los
planos regional y subregicnal, negociacidén de convenios, armonizacidn
de legislaciones, determinacidn de los tipos de proyectos prioritarios
por modo de transporte o de comunicaciones, por sector, por regidn, etc.).

b) De otro, la determinacidn y ejecucidén del mayor numero posible de
proyectos concretos y la busqueda de los fondos necesaricos para finan-
ciarlos, ya que el éxito del Decenioc en este caso se mide mds por la
cantidad de los recursos financieros movilizados que por la cohesidn
interna del programa.

47. Asimismo, cabe preguntarse si no existe un desfase entre, por un lado, los
objetives y el orden de prioridad del Decenio que han sido definidos colegial-
mente por los gobiernos africanos y que ponen el acento en la cooperacidn a nivel
supranacional, en particular mediante la realizacidn de proyectos regionales y
subregionales, y, por otro, los cbjetivos y el orden de prioridad en materia de
transportes y comunicaciones tal como se enuncian a nivel nacional en el plan de
desarrollo de cada unoc de los Estados. Se puede decir que este desfase es
responsable de:

a) La confusidn en torno a lo que debfa abarcar el Decenio: ;debia
comprender todos los proyectos nacionales y regionales de todos los
paises africanos en materia de transporte y comunicaciones o solamente
una parte, y qué parte debfa comprender? Hay un desequilibric entre los
planteamientos de los gobiernos: por ejemplo, uno presentd 58 proyec-
tos para la primera fase, y otro no presentd mds que uno;

b) La confusidn entre los proyectos del Decenio y los proyectos incluidos
en los planes de desarrollo nacionales. Falta de correlacidn en gran
nimero de casos: muchos proyectos nacionales -incluso financiados con
fondos exteriores, incluidos fondos de organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas- no figuran en el Decenio, y en cambio muchos
proyectos que si figuran en é1 no aparecen en los planes nacionales.

48. El examen de los diferentes estudios preparatorios redactados por expertos
para los diferentes modos de transporte y comunicaciones sobre la base de inves-
tigaciones efectuadas en numerosos paises africanos parecen indicar que en un
comienzo tales estudios habian desembocado en la preparacidén de un programa
relativamente restringido para el Decenio. Este programa se basaba en un andlisis
de la situacidn en aquel momento, en los programas y proyectos regionales ya en
curso (grandes ejes africanos, Red Panafricana de Telecomunicaciones (PANAFTEL),
etc.) y en proyectos prioritarios nuevos cuya justificacidn socioecondmica era
evidente. Se daba especial importancia a los proyectos regionales y subregio-
nales y a los proyectos relativos a los paises insulares, por una parte, y a los
proyectos que tenfan componentes de formacidn, de mantenimiento y de gestidn,

por otra. Posteriormente este planteamiento realista fue sustituide por uno mds
ambicioso. La proclamacidn del Decenic, que incitd a los gobiernos a pensar que
dispondrian de cantidades considerables de financiacidn exterior "nueva", produjo
un aumento excesivo del numero de proyectos, llegdndose asi a un programa en el
que predominan los proyectos de dmbito nacional.




49.
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Esta evolucidn ha tenide dos tipos de consecuencias negativas:

a)

b)

Ha modificado la concepcidn del Decenio, pues en vez de un programa
integrado que respondiera a objetivos coherentes se dic mds importancia
a un conjunte un tanto heterdclito de proyectos de toda clase (y funda-
dos en cualguier motivo);

Ha complicado singularmente la posicidn de la secretarfa de la CEPA,
que no tenfa las atribuciones necesarias ni podria por consiguiente
desempefiar el papel de drbitro frente a los proyectos presentados por
los gobiernos africanos. Los escasos funcionarios de la secretaria,
inundados de provectos, no estaban en condiciones de desempefiar las
tareas de "coordinacidén y vigilancia de la planificacidén y elaboracidn
de cada uno de los proyectos incluidos en el programa del Decenio li/,
y menos aun la tarea de "vigilancia y evaluacidn de la ejecucidn real"
de los proyectos. Esto explica la ambigliedad que ha caracterizado a
la secretarfa de la CEPA en lo tocante a su funcidn en la ejecucidn de
las actividades del Decenio y al "valor afiadido" que debia aportarle
(funeidn mds activa al comienzo, funcidn de ejecutante de las instruc-
ciones de los gobiernos luego, despliegue de una mayor actividad hacia
el final de la primera fase con la presentacidn del "programa alterna-
tivo" para la segunda).

El subrayado es nuestro.
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I1T. EXAMEN DE LOS RESULTADOS DE LA PRIMERA FASE

1. Problemas de recogida de datos y de evaluacidn de los resultados

50. El andlisis de los resultados de la primera fase del Decenio no es una tarea
fdcil porque, por una parte, al comienzo no se establecid (salvo para el subsector
de las telecomunicaciones) ningin indicador u objetivo cuantitativo que permi-
tiera medir los progresos realizados, y, por otra, los datos que la CEPA ha podido
recoger de los gobiernos africanos y en los que se basan sus informes son con
frecuencia fragmentarios y dejan en general mucho que desear. Aunque la tarea

de evaluacidn figura en el mandato de la CEPA (véase mds arriba el apartado d) del
parrafo 25 del presente informe), todavia no se ha podido efectuar, por falta de
datos y de medios adecuados, una evaluacidén a fondo de la ejecucidn del conjunto
de los proyectos y aun menos de los efectos que han tenido.

51. El1 Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas habfia pedido expresamente
en su perfodo de sesiones de julio de 1983 que se le presentara en su perfodo de
sesiones de julio de 1984 un informe sobre la ejecucidén de los proyectos de la
primera fase. La CEPA no pudo preparar este informe por no permitirlo los datos
recibidos de los Estados miembros. Como el envio de cuestionarios a los gobier-
nos para obtener datos sobre la financiacidén y la ejecucidn material de los pro-
yectos no dio buenos resultados, la secretaria de la CEPA decidid reccger direc-
tamente sobre el terreno tal informacién. Durante el otofio de 1984 varias

misiones de evaluacidn visitaron unos 20 paises africanos.

52. Un informe titulado "Evaluation de 1’exécution matérielle de la premidre
phase (1980-1983)" 15/ ha sido presentado a la CEPA er su pericdo de sesiones de
abril de 1985 y ser3 sometido al Consejo Econdmico y Social en julio de 1985. E1
Inspector tuvo conccimiento de ese documento cuando el presente informe estaba ya
listo para ser impreso. El citado documento contiene datos sobre la ejecucidn
material de un nimero limitado de proyectos de la primera fase (216 proyectos)
sobre los cuales la secretarfa de la CEPA pudo obtener datos fiables. Este intento
de evaluacidn es parcial y provisional, como lo precisa el propic documento
(pdrrafo 26): "Los 216 proyectos en que se basa este andlisis no constituyen
verdaderamente un muestraric del programa de la primera fase {(en el sentido esta-
distico del término), aunque reprssentan cerca del 40% del total de los proyectos
de ese programa. Seria pues inexacto y bastante aventuradoc extrapolar estos
resultados cuantitativos al conjunto de la primera fase". Este intento de evalua-
cién parcial y provisional (véase el inciso vi) del pdrrafo 49 del documento:

... "los andlisis y las conclusiones del presente informe, asi como el programa
mismo, no son mds que provisionales, ya que todo nuevo dato fiable que se reciba
obligard a modificarlos") no se puede considerar un introduccidén a un proceso de
evaluacidn minucicso y global del conjunto del Decenio (primera y segunda fase).

5%. La inexistencia de un mecanismc eficaz de recogida, explotacidén y andlisis

de los datos sobre el estado de ejecucidén de los proyectos perjudicard a la larga
al Decenio y a la eficacia del trabajo de la CEPA. En su anterior informe sobre

la Comisidén Econdémica para Africa 16/, la DCI puso de relieve la inexistencia de

un sistema de vigilancia y de evaluacidén para toda la CEPA y recomenddé "establecer"

15/ Documento E/ECA/CM.11/11 de 8 de abril de 1985.
16/ Documento JIU/REP/82/1, pdrrs. 43 a 45 y recomendacién 6 ¢).
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con cardcter urgente una dependencia reducida", adscrita a la Oficina del Secre-
tario Ejecutivo, "para que prepare un sistema de control y evaluacién'. Hasta
hace poco todavia no se habfa puesto en prdctica esta recomendacidén. Parece que
ya se ha dado un primer pasoc en esta direccién: en cumplimiento de una resolu-
cidn de la Conferencia de Ministros de la CEPA (resolucidn 500/XIX) y mediante

una redistribucidn interna de puestos, un funcionario de categorfa P-4 ha sido
encargado de la evaluacidn en la Oficina del Secretario Ejecutivo. Ante la urgen-
cia de hacer lo necesario para que la aplicacidn del programa del Decenic sea eva-
luada adecuadamente -puestc que las actividades futuras de la CEPA en el sector de
los transportes y las comunicaciones dependerdn de que se haga una evaluacidn
vdlida de los resultados del Decenio-, recomendamos:

a)

b)

c)

d)

e)

Que el especialista en evaluacidn antes mencionado, en estrecha relacidn
con la secretarfia del Decenio, se ocupe con prioridad de elaborar una
metodologia y unos procedimientos de evaluacidén adaptados a las necesi-
dades del programa del Decenio;

Que se presenten al periodo de sesiones a nivel ministerial de la

CEPA en 1986 y a la Conferencia de Ministros de Transporte, Comunicacio-
nes y Planificacidn un informe, elaborado en colaboracién con las orga-
nizaciones sectoriales africanas y las organizaciones competentes del
sistema de las Naciones Unidas, sobre los problemas de evaluacidén del
programa del Decenio, asi como un programa de trabajo para efectuar una
evaluacidn a fondo al final del Decenio (véase también el pdrrafo 102
del presente informe);

Que el mismo funcionario efectde una evaluacidn del rendimiento de la
secretaria del Decenio (Divisidén de Transporte y Comunicaciones y
Dependencia de Coordinacién del Decenio), que seria presentada en 1986

a los drganos intergubernamentales antes mencionados. FEste estudio
deberfa incluir una evaluacidén de las necesidades de personal y recursos
financieros de la secretaria del Decenio;

Que se cubra 1o antes posible uno de los puestos vacantes de la secre-
taria del Decenic con un especialista en evaluacidn, que contaria en
caso necesaric con la ayuda de consultores. La misidn de esta pequefia
dependencia de evaluacidén seria ante todo ejecutar el programa de tra-
bajo indicado en el anterior apartado b), asi como elaborar a intervalos
regulares informes sobre la financiacidn y ejecucién de los proyectos

del Decenio. Los gobiernos africanos deberfian facilitar las tareas de
esta dependencia garantizdndole el acceso a la informacidén indispensable;

Que se proporcione ademds, siempre que sea posible, asistencia a los
gobiernos que deseen establecer su propio mecanismo de evaluacidn, sobre
todo para evaluar sus actividades en el sector de los transportes y las
comunicaciones. La existencia de servicios de evaluacidén nacionales
facilitaria enormemente la evaluacién del Decenioc por la CEPA, y aparte
de este fin inmediato aumentaria la eficacia de las actividades del
sistema de las Naciones Unidas en Africa.

2. Datos cuantitativos sobre los proyectos de la primera Tase

54. El presente informe padece las mismas limitaciones que la secretaria de la
CEPA en cuanto a disponer de datos numéricos sobre el estado de ejecucidén de los
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proyectos del Decenio. En las condiciones actuales, los datos de que se dispone
para realizar una evaluacidén global de los resultados son limitados y poco
fiables:

a) Los datos cuantitativos sobre el nimero de proyectos y sobre la finan-
ciacidén obtenida por modo de transporte y de comunicaciones y por tipo
de proyectos que se han ido publicando en varias ocasiones;

b) Andlisis cualitativos que examinan esencialmente la conformidad de los
proyectos con los objetivos de la estrategia del Decenio. El andlisis
mds exhaustivo (y erftico) que obra en poder de la DCI es el recogido
en el documento titulado "Evaluation du programme de la premiére phase",
presentado a la Mesa Redonda de Paris en junio de 1983 (documento DEC/
TRANSCOM/RT/3);

c) El intento de andlisis de la ejecucidén material de los proyectos men-
cionados mds arriba en el pdrrafo 52 de este informe.

55. El cuadro siguiente, que figura en el documento DEC/TRANSCOM/CM/IV.2

de 23 de noviembre de 1983, da una idea general de la reparticién de los proyectos
de la primera fase por subsectores, su costo estimado y la financiacidén obtenida.

Cuadro III

Programa revisado total
Subsector . Costo estimado . . .. Flnan?lac1on
Numero de R Financiacién |obtenida en
proyectos (enm}llones de obtenida porcentaje
délares)
del costo

Carreteras y transporte

por carretera 224 2 271 073 1 526 731 67
Ferrocarriles 79 5 439 000 2 455 000 45
Transporte aéreo 201 2 162 943 681 165 33
Transporte maritimo 75 1 176 154 388 824 33
Puertos 120 2 904 915 1 502 702 52
Transporte por vias de

navegacidn interior 71 338 232 137 756 41
Transporte multimodal 9 37 350 700 2
Total de los proyectos

de transporte 779 14 329 667 6 692 878 47
Telecomunicaciones 30 531 063 164 962 31
Comunicaciones por satélite 2 380 - -
Radiodifusidn 115 211 817 50 308 24
Servicios postales 84 241 553 38 679 16
Capacitacidn 21 125 804 6 905 5
Total de los proyectos

de comunicaciones 312 1 110 617 260 854 23
TOTAL GENERAL 1 091 15 440 284 6 953 732 45
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56. El programa de la primera fase resumido en el cuadro anterior representa el
resultado de revisiones sucesivas del ndmero de proyectos realizadas desde 1979.
En efecto:

a) El documento de la estrategia global menciona 771 proyectos (561 para
el subsector de los transportes y 210 para el de las comunicaciones),
de los cuales 545 estaban listos para su ejecucidén inmediata (389 en
los transportes y 156 en las comunicaciones) con un valor total
de 8.850 millones de délares (8.300 millones para los transportes
y 500 millones para las comunicaciones);

b) Cuando se hizo en septiembre de 1982 la evaluacidn de la primera fase
(documento DEC/TRANSCOM/IA/VI/1 (A)) la situacidén era muy dife-
rente: 1.091 proyectos con un costo total de 15.300 millones de ddla-
res (777 proyectos para los transportes con un costo de 14.300 millones
de ddlares, y 313 para las comunicaciones con un costo de 1.040 millones
de ddlares), siendo la tasa de financiacidn obtenida del 45,7% para los
transportes y el 6,6 para las comunicaciones. Como este programa era
manifiestamente demasiado vasto, la segunda Conferencia de Ministros
de Transporte y Comunicaciones lo redujo como sigue: 489 proyectos con
un costo total de 6.900 millones de ddlares, de los cuales 396 corres-
pondfan a los transportes (costo: 6.800 millones de délares; tasa de
financiacidn obtenida: 84,5%) y 42 a las comunicaciones (costo: 69,5
millones de ddlares; tasa de financiacidn obtenida: i100%!); todos los
demds proyectos fueron transferidos a la segunda fase.

Y La composicidn de este programa reducido también varid mucho: 388 pro-
yvectos para los transportes y 254 proyectos para las comunicacilones en
el documentc DEC/TRANSCOM/CM/III/1/Corr.l (marzo de 1983); 401 proyec-
tos para los transportes y 254 para las comunicaciones en el documento
TCDC/3/4 {marzo de 1983); en cambio, nc se habla ya para nada del
"programa reducido" ni en los documentos sometidos a la Mesa Redonda ni
en los presentados a la Conferencia de Ministros de Conakry, pues la
CEPA volvid a tomar como base del programa los 1.C91 proyectos antes
mencionados.

57. Lo que antecede da una idea de las vacilaciocnes que caracterizaron la primera
fase, incluidos los intentos de aumentar artificialmente la tasa de financiacién
obtenida por el procedimiento de transferir a la segunda fase los proyectos para
los cuales no habfa financiacidn. Como lo sefialé la propia CEPA en la Mesa
Redonda de Paris, eliprograma era una especie de "cajdn de sastre" en el que se
admitian sin ningdn fundamento muy preciso los proyectos sometidos por los
gobiernos. El programa se elabord a toda prisa, y, salvando los criterios de
prioridad enunciados en la estrategia, no se adoptd ningdn principio para decidir
la aprobacién de los proyectos y su inclusidn por la secretarfa en el programa,
por ejemplo en lo tocante a la conformidad de los proyectos con los objetivos del
Decenio. A veces la CEPA tuvo incluso dificultades para determinar quién habfa
presentado ciertos proyectos (gobiernos, organismos regionales, organizaciones
internacionales), hasta tal punto que "numerosos proyectos (sobre todo en el
campo del transporte aéreo) daban la impresidn de que no habian sido sometidos
por nadie..." (DEC/TRANSCOM/RT/3, pag. 5).
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58. FEl cuadro reproducido mds arriba también pone de manifiesto grandes dife-
rencias segiin los distintos subsectores en lo que respecta a la tasa de financia-
cidn obtenida. Dos subsectores solamente -carreteras y puertos- tienen una tasa
de financiacidn de mds del 50%; otros tres -ferrocarriles, vias de navegacidn
interior y transporte maritimo- obtuvieron mds del 30% de los recursos necesarios.
Al no disponer de datos precisos y completos sobre, por una parte, las necesidades
de los distintos paises y lo va realizado en los diferentes subsectores y, por
otra, sobre las actividades financiadas por los Estados africanos o por fuentes
exteriores al margen del programa del Decenio, lo uUnico que podemos sefialar es

que se dic prioridad a los transportes terrestres (y por vias de navegacidn
interior), mientras que se prestd un interds minimo a los subsectores de las
comunicaciones.

59. En cuantc a las fuentes de financiacidén, al final de la primera fase en 1983
eran los gobiernos africanos los que habian proporcionado o anunciado la ayuda
mayor (75% frente a un 25% de ayuda exterior). Teniendo en cuenta que el costo
del programa de la primera fase se eleva a unos 15.000 millones de délares, el 25%
de los 7.000 millones de délares movilizados no representa mds que 1.750 millones
de délares.

3. Problemas de movilizacidn de los recursos financieros

60. Las cifras que acabamos de citar muestran la distancia que separa las espe-
ranzas y ambiciones en el momento del lanzamiento del Decenioc de la realidad. En
efecto, el Decenio se proclamé tomando como base dos hipdtesis:

a) Que la comunidad internacional destinaria recursos suplementarios
(inclusoc "transferencias de ayuda masiva') al desarrollo de los trans-
portes y las comunicaciones en Africa;

b) Que esta movilizacidn de recursos permitirfa sentar las bases de un
continente integrado fisicamente, condicidn previa para el desarrollo
de los intercambios interafricanos y entre Africa y el resto del mundo.

61. La experiencia de la primera fase del Decenio ha demostrado que estas espe-
ranzas eran, como lo sefiald 1la propia CEPA (documento DEC/TRANSCOM/CM/IV/2,

pdrr. 5), "excesivamente optimistas". El apoyo masivo de la comunidad interna-
cional no sematerializd: segin el documento titulado "Background and Perspectives
of the Decade" (DEC/TRANSCOM/VOL.II/INF.l, pdrr. 9), los desembolsos efectuados
antes del Decenio en concepto de préstamos de los diferentes organismos de finan-
ciacidén multilaterales y bilaterales representaron alrededor del 20% de las inver-
siones en los sectores de los transportes y las comunicaciones en Africa. A
finales de 1983 las aportaciones financieras exteriores al programa del Decenio

en forma de préstamos y de donaciones representaban el 25%. Por consiguiente,

no parece que la situacidn haya cambiado mucho.

62. Diversos documentos de la CEPA abordan los problemas de la movilizacidn de
los recursos 17/, por lo que aquf nos limitaremos a recordar algunos de los
puntos mds notables. El primer rpaso para scliecitar la asistencia de la comunidad
internacional al programa del Decenio fue la convocacidn de una conferencia de

17/ DEC/TRANSCOM/RT/3, tercera parte, DEC/TRANSCOM/CM/IV/2, pdrrs. 8 y ss.,
DEC/TRANSCOM/CM/IV/4 (ES), ete.
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anuncio de contribuciones por el Secretario General de las Naciones Unidas en
Nueva York en noviembre de 1979. Los resultados particularmente decepcionantes
de esta conferencia -128.088 ddlares anunciados formalmente por 12 pafises

(11 africancs y uno asidtico)- demostraron que éste no era el medio mds eficaz
de buscar fondos. En consecuencia, se ensayd otro método: en su resolu-

cién 391 (XV) la Conferencia de Ministros Africanos de Transporte y Comunica-
ciones pidid al Secretario Ejecutivo de la CEPA que organizase reuniones téc-
nicas consultivas. Por tratarse de una férmula nueva, estas reuniones tenian
una parte de experimentacidn.

63. Se celebraron cuatro reuniones de este tipo durante la primera fase y una
quinta reunidn en marzo de 1984 18/, habiéndose previsto celebrar otras cuatro
reuniones durante los dos primersg afios de la segunda fase. Con motivo de estas
reuniones se invité a los donantes a que manifestaran su interés por alguno de
los proyectos presentados. En general, los donantes de fondos se sintieron poco
a poco incitados a reconocer la importancia de estas reuniones y a responder
positivamente a ellas. Las cuatro primeras reuniones permitieron obtener un
total de 940 millones de délares de ayuda. Como método de movilizacién de
recursos, este tipo de didlogo entre donantes de fondos y Estados africanos ha
resultado relativamente eficaz, aunque cabe preguntarse si los fondos "movilizados"
por las reuniones son recursos adicionales o si no se trata mds bien de transfe-
rencias al Decenio de fondos ya atribuidos por los paises donantes.

64. Las reuniones técnicas consultivas se concibieron con la idea de obtener

me jores resultados que la conferencia de anuncio de contribuciones. Indudable~
mente lo han conseguido, pero la experiencia ha demostradoc que cuanto mds
pequefic es el nimero de paises ¢ mds limitado el nimero de subsectores o de
proyectos, mayor es el éxito. Partiendo de estos resultades, en la segunda fase
se continuardn los esfuerzos para profundizar esta experiencia mediante la orga-
nizacién de reuniones un tanto diferentes, que serdn dedicadas bien a un deter-
minado corredor de transporte, bien a una sola cuestidén, por ejemplo la capa-
citacién de personal de un subsector concreto e incluse la financiacidn de un
grupo de institutos de capacitacidn en una sola especialidad.

65. Sin embargo, las reuniones técnicas consultivas no han permitido superar
los obstdculos que afectan a la financiacidn, por lo que todavia se necesitan
esfuerzos imaginativos para aumentar su eficacia. Por ejemplo, sigue habiendo
diferencias y ambigiliedades en la actitud de los gobiernos africanos respecto de
los proyectos gque proponen para su inclusidén en el programa del Decenio. La
experiencia de la primera fase ha demostrado que ciertos gobiernos se sentian
inclinados a proponer proyectos para los cuales ya les habia sido diffeil
conseguir fondos. Como sefiala acertadamente la CEPA, "esto hizo que a nivel
nacional hubiera con bastante frecuencia dos programas paralelos, uno el que los
propics gobiernos defendfan calurosamente en el marco de sus negociaciones con los
donantes, y otro el que la CEPA debfa promover en el marco del Decenio". (Docu-
mento DEC/TRANSCOM/CM/IV/4 (ES), pdrr. 7, nota i).)

lﬁ/ En la primera participaron 16 paises del Africa occidental y estuvo
dedicada a dos subsectores de los transportes y tres de las comunicaciones. La
segunda reunidn tratd de los proyectos de un solo subsector de los transportes
para todos los paises africanos. La tercera reunidn también estuvo dedicada a una
s0la subregidn -el Africa central- pero, a diferencia de la primera, versd sobre
dos modos de transporte solamente. La cuarta fue una variante de las precedentes
y en ella participaron paises del Africa occidental y del Africa central para dis-
cutir de un subsector, el del transporte maritimo. La quinta reunién estuvo dedi-
cada a las carreteras, el transporte maritimo y los puertos de los paises del
Africa septentrional, del Africa oriental y de las islas del Ocdano Indico.
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66. Por otra parte, en las reuniones técnicas consultivas se comprobS que una
parte de la asistencia proporcionada por los donantes para los transportes y las
comunicaciones no abarcaba proyectos que estaban incluidos en el programa del
Decenio; los recursos asignados a este programa no reflejaban por tanto la tota-
lidad de la asistencia otorgada para el desarrollo de los transportes y las comu-
nicaciones en Africa 19/. Las reunicnes técnicas consultivas y las reuniones
entre organismos también han puesto de manifiesto los recelos de los organismos

de financiacién.ante los proyectos regionales y subregionales. No hay demasiadas
dificultades cuando se trata de conseguir donaciones de organismos multilaterales
para proyectos, mientras que si hay problemas con los proyectos multinacionales

de infraestructura que han de ser financiados con préstamos para los que es nece-
sario obtener una garantia. Esto puede resultar fdcil en el caso de los proyectos
patrocinados por empresas autdénomas que se autofinancian o que tienen su propia
contabilidad. En cambio, cuando un proyecto comprende componentes nacionales muy
distintos o cuando el proyecto depende de una entidad o sociedad mixta interguber-
namental que nc tiene el contrcl de su propio presupuesto, el problema es entonces
muy serio.

67. Cabria pensar que las donaciones facilitan la financiacidn de los proyectos
regionales y subregionales, pero a veces se olvida que no siempre es fdcil conse-
guir el acuerdo de los pafses beneficiarios, acuerdo que es una de las condiciones
previas que deben cumplir estos pafses, los cuales aceptan en virtud de tales pro-
yectos cumplir solidariamente las obligaciones respectivas y cofirmar las peti-~
ciones de ayuda exterior. En otras palabras, es pues indispensable que los
gobiernos africanos se comprometan mds a llevar adelante los proyectos regionales,
no sélo sobre el papel, sino también en la prdctica. No se ha encontrado todavia
ninguna solucidén definitiva al problema de financiar los proyectos multinacionales
con préstamos, aunque estdn en curso negociaciones entre la CEPA y las institu-
ciones de financiacién.

68. Los esfuerzos de la CEPA para encontrar soluciones al problema de la finan-
ciacién de los proyectos regionales y subregionales deben continuarse con toda
energia. El Inspector considera que la financiacidn y ejecucidn de los proyectos
regionales exigen que los Estados interesados den pruebas reales de voiuntad poli-
tica. Esta voluntad politica puede materializarse mediante:

a) La creacidn de un ente autdnomo (del tipo de la Organizacidn para el
Desarrollo del Rio Senegal - ODRS) encargado de movilizar la financiacidn
y ejecutar los proyectos, en el cual los Estados miembros delegan una
parte de sus atribuciones y que al mismo tiempo les ofrece un marco
institucional para negociar cuestiones relacionadas con las funciones
que no deleguen en dicho ente; o

b)  Una férmula institucional mds flexible, que podria ser un comité en el
que se reunirfan, cada vez que hiciese falta, los representantes de los
Estados interesados en un proyecto regional. Este comité, en el que
se manifestaria la voluntad politica individual y colectiva de los
Estados interesados en el proyecto regional, decidiria todas las cues-
tiones relacionadas con la movilizacidén de la financiacién y la ejecu-
cidn del proyecto. La CEPA podria actuar como secretaria de estoscomités.

19/ Durante la primera fase los desembolsos efectuados por los donantes de
fonddg_y atribuidos al sector de los transportes y las comunicaciones en Africsa
alcanzaron la suma anual aproximada de mil millones de dS8lares, de los cuales se
asignaron el 40% solamente. Véase el documento DEC/TRANSCOM/CM/IV/4 (ALT),
parr. 10.
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69. Esta segunda férmula presenta la ventaja de ser mds ligera y menos costosa,
pero exigiria una actuacién dindmica de la CEPA, que tendria que hacer todo lo
necesario para favorecer la manifestacidén de la voluntad individual y colectiva
de los Estados estudiando la programacidn de los diferentes componentes nacio-
nales del proyecto y su prioridad respectiva en los dmbitos nacional y regional,
teniendo en cuenta los planes nacionales asf como el contexto socioecondémico y
geografico del proyecto. En consecuencia, el Inspector recomienda a la reunidn
ministerial de la CEPA y a la Conferencia de Ministros de Transporte y Comunica-
ciones que, para mantener la dindmica de la Divisidén de Transporte y Comunicacio-
nes al final de este decenio, se encomiende a la CEPA la tarea de actuar de secre-
taria de los comités de los diferentes proyectos regionales o subregionales, en
colaboracidn con las organizaciones subregionales y los organismos del sistema

de las Naciones Unidas interesados. Lo que si es seguro es que, para ejecutar
los proyectos regionales, es indispensable adoptar una u otra de las dos férmulas
presentadas en el parrafo 68. En efecto, la financiacidn de estos proyectos se
hace fundamentalmente mediante préstamos y no mediante donaciones, por lo que es
absolutamente imprescindible crear un marco que permita asegurar que los Estados
interesados en un proyecto regional cumplirdn sus compromisos frente a los donan-
tes de fondos.

4. Respeto del orden de prioridad del Decenio

70. La clasificacidn de los proyectos de la primera fase segin su prioridad pone
claramente de relieve el lugar preferente de los proyectos nacionales. El pro=-
grama revisado de la primera fase comprende, comoc hemos visto, 1.091 proyectos. De
este total, que al comienzo comprendia alrededor de un 26% 20/ de proyectos regio-
nales, proyectos subregionales y proyectos nacionales con rEEércusiones regionales
o subregionales, mds de la mitad no han recibido ninguna financiacidn hasta la
fecha. E1 nimero de proyectos que han recibido una financiacién total o parcial
es de 476, de los cuales 124 (o sea, el 26%) son proyectos regionales, proyectos
subregionales ¢ proyectos nacionales con repercusiones subregionales.

71. En cuanto a la reparticidén de la financiacidn segin el tipo de proyectos, la
CEPA no ha publicado ningun dato. E1 Inspector pidid que se efectuara un tanteo
para determinar qué proporcidén de la financiacidn habfa sido atribuida a los pro-
yectos regionales, los proyectos subregionales y los proyectos nacionales con
repercusiones subregionales. El cuadro IV indica claramente la distancia que
separa los objetivos del Decenio de la realidad de las preferencias financieras
de los gobiernos y los donantes de fondos. En efecto, cerca del 90% de los
recursos movilizados en el marco del Decenio han sido atribuidos a proyectos
nacionales, en tanto que los proyectos regionales, los subregionales y los nacio-
nales con repercusiones regionales ¢ subregionales no han obtenido, respectiva-
mente, mds que el 6,2, el 1,3 y el 3,5% de los fondos. Tanto la CEPA como las
reuniones de expertos africanos y las reuniones entre organismos han sefialado

en diferentes ocasiones las dificultades con que se tropieza para financiar
proyectos regionales y subregionales. La preferencia de los gobiernos africanocs
y de los donantes de fondos bilaterales por los proyectos nacionales ha sido
subrayada muchas veces, pero, siendo los proyectos regionales y subregionales

la razén de ser del Decenio, la CEPA deberfa mostrarse particularmente activa

en este terrenoc.

20/ Véase el documento DEC/TRANSCOM/RT/3.
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5. Resultados de la primera fase objetivo por objetivo

72. La finalidad de los pdrrafos que siguen es intentar determinar en qué medida
el contenido real del programa de la primera fase corresponde a los objetivos de
la estrategia global del Decenioc. Como material de base de esta seccidn hemos
utilizado el documento DEC/TRANSCOM/RT/3 presentado a la Mesa Redonda de Paris,
en el que se hace una evaluacidén critica del contenido y la ejecucidén del pro-
grama de la primera fase 21/. Que sepamos, es el dUnico documento de la CEPA

que analiza los proyectos—aé la primera fase no sélo por modo de transporte y de
comunicaciones sino también objetivo por objetivo. Se trata de un documento

cuyo tono critico y autocritico sorprende agradablemente porque rompe cou el de
los documentos habituales, y un tanto triunfalistas, presentados por la CEPA a
los diferentes drganos intergubernamentales que siguen el desarrollo del Decenio.
En consecuencia, es de lamentar que la secretaria de la CEPA no haya juzgado opor-
tuno transmitir oficialmente a los Estados miembros este documento, cuya lectura
no puede por menos que ser enriquecedora para quien se interese en el Decenio.

El Inspector espera que en sus futuros informes de evaluacidn la CEPA se inspire
en el tono de este documento.

A. Promocidn de la integracidn de las infraestructuras de transporte
y comunicaciones, con miras a aumentar el comercio interno en
Africa

73. Es a todas luces el objetivo mds importante del Decenio, y tedricamente el
programa tendria que haber incluido una fuerte proporcién de proyectos regionales
y subregionales, perc, si se analiza el contenido del programa, se observa que
éste no atendid las preocupaciones de los ministros africanos de transporte,
comunicaciones y planificacién. Esto se podria explicar por el hecho de que
cuando se proclamé el Decenio los gobiernos africanos se sentian optimistas y
pensaban que el Decenio serviria de catalizador para movilizar el apoyo interna-
cional que necesitaban para financiar los proyectos para los que esos mismos
paises no han podido obtener toda la financiacidn indispensable. Evidentemente,
los gobiernos aprovecharon la ocasidén para dar prioridad a sus proyectos nacio-
nales antes que a los regionales y subregionales. "Si se estudia la naturaleza
de los proyectos regionales, se comprueba que la mayoria son proyectos de preinver-
sidén y de estudio que tienen por objeto encontrar la forma de resolver los proble-
mas comunes a los paises. Muy pocos son proyectos de inversidén. En el sector de
los transportes, el proyecto de inversién mds importante era el de la red trans-
africana, que habfa sido elaborado antes de la proclamacidn del Decenio". En
cambio, se han hecho algunos progresos importantes en los proyectos de estable-
cimiento del marco institucional (por ejemplo, creacidn de "entes" para las
carreteras africanas de Lagos-Mombasa y El Cairo-Gaborone, entre otras). Cabe
pues afirmar que, inclusoc aunque en la estrategia global se hable de la necesidad
de desarrollar la red de transportes en Africa con el objetivo dltimo de la inte=-
gracién fisica del continente, los progresos en esta direccidn alcanzados durante
la primera fase del Decenio han sido muy lentos. No sélo la mayorfa de los pro-
yectos no responden a este objetivo, sino que incluso cuando existen proyectos
que persiguen este fin, su ejecucidn ha sido casi nula.

21/ Los extractos entre comillas del texto que sigue estdn sacados de las
pdginas 9 a 14 del documento DEC/TRANSCOM/RT/3.




-31-

B. Coordinacidén de los diversos sistemas de transporte, a fin de
aumentar su eficacia

74. Segin el documento DEC/TRANSCOM/RT/3, ningin proyecto continental de la
primera fase tiene en cuenta este objetivo, pero se prevén algunos proyectos
para la segunda fase. Las perspectivas de cooperacidén a nivel subregional
(CEDEAQ, CEAO, Africa meridional) parecen sin embargo mds alentadoras.

C. Sacar de su incomunicacién a los paises sin litoral y las regiones
aisladas

T5. Se advierten algunos progresos, pero los proyectos son en su mayor parte
resultado de actuaciones anteriores al Decenio (por ejemplo, el programa de la
UNCTAD en favor de los paises sin litoral, que tiene por objeto fomentar una
cooperacidn mayor entre estos pafses y los paises vecinos por donde pasan los
corredores de trdnsito hasta el litoral).

D. Armonizacién de las reglamentaciones nacionales y reduccidn de las
barreras fisicas y no fisicas, con miras a facilitar el movimiento
de personas y mercancias

76. La armonizacidn de las reglamentaciones nacionales ha conocido un "comienzo
modesto”. Estdn en negociacién varios convenios (por ejemplo, el protocolo de
la CEDEAC relativo al seguro de automdviles, la creacidn de comisiones inter-
estatales para la reduccidén de las barreras no fisicas, etc.).

E. Estimular la utilizacién de los recursos humanos y materiales locales,
la unificacidén de redes y equipos, la investigacidn y la difusidn de
técnicas adaptadas al contexto africano en lo que respecta al
establecimiento de infraestructuras de transporte y comunicaciones

77. En lo gque atafie a la primera parte de este objetivo, "utilizacidn de los
recursos humanos y materiales locales", se han hecho progresos notables en la
creacidén o el desarrollo de centros multinacionales de capacitacidn, pero su
funcionamiento tropieza a menudo con el problema de la falta de financiacidn.
En cuanto a la "unificacidén de redes" y a la "investigacidn", son muy pocos los
proyectos que han recibido alguna financiacién.

F. Promover una industria africana en la esfera del equipo de transporte
y comunicaciones

78. No hay nada que sefialar en este terreno, excepto un proyecto de la Comunidad
Econdémica del Africa Occidental (CEAO) para la produccidn de vagones de
ferrocarril.

G. Movilizacidn de recursos téecnicos y financieros, etc.

79. Este aspecto ya ha sido examinado en los pdrrafos 60 a 69 del presente
informe.

H. Reestructurar el sector de los transportes para que los intercambios
de Africa con el resto del mundo se efectuien en las mejores condiciones
posibles para el contineate

80. Se trata del octavo objetivo, agregado por la Conferencia de Ministros
de 1981 y para el que no existe todavia ningin proyecto.
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81. El documento concluye que "estd claro que son muy pocos los proyectos
realizados durante la primera fase que responden verdaderamente a los objetivos
concretos incluidos en la estrategia global. En efecto, como el programa se
elaboré a toda prisa, la mayoria de los proyectos, incluso aunque fuesen total-
mente nuevos, no se concibieron teniendo realmente en cuenta los objetivos del
Decenio. Por otra parte, como no se establecid ningin principio para la acep-
tacidn de los proyectos, a la CEPA le resultaba diffcil rechazar tal o cual pro-
yecto argumentando que no era conforme con la estrategia.

6. Resultados por modo de transporte y de comunicaciones

82. Como ya hemos dicho en los pdrrafos 50 y 52 del presente informe, no se ha
hecho aun una evaluacidn a fondo del conjunto de los proyectos del Decenio. Al

no disponer de informacién suplementaria, nos ha sido imposible hacer una expo-
sicidn exhaustiva de los resultados del Decenio por modo de transporte y de comu-
nicaciones. La CEPA se ha limitado a efectuar una enumeracién que indica la
financiacidn de los proyectos por modo de transporte y de comunicaciones
-concretamente los documentos DEC/TRANSCOM/CM/III/1, A/38/263 y DEC/TRANSCOM/RT/3-
y a presentar datos sobre el estado de ejecucién de una parte de los proyectos de
la primera fase (documento E/ECA/CM.11/11). Como no hay andlisis mds detallados,
lo dnicc que podemos hacer es remitir al lector a esos documentos.
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IV. PREPARACION DEL PROGRAMA DE LA SEGUNDA FASE

83. De lo expuesto en los capitulos precedentes se desprende que la ejecucidn
de la primera fase del Decenio se vio entorpecida seriamente por una serie de
dificultades de orden conceptual (dudas en la elaboracidn del programa), insti-
tucional (funcién de la CEPA, inexistencia de criterios para aceptar los proyec-
tos), financiero y préactico (por ejemplo, dificultades para conseguir de los
gobiernos africanos datos sobre la ejecucidn de los proyectos)}. En los pdrrafos
que siguen trataremos de determinar si la segunda fase del Decenio ha comenzado
con mejores auspicios.

84. La primera tarea que se realizd para elaborar el programa de la segunda fase
fue la identificacién de los proyectos que los goblernos deseaban ejecutar durante
el perfodo 1984-1988. De por si enorme, esta tarea adquirid proporciones atn
mayores a causa del gran numero de proyectos de la primera fase para los que no

se pudo movilizar fondos y que, por consiguiente, tampoco se habian podido ejecu-
tar. Una vez reunidos todos los proyectos nuevos y los proyectos transferidos de
la primera fase a la segunda, el programa comprendia 1.33% proyectos con un costo
total de 32.000 millones de délares. En la reunidn que precedid a la tercera
Conferencia de Ministros Africanos de Transporte, Comunicaciones y Planificacidn,
los expertos, después de haber examinado el proyecto de programa, llegaron a la
conclusién de que, a la vista de lo ocurrido durante la primera fase y teniendo en
cuenta la situacidén econdmica internacional, ese programa era demasiadoc vasto y
costoso y de que en consecuencia habfa que rebajarlo a un nivel realista.

85. La tercera Conferencia de Ministros de Transporte y Comunicaciones, celebrada
en marzo de 1983 en El Cairo, aprobd las directrices siguientes tendientes a redu-
cir el programa de la segunda fase (resoluciones ECA/UNTACDA/Res.83/23 y

Res. 83/24):

a) Mantenimiento de la estrategia global y de los objetivos adoptados

en 1979;

b) Mantenimiento del orden de prioridad para la ejecucidn del programa;

c) Los proyectos en curso deben continuarse e incluirse en el programa de
la segunda fase;

d) Los proyectos que, simultdneamente, han sido objeto de estudio de via-
bilidad, estdn incluidos en los planes nacionales de desarrollc y son
conformes con los objetivos globales, deben incluirse en el programa;

e) Los proyectos que no han sido objeto de un estudio de viabilidad y los
que se encuentran todavia en la fase de concepcidn deben en general
excluirse; sin embargo, conviene velar por que los proyectos conformes
con los objetivos glcbales del Decenio no sean excluidos sistemdticamente;

) Todo proyecto que no esté incluide en el plan nacional de desarrollo del
pafs que lo proponga no serd incluido en el programa;

g) Los diversos modos de transporte y de comunicaciones deben ser objeto
de una coordinacidn e integracidn eficaces;

h) Debe darse una gran importancia al mantenimiento y conservacidn de lo
ya realizado;
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i) En cada proyecto debe consignarse la cuantfa de la financiacidn local
y de la financiacidn exterior;

J) Los proyectos deben agruparse y clasificarse a fin de facilitar la
integracidn de las actividades subsectoriales y dar mayor coherencia
al programa de desarrollo de los transportes y las comunicaciones en
Africa.

86. La tercera Conferencia de Ministros Africanos aprobd ademds la proposicién

de la CEPA de organizar, en colaboracidn con el Gobierno francés, una mesa redonda
en Parfs en la que debfan participar el mismo niimero de expertos africanos y no
africanos para examinar, con dnimo critico, la experiencia de la primera fase y
determinar si el proyecto de programa de la segunda fase tenia o no mejores posi-
bilidades de ejecucidén. La Mesa Redonda de Paris, que se celebrd del 21 al 24 de
junio, formuld recomendaciones sobre la forma mds adecuada de presentar el pro-
grama y sobre los problemas principales que habia que resolver inmediatamente.

Las recomendaciones mds importantes son las siguientes:

a) Habrfa que clasificar en una categoria aparte los programas de manteni-
miento y rehabilitacidén, asi como los programas de capacitacidén a todos
los niveles, y atribuirles la mdxima prioridad;

b) Es indispensable incluir en la segunda fase los proyectos de industrias
de cabecera de la infraestructura del sistema de transportes, y esto
debe hacerse a escala subregional;

c) Se recomienda, para consegulr un programa mds coherente, no limitarse
a la presentacidn por modo de transporte o de comunicaciones. Los pro-
yectos deben articularse con miras a la constitucidn de sistemas sub-
regionales de transporte y comunicaciones (ejemplo: clasificacidn
por corredores de acceso al litoral);

d) Siendo el transporte la base del desarrollo integrado de Africa, los
corredores deberdn definirse en funcidén del desarrollo agricola e
industrial;

e) Habria que establecer un orden de prioridad a la vez espacial y temporal
(con la salvedad de los proyectos de mantenimiento y de capacitacidn);

f) Se recomienda a la CEPA que no aisle el Decenio del Transporte y las
Comunicaciones del Decenio del Desarrollo Industrial vy del Plan Alimen-
tario para Africa;

g) Es segunda fase del Decenio no deberia considerarse mds que como una
etapa del proceso de planificacidén a largo plazo de la reestructura-
cidén del sistema africano de transportes;

h) Es necesario reducir progresivamente las barreras no fisicas entre
paises limftrofes, barreras que impiden utilizar completamente los
medios existentes.



~35-

87. Con estas recomendaciones los gobiernos africanos y los participantes en la
Mesa Redonda inculcaron en la CEPA un sentido mayor de la realidad. A esto hay
que agregar que en las reuniones del Comité de Coordinacidn entre Organismos y
en la reunidn de expertos gubernamentales celebrada en enero de 1983 también se
hicieron criticas particularmente fuertes a la actuacidn de la CEPA. Estas cri-
ticas, que se referian esencialmente a la actitud de timidez de la CEPA ante los
proyectos presentados por los gobiernos, animaron a la secretaria de la CEPA a
tener una intervencidn mds activa y dindmica a fin de dar al programa de la
segunda fase un minimo de coherencia y de sentido de la realidad.

88. Asf nacid la idea de presentar a la Conferencia de Ministros de Conakry
(febrero de 1984) dos programas:

a) Un programa producto de la aplicacidn de las directrices de la
Conferencia de Ministros de El Cairo (documentos DEC/TRANSCOM/CM/IV/4
(T) y (C)), con un costo total de casi 24.000 millones de ddlares;

b) Un programa, llamado de "sustitucidén", muy reducido como consecuencia
de la aplicacidn de los criterios adicionales de seleccidn propuestos
por la CEPA (969 proyectos con un costo total de 16.600 millones de
ddlares). Los criterios utilizados por la CEPA figuran en el docu-
mento DEC/TRANSCOM/CM/IV/4 (ES).

89. E1 Comité de Coordinacidn entre Organismos, que se reunid antes de la
Conferencia de Ministros de Conakry, aprobd el programa de sustitucidn y propuso
incluso que fuera considerado comc "el" programa de la segunda fase. La Confe-
rencia de Ministros acogid favorablemente esta propuesta, aunque introdujo algu-
nas adiciones y modificaciones en el programa,

90. La caracteristica principal de la forma de presentar el programa aprobadc
es que en €l se da prioridad a los proyectos de mantenimiento v rehabilitacidn,
los proyectos de capacitacidn y los proyectos de asistencia técnica. Ademds,
los proyectos estdn agrupados por actividades, y no por modo de transporte o de
comunicaciones, y también segin la cadena de transporte como parte integrante de
una red unificada de comunicaciones. Esta nueva forma de presentacidén permite
determinar si los proyectos propuestos son parte de un conjuntoc coherente, mien-
tras que los de la primera fase se presentaron por modo de transporte ¢ de comu-
nicaciones en forma de una simple lista. Otra caracteristica nueva del programa
de la segunda fase es la clasificacidn de las inversiones en inversiones a corto,
a medio y a largo plazo.

91. Merecen sefialarse estas otras dos innovacilones del programa de la segunda
fase adoptados por los ministros en la Conferencia de Conakry:

a) El factor tiempo es un elemento importantisimo que prdcticamente no se
habfa tenido en cuenta hasta entonces: ciertos proyectos de larga
duracidn o de costo elevado se podrdn realizar por etapas; asimismo,
algunos proyectos no tienen una urgencia tal que haya absclutamente
que ejecutarlos antes de diciembre de 1988, fecha que corresponde a la
terminacidn del Decenio. En estas condiciones, el programa de susti-~
tucidn ha sido considerado como un programa a corto plazo que habrd de
ser financiado con prioridad durante la segunda fase propiamente dicha
del Decenio; 1las etapas ulteriores de los proyectos de costo elevado
o de larga duracidn, asi comoc los proyectos poco urgentes, constituyen
pues un comienzo de programa a medio y largo plazo para Africa, cuya
realizacidn puede preverse para despuds de 1988;




~36-

b) En cuanto a los criterios de seleccidn, se tuvieron en cuenta los
drdenes de prioridad definidos en El Cairo y en Paris: todos los
proyectos de mantenimiento, rehabilitacidn, capacitacidn y asistencia
técnica han sido por tanto aceptados. En cuanto a los corredores
de trdnsito, los proyectos se han seleccionado segin el criterio de
reducir la concurrencia de los diferentes modos en un mismo corredor.
Los proyectos regionales y subregionales, para poder ser incluidos en
el programa definitivo, tienen que ser apoyados por al menos dos
Estados Miembros. Los proyectos de la primera fase que no han obtenido
hasta la fecha ninguna financiacidén, ni local ni exterior, no han sido
transferidos a la segunda fase, sino que se han incluido en el programa
a medio y largo plazo; se ha hecho lo mismo con los proyectos nacio-
nales (excepto los proyectos de estudios, de capacitacidn y asistencia
técnica y de rehabilitacién y mantenimiento, asi como los destinados
a los paises menos adelantados) para los que no estd sefialada ninguna
financiacidn, incluso local.

92. Los proyectos del programa de la segunda fase del Decenio que figuran en

el documentoc aprobado por la Conferencia de Ministros (documento E/ECE/CM.10/18)
han sido clasificados en cinco categorias funcionales: proyectos de mantenimiento
y rehabilitacidn, proyectos de capacitacidn y asistencia técnica, proyectos de
enlaces de integracidn interestatales (corredores de trdnsito, carreteras trans-
africanas con sus carreteras de empalme, enlaces aéreos interestatales), pro-
yvectos regionales y subregionales y proyectos puramente nacionales. Se ha dado
una gran importancia a la rehabilitacidn y el mantenimiento, por una parte, y a
la capacitacidn y la asistencia técnica, por otra. Este tipo de presentacidn es
enteramente distintc del de la primera fase. Los proyectos estdn presentados

de manera mds funcional por afinidades. El cuadro siguiente da una visidn de
conjunto del programa de la segunda fase. Comprende 1.054 proyectos, con un
costo total de 18.400 millones de ddlares. El sector de los Lransportes com-
prende 582 proyectos con un costc total de 14.400 millones de délares. El sector
de las comunicaciones comprende 472 proyectos con un costo total de 35.900 millo-
nes de délares.

Naturaleza de los proyectos Ndimero de Costo total
proyectos (en millones de ddlares)
Mantenimiento y rehabilitacidn 133 3 070.05
Capacitacidn y asistencia técnica 71 296_32
Enlaces interestatales 204 4 098 25
Proyectos regionales y subregionalszss 34 75604
Proyectos nacionalss de alta prioridad 140 6 245 26
Subtotal de transportes 582 14 465 92
Mantenimiento y rehabilitacidn 26 129 22
Capacitacidn y asistencia téecnica 76 27851
Otros proyectos regionales 95 675.89
Otros proyectos nacicnales de alta
prioridad 275 2 847.57
Subtotal de las comunicaciones 472 3 931 .19
TOTAL GENERAL 1 054 18 397.11
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93. Segun ha reconocido la propia CEPA, "la preparacidn de la segunda fase del
Decenio se desarrolld en mejores condiciones que la de la primera fase; en efecto,
la CEPA dispuso de mds tiempo y ademds contd con la experiencia adquirida en el
curso de la primera fase" 22/. Hay que destacar la presentacidn mejorada y mds
coherente del programa, en si misma producto del planteamiento mds dindmico apli-
cado por la secretaria de la CEPA., Sin embargo, es demasiado pronto para decir
si esta presentacidn mds 1d8gica y realista es también realista en lo que atafie

a las perspectivas de financiacidn y ejecucidn.

22/ Documento E/ECA/CM.10/18, pdg. 1.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

94. Al no haber estudios de evaluacidn serios sobre la ejecucidén de los proyec—
tos que lo componen y sus efectos, toda apreciacién del Decenio tiene por fuerza
que ser aproximada, ademds de subjetiva. En la Mesa Redonda de Paris se planted
la cuestidn de saber si habfa habidoc un desarrollo de los transportes y las comu-
nicaciones en Africa desde 1978 y si el Decenio habia contribuido en algo a ese
desarrollo. sHa tenido el Decenio un efecto de arrastre o simplemente ha pro-
porcionado un marco para unas actividades que de todas maneras se habrfian llevado
a cabo? j;Los costos que ha entrafiado -y que parecen muy considerables 23/-
guardan relacidn con los beneficios que los Estados africanos podrdn sacar de
ellos? ;Existen las condiciones financieras y politicas necesarias para la rea-
lizacién material de los objetivos del Decenio? Tales son algunas de las cues-
tiones que cabe plantearse en relacién con la marcha del Decenio.

95. La ejecucién de los proyectos de la primera fase ha demostrado que los resul-
tados obtenidos son muy inferiores a las esperanzas que hapia suscitado el
Decenio. Es cierto que los problemas encontrados tienen en parte su origen en la
coyuntura econdmica internacional, que no ha permitido movilizar la cantidad de
recursos financieros que se esperaba. Ahora bien, el fracaso relativo de la pri-
mera fase es también producto de carencias en el plano de la organizacidn deri-
vadas de la falta de experiencia, sobre todo en lo que atafie a la funcidn y el
dinamismo de la CEPA. Estas carencias se corrigiercon en parte hacia el final de
la primera fase, y la preparacién del programa de la segunda fase se pudo hacer

en mejores condiciones.

96. Se han hecho alguncs progresos en el plano conceptual, por ejemplo la impor-~
tancia fundamental de la rehabilitacidén de las infraestructuras existentes, del
mantenimiento y de la capacitacidn, que al comienzo del Decenio se vefan como
aspectos secundarios con respectc a la creacidn de infraestructuras nuevas, ha
sido reconocida en el programa de la segunda fase; y la presentacidn de los pro-
yectos ~-por corredores de trdnsito para los transportes y por redes unificadas
para las comunicaciones- es ahora mds coherente. Sin embargo, a nivel de la
organizacidn interna de la CEPA subsisten graves insuficiencias (véanse los
padrrafos 29 a 31 del presente informe), y sobre todo es obligado sefialar, ante

el poco éxito obtenido hasta ahora con los grandes proyectos regionales y subre-
gionales que constituyen la razdén de ser del Decenio, que los diferentes actores
~gobiernos, organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, donantes de fondos-~
no han podido todavia poner en pie los medios necesarios para realizar los ambi-
ciosos objetivos del Decenio.

97. E1 Inspector estima que se podria estudiar la posibilidad de seguir este
otro planteamiento, distinto del aplicado hasta la fecha:

z3/ Los cosios directos de la Dependencia de Coordinacidn del Decenio ~per-
sonalj_ﬁisiones, consultores, traduccidn y reproduccidn de documentos, viajes, etc.~
pueden estimarse en, por lo menos, 8,4 millones de délares desde 1978. No se ha
dado nunca ninguna cifra de los costos indirectos para los Estados africanos, los
donantes de fondos y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, pero
también deben ser muy altos.
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a) Basar el Decenio en una toma global de conciencia de las necesidades
de Africa en materia de transportes y coumunicaciones y tratar de defi-
nir aquéllas con exactitud, en vez de basarlo en la financiacidn de
proyectos concretos que constituyen un conjunto totalmente heterogéneo.
Por ejemplo, se habria podido centrar la atencidn en:

i) La elaboracidn de estudios globales v sectoriales minuciosos de las
necesidades y las soluciones posibles (incluida la fijacidn de
objetivos cuantitativos a los niveles subregional y nacional a fin
de poder evaluar mejor los progrescs realizados);

ii) Fl establecimiento de estructuras institucionales que permitan faci-
litar la cooperacidén intergubernamental en materia de transportes
v comunicaciones a nivel continental y, sobre todo, a los niveles

regional y subregicnal, en los que esta cooperacidn es particular-
mente indispensable;

+ 2 T~ » . P r__ = s r3

iii) La planificacidn y ejecucidn de actividades que no necesiten inver-
siones importantes y que, sin embargc, son imprescindibles para la

e > . 3 e # ] -

creacidén y utilizacidén optima de las infraestructuras v el estable-
cimiento de un clima de cooperacidn entre los Estados: negocia-
cidén y adopcidn de convenios (tales como el cddigo de trafico
africano, el acuerdo TIR, la quinta libertad, etc.), armonizacidn
de legislaciones {por ejemplo las normas fisicas de infraestruc-
tura, las normas de trdnsito y seguridad, la legislacidn de
aduanas, etec.).

b} Centrar la funcidn de coordinacidn de ‘a secretaria de la CEPA en la
identificacidn y rea_izacidn de proyectos regionales y subregionales,
excluyendo los proyectos de dmbito Unicamente nacional (cualquiera que
sea su modalidad de financiacidén). La propuesta, hecha por varios par-
ticipantes en la Mesa Redonda, de inclulr los proyectos nacionales en
un volumen separadc que habria constituidc una especie de "compendic"
de todo lo gue se hace en Africa en materia de transportes y comunica-
ciones también era una propuesta vdlida 24/. La funcidn de la CEPA
habrfa sido mucho mds clara si se hubiese limitado a la promocién, la
planificacidn, el arbitraje y ia bisqueda de financiacidn para los
provectos regionales y subregionales. La evaluacidn de los resultados
del Decenio por la CEPA también habria resultadc mds fédeil.

98. ElInspector estima que se deberfia reconsiderar la funcidn de la CEPA afin de dar
mayor eficacia a sus actividades futuras en los sectores de los transportesy las comuni-
caciones. Lacita siguienteextraida del resumen de los debates de 1a Mesa Redonda ilustra
algunas de las criticas que se hicieron sobre la funcidn actual de la CEPA:
"Numerosos participantes se mostraron partidarios de que la CEPA desempefiara una
funcidn més activa tanto en el %Serreno de la planificacidén como en el del arbi-
traje. Se habld de una funcidn politica de arbitraje, de la necesidad de mante-
ner contactos con los planificadores nacionales y de la necesidad de tener con-
tactos con las instituciones financieras. Se evocd la capacidad técnica de la

24/ La publicacidn de un documento en el que se hublesen presentado todos
los proyectos de los paises africanos, estuvieran o no incluidos en el programa
del Decenio, habria constituido una herramienta de trabajo muy atil.
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CEPA para elaborar proyectos regionales, asi como de su capacidad para preparar
un cierto nuimero de proyectos regionales de transporte o de proyectos de asisten-
cia técnica. Hubo cierta unanimidad en considerar que la Comisidén Econdmica para
Africa debfa desempefiar un papel importante en el terreno de esta planificacidn
continental. Por dltimo, los participantes expresaron la esperanza de que la
CEPA lograse establecer tal didlogo, lo que permitirfa asegurar a la vez la
financiacidén a plazo medio y la racionalidad cada vez mayor de esta planificacidn,
aun sabiendo que esta planificacidn y esta racionalidad tendrian que irse elabo-
rando poco a poco, a base de hacer ensayos y de cometer errores." (documento
E/ECA/TCD.10, parr. 158).

99. El1 Inspector estd de acuerdo con estas observaciones. Piensa que, para
sacar el mayor partido posible de los esfuerzos hechos hasta el momento en el
marco del Decenio, es necesario redefinir la funcidn de la CEPA. Como ya lo
recordd en el pdrrafo 34 del presente informe, recomienda a la Conferencia de
Ministros de Transporte y Comunicaciones que revisen el mandato de la CEPA atri-
buyéndole competencias mds precisas. La secretaria de la CEPA podria encargarse,
dentro de un mandato claramente definido y en colaboracidn con las organizaciones
regionales y subregicnales africanas y los organismos competentes del sistema de
las Naciones Unidas, de:

a) Identificar, mediante estudios especiales, los proyectos interestatales
fundamentales que se ajusten a los objetivos globales del Decenio y
facilitar la negociacidn entre los Estados para aprobar esos estudios y
tomar las decisiones encaminadas a dar cumplimiento a sus conclusiones;

b) Velar por que los proyectos que propongan los gobiernos se ajusten a
los objetiwos del Decenio e iniciar, en su caso, negociaciones con los
gobiernos;

c) Cristalizar la bdsqueda de financiacidn en torno a una lista de grandes
proyectos de interés regional y, sobre todo, subregional cuya prioridad
sea admitida por todos;

d) Proporcionar apoyo a las diferentes organizaciones subregionales afri-
canas y ayudarles a coordinar sus programas en materia de transporte
y comunicaciones;

e) Buscar las formas juridicas de financiar y ejecutar los proyectos inter-
estatales (creacidn de "entes" o "comités de coordinacidn") a fin de
planificar y coordinar las solicitudes de financiacidén presentadas por
cada pais -véanse también los pdrrafos 68 y 69 del presente informe).

100. Dado que la Conferencia de Ministros de Transporte y Comunicaciones aprobd,
en su cuarta reunién de Conakry (febrero de 1984), el principio de un segundo
Decenio (resolucidn N2 7), es necesario reflexionar desde ahora sobre lo que
deberd hacer la CEPA después de 1988. A pesar de sus ambigiiedades e insuficien-
cias, el Decenio ha permitido establecer y ensayar un instrumento y unos mecanis-
mos de cooperacidn a nivel de la CEPA. La cooperacidédn entre los Estados africa-
nos en materia de transportes y comunicaciones ha recibido un fuerte impulso,
incluso aunque los resultados no estén a la altura de los ambiciosos objetivos
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previstos en un principio. Es imperioso mantener esta dindmica, bien en el dmbito
de las actividades '"normales" de la CEPA, bien en el dmbito de un segundo Decenio.
Habida cuenta de las necesidades del continente africano, es de temer que un
segundo Decenic no baste para solucionar los problemas de los transportes y las
comunicaciones. De lo que se trata mds bien es de sentar las bases de una coope-
racidn permanente de los paises africancs en esos dos campos. El Inspector cone-
sidera que el lugar 1dgico donde deben continuarse estos esfuerzos de cooperacidn
es la Divisidn de Transporte, Comunicaciones y Turismo de la CEPA, aunque por
supuesto el trabajo de esta Divisidn deberd ajustarse a las directrices politicas
que le dicte la Conferencia de Ministros de Transporte y Comunicaciones en sus
reuniones periddicas.

101. En consecuencia, recomendamos que la secretarfa de la CEPA prepare, en
colaboracidn con las organizaciones regionales y subregionales y los organismos
del sistema de las Naciones Unidas interesados, para la prdxima reunidn de la
Conferencia de Ministros de Transporte y Comunicaciones un proyecto de plan a
medio y largo plazo en el que aquélla tendria que definir claramente su funcién

en materia de investigacidén y conceptualizacidén, de movilizacidn de la financia-
cidn, de vigilancia, de evaluacidn, etc., as{ como las actividades que desarrolla-
rian todas las partes interesadas después del final del Decenio. En este plan

se deberfa sacar las lecciones de lo que se ha realizadoc para orientacidn del
programa de la segunda fase y mantener sus principios conceptuales (prioridad a

la rehabilitacidn, mantenimientc, capacitacidn, presentacidn por corredores, etc.,
y ademds dedicar especial atencidn al octavo objetivo del Dezernic (reestructura-
cidn del sector de los transportes para que los intercambios de Africa con el
resto del mundo se sfectilan en las mesjores condiciones posibles), objetivc para

el que todavia no ss ha comenzado a realizar ningunz actividad. A continuacidn
este plan seria comunicadce a las instancias gubernamentales de la CEPL, al

Consejo Econdmico v Social y a le Asamblea General y se convertiria, de ser apro-
bado, en una especis de plan marco que serviria de base para estructurar la coope-
racidén interafricana.

102. Dado que, antes de iniciar una actividad nueva del tipo que sea, es ssen-
cial efectuar una svaluacidn a fondo de la ejecucidn y los efectos del Decenio
en su conjunte, el Inspector recomienda que se dedigque un "pericde de reflexidn”
de dos aflos (1989-1990) a la preparacién de una evaluacidn detallaca v a su dis-
cusidn por el Comité de Coordinacién entre Organismos, los Srganos interguber-
namentales africanos competentes, el Consejo Econdmico y Social y ia Asamblea
General. De esta evaluacidn deberia encargarse, en el seno de la secretaria de
la CEPA, un grupo interdiscipoinario en el que participarlan, si fuese necesario,
los organismos sectoriales africanos y del sistema de las Naciones Unidas, el
PNUD y el Banco Mundial. La cesidn de especialistas en evaluacidn por estas dos
dltimas organizaciones seria particularmente aconsejable para llevar a cabo esa
tarea; ademds, cada organizacidn sectorial o institucidn de financiacidén tendria
la posibilidad de efectuar una evaluacidn de su propia aportacidn al Decenio.

De esta manera, la decisidn final de lanzar o no un segundo Decenio seria tomada
por los mismos &rganos intergubernamentales después de haber estudiado los dos
documentos de base: el plan a medio y largo plazo recomendado en el pdrrafo 101
y la evaluacidn detallada del Decenio en curso.
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103. Como ya sefialamos al comienzo del presente informe, la importancia de los
transportes y las comunicaciones para el desarrollo econdmico y social de Africa
-continente en el que estdn situados la mayoria de los paises menos adelantados y
cuyas infraestructuras son las menos desarrolladas de todo el mundo- fue el ori-
gen de las exhortaciones hechas por la Asamblea General a la comunidad inter-
nacional (a todas las fuentes de financiacidén y a los gobiernos de los Estados
Miembros) para que contribuyeran a financiar los proyectos del Decenio. La comu-
nidad internacional dio una respuesta muy parcial a esas exhortaciones. El
Inspector considera que el perfeccionamiento de la concepcidn del programa de la
segunda fase y la elaboracidén préxima de un plan a mediano y largo plazo, asi
como el aumento de la eficacia de la secretaria de la CEPA habida cuenta de las
diversas medidas, citadas mds arriba, en curso de ejecucién o por ejecutar, son
otros tantos elementos que inducen a esperar que las fuentes de la financiacién y
los gobiernos de los Estados Miembros responderdn con mayor generosidad para ayu-
dar a financiar los proyectos del Decenio.

104. A fin de facilitar la movilizacidn de los recursos posibles, el Inspector
recomienda que:

a) La secretaria de la CEPA, en colaboracidén con las fuentes de financia~
cidn, elabore un modelo uniforme y unas directrices para la presenta-
cidn de los proyectos, teniendo en cuenta las exigencias especificas
de cada fuente de financiacidn y buscando su armonizacidn con miras a
facilitar y acelerar las negociaciones entre los Estados africanos y
las fuentes de financiacidn;

b) La secretarfa de la CEPA facilite los ocntactos entre los Estados y
las fuentes de financiacidn interesadas en un determinado proyecto,
a fin de que el Estado promotor del proyecto acepte que aquéllas
participen en la elaboracidén del proyecto para asi acelerar el proceso
de movilizacidn de los recursos financieros.

2. Lecciones del Decenio

A. Cooperacidén e intercambio de experiencias entre las comisiones econdmicas
regionales

105. Actualmente, aunque haya habido contactos ocasicnales entre los jefes de
las divisiones de transporte y comunicaciones de las comisiones econdmicas regio-
nales, no existen los medios ni el marco institucional indispensables para una
cooperacidn verdadera entre las secretarias de las comisiones. E1 Inspector con-
sidera que debe llenarse esta laguna, y en consecuencia recomienda que las cues-
tiones del intercambio de experiencias, la coordinacidn y la asistencia técnica
mutua entre las comisiones econdmicas regionales en materia de transportes y
comunicaciones se incluyan en el programa de la prdéxima reunidn del CAC a fin

de poder establecer lo antes posible un marco institucional (que podria revestir
la forma de reunivnes periddicas de los secretarios ejecutivos).
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B. Relaciones con el Decenio del Transporte y las Comunicaciones en Asia y
el Pacifico (1985-1994)

106. El borrador del presente informe fue comunicado a la secretarfa de la
Comisidén Econdmica y Social para hsia y el Pacifico (CESPAP) cuando esta comisidn
se disponfa a iniciar el Decenio del Transporte y las Comunicaciones en Asia y el
Pacifico (1985-1994). De las cbservaciones y los documentos que la CESPAP hizo
llegar al Inspector se desprende que ésta ha tomado conciencia de las dificulta-
des encontradas por la CEPA y que, si bien las estructuras y los procedimientos
que la CHESPAP procede a establecer son similares a los de la CEPA (Conferencia
de Ministros de Transporte y Comunicaciones, Comité de Coordinacidn entre
Organismos, Dependencia Especial en el seno de la secretaria de la CESPAP, etc.),
desde el punto de vista del contenido del programa del Decenio parece haberse
atribuido una verdadera prioridad a las actuaciones a los niveles regional y sub-
regional con respecto a las actuaciones al nivel nacional. Por el momento no
parece que la secretaria de la CESPAP intervenga directamente en los proyectos
nacionales, ya que éstocs deben figurar en el plan nacional de desarrollo de cada
Estado. Al parecer la CESPAP se interesa mds bien por conseguir que en materia
de transportes y comunicaciones haya una corresgpondencia entre esos planes nacio-
nales y los objetivos globales del Decenio. El Inspector observa asimismo con
interds que parece haberse prestado desde un principio especial atencidn a los
problemas de la evaluacidén de los resultados del Decenio.

107. No hay noticias de que hasta el momento haya habido consultas regulares
entre las secretarias de los dos decenios. En julio de 1984 tuvo lugar por pri-
mera vez una reunidn entre funcionarios responsables de los transportes y las
comunicaciones de la CEPA v de la CESPAP. E1 Inspector estima que la inexisten-
cia de un intercambioc de informacidn y de experiencia entre las dos secretarfas
podria perjudicar al éxito del Decenio de la CESPAP, y que serfa interesante que
ésta pudiera estudiar los problemas y escollos con que tropezd la CEPA. En
consecuencia, se recomienda que haya consultas detalladas entre las dos secreta-
rias tanto en el marco mencionado en el pdrrafo 105 como a través de misiones v
contactos ad hoc (visitas o intercambio de personal entre las dos secretarias,
por ejemplo).

%. Recomendaciones

Recomendacidén N2 1: Las dificultades encontradas para buscar financiacidn y
ejecutar los proyectos regionales y subregionales (pdrrafo 67, 68 y 69) exigen
soluciones distintas de las aplicadas hasta el momento. Por este motivo, el
Inspector, considerando que la financiacidén y ejecucidén de los proyectos regiona-
les y subregionales requerirdn la manifestacidn efectiva de la voluntad polftica
de los Estados interesados, recomienda:

a) Que se utilice una de las dos férmulas siguientes:

i)  la creacidn de un ente autdnomo (del tipo de la Organizacidn para
el Desarrollo del Rio Senegal) encargado de movilizar la finan-
ciacién y ejecutar los proyectos, en el que los Estados Miembros
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delegarfan una parte de sus atribuciones y que ofreceria al mismo
tiempo un marco institucional para la negociacidén de aspectos de
las atribuciones que aquéllos no delegasen en é€1;

ii) un marco mds flexible, que podrfa ser un comité compuesto de los
representantes de los Estados interesados en un determinado pro-
yecto regional y que se reuniria cuando hiciese falta. Este
comité, en el que se concretaria la voluntad politica individual
y colectiva de los Estados interesados en el proyecto regional,
decidirfa todas las cuestiones relacionadas con la movilizacidn
de la financiacidén y la ejecucidn del proyecto.

b) Que, para mantener la dindmica de la Divisidén del Transporte y
Comunicaciones al final de este Decenio, la Reunidn Ministerial de la
CEPA y la Conferencia de Ministros de Transporte y Comunicaciones
encomienden a la CEPA la tarea de servir, en colaboracidén con las
organizaciones regionales y subregionales y los organismos interesados
de las Naciones Unidas, de secretaria de los diversos comités que ese
creasen para los diferentes proyectos regionales y subregionales.

Recomendacidn N@ 2: A fin de facilitar la movilizacidn de los mayores recursos
financieros que se necesitardn como consecuencia, por una parte, de una mejor
concepcidn de los programas del Decenio y de la mayor eficacia de la secretaria
de la CEPA, por otra (véanse los pdrrafos 1035 y 104), el Inspector recomienda que:

a) La secretarfia de la CEP4, en colaboracidn con las fuentes de financia=-
cidn, elabore un modelo uniforme y unas directrices para la presenta-
cidn de los proyectos, teniendo en cuenta las exigencias especificas
de cada fuente de financiacidn y buscando su armonizacidén a fin de
facilitar y acelerar las negociaciones entre los Estados africanos y
las fuentes de financiacidn;

b) La secretaria de la CEPA facilite los contactos entre los Estados y
las fuentes de financiacidn interesadas en un determinado proyecto, a
fin de que el Estado promotor del proyecto acepte que aquéllas parti-
cipen en la elaboracidn del proyecto para asi acelerar el proceso de
movilizacidn de la financiacién.

Recomendacidn N2 3: Sacando de este Decenio la doble leccidén de que el desarrollo
de los transportes y las comunicaciones en Africa es un obra de larga duracidn
que sdblo se puede llevar a cabo, sobre todo de manera integrada, en el marco de
una cooperacidn permanente entre los paises africanos a nivel subregional primero
y al nivel panafricano después, y de que esta ccoperacidn permanente precisa un
respaldo institucional dindmico, el Inspector recomienda que la secretaria de

la CEPA prepare en colaboracidn con las organizaciones regionales y subregiona-
les vy los organismos competentes de las Naciones Unidas, para la prdxima
Cornferencia de Ministros de Transporte y Comunicaciones, un proyecto de plan a
mediano y largo plazo en el que aquélla precisaria su funcidn en materia de
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investigacidn y conceptualizacidn, de movilizacidn de la financiacidn, de vigi-
lancia, de evaluacidn, etc., asi como las actividades que realizarfan todas las
partes interesadas después del final del Decenio. Este plan serfa sometido a
las instancias intergubernamentales de la CEPA, al Consejo Econdmico y Social y
a la Asamblea General y se convertiria, de ser aprobado, en una especie de plan
marco que serviria de base para estructurar la cooperacidén interafricana
(pdrrafo 101).

Recomendacidén N2 4: E1 Inspector, considerando que la evaluacidn a fondo del
Decenio actual y la elaboracidn y negociacidn de un plan a medio y largo plazo
basado en la experiencia de este primer Decenio son tareas que deben légicamente
cumplirse antes de decidir el lanzamiento de un nuevo Decenio ¢ cualquier otro
mecanismo de cooperacidn, recomienda que al final del Decenio en curso haya un
perfodo de reflexidén de dos afios para preparar los estudios mencionados en las
recomendaciones 3 y 6 b) (pdrrafo 102).

Recomendacidn Ne 5: E1 Inspector, teniendo en cuenta los elementos analizados

en los parrafos 34, 98 y 99, que muestran la necesidad de redefinir el papel de
coordinacidén de la CEPA, recomienda que la secretaria de la CEPA, en el marco de
un mandato claramente definido, se encargue, en colaboracidén con las organizacio-
nes regionales y subregionales africanas y los organismos competentes del sistema
de las Naciones Unidas, de:

a) Identificar, mediante estudios especiales, los proyectos interestata-
les fundamentales que se ajusten a los objetivos globales del Decenio
y facilitar la negociacidn entre los Estados para aprobar esos estudios
y tomar las decisiones encaminadas a dar cumplimiento a sus conclusiones;

b) Velar por que los proyectos que propongan los gobiernos se ajusten a
los objetivos del Decenio e iniciar, en su caso, negociaciones con los
gobiernos;

¢) Cristalizar la bisqueda de financiacidn en torno a un alista de gran-
des proyectos de interés regional y, sobre todo, subregional cuya prio-
ridad sea admitida por todos;

d) Proporcionar apoyc a las diferentes organizaciones subregionales afri-
canas y ayudarles a coordinar sus programas en materia de transportes
y comunicaciones;

e) Buscar las formas juridicas de financiar y ejecutar los proyectos inter-
estatales (creacidn de "entes" o "comités de coordinacién") a fin de
planificar y coordinar las solicitudes de financiacidn presentadas por
cada pafs (véanse también los pdrrafos 68 y 69).

Recomendacidn N2 6: Teniendo en cuenta las observaciones y explicaciones dadas
en los parrafos 53 y 102, que revelan que la inexistencia de un sistema de reco-
gida de informacidn, de vigilancia y de evaluacidn perjudica a la larga al Decenio
y a la eficacia del trabajo de la propia CEPA, el Inspector recomienda:

a) Que el funcionario de categorfa P-4 encargado de la evaluacidn en el
seno de la Oficina del Secretario Ejecutivo dedique, en estrecho con-
tacto con la secretarfa del Decenio, atencidn preferente a la elabora-
cidn de una metodologfia y unos procedimientos de evaluacidn adaptados
a las necesidades del programa del Decenio;
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b) Que se presenten a la CEPA en su perfodo ministerial de sesiones de 1986
y a la Conferencia de Ministros de Transporte y Comunicaciones un informe,
elaborado en colaboracidn con las organizaciones regionales y subregiona=~
les africanas y los organismos competentes de las Naciones Unidas, sobre
los problemas de evaluacidn del programa del Decenio, asi como un programs
de trabajo para llevar a cabo una evaluacién a fondo al final del Decenio
(véase también el pdrrafo 102);

¢) Que el mismo funcionario efectde una evaluacidén de la eficiencia de la
secretarfa del Decenio, y que esta evaluacién se someta en 1986 a los
Srganos intergubernamentales mencionados en el apartado anterior. Este
estudio deberfa comprender una evaluacidén de las necesidades de personal
y recursos financieros de la secretaria del Decenioj;

d) Que se cubra lo antes posible uno de los puestos vacantes en la secreta-
ria del Decenio con un especialista en evaluacidn, que contaria en caso
necesario con la ayuda de consultores. La funcidn de este pequefio servi-
cio de evaluacidn serfa ante todo la realizacién del programa de trabajo
mencionado en los apartados a) y b) anteriores, asi como elaborar a inter-
valos regulares informes sobre la financiacidn y ejecucidn de los proyec-
tos del Decenio. Los gobiernos africanos deberian facilitar las tareas de
esta dependencia proporciondndole la informacidn necesaria;

e) Que se proporcione ademds, siempre gue sea posible, asistencia a los
gobiernos que deseen crear sus propios mecanismos de evaluacién, sobre
todo de sus actividades en materia de transporte y comunicaciones. La
existencia de servicios de evaluacidn nacionales facilitarfia considera-
blemente la tarea de la CEPA en lo relativo a la evaluacidn del Decenio,
y ademds de este objetivo inmediato seria de clara utilidad para lasacti-
vidades del conjunto del sistema de las Naciones Unidas.

Recomendacidn N2 7: Deberfa establecerse, como hemos sugerido en el pdrrafo 105,
un marco institucional para la cooperacidn entre las comisiones econdmicas regio~
nales en las esferas de los transportes y las comunicaciones.

Recomendacidn N@ 8: Deberfan organizarse, como hemos sugerido en el pdrrafo 107,
consultas a fondo entre las secretarfas de los Decenios del Transporte y las
Comunicaciones de la CEPA y de la CESPAP.

Recomendacidén N2 9: Teniendo en cuenta las dificultades que ha originado la ejecu-
cidn del programa del Decenio a causa de la existencia de puestos vacantes tantoen
la Divisidn de Transporte y Comunicaciones de la CEPA como en la propia Dependencia
de Coordinacidén del Decenio, el Inspector recomienda al Secretario General y al
Secretario Ejecutivo de la CEPA que adopten medidas urgentes para aumentar la capa-
cidad de contratacidn de la CEPA a fin de que se puedan proveer rdpidamente todos
los puestos vacantes (pdrrafo 28).

Recomendacidn NO 10: Considerando las carencias observadas en los procedimientos y
en los servicios centrales de apoyo proporcionados a la Dependencia de Coordinacidn
del Decenio por la secretaria de la CEPA, el Inspector recomienda que el Secretario
Ejecutivo de la CEPA proceda a efectuar un estudio sobre la calidad e idoneidad de
los servicios centrales de apoyo prestados y los procedimientos aplicables a 1la
secretarfa del Decenio (pdrrafo 29).










