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I. INTRODUCCION

1. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacidn Técnica entre los
Paises en Desarrcllo (CTPD), celebrada en Buenos Airesdel 30 de agosto al 12 de
septiembre de 1978, marcd un hito importante en los continuos esfuerzos del sis-
tema de las Naciones Unidas a fin de promover la cooperacidén internacional para
el desarrollo. La Conferencia demostrd que existfa una amplia voluntad politica
de mejorar la estructura asimétrica de la cooperacidn en el desarrollo interna-
cional al destacar y recomendar la utilizacidn de la capacidad cientifica y
téenica cada vez mayor de los paises en desarrollo para promover y fomentar su
desarrollo social y econdmico.

2. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, y en particular el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, desempefiaron un papel impor-
tante tanto en la preparacidn de la Conferencia como en la elaboracidn de su
documento final. La Conferencia aprobd por consenso el Plan de Accidn de

Buenos Aires (PABA) para promover y realizar la cooperacidén técnica entre los
paises en desarrollo, en el que se reconocia que la funcidén mds importante en
este proceso correspondia a los propios paises en desarrollo. Al sistema de

las Naciones Unidas se le reconocfan funciones y responsabilidades catalizadoras
de apoyo, aungue importantes.

3. La Conferencia provocd grandes esperanzas entre los paises en desarrollo
que vieron en ella nuevas promesas. Contribuyeron a ello las enérgicas activi-
dades de promocidn iniciadas muy pronto por el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, asi como las actividades de una serie de paises en des-
arrollo. Como resultado, se registraron experiencias operacionales positivas,
en particular en la identificacidn del potencial de la CTPD. Sin embargo, este
potencial apenas ha comenzado a aprovecharse. Asi, siete afios después de la
Conferencia, las esperanzas se estdn desvaneciendo y a los Estados miembros,

en particular al Grupo de los 77, les preocupa cada vez mds el apoyo del sistema
de desarrollo de las Naciones Unidas al Plan de Accidn de Buenos Aires. Por
consiguiente, queda mucho por hacer para invertir esta tendencia y volver a
orientar los esfuerzos por el buen camino.

4. En el presente estudio se examina la forma en que el sistema de las Naciones
Unidas se ha movilizado en respuesta al Plan de Accidn de Buenos Aires. Habida
cuenta de los aspectos examinados a este respecto en los dos informes reciente-
mente preparados para el Comité del Programa y de la Coordinacidn (CPC) 1/, asi
como en los tres informes preparados por el PNUD en 1980, 1981 y 1983, sobre los
progresos realizados por el sistema de las Naciones Unidas en la aplicacidn de
las tareas que le habia asignado el Plan de Accidn de Buenos Aires, el presente
estudio se concentra en algunas cuestiones y problemas importantes en espera de
la plena aplicacidn de las recomendaciones contenidas en el Plan de Accidn de
Buenos Aires.

1/ El informe del Secretario General, de 1984, sobre el andlisis de los
mandatos del sistema de las Naciones Unidas y de los problemas de que &ste se
ocupa en la cooperacidn econdmica y técnica de los paises en desarrollo
(E/1984/46); v el andlisis de los programas de todas las organizaciones v de
las actividades del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la coopera-
cién econdmica y téenica entre los pafses en desarrollo (E/1985/53), publicado

en 1985.



5. Para prepararlo se examind un gran volumen de documentacidn sobre esta
cuestidn. Se celebraron discusiones con los miembros del Grupo de los 77 en
Nueva York, con varios representantes gubernamentales que asistieron al periodo
de sesiones de junio de 1984 del Consejo de Administracidn del PNUD, y con fun-
cionarios del PNUD y varios organismos de las Naciones Unidas. Se efectuaron
visitas sobre el terreno a 13 paises en desarrollo de Asia, Africa, América
Latina y el Caribe, donde el Inspector pudo intercambiar opiniones con los fun-
cionarios gubernamentales y con el personal del sistema de las Naciones Unidas
sobre el terrenc. Ademds, el Inspector obtuvo y pudo examinar una valiosa infor-
macidén sobre las politicas y prdcticas en materia de cooperacidn técnica entre
paises en desarrollo de una serie de organismos multilaterales ajenos al sistema
de las Naciones Unidas, tales como la Secretaria del Commonwealth, la Asociacidn
de Naciones del Asia Sudoriental, el Colombo Staff College, la Comunidad Econdmica
de los Estados del Africa Occidental, el Centro Latinoamericanoc de Administracidn
para el Desarrollo y el Centro Internacional de Empresas Pdblicas en los Pafses
en Desarrollo, asf como de una serie de centros nacionales de cooperacidn técnica
entre paises en desarrollo.

6. El1 Inspector agradece la contribucidn y cooperacidn de todos los interesados,
en particular la utilfsima asistencia recibida del personal de la Dependencia
Especial del PNUD para la CTPD.



II. MANDATOS Y CONCEPTOS

A. El1 Plan de Accidn de Buenos Aires

7. A la Conferencia de Buenos Aires, que aprobd el PABA, asistieron prdctica-
mente todos los Estados Miembros y organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. E1 PABA no es el primer mandato legislativo sobre la CTPD 2/ destinado
a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, pero es sin duda el
marco de polftica mds completo que rige las actividades de CTPD del sistema.

El PABA incorpora y reemplaza las anteriores disposiciones de politica sobre la
CTPD dictadas por los d8rganos intergubernamentales centrales, en particular las
diversas decisiones del Consejo de Administracidn del PNUD sobre el informe

de 1974 del Grupo de Trabajo sobre CTPD. A causa de su relevancia especial
para la cuestidn que se examina, consideramos necesario recordar la orientacidn
bdsica de estas recomendaciones.

8. El PABA hace un llamamiento a los paises en desarrollo, asicomoa lospafises
desarrollados, al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y a las
organizaciones publicas y privadas para que apoyen activamente la CTPD. E1 Plan
especifica, en particular, que la CTPD puede basarse en enfoques, métodos y
tecnologfas innovadcores, particularmente adaptados a las necesidades locales,

y al mismo tiempo utilizar las modalidades existentes de cooperacidn técnica en
la medida en que sean Utiles. Fl1 PABA pone de relieve que la CTPD no es un fin
en si misma, ni tampoco un sustituto de la cooperacidn técnica con los paises
desarrollados. El Plan enuncia una serie de objetivos de la CTPD destinados a
fomentar la autosuficiencia nacional y colectiva de los paises en desarrollo,

a base de promover su capacidad creativa y tecnoldgica para el desarrollo; de
poner en comin y compartir sus recursos humanos y tecnoldgicos en todas las
esferas del desarrollo; de aumentar cualitativa y cuantitativamente la coopera-
cién nacional; y de aumentar y perfeccionar las comunicaciones entre ellos.

9. A fin de alcanzar estos objetivos, el PABA prevé una serie de medidas con-
certadas en todos los sectores sustantivos y a todos los niveles geogrdficos de
la cooperacidn para el desarrollo, a saber:

~ Las medidas recomendadas al nivel nacional incluyen, entre otras, el
aumento de la conciencia de cada pais en desarrollo con respecto a su
propia capacidad, cocnocimientos y experiencia, asi comoc a los de otros
paises; la creacidén y fortalecimiento de los necesarios arreglos de
apoyo para la CTPD, tales como los mecanismos operacionales y de
coordinacidn, los sistemas de informacidn, la capacitacidn, investiga-
cidn y servicios tecnoldgicos; la promocidn de criterios, polfticas y
reglamentos nacionales de programacidn para el desarrollo, en apoyo de
la CTPD; y la superacidn de las barreras psicoldgicas a esta
cooperacidn.

2/ La Asamblea General aprobd las resoluciones 325 (XXIX), de diciembre
de 1974 y 32/182, de diciembre de 1977, en las que suscribfan las recomenda-
ciones contenidas en el informe de un Grupo de Trabajo sobre CTPD establecido
por el Administrador del PNUD y compuesto de representantes de los gobierncs

(DP/69).



- Las medidas previstas a nivel subregional, regional e interregional
tienen por objeto fortalecer las organiraciones intergubernamentales
y los centros multinacionales de capacitacidn e investigacidn, a fin
de que estén en condiciones de promover, planificar y ejecutar las
actividades de la CTPD, y mejorar las corrientes y sistemas de infor-
macidn de la CTPD con el apoyo de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas, cuando se solicite.

- A nivel mundial, conforme al PABA, el espfritu de la CTPD deberia difun-
dirse por todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrocllo, en
el que todas las organizaciones deberian desempefiar un papel destacado
como promotoras y catalizadoras de la CTPD.

10. En la recomendacidn 32 del PABA se invita concretamente a los drganos rec-
tores de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
a que hagan todos los esfuerzos posibles para movilizar sus organizaciones a fin
de contribuir a ejecutar este Plan de Accidn de modo continuo e intensivo, tanto
en sus respectivas esferas de competencia como en la accidn multidisciplinaria
conjunta. E1 Plan afade que estos esfuerzos deberian concentrarse en cuestiones
relacionadas con el fomento, la coordinacidn, el funcionamiento y el financia-
miento y que, en particular, deberian encaminarse a:

a) Identificar soluciones de CTPD, o aportaciones de CTPD a soluciones
para los problemas concretos del desarrollo;

b) Aplicar enfoques y técnicas de CTPD en sus programas;

c) Apoyar, previa solicitud, la preparacidn y ejecucidn de proyectos
de CTPD;

d) Desarrollar nuevas ideas y enfoques para realizar el potencial pleno
de la CTPD y, a este fin, emprender los estudios y andlisis
necesarios;

e) Desarrollar, fortalecer y reorientar sistemas de informacidn secto-
riales, subregionales y regionales, y establecer vinculos funcionales
entre tales sistemas v el SRI para su utilizacidn eficaz;

) Organizar y facilitar el apoyo de la informacidn pdblica de la CTPD
en sus esferas respectivas de competencia;

g) Observar y supervisar la ejecucién de sus actividades de CTPD;

h) Utilizar en la mayor medida posible los insumos disponibles localmente
vy los procedentes de otros paises en desarrollo.

11. E1 PABA recomienda ademds que "todas las organizaciones y todos los drganos
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo deberdn, si audn no lo han

hecho, reorientar sus politicas y procedimientos internos para responder adecua-
damente a los principios v objetivos de la CTPD. Asimismo, estas organizaciones
deberdn efectuar en sus secretarfas los reajustes y arreglos internos necesarios
para integrar la CTPD en sus programas de trabajo. Estos arreglos deberin tener



la finalidad de obtener resultados y promover la CTPD en las actividades opera-
cionales de tales organizaciones" (recomendacidn 33). Las tareas especiales
confiadas al PNUD en virtud del PABA (recomendacidn 34) y los arreglos finan-
cieros para la CTPD previstos en la recomendacidn 38 se examinan mds adelante
en el presente informe.

12. E1 PABA fue suscrito por la Asamblea General en su resolucidén 33/134 que
entre otras instrucciones, pedfa "a los drganos, organizaciones y organismos del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, incluidas las comisiones
regionales, que adopten medidas expeditivas en sus respectivas esferas de compe-
tencia a fin de aplicar el Plan de Accidn de Buenos Aires". Prdcticamente todos
los drganos rectores de los organismos especializados han suscrito igualmente

el PABA y han instado a los organismos a que lo apliquen en sus esferas de
competencia 3/. En consecuencia, debe concluirse que el sistema acepta en gene-
ral el PABA como un marco legislativo obligatorio para el apoyo del sistema de
las Naciones Unidas a la CTPD.

B. Otros mandatos

13. El1 citado informe del Secretario General (E/1984/46) contiene un andlisis
de los mandatos orientadores de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en sus esfuerzos de apoyo a la cooperacidn econdmica y técnica entre
paises en desarrollo desde 1964 hasta 1983, e identifica un total de 445 man-
datos, de los cuales 245 se promulgaron con posterioridad a la Conferencia de
Buenos Aires. Aunque el informe reconoce la dificultad de hacer distinciones
entre mandatos "complejos de importancia fundamental y otros mds sencillos de
alcance mds limitado", el gran volumen de medidas legislativas adoptadas

desde 1978 en comparacidn con el periodo anterior, demuestra en cierto sentido
la importancia creciente que esta cuestidn ha adquirido para la comunidad
internacional.

14. 8Sin embargo, estas instrucciones legislativas, por razdn de su contenido,
alcance y grado de precisidn, ni son plenamente consecuentes ni reflejan los
objetivos prioritarios del sistema de las Naciones Unidas en apoyo de la CTPD

y la CEPD en general, y del PABA en particular. Este hecho, unido a la multi-
plicidad de mandatos, ha dado lugar a la observacidn de que el resultado es un
conjunto de sefiales vagas, mds que una articulacidn y un refinamiento progresivo
de medidas de politicas destinadas a movilizar y centrar los esfuerzos del sis-
tema en torno a un plan o programa de accidn determinados. Como consecuencia,
la mayorfa de las organizaciones del sistema han tendido a hacer declaraciones
de apoyo en favor de los mandatos generales de todo el sistema, tales como el
PABA, en tanto que en la prdctica se orientan por los mandatos especializados
promulgados por sus propios drganos rectores. De ello puede inferirse, pues,
que el impacto de esta multitud de mandatos sobre la respuesta del sistema de
desarrollo de las organizaciones de las Naciones Unidas al PABA no ha sido tan
positivo como cabia esperar.

3/ Véase el informe del Secretario General E/1984/46, pdrrs. 39 a 49.
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15. La debilitacidn del impulso generado inicialmente por la Conferencia de
Buenos Aires puede tener otra causa: 1la confusidn creciente entre la CIPD y la
CEPD a raiz de dicha Conferencia y la vaguedad consiguiente de las instrucciones
legislativas relativas a ambas formas de cooperacidn. Si bien tanto la CTPD
como la CEPD tienden a reforzar los vinculos e intercambios entre paises en
desarrollo, la diferencia entre ambas resulta del papel funcional evidente de

la primera como instrumento para promover el dmbito mds amplio de la CEPD. Esta
diferencia funcional ha dado lugar a una divisidn de las responsabilidades ins-
titucionales y constitucionales, por lo que el PNUD, es el conductoc central de
canalizacidn de los recursos multilaterales del sistema de las Naciones Unidas,
ha asumido la responsabilidad de catalizar y promover la CTPD a través del sis-
tema, en tanto que la UNCTAD, cuya esfera de competencia son las cuestiones
comerciales de desarrollo econdmico, tiene la responsabilidad de promover la
CEPD. ©No obstante, una dificultad al tratar de separar ambos conceptos es el
hecho de que la "cooperacidn técnica se utiliza en el sistema de las Naciones
Unidas en general en el sentido de incluir todas las formas de cooperacidn
econdmica, téecnica, tencoldgica, cientifica e incluso cultural. El Inspector
considera que tal vez sea necesario eliminar toda posible ambigliedad. Un primer
paso podria ser la separacidn de las dos cuestiones en instrucciones legislati-
vas y necesidades de notificacidn del sistema de las Naciones Unidas, en conso-
nancia con la actual divisidn de responsabilidades institucionales para promover
la CTPD y la CEPD.

16. Finalmente la CTPD y la CEPD y, mds concretamente, el Plan de Accidn de
Buenos Aires y el Programa de Accién de Caracas, incluidos sus antecedentes, no
deberian ser considerados por el sistema de las Naciones Unidas para el desarro-
llo como competitivos entre si por la atencidn prioritaria y los recursos decre-
cientes del sistema. Por esta razdn, pareceria esencial que los mandatos inter-
gubernamentales acerca de estas cuestiones respondiesen claramente a objetivos
prioritarios.

C. Conceptos

17. E1 Inspector creyd observar que varias organizaciones tenfan un conocimiento
insuficiente de lo que realmente significa la CTPD. Para muchas de ellas, apenas
hay distincidn alguna entre la CTPD y la cooperacidén técnica "tradicional", y

hay cierta tendencia a mezclar ambas indiscriminadamente. Como consecuencia,

se oscurece la funcidn precisa del sistema de las Naciones Unidas para promover
la CTPD: algunas organizaciones seflalan que han venido practicando la CTPD desde
su creacidn. Fsta situacidn permite diffcilmente evaluar en términos cuantita=-
tivos hasta qué punto las organizaciones y organismos del sistema de las Naciones
Unidas estdn llevando a cabo las tareas que le fueron encomendadas de conformidad
con la recomendacidn 32 del PABA. El Inspector reconoce que la diferenciacidn
entre el concepto de la CTPD y la cooperacidn técnica tradicional no resulta
fdcil, tanto mds cuanto que el PABA no contiene ninguna definicidén explicita de
lo que es o no es la CTPD, por dos importantes razones:

-~ En primer lugar, los objetivos de polftica de la CTPD y los de la coope-
racidn técnica tradicional, tal como se enuncian en la resolucidn 3405
(XXX) de la Asamblea General de 1975 sobre las nuevas dimensiones de la
cooperacidn técnica, coinciden en algunos aspectos importantes. Por
ejemplo, ambas insisten en el concepto de la autosuficiencia, asi como
en el desarrollo y mdximo uso de las capacidades y recursos locales;



- En segundo lugar, la ejecucidn de proyectos por los gobiernos e institu-
ciones de los pafses beneficiarios es también un principio comin.

18, Un informe del PNUD de 1979 sobre esta cuestidn (DP/373), tratd de evitar
esta dificultad especificando que "lo que distingue a la CTPD de las corrientes
"tradicionales" de cooperacidn técnica es que los paises en desarrollo comparten,
para fomentar mutuamente su crecimiento, experiencia en desarrollo y recursos,
aptitudes y capacidad técnicas"; y que una segunda caracteristica distintiva
consiste en que el impulso organizador y administrativo debe proceder fundamen-
talmente de los propios paises en desarrollo. En el informe se hacia hincapié
en que "los propios paises participantes aportan la totalidad o buena parte de
los insumos de los proyectos".

19. Estos elementos, que asignan claramente la responsabilidad de iniciar 1la
CTPD a los paises en desarrollo, se incorporaban en lfneas generales en las
directrices bdsicas de la CTPD establecidas en 1981 por el Comité de Alto Nivel
(decisidn 2/9) y se reflejan en el Manual de Politicas y Procedimientos del PNUD
en los siguientes términos:

a) Las actividades o proyectos de CTPD requieren que dos o mds pafises en
desarrollo compartan o intercambien deliberada y voluntariamente recur-
sos, conocimientos y capacidades técnicas para su desarrollo individual
o mutuo;

b) La CTPD es iniciada, organizada y administrada principalmente por los
propios paises en desarrollo. En ese proceso los gobiernos de los
paises en desarrollo normalmente tomardn la iniciativa o asumiridn la
responsabilidad. La CTPD también puede entrafiar la participacidn de
instituciones publicas, organizaciones privadas y particulares;

c) En las actividades de CTPD, la financiacidn y los insumos de los pro-
yectos, tales como conocimientos especializados, servicios de asesora-
miento, instalaciones para la investigacidn y la capacitacidn, equipo
y suministros, deben correr a cargo principalmente de los propios
paises en desarrollo, y las CIP por paises deben considerarse como un
catalizador y una contribucidén suplementaria, i1nicamente.

d) La CTPD puede incluir todos los sectores y todos los tipos de activi-
dades de cooperacidn técnica de los paises en desarrollo. Puede ser
de cardcter bilateral o multilateral y de alcance subregional, regional
o interregional. Siempre que sea posible, deberd adoptar enfoques,
métodos y técnicas innovadores que se adapten especialmente a las nece-
sidades locales y a las modalidades existentes de cooperacidn técnica
en la medida en que se consideren Udtiles.

20. FEstas directrices bdsicas, si bien destacan debidamente el papel predomi-
nante de los gobiernos de los pafses en desarrollo por lo que respecta a los
proyectos de CTPD, no especifican el papel catalizador que se espera del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo. Las aclaraciones ofrecidas en el
Manual de Politicas y Procedimientos del PNUDnohan conseguido, al parecer, el
efecto deseado. Tampoco definen claramente la funcidn que ha de desempefiar el
sistema de desarrollo de las Naciones Unidas en las actividades de CTPD a que

se hace referencia en el pdrrafo 9 supra. Parece que esta laguna ha inducido
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a las organizaciones a interpretar de manera flexible y diferente la funcidn

del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas en la promocidn de las activi-
dades de CTPD. No es necesario destacar que esto da lugar a enfoques diferentes
para la ejecucidn del PABA; asf, algunas organizaciones han adoptado un enfoque
pasivo o han interpretado sus actividades tradicionales como apoyo a la CTPD y
cumplimiento del mandato del PABA.

21. Pocas organizaciones han hecho verdaderos esfuerzos para llevar a cabo sus
responsabilidades en materia de CTPD, por estimar que las iniciativas a este
respecto corresponden a los gobiernos interesados. E1 Inspecter no comparte
esta opinidn, ya que incluso los proyectos tradicionales de cooperacidn téenica
deben, como cuestidn de politica y de sentido comin, emanar de los gobiernos
beneficiarios, a los que debe corresponder la organizacidén y gestidn de los
proyectos. Este principio se expone claramente en la seccidn 3411 del Manual
de Politicas y Procedimientos del PNUD, y se reafirma en la decisidn 25/20
aprobada por el Consejo de Administracidn del PNUD el 3% de julio de 1978, rela-
tiva al informe de la DCI sobre la funcidén de los expertos en la cooperacidn
para el desarrollo (JIU/REP/78/3) 4/. A titulo de referencia, el pdrrafo 4 a)
de la parte dispositiva de dicha decisidn reafirmaba que:

"Un proyecto que recibe asistencia del sistema de las Naciones Unidas
es esenclalmente una actividad del gobierno, el cual, si bien conserva la
responsabilidad bdsica en cuanto a su iniciacidn, su formulacidn, su ejecu-
cidn y la accidn complementaria, recaba la cooperacidn de las organizaciones
de las Naciones Unidas en el proceso o en parte del mismo. La responsabi-
lidad global en cuanto a la gestidn del proyecto corresponde al gobierno y,
en este sentido, todo proyecto que cuenta con la cooperacidn técnica del
sistema de las Naciones Unidas es un proyecto administrado por el gobierno."

El pdrrafo 4 b) de la misma decisidn establece que:

"en el marco de este conceptc general de gestidn por los gobiernos, el
gobierno puede ejecutar el proyecto con arreglo a los acuerdos de ejecucidn
por los gobiernos, aprobados por el Consejo en sus periodos de sesio-

nes 202, 220 y 232, conservando asi la plena responsabilidad en cuanto a
todos los aspectos de la ejecucidn del proyectc, o puede recurrir a las
modalidades tradicionales de ejecucidn.!

22. Es un hecho sabido que estos principios de politica no han impedido que el
sistema de las Naciones Unidas asuma en la prdctica un papel activo, incluso de
vanguardia, en la iniciacidn, planificacidn, organizacidn y ejecucidn de proyec-
tos de tipo tradicional. Asi, aunque la responsabilidad de los gobiernos bene-
ficiarios en cuanto a la iniciativa y gestidn global de los proyectos es
evidente tanto en la CTPD como en las formas mds tradicionales de cooperacidn
técnica, sélo las directrices sobre CTPD parecen haber dado lugar a una inter-
pretacidn excesivamente restrictiva de la funcién del sistema de las

Naciones Unidas.

23. La funcidén del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo interpre-
tada en este sentido estricto, hace pensar que la CTPD se considera en efecto
como algo periférico, por no decir alejado de la corriente principal de la

4/ Véase también la decisidn 79/48 del Consejo de Administracidn sobre
el mismo informe de la DCI.



cooperacidn multilateral para el desarrollo, y no como una modalidad alterna-
tiva de cooperacidn técnica mds eficiente en funcidn de su coste y mds adecuada
a las necesidades de muchos paises en desarrollo. Parece necesario que los
Estados Miembros enfoquen con mds precisidn la CTPD a fin de corregir el
desequilibrio existente. Para conseguir esto, se requiere una interpretacicn
clara, aceptada generalmente, de las directrices de la CTPD a fin de lograr

que las organizaciones y organismos del sistema adopten la misma posicidn dind-
mica en la bisqueda y promocidn de oportunidades de CTPD que en el caso de
proyectos de cooperacidn téenica tradicional. La flexibilidad en la interpre-
tacidn de las directrices debe rechazarse y no debe confundirse con la adopecidn
de nuevos enfoques de las operaciones de CTPD.

24. Otra cuestidn conceptual que debe aclararse es la de la distincidn entre
actividades promocionales y operacionales de CTPD. Las actividades promocio-
nales tienen por objeto reforzar la capacidad de los pafses en desarrollo para
dedicarse a actividades tales como: identificar posibilidades de CTPD; poner
a las partes en contacto; organizar la capacitacién en CTPD; reunir, elaborar
y difundir informacién. Las actividades operacionales consisten en la presta-
cidn y el intercambio mutuos de recursos y personal técnicos entre dos o mds
paises en desarrollo, e incluyen: la designacidn de proyectos de CTPD; la
asistencia y participacidén en la ejecucidén de los proyectos de CTPD; y el for-
talecimiento de las instituciones regionales o interregionales utilizadas para
fines de CTPD (Manual de Politicas y Procedimientos: 3610). En sus conversa-
ciones con los funcionarios de los organismos en las sedes y sobre el terreno,
el Inspector observé que la distincidn entre los aspectos promocionales y
operacionales de la funcidn del sistema de las Naciones Unidas era mal compren-
dida, al igual que la diferencia entre la CTPD y la cooperacidn técnica
tradicional. En varios casos, incluso los coordinadores residentes tendfan a
considerar el uso tradicional de la CIP para la financiacidn de estudios,
seminarios y otras reuniones de grupos de cardcter subregional, regional e
interregional como actividades operacionales de CTPD. Esta confusidn es igual-~
mente aparente en el informe de 1985 sobre cooperacidn econdmica y téenica
entre paises en desarrollo, a que se hace referencia en el pdrrafo 4.

25. Si bien el aspecto promocional es indudablemente importante y no debe
subestimarse, el Inspector observd una tendencia generalizada entre las organi-
zaciones del sistema de las Naclones Unidas a considerar su apoyo a los
cursillos, seminarios e instituciones y redes internacionales como actividades
en el desempefio de su responsabilidad en materia de CTPD. Esto sdlo es una
parte de su mandato. Esta tendencia podria explicarse por el hecho de que la
funcidén y actividades promocionales de la CTPD de las organizaciones constituyen
un antiguo aspecto de sus politicas y prédcticas normales de cooperacidn técnica
tradicional. En cambio, el apoyo operacional del sistema a las actividades de
CTPD exigiria enfoques innovadores, asf como una nueva orientacidn y un reajuste
de las politicas de crecimiento actuales en relacidn con las actividades opera-
cionales tradicionales segin se recomienda en el PABA y se sugiere a continuacién.

26. Aunque tal vez no sea nunca posible conseguir una distincidén clara entre

el marco conceptual del PABA para la CTPD y las formas tradicionales de coope-
racién para el desarrollo en vista de los puntos de convergencia entre ambos
enfoques, segin se ha seflalado antes, pareceria indispensable aclarar los princi-
pios orientadores de la CTPD y establecer una definicidn convenida en comin.
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27. Las directrices bdsicas mencionadas en el pdrrafc 19 ofrecen al menos
tres caracteristicas distintivas de una actividad de CTPD:

~—

La primera, conforme al apartado a), implica un acuerdo entre dos o mds
gobiernos de paises en desarrollo participantes en una actividad de CTPD.
Normalmente, este acuerdo deberfa reflejarse en los documentos del
proyecto. Las técnicas y mecanismos concretos del CTPD deberian ser
evidentes;

La segunda, conforme al apartado b), indica las modalidades de ejecu-
cidn de los gobiernos, con la participacidn activa del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo en la iniciacién, organizacidn y
gestidn del proyecto, limitada a la identificacidén de soluciones de
CTPD, a poner a las partes en contacto y, a peticidn de los gobiernos,
a prestar apoyo técnico a los elementos del proyecto no disponibles en
el marco de los arreglos de CTPD;

La tercera, conforme al apartado c), se refiere a un limitado apoyo
financiero al componente de divisas, como son los gastos de viajes
fuera del pais huésped y el costo del equipo y suministros extranjeros,
de conformidad con las normas del PNUD.

Esta interpretacidn parece indicar que, por lo que respecta al sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, la CTPD es una modalidad especifica de
aplicacidn de proyectos, con responsabilidades y procedimientos distintivos

por lo que respecta a la preparacién de proyectos, insumos, aprobacidn y ejecu~
cidn, donde la funcidn del sistema de las Naciones Unidas se limita a participar
en la identificacidn de soluciones de CTPD, a poner a las partes en contacto,

a prestar apoyo financiero a ciertos componentes del proyecto y, eventualmente,
a prestar también apoyo técnico a los elementos del proyecto no disponibles en
el marco de los arreglos de CTPD.




“11-
IIT. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

28. Como se indicd en el pdrrafo 9 supra, el PABA propugnaba la difusidn del
espiritu de la CTPD por todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
e instaba a todas las organizaciones a desempefiar un papel destacado como promo-
toras y catalizadoras de la CTPD. En diversas recomendaciones, se detalla el
papel y la funcidén del PNUD y de otras organizaciones del sistema, asi como de

los mecanismos intergubernamentales encargados de revisar las actividades de CTPD.
En este capitulo se examinan las distintas disposiciones institucionales adopta-
das en el marco del sistema de las Naciones Unidas en respuesta a las recomenda-
ciones pertinentes del PABA. En primer lugar, se examina la funcidn del Comité
de Alto Nivel habida cuenta de su responsabilidad especial de movilizar el sistema
de las Naciones Unidas en su conjunto en apoyo del PABA.

L. Comité de Alto Nivel

29. Desde que inicid sus actividades en 1980, el Comité, que presta servicios a

la secretarfa del PNUD, ha celebrado tres sesiones (1980, 1981 y 1983) y ha apro-
bado 27 decisiones sustantivas sobre una amplia gama de cuestiones. El Consejo

de Administracidn del PNUD ha suscrito la mayoria de 1las decisiones adoptadas

por el Comité en sus perfodos de sesiones primero y segundo. Estas decisiones se
referian a: la utilizacién de la Reserva del Programa (ahora Recursos para Progra-
mas Especiales) del PNUD para financiar actividades de promocidén de la CTPD; a la
utilizacidn flexible de las CIP de los paises para fines de CTPD, con sujecidn a
ciertas condiciones; y al reembolso de ciertos gastos locales relacionados con pro-
yectos de CTPD. Sin embargo, algunas disposiciones clave de las dos decisiones
adoptadas por el Comité en su tercer periodo de sesiones (1983) no recibieron el
apoyo del Administrador del PNUD ni del Consejo, en particular el aumento del per-
sonal y de los recursos presupuestarios de la Dependencia Especial para la CTPD
(decisidn 3/8, pdrr. 6); vy el uso de las cifras indicativas de planificacidn de

los paises para sufragar en su totalidad los gastos en moneda local de los proyec-
tos de cooperacidn técnica entre paises en desarrollo financiados con cargo a esos
recursos (decisidn 3/10, pdrrs. 2 a) y b)).

30. E1 Comité de Alto Nivel no ha podido desempefiar una de sus principales fun-
ciones, la de evaluar los progresos realizados en el desemperio de las tareas asig-
nadas por el PABA al sistema de desarrollo de las Naciones Unidas. Esto se debe
principalmente a una laguna en el informe sobre la marcha de los trabajos facili-
tado al Comité: en el informe no se hace una evaluacidn cuantitativa de los pro-
gresos realizados por el sistema en la promocidn y ejecucidn de las recomendacio-
nes del PABA. Segin los propios términos del informe: 'M"una grave deficiencia de
la base de informacidn que ha obstaculizado el pleno cumplimiento del mandato es
la falta de datos cuantitativos sobre el volumen de actividades que reciben apoyo
de los diversos elementos del sistema de las Naciones Unidas y sobre las corrien-
tes de recursos por fuente de financiacidén. Se hizc lo posible por obtener esa
informacidn, pero los actuales procedimientos de contabilidad y presentacidn de
informes de los organismos sdlo permitieron obtener datos incompletos y fragmen-
tarios" (TCDC/3/2, pdrr. 3). El informe presentado al Comité del Programa y de
la Coordinacidn en 1985 contiene, sin embargo, un andlisis cuantitativo del apoyo
del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas a la CEPD y la CTPD. Pero los
criterios utilizados para la seleccidn y andlisis de actividades de CTPD no esta-
blecen ninguna distincidn entre la CTPD y las formas tradicionales de cooperacidn
técnica, por lo que el volumen y el costo de las actividades operacionales de
CTPD que figuran en el informe resultan algo exagerados.
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B. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

1. Dependencia Especial de CTPD

31. Mucho antes de la Conferencia de Buenos Aires, el PNUD desempefiaba ya un
papel importante en el desarrollo y promocidn de la CTPD, como lo demuestran: el
informe del Grupo de Trabajo sobre cooperacidn técnica entre paises en desarrollo;
las decisiones pertinentes del Consejo de Administracidn; el establecimiento

en 1974 en la sede del PNUD de una Dependencia Especial de cooperacidn técnica
entre paises en desarrollo; y la labor preparatoria de la Conferencia de

Buenos Aires. El PABA recomendaba que se fortaleciese esta Dependencia Especial.

32. Con objeto de desempefiar sus responsabilidades de acuerdo con el PABA, el
PNUD proponia una serie de medidas en un documento titulado "Fortalecimiento de la
capacidad del PNUD para el fomento y el apoyo de la cooperacidén técnica entre los
paises en desarrollo" (DP/393, de 2 de abril de 1979). Este documento, que ofre-
cfa una descripcidn detallada del complejo de funciones previstas para la Depen-
dencia Especial en el pdrrafo 59 del PABA, demostraba la voluntad inequivoca del
personal directivo superior del PNUD de respetar los objetivos del PABA. En resu-
men, estas funciones inclufan, entre otras actividades, la realizacidn de investi-
gaciones, estudios y andlisis con respecto a las cuestiones y problemas de CTPD;
las disposiciones financieras para la CTPD; el desarrollo y fortalecimiento del
SRI y del Servicio de Consultas y la promocidn de un uso mds amplio de los mismos
mediante el establecimiento de vinculos adecuados con otros sistemas de informa-
cidn en otras organizaciones v entidades nacionales; la coordinacidn de las cues-
tiones de CTPD en el marco del PNUD; la promocidn de un uso mds amplio de las
capacidades de los paflses en desarrollo, la facilitacidn de la coordinacidn de las
actividades promocionales v operacionales de CTPD del sistema de las Naciones
Unidas; y la prestacidn de apoyo sustantivo a las reuniones del Comité de

Alto Nivel.

55. A fin de permitir a la Dependencia Especial desempefiar estas funciones eficaz-
mente, el Administrador del PNUD presentd nuevas propuestas de dotacidn de perso=-
nal para 1980 al Consejo de Administracidn, que redujo estas propuestas. El nivel
de dotacidn de personal aprobado fue reducido posteriormente en un 30% por el
Administrador, como parte de las reducciones de personal en todo el PNUD en 1982.
Esta dltima medida, en el marco de una reduccidn global de personal del 8% 5/,
parece indicar que la Dependencia Especial fue de las mds afectadas. En el cuadro
siguiente figuran detalles sobre los cambios en los recursos de personal:

5/  Véase DP/1982/52.
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Dotacidn de personal para la Dependencia Especial de CTPD

Después de la Aprobada por

Situacidn despuéds de

Antes de la Conferencia de CTPD A .
. la decisidn las reducciones del
Conferencia (propuestas del PNUD . L
de CTPD en DP/393, de abril del Consejo >asH5Hma1ma0ﬁmmamH
de 1979) 79/29 PNUD en 19

Administrador Auxiliar 1 - -
D=2 - 1 1
D-1 2 2 2 1
P-5 1 2 2 1 + 1 L-5 (SRI)
P-4 2 1 -
P-3 1 1 1l 1
p-2 - - -
Total
Cuadro orgdnico y
categorias superiores 4 8 7 4 + 1 L-5 (SRI)
Total
Cuadro de servicios
generales 3 7 7 5 + 1 Supernum. (SRI)
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34. Aunque la reduccidn de la Dependencia Especial desde 1979 puede reflejar el
resultado de una demanda en competencia por unos recursos limitados mds que una
atencidn menor a la CTPD en el marco del PNUD, el resultado, no obstante, ha sido
frenar la principal orientacidn de la CTPD que el Administrador tenfa intencidn de
introducir en el Programa en 1979.

35. Después de examinar el funcionamiento de la Dependencia Especial, el Inspec-
tor concluye que, pese a la reduccidn de su plantilla, la Dependencia desempefia
un papel catalizador sumamente Util en el marco del PNUD.

36. Sin embargo, muchas de las funciones de la Dependencia rebasan el marco inme-
diato del PNUD y no ha sido posible controlar todas ellas. Entre éstas figuran:
el apoyo sustantivo a las reuniones del Comité de Alto Nivel; la coordinacidn de
las actividades del PNUD en la esfera de la CTPD con las actividades de los orga-
nismos participantes y de ejecucidn asi como de las comisiones regionales en mate-
ria de CTPD; el fortalecimiento de los centros de coordinacidn de la CTPD de los
gobiernos beneficiarios y la asistencia a estos gobiernos para desarrollar su
legislacidn, polfiticas y procedimientos en materia de CTPD asi como sus sistemas
de informacidn; el desarrollo de un modelo de contratos y condiciones de servicios
para los expertos de CTPD; y la organizacidn de programas de capacitacidn de CTPD
para funcionarios de los gobiernos y personal de las organizaciones dentro y fuera
del sistema de las Naciones Unidas. Todas estas funciones son igualmente impor-
tantes para la promocidn global de la CTPD, y las posibilidades de que las pueda
realizar la Dependencia dependen del personal con que se cuente. Queda mucho por
hacer para asistir a los gobiernos a fortalecer sus centros de coordinacién y sis-
temas de informacidn y para organizar mds cursos de capacitacidn para funciona-
rios gubernamentales y personal operacional del sistema de las Naciones Unidas

en CTPD.

37. Una responsabilidad importante de la Dependencia Especial es el ulterior
desarrollo de un Sistema de Remisidn Informativa (SRI) mundial, establecido por
el PNUD en 1975 v la expansidén del Servicio de Consultas del sistema para poder
responder rdpidamente a las necesidades concretas de los paises en desarrolio con
las capacidades disponibles. A rafiz de la publicacidn de dos gufas en 1977-1978,
se decidid establecer un banco de datos SRI computadorizado. El proyecto se ini-
cid en 1982. Después de algunos fracasos, el banco de datos es operacional:
contiene unos 50.000 datos sobre las capacidades y necesidades de los pafses en
desarrollo. Se ha distribuido a los Estados Miembros vy a las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas un folleto que contiene instrucciones operaciona-~
les. Se han proyectado visitas de promocidn a log posibles paises usuarios y se
han proyectado seminarios de orientacidn para los puntos de coordinacidén guberna-
mentales de la CTPD. Al parecer, Se ha respondido ya a centenares de consultas.

38. En algunos circulos se han puesto grandes esperanzas en la utilidad del SRI.
Sin embargo, los funcionarios de las Naciones Unidas y de los gobiernos han hecho
algunas advertencias:

- Las capacidades y necesidades de los paises en desarrollo cambian conti-
nuamente; por ello, para que sea Util, el SRI tiene que ser actualizado
periddicamente.

- Existen otros medios, mds prdcticos, de identificar las necesidades y
capacidades, tales como las reuniones ministeriales de solidaridad de 1la
ONUDI en los paises menos adelantados; la consulta intergubernamental
sobre CTPD patrocinada por el Gobierno de China con asistencia del PNUD y
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la CESPAP; y la prdctica de algunas oficinas regionales de la FAO de uti-
lizar las reuniones de grupos subregionales y entre pafses para la identi-
ficacidn de las necesidades y capacidades de los paises participantes.

Evidentemente, el SRI no tiene utilidad alguna si su base de datos no se actualiza
periddicamente y si la informacidn solicitada por los usuarios no se facilita con
la menor demora posible. Pero los servicios del SRI no deben ser un obstdculo
para recurrir a otras formas de identificar las capacidades y necesidades. Por
el contrario, el empleo de otros métodos y sistemas de informacidn revelaria even-
tualmente si el SRI ha sido o no una inversidn udtil. A juicio del Inspector, la
principal tarea en el futuro serfa vincular los servicios del SRI con otros sis-
temas de informacidn de las Naciones Unidas a nivel mundial y local asi como con
las bases de datos nacionales. En particular, el SRI deberia ser integrado con
los sistemas de informacidn de las comisiones regionales, las cuales deberian par-
ticipar mds activamente en el aprovechamiento de las capacidades de CTPD para la
satisfaccidn de las necesidades de tal cooperacidn en sus respectivas regiones.

39. El Inspector concluye que la Dependencia Especial no podrd llevar a cabo
todas sus funciones si no se aumenta su personal y, en consecuencia, recomienda
que se refuerce la Dependencia, de ser posible mediante una redistribucidn del
personal.

2. Otras dependencias del PNUD

40. Durante sus conversaciones con el personal de las oficinas regionales y ofi~
cinas nacionales del PNUD, el Inspector observd que, pese a las distintas ins-
trucciones de politica sobre la CTPD promulgadas por el Administrador desde la
Conferencia de Buenos Aires, en particular las "directrices bdsicas" de 1981

sobre CTPD que figuran en la seccidn 3602 del Manual de Politicas y Procedimientos
del PNUD, este concepto sigue siendo mal comprendido en general. Quizd sea d&sta
la razdén por la que la CTPD no se ha introducido todavia de manera decisiva en

las prdcticas de programacidén de estas dependencias. Entre los que comprenden el
concepto, se expresaron dudas en cuanto a su utilidad y viabilidad. En todo caso,
tanto en la sede como en las oficinas exteriores, el personal estd inmerso en
actividades de cooperacidn técnica tradicionales, y las iniciativas de CTPD depen-
den del criterio y la motivacidn personales mds que de un esfuerzo consciente y
sistemdtico para promover y aplicar este concepto.

41. Es de esperar que esta situacidn mejore como resultado de las siguientes
iniciativas positivas:

-~ El Administrador ha decidido que en las etapas iniciales de la programa-
cidn por pafses y regional y en la formulacidn de proyectos "se hardn
esfuerzos mds activos por identificar las actividades de interés mutuo
para los paises, en particular aquellas que representen vinculos econd-
micos o politicos naturales, que puedan servir de base para proyectos de
CTPD con apoyo del PNUD, para dar mayor alcance a los limitados recursos
del PNUD" (TCDC/3/6). Esta responsabilidad deberfa recaer scbre las
oficinas locales con asistencia de las oficinas regionales.

- El Administrador ha designado al Jefe Adjunto de cada una de las oficinas
regionales y a la Divisidén de Proyectos Interregionales y Mundiales como
puntos de coordinacidn de la CTPD. Entre otras tareas relacionadas con
la CTPD, les corresponderia la de identificar y resolver los problemas
relacionados con la CTPD en las esferas de su competencia.
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- Se ha establecido un Comité Permanente sobre CTPD en el que participan los
puntos de coordinacidén antes mencionados, y que ya ha celebrado varias
reuniones presididas por el Director de la Dependencia Especial de CTPD.

Entre otras actividades que podrian resultar beneficiosas figuran las siguientes:

~ La continuacidn de la publicacidén, tres veces al afio, de Noticias sobre
CTPD, cuya circulacidn actual es de 30.500 ejemplares en cinco idiomas.

- La ampliacidn de las atribuciones de la Dependencia de Servicios de Compras
entre Organizaciones (DSCO) para incluir las posibles fuentes de abasteci-
miento en los paises en desarrollo.

- Un mayor uso de las reuniones regionales y de grupos de coordinadores
residentes como foros para discutir las modalidades de la CTPD.

42. El grado de eficacia de las disposiciones mencionadas para promover la apli-
cacidn sobre el terreno del principio de la CTPD podria depender en dltimo término
de las medidas complementarias adoptadas en la esfera de las politicas y procedi-
mientos del PNUD. El mencionado Comité Permanente de CTPD tiene entre sus atribu-
ciones la importante funcidn de revisar las politicas y procedimientos del PNUD en
relacidn con la CTPD, y de preparar proyectos de recomendaciones con miras a su
modificacidn. En la actualidad, los proyectos de CTPD estdn sujetos a las mismas
normas y procedimientos que rigen las distintas fases del ciclo de los proyectos,
asi como a los procedimientos de licitacién y compra en el marco de las disposi-
ciones tradicionales para la ejecucidn de proyectos. Recientemente, se han intro-
ducido algunas reformas para tener en cuenta los proyectos de CTPD 6/, pero el
impacto de estas reformas todavia no se ha manifestado a nivel local. Por ello,
no ha sido posible evaluar si las politicas y procedimientos actuales se han
adaptado debidamente para que sean compatibles con la nueva orientacién del pro-
grama en funcidén de la CTPD. Esta cuestidn deberfa recibir toda la atencidn del
Comité Permanente de CTPD.

43. En los pdrrafos anteriores se han resumido las disposiciones institucionales
adoptadas en la sede del PNUD de acuerdo con las recomendaciones del PABA.

La conclusidn que puede sacarse es que, pese a la reduccidn de la plantilla del
personal de la Dependencia Especial y a las demoras en el desarrollo del SRI,

se han realizado algunos ajustes internos importantes con el fin de promover los
objetivos del PABA. Muchas de las disposiciones adoptadas sdlo lo han sido
recientemente, después de varios afios de vacilaciones y escasos resultados
concretos. Una vez que el SRI sea operacional y que el Comité Permanente de

CTPD proceda en consecuencia serd posible extender la CTPD a todo el sistema

del PNUD y éste podrd desempefiar mejor su funcidn catalizadora.

C. Otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

44. Ya en 1974, el informe del Grupo de Trabajo sobre CTPD, suscrito por el
Consejo de Administracidn del PNUD y por la Asamblea General, habia recomendado
que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
revisasen sus procedimientos, disposiciones organizacionales, programas y proyec-
tos y que los ajustaran a fin de facilitar la cooperacidn técnica entre los
paises en desarrollo (recomendacidn 25), y que se estableciesen centros de
coordinacidén en cada uno de los organismos participantes y de ejecucidn y en

las comisiones econdmicas regionales para fomentar la cooperacidn técnica entre
los paises en desarrollo (recomendacidn 31).

6/ Véase TCDC/3/6, pdrr. 12.
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1. Centros de coordinacidn

45. Varias organizaciones de las Naciones Unidas y organismos especializados
han establecido desde entonces centros de coordinacidn de la CTPD 7/. Estos
centros de coordinacidn varfan considerablemente en cuanto al mimero y catego-
ria de su personal, funciones y autoridad, y situacidn dentro de las organiza-
ciones. En la mayorfa de los casos, los centros de coordinacidén consisten en

un solo funcionario, generalmente un funcionario de categoria superior encargado
del programa de cooperacidn técnica de la organizacidn interesada. En estos
casos, su funcidn principal, en relacidn con la CTPD, consiste en una actividad
limitada a coordinar la preparacidn de informes periddicos sobre las actividades
de CTPD de sus organizaciones para presentarlos al PNUD; mantener un enlace con
las oficinas y representantes sobre el terreno; y asesorar al jefe ejecutivo
sobre las cuestiones relacionadas con la CTPD. Esto se aplica a los centros de
coordinacidn de la CTPD en la OIT, la UNESCO y la OMS, con la diferencia de que
esta dltima Organizacidn tiene también subcomités regionales de CTPD y centros
de coordinacidén en sus oficinas regionales, ademds de su centro de coordinacidn
global en la oficina de la OPS en Wdshington.

46. Contrariamente a las funciones esencialmente centralizadoras de los centros
de coordinacidn descritos anteriormente, algunas organizaciones, de conformidad
con el PABA, han asignado a susdependencias de coordinacidn de la CTPD funciones
mds sustantivas. Este es el caso de la FAO, la ONUDI y la CESPAP que fueron
vigsitadas por el Inspector. Entre las atribuciones de cada uno de estos centros
de coordinacidn figuran las siguientes:

FAO

a) Identificar y difundir nuevas ideas, conceptos y enfoques para promo-
ver la CTPD en la agricultura, silvicultura y pesquerfas;

b) Mantener un enlace con las dependencias técnicas y de otro tipo, asi
como con las oficinas regionales y nacionales, evaluar y promover el
uso de insumos de los paises en desarrollo en la ejecucidén de los
programas regulares y de las actividades sobre el terreno;

c) Supervisar los progresos en la esfera general de la CTPD, incluido el
uso de personal, servicios contractuales e instituciones nacionales
procedentes de los pafses en desarrollo;

d) Preparar informes sobre la marcha de las actividades de CTPD de la
organizacidn, en el marco del Plan de Accidn de Buenos Aires y con
destino a los &8rganos rectores de la FAO.

ONUDI

a) Elaborar y formular conceptos, estrategias y politicas para la CEPD
y la CTPD, y traducirlos en programas concretos y coherentes;

b) Proponer nuevas formas de promover este tipo de cooperacidén y desarro-
llar programas de cooperacidn conjunta en sectores industriales
especificos;

7/ Véase la lista completa en el informe presentado al Comité del Programa
y de la Coordinacién en 1985,
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c) Analizar y evaluar los proyectos de CEPD y de CTPD llevados a cabo por
la ONUDI, asi como la labor de otras organizaciones y organismos.

CESPAP

a) Ofrecer un nicleo de servicios para un sistema regional de informacidn
a fin de promover y facilitar la CTPD y servir de centro regional de
la CTPD/SRI;

b) Preparar listas de expertos e instituciones de Asia y el Pacifico en
las distintas esferas para la promocidén de la CTPD;

c) Establecer un fichero regional y una gufa de arreglos institucionales
entre pafses para la CTPD y la CEPD en Asia y el Pacifico;

d) Preparar informacidn sobre las directrices y prdcticas para el empleo
de servicios de expertos y consultores en el contexto de la CTPD y
para los acuerdos de cooperacidn técnica;

e) Supervisar y evaluar las actividades de CTPD y de CEPD a nivel regional;

f) Llevar a cabo investigaciones y andlisis sobre los progresos y posibi-
lidades de CEPD en el plano subregional, regional e interregional, etc.

47. Aungue los tres centros de coordinacidn mencionados difieren en cuanto a su
tamafio, personal y alcance de sus responsabilidades, todos ellos tienen atribu-
ciones regulares a tiempo completo. Contrariamente a la FAO, las funciones de
los centros de coordinacién de la ONUDI y de la CESPAP se llevan a cabo a nivel
de los subprogramas y programas respectivamente, e incluyen actividades opera~
cicnales. En los tres casos que se examinan, se ha hecho un esfuerzo deliberado
para incorporar el concepto de la CIPD en las actividades de las dependencias
sustantivas, y para promover una mayor conciencia acerca de los enfoques y posi-
bilidades de la CTPD. En el caso de la FAOQ, se han cursado instrucciones al
personal sobre el terreno instdndole a que apliquen las técnicas de la CTPD en
las actividades regionales en curso y nuevas. Por lo que respecta a la finan-
ciacidn, la ONUDI ha asignado un porcentaje de sus recursos ordinarios de
cooperacidn técnica para apoyo a las actividades de CTPD, y la CESPAP ha esta-
blecido un fondo fiduciario con el apoyo del Gobierno de los Paises Bajos.

El Inspector estima que estas tres organizaciones en conjunto constituyen un
buen ejemplo de 1o que podrian hacer las del resto del sistema en apoyo del
PABA, aunque alguna de ellas no llegue en algun aspecto al nivel que seria de
desear. Por consiguiente, recomienda que las organizaciones que todavia no lo
hayan hecho establezcan, dentro del limite de sus recursos disponibles, un
puesto a jornada completa de categorfa superior para un centro de coordinacidn
de la CTPD, con autoridad clara para difundir el principio de la CTPD por todo
el programa de la organizacidn y para ayudar a los gobiernos a traducir ese
principio en proyectos concretos. Ademds, las oficinas exteriores y los gesto-
res de programas deberian supervisar sus actividades promocionales y operacio-
nales de CTPD e informar periddicamente a los jefes ejecutivos a través de los
centros de coordinacidn. Los érganos rectores deberfan revisar regularmente
estas actividades como un tema separado de sus programas, por lo menos una vez
cada dos afios. En las organizaciones menores del sistema, las funciones de
centro de coordinacién de la CTPD se podrian encomendar, como actividad subsi-
diaria, a los jefes de las dependencias organizacionales responsables de las
actividades de cooperacidn técnica.
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48. Todas las organizaciones deberfan destinar un porcentaje de sus recursos
de cooperacidn técnica, por ejemplo un 10%, a actividades de CTPD, establecer
fondos fiduciarios para ella y programar el apoyo a la CTPD a nivel de los
programas O subprogramas.

2. Programas de informacidn

49. Varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en particular

la FAO, la OMS, la ONUDI y la UNESCO, han establecido importantes programas de
informacidn en sus respectivos sectores de competencia. Algunas comisiones
regionales han establecido o estdn elaborando bases de datos para la CTPD por

lo que respecta a las capacidades de los paises en desarrollo de sus regiones
respectivas. La adaptacidn de esos sistemas de informacidén a las necesidades

de la CTPD ya se ha comentado detenidamente en los informes periddicos presen-
tados por el PNUD al Comité de Alto Nivel sobre los progresos realizados por

las organizaciones de las Naciones Unidas en aplicacién del PABA. Se trata de
un proceso continuo. Sin embargo, habrd que conseguir que los diversos progra-
mas y bancos de datos especializados en informacidn se coordinen y vinculen
eficazmente al SRI a fin de satisfacer las necesidades en materia de informacidn
sobre la CTPD de los pafses en desarrollo. Este esfuerzo conjunto deberia enca-
minarse a facilitar una informacidn oportuna y exacta sobre las necesidades y
capacidades de los pafses en desarrollo. Segin se indicaba en un informe del
CAC de 1984 (E/1984/104), el Comité Consultivo para la Coordinacidn de los
Sistemas de Informacidn (CCCSI) podria desempefiar un papel importante a este
respecto, asegurdndose en particular de que los distintos programas de infor-
macidn corresponden fielmente a las necesidades operacionales sobre el terreno.

50. Como parte de sus esfuerzos de difusidn de informacidn sobre la CTPD,
algunas organizaciones han dedicado mimeros especiales de sus publicaciones
periddicas a la CTPD: cabe citar como ejemplos la Crénica de la OMS y

Salud Mundial, asi como un boletin mensual de la Oficina Regional para Asia
Sudoriental de la OMS dedicado exclusivamente a la CTPD. El folleto de la

FAO "Sharing Experience for Progress'" constituye una exposicién excelente de

lo que significa la CTPD y de su aplicacidn a la esfera de actividades de la
FAO. La Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe publica trimestral-
mente "Cooperacidn y Desarrollo", que estd enteramente dedicada a la CTPD y la
CEPD y que tiene un amplio circulo de lectores. Si estas publicaciones reci-
biesen la mayor difusidn posible entre las instituciones de los paises en
desarrollo, que son posibles agentes de actividades de CTPD, podrian contribuir
a reducir la falta de conocimiento sobre la CTPD como modalidad de cooperacidn
téenica.




-20-

IV. PROGRAMACION

51. En el presente capitulo se examina hasta qué punto los instrumentos y métodos
de programacidn han tenido en cuenta el principio y la prdctica de la CTPD.

A. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

1. Programacidn por paises

52. El ejercicio de la programacidn por paises del PNUD representa el marco
ideal para identificar los sectores, subsectores y proyectos de desarrollo més
adecuados para la CTPD como modalidad de cooperacidn. Esto es particularmente
cierto en los paises menos adelantados, en que la magnitud de las necesidades

de desarrollo exige que se obtenga el mdximo provecho de los escasos recursos
para el desarrollo mediante la utilizacidn en gran escala de formas innovadoras
y menos costosas de cooperacidén técnica, tales como la CTPD, el Programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas, el empleo de personal nacional, los arreglos
de ejecucidn por los gobiernos, los acuerdos de hermanamiento institucional, etc.
Se recordard a este respecto que ya en 1976 la DCI habfa recomendado que las orga-
nizaciones del sistema de las Naciones Unidas utilizasen el mecanismo de la
‘programacidn por pafses del PNUD para evaluar las posibilidades de cooperacidn
técnica y econdmica entre paises en desarrollo y para llevar a la prdctica esa
cooperacidn 8/.

53. Un examen de algunos programas por paises, unido a las conclusiones a que
llegé el Inspector sobre el terreno, parece indicar que el principio de la CTPD
se desconoce prdcticamente en el proceso real de formulacidén de los proyectos por
paises. Las normas recientemente promulgadas por el PNUD 2] para la formulacidn
de proyectos menciona la CTPD, pero en el marco de otros mandatos globales en el
que se combinan cuestiones tales como la mujer y el desarrollo, la proteccidn
ambiental, el Decenio Internacional del Agua Potable y la Higiene, el desarrollo
rural, etc. Esta amalgama confirma las conclusiones del Inspector de que la
mayoria del personal de las oficinas exteriores del PNUD, asf como de los orga-
nismos, no ha comprendido plenamente la importancia de la CTPD como un método
esencialmente alternativo de desarrollar la cooperacidn técnica aprovechando al
mdximo los recursos disponibles en los pafses beneficiarios.

54. El Inspector fue informado en los paises que visitd de que sélo en muy raros
casos planteaban los coordinadores residentes el principio de la CTPD en las
fases iniciales de la formulacidn de los programas por paises. En otros casos,
los coordinadores residentes y, en general, los representantes de los distintos
organismos consideraban que la responsabilidad de iniciar la CTPD correspondia
exclusivamente a los gobiernos. También se manifestd la opinidn de que a los
goblernos no les interesaba la CTPD y de que no destinarfan sus recursos en
divisas convertibles para tal fin.

§/ Informe sobre la programacidn por paises ecomo instrumento de coordina-
cidn y cooperacidn al nivel de los pafses (JIU/REP/76/10), pdrr. 67.

9/ Véase "Modified Approach to the project cycle: Provisional Guidelines
for the use of the checklist for Project Formulation, the Short Format Project
Document and the Work Plan Format".
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55. No hay duda de que la capacidad o el deseo de los paises en desarrollo de
utilizar los mecanismos y técnicas de la CTPD dista mucho de ser uniforme. Pero
la falta aparente de apoyo de algunos paises a esta forma de cooperacidn parece
deberse mds a su grado de conocimiento y a la calidad del asesoramiento que
reciben de los coordinadores residentes y de los representantes de los organismos
en cuanto al valor relativo de la CTPD comparada con otras modalidades tradi-
cionales, que a una oposicidn de principio a la CTPD. Es también cierto que
algunas actitudes y procedimientos siguen constituyendo un obstdculo a la plena
aplicacidén de la CTPD y que el sistema de las Naciones Unidas no ha hecho hasta
ahora lo suficiente para contribuir a superar estos obstdculos. ELl Inspector
observé en los paises visitados que el conocimiento del concepto de la CTPD era
bastante desigual. En tanto que algunos centros nacionales de coordinacidn
estaban bien organizados e informados acerca de las posibilidades de la CTPD,
otros tenfan un conocimiento insuficiente, limitdndose a prestar un apoyo poli-
tico general a este concepto. Al parecer, sd8lo en algunos casos este conoci-
miento de la CTPD ha descendido del plano de los centros gubernamentales de
coordinacidn al plano de las instituciones nacionales que son normalmente agentes
de la cooperacidn. Por todas estas razones, apenas ha comenzado a explotarse
sistemdticamente el proceso de la programacidn por paises con el fin de dar un
contenido prdctico al concepto de la CTPD a nivel del pafs. Tal vez convenga
sefialar a este respecto que el actual criterio del PNUD para enfocar la progra-
macidn de programas por paises 10/ pone de relieve la identificacidn de las
necesidades de cooperacidn técnica y la formulacidn de objetivos y actividades
para hacer frente a estas necesidades, sin indicar de manera clara o explicita
las posibles estrategias y métodos de accidn que han de emplearse en la ejecu-
cién de los programas, al margen de los métodos tradicionales.

56. Recientemente, segin se indicd en el pdrrafo 41, el Administrador del PNUD
insté a las oficinas exteriores del PNUD a que hiciesen un mayor esfuerzo por
identificar en las etapas iniciales de la programacidn por paises y regional
"las actividades de interés mutuo para los paises, en particular aquellas que
representen vinculos econdmicos o polfticos naturales, que puedan servir de
base para proyectos de CTPD con apoyo del PNUD" 1i/.

57. A fin de facilitar la aplicacidn de estas medidas, el Inspector recomienda
que, en lo futuro, los programas por pafses indiquen claramente aquellos
sectores, subsectores y proyectos o componentes de proyectos que, en esferas
tales como el desarrollo de los recursos humanos, el desarrollo rural, la
tecnologfa apropiada, etc., sean adecuados para la CTPD u otros métodos mds
innovadores y menos costosos que el uso tradicional de expertos por los
organismos. Este enfoque exigiria la identificacidn de las capacidades nacio-
nales del pais o pafses interesados en una fase temprana de la preparacidn de
los proyectos, y esfuerzos para concretar los insumos oportunos de CTPD. En
realidad, deberfa informarse a los gobiernos de que la asignacidn de recursos
con cargo a la CIP del pais sdlo se aprobarfa una vez que el PNUD estuviese
convencido de que en el documento del programa se han reflejado todas las capa-
cidades disponibles localmente y de que se ha explorado plenamente la modalidad
CTPD. El principio de la programacidn continua deberfa facilitar una nueva
revisidn de los proyectos en curso a fin de ver si estos proyectos o parte de

10/ Véase el Manual de Politicas y Procedimientos del PNUD, seccidn 3212.

11/ Medidas para facilitar la cooperacidn técnica entre los paises en
desarrollo (TCDC/3/6), pdrr. 29.
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los mismos no podrian ejecutarse mds econdémicamente mediante arreglos de CTPD.
En el desempefio de esta responsabilidad, las oficinas nacionales podrian
recurrir a los datos del SRI cuando ellas mismas no sean capaces de identificar
los expertos e instalaciones disponibles en paises distintos de aquellos en los
que estdn acreditados. El Comité Permanente de CTPD deberia encargarse de
vigilar estrechamente e informar sobre la forma en que las oficinas exteriores
explotan las oportunidades de CTPD en sus actividades de ejecucidn de los

programas.

2. Programacidn regional

58. E1 documento DP/1982/42/Add.1 ofrece un andlisis de las actividades de
CTPD en relacidn con las CPI regionales e interregionales del PNUD. En €1 se
llega a la conclusidn de que si bien el mimero de proyectos regionales que
incluyen un componente de CTPD ha ido en aumento, el disefic de los proyectos
podria incluir mds elementos bdsicos de CTPD, en beneficio de los aspectos de
ejecucidn de los proyectos particulares y los programas en su conjunto. Segin
dicho documento: "En muchos casos la palabra CTPD aparece aisladamente, en
lugar de indicar que se trata de una modalidad utilizada a) para mejorar las
capacidades institucionales y del marco de referencia, b) para apoyar proyectos
de desarrollo directamente operativos en una regidn o c¢) para promover programas
de desarrollo que tengan claramente en cuenta ventajas como colaborar y compartir,
concentrar e intercambiar recursos y experiencias. Cada documento del proyecto
debe establecer con mayor claridad los objetivos que ha de alcanzar la CTPD".

59. E1l Inspector estd de acuerdo en general con estas observaciones, ya que
confirman sus conclusiones asi como las conclusiones anteriores de la DCI al
respecto 12/. Aunque se reconoce que los proyectos regionales o entre pafses
son los que mejor se prestan a las operaciones de CTPD, es muy poco lo que se
ha hecho hasta ahora para utilizar este potencial. La mayoria de los proyectos
regionales siguen ejecutdndose a través de las formas tradicionales de coope-
racidn. En las conferencias regionales de programacidn o revisidén no se han
utilizado los mecanismos y modalidades de CTPD. La Dependencia Especial de
CTPD no se ha incluido como participante activo en estas conferencias.

60. Los programas regionales del PNUD incluyen diversas instituciones subregio-
nales y regionales, asi como acuerdos de red, para los cuales los organismos
especializados sirven de drganos de ejecucidn y reciben fondos para costear los
gastos de apoyo a los proyectos. Algunos de estos arreglos de red financiados
por el PNUD, v a los que prestan asistencia la FAO, 1a OIT, la UNESCO y la OMS
en Asia y el Pacifico y en América Latina y el Caribe, incorporan o se basan

en principios de CTPD, como por ejemplo la Comisién Regional de Produccidn y
Sanidad Pecuaria para Asia, el Lejano Oriente y el Sudoeste del Pacifico, de

la FAO, y el Centro de CTPD de la OMS en Zagreb (Yugoslavia). Si bien algunos
de estos proyectos tienen un componente importante de CTPD -por ejemplo el
Programa Asidtico de Innovacidn de la Educacidn al Servicio del Desarrollo
(APEID) y el Centro Interamericano de Investigacidn y Documentacidn sobre la
Formacidén Profesional (CINTERFOR), patrocinado por la OIT, la importante parti-
cipacidén de los paises desarrollados en estos proyectos hace dudar de su
verdadera naburaleza como actividades de CTPD seguin las caracteristicas
descritas en el pdrrafo 27.

12/ Véase en particular el informe de la DCI sobre la Asistencia del
sistema de las Naciones Unidas a las instituciones multinacionales regionales
de cooperacidn técnica (JIU/REP/80/10).
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61l. No obstante estos y otros ejemplos similares de apoyo con éxito del
sistema de las Naciones Unidas al marco institucional de la CTPD, la DCI ha
llegado a la conclusidn en sus estudios anteriores de que la gran mayoria de
instituciones subregionales y regionales apoyadas por el PNUD y por los orga-
nismos no han alcanzado nunca el objetivo de la autosuficiencia y la autarqufa
por falta de un apoyo adecuado de los paises participantes. Muchas de estas
instituciones, que se han incluido en ciclos sucesivos de programacidn del PNUD
y estaban ya establecidas mucho antes de que se perfilaran las "Nuevas
Dimensiones", siguen dependiendo en mayor o menor grado de la asistencia del
sistema de las Naciones Unidas para poder sobrevivir. Esta situacidn no ha
variado apreciablemente desde que se introdujo la CTPD, en parte porque el
sistema de las Naciones Unidas no ha reorientado debidamente su apoyo a estas
instituciones hacia unos objetivos claros de CTPD, y en parte debido a la
renuencia de los paises participantes, especialmente de los paises menos ade-
lantados, a una reduccidn gradual de la financiacidn del PNUD.

62. El1 Inspector sugiere que el apoyo que proporcionen el PNUD y los organismos
de ejecucidn a las instituciones subregionales y regionales se oriente en el
futuro de forma gue les permita convertirse en verdaderos centros e instrumentos
de CTPD, sobre la base de los siguientes criterios: .

a) Las instituciones deben estar administradas por los propios gobiernocs
y constituirse de manera que reflejen las responsabilidades funda-
mentales de los gobiernos exactamente igual que en el caso de las
agrupaciones econdmicas, subregionales y regionales (ASEAN, ECOWAS,
CARICOM); debe tenerse en cuenta el caso especial de los pafses menos
adelantados v de otros pafses desventajados.

b) Las instituciones deberian utilizarse cada vez mds como organismos de
ejecucidn, bien directamente o mediante acuerdos de subcontratacidn
con organizaciones del gsistema. Este enfoque no sdlo contribuiria a
la viabilidad financiera de estas instituciones, sino que fortaleceria
también sus programas sustantivos.

c) El apoyo téenico del sistema de las Naciones Unidas deberia facili-
tarse en forma de CTPD, con la participacidn de los gobiernos, de las
instituciones o de los individuos en la medida de lo posible,

3. Programacidn interregional y mundial

63. Aunque los programas interregionales y mundiales del PNUD se disefian y
administran en la sede del PNUD, incluyen importantes proyectos de promocidn
de la CTPC, tales como el del Centro Internacional de Empresas Pdblicas en los
Paises en Desarrollo (CIEP) en Ljubljana (Yugoslavia), el de Fomento de la
Formacidn Profesional en la Esfera del Transporte Maritimo (TRAINMAR), el de

la Preparacidn de Cursos en el Ambito de las Telecomunicaciones (CODEVTEL),

o el proyecto apoyado por la CEPA y la CEPAL para la promocidn de la cooperacidn
técnica y econdmica entre Africa y América Latina, que permitid identificar

en 1980 cierto nimero de oportunidades de CTPD/CEPD en diversos sectores, entre
pafses de ambas regiones. Estos y otros proyectos similares constituyen una
valiosa infraestructura para el desarrollo y expansidén tanto de la CTPD como

de la CEPD. Ademds de estas actividades, la programacidn interregional y
mundial de proyectos podrfa orientarse en el futuro hacia una mayor capacita-
cidn del personal operacional de los gobiernos en tramitacidn y ejecucidn de
proyectos de CTPD. Por ejemplo, podria llevarse a cabo un proyecto global
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de CTPD para la capacitacidn de jévenes especialistas de paises en desarrollo,
similar al sistema de expertos asociados del PNUD propuesto en el informe de la
DCI sobre la funcidn de los expertos en la cooperacidn para el desarrollo. Este
sistema podrfa en algunos afios brindar capacitacidn prdctica en el empleo a
miles de jévenes de ambos sexos y aumentar la capacidad de los paises en des-
arrollo para promover la CTPD. Este enfoque complementaria de manera eficaz las
iniciativas de CTPD a nivel nacional y regional.

64. Los Recursos para Programas Especiales (RP3) han sido la fuente principal

de fondos desde 1979 para prestar apoyo a las actividades interregiocnales y
mundiales de CTPD. A fines de 1983, se habfan programado aproximadamente 1,5 mi-
llones de délares para actividades promocionales y operacionales de CTPD en
diversos sectores. Aunque muchas de estas actividades siguen en curso todavia,
ya se han obtenido valiosas experiencias del proyecto interregional "Promocidn de
actividades de CTPD orientadas a la accidén" (INT/83/904), iniciado en 1983 a raiz
de la decisidn 3/5 del Comité de Alto Nivel, que insté a la Dependencia Especial
a que llevase a cabo actividades concretas de promocidn orientadas a la accidn.

A tal efecto, el Comité de Alto Nivel pidid al Consejo de Administracidn del PNUD
que considerase la posibilidad de asignar un milldn de ddlares con cargo a los RPS
para el periodo 1984-1985. En virtud de su decisidn 83/15, el Consejo autorizd
una asignacidn de 600.000 délares para este proyecto global, que entrd en vigor
el 21 de octubre de 1983.

65. Los objetivos del proyecto son: a) brindar apoyo directo a nivel entre
pafses, en términos de capacitacidn e intercambio de experiencias y fomentar y
promover el intercambio voluntario de recursos técnicos, conocimientos y capa-
cidades a través de las actividades de CTPD orientadas a la accidn, y b) ofrecer
apoyo directo a todos los paises y territorios en desarrollo con miras a forta-
lecer su capacidad y potencial de CTPD. Al 15 de marzo de 1984, este proyecto
habfa dado lugar a 66 demandas procedentes de 59 paises, en las que se solicitaba
la programacidn de 778.400 délares, desglosados en la forma siguiente 13/:

Délares Porcentaje
Expertos 362 100 46,5
Capacitacidn 404 300 52,0
Equipo 12 000 1,5
Total 778 400 100,0

En el marco de este proyecto, se intercambiaron 94 expertos entre 59 paises, a

un costo estimado en 362.100 ddlares, y se espera que 114 nacionales se bene-
ficien de los diversos programas de capacitacidn patrocinados por instituciones

de los pafses en desarrollo, a un costo estimado en 404.300 délares. Cabe sefialar
que el costo del componente de expertos en virtud de este proyecto asciende

a 46,5% y el componente de capacitacidn a 52,0%, frente a un 70% y un 10% respec-
tivamente segin las formas tradicionales de cooperacidn. Del mismo modo, el costo

13/ Andlisis de la Dependencia Especial de CTPD en una ponencia presentada
en la Reunidn Regional de la Direccidén Regional de América Latina, celebrada en
la Republica Dominicana, del 12 al 17 de noviembre de 1984.
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anual estimado de un experto de CTPD en este proyecto es de 3.582 ddlares, en
tanto que el mismo experto de un pafs en desarrollo, contratado y pagado a nivel
medio (P-4) con arreglo al sistema tradicional de ejecucidn de proyectos, le
habrfa costado al PNUD unos 70.000 ddlares 14/, con variaciones que dependen de
la clase de ajuste por lugar de destino. Por otra parte, la capacitacidn de un
nacional conforme al sistema tradicional de becas en las regiones en desarrollo
le habrfia costado al PNUD 16.200 délares al afioc sobre la base de las tasas
aplicables en 1983, frente a 3.546 délares uUnicamente al afio para el proyecto

de CTPD que se examina.

66. La experiencia obtenida hasta la fecha por la Dependencia Especial en rela-
cidn con este proyecto incluye, entre otros, los siguientes elementos
principales 15/:

a) De las 61 solicitudes analizadas, a un costo estimado en 674.400 d&lares
para el PNUD, las contribuciones de los donantes y gobiernos benefi-
ciarios representan 2.238.192 ddélares, es decir, que por cada ddélar
desembolsado por el PNUD los gobiernos cooperadores aportan 3,32
ddlares;

b) Se facilitan expertos y capacitacidn en sectores clave en los que
tienden a concentrarse las formas tradicionales de asistencia técnica
del PNUD;

c) Los mismos insumos aportados en el marco del proyecto INT/83/904 habrfian
costado cuatro veces mds conforme a las formas tradicionales de
cooperacidn técnica;

d) El hecho de gque los gobiernos cooperadores estén dispuestos a contri-
buir al costo de las distintas actividades de CTPD en el marco del
provecto indica que los paises en desarrollo estdn dispuestos a aceptar
la modalidad de CTPD si se proporciona capital generador inicial.

67. Este proyecto ha tenido tanto éxito que el Administrador ha tenido que

pedir 800.000 délares mds con cargo a los Recursos para Programas Especiales (RPS)
para asegurar su continuacidén. Sin embargo, la programacidn de actividades de
proyectos podria beneficiarse de una planificacidn anticipada mds sistemdtica. En
la actualidad, la programacidén se hace caso por caso y depende de las asignaciones
de recursos aprobadas por el Consejo de Administracidn de afio en afio. Al consi~-
derar las nuevas formas de ampllar la experiencia positiva adquirida con este
proyecto, el Administrador tal vez desee considerar la posibilidad de convertir

su programacidn continua en una de las principales funciones de la Dependencia
Especial, lo que facilitarfa la financiacidn con cargo a las CIP interregionales

y globales en forma segura y previsible.

14/ Véanse las cifras pro forma de 1983 del PNUD para calcular el presu-
puesto para proyectos financiados con cargo a recursos de las Naciones Unidas
(PNUD, FFNUDS, FNUAP, FNUFUID y PNUMA).

15/ Véase asimismoel dltimo informe sobre la marcha de este proyecto
(TCDC/4/6), que proporciona también las estadisticas mds recientes, al 15 de
febrero de 1985, sobre las actividades del proyecto y que confirma los resul-
tados sumamente positivos de estas actividades.
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B. Otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

68. Con excepcidn de algunas entidades de las Naciones Unidas (comisiones regio-
nales, ONUDI y UNCTAD), la CTPD apenas se refleja en los documentos del presu-
puesto por programas de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,

ya sea como un programa o subprograma independiente o como una modalidad impor-
tante de accidn para la puesta en prdctica de la cooperacidn técnica. Cierta-
mente se hace referencia a la CTPD en la introduccidn a los presupuestos por
programas de algunas organizaciones (FAO, OIT, OMS), en tanto que el Segundo

Pian a Plazo Medio de la UNESCO (1984-1989) menciona "la prosecucidn de los
esfuerzos para fomentar la cooperacidn téecnica entre paises en desarrollo' como
una de las muchas acciones previstas en relacidn con su programa VIII: "Principios,
métodos y estrategias de accidn para el desarrollo". Sin embargo, estas refe-
rencias tienen cardcter declaratorio y apenas se confirman en disposiciones
concretas de CTPD en los presupuestos y programas de trabajo de estas organiza-
ciones. Las tentativas de identificar las actividades de CTPD en los presupuestos
por programas revela que estas actividades, en su mayoria de cardcter promocional,
estdn entremezcladas en gran parte con los proyecyos tradicionales de cooperacidn
técnica y que no se prevén créditos presupuestarios especiales en apoyo de las
actividades de CTPD sobre el terreno. En los pdrrafos sigulentes, el Inspector
resume 1los criterios de algunas organizaciones para enfocar la programacidn,

la supervisidn y la preparacidn de informes en relacidn con sus actividades

de CTPD de acuerdo con el estudio llevado a cabo por el Inspector entre junio

de 1984 y marzo de 1985.

1. FAQC

69. Segdn se indicd en el capitulo anterior, la FAO dispone de un centro de
coordinacidn de la CTPD bien establecido, que contribuye a infundir el principio
de la CTPD a todos los principales programas de trabajo de la FAO. Sobre el
terreno, el Inspector apenas pudo identificar actividades operacionales de CTPD
a nivel nacional apoyadas por la FAO. Pero si encontrd algunas actividades a
nivel de paises que no estaban programadas, tales como el apoyo a las consultas
intergubernamentales sobre CTPD, organizadas en Beijing en noviembre de 1983, u
otras actividades operacionales de CTPD en diversas esferas de la agricultura,
silvicultura o pesquerias, en el contexto de las redes institucionales regionales,
especialmente en la regidn de Asia y el Pacifico. Como ejemplos cabe citar la
Asociacidn Regional de Crédito Agricola para Asia y el Pacifico (APRACA), en la
que participan 5% instituciones de 19 pafses, o la Asociacidn de Instituciones
de Comercializacidn de Alimentos en Asia y el Pacifico (AFMA), una red que
abarca 25 instituciones en 11 pafses y que tiene por objeto el intercambio siste-
mdtico de informacidn sobre distintos aspectos de la comercializacidn de
alimentos como parte de la CTPD. La Comisidn Regional de Produccidn y Sanidad
Pecuarias para Asia, el Lejano Oriente y el Sudoeste del Pacifico (APHCA) estaba
destinada a acelerar el desarrollo de las actividades de CTPD. En la regidn de
América Latina y el Caribe se identificd una actividad similar. Generalmente,
estas actividades forman parte de otras formas mds ortodoxas de cooperacidn
técnica y por consiguiente no se comunican sistemdticamente como CTPD. En

tales circunstancias, es diffcil obtener una cifra exacta de los fondos que la
FAO gasta en apoyo a las actividades de CTPD sobre el terreno, tanto mds cuanto
que en el presupuesto por programas de la Organizacidén no se incluyen asigna-
ciones separadas para la CTPD. No obstante, el programa ordinario de la FAO
comprende muchos proyectos de promocidn de la CTPD.
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2. ONUDI

70. El apoyo a la CTPD y a la CEPD constituye un subprograma identificable y
separado del presupuesto por programas de la ONUDI. La Dependencia de
Coordinacidn es el elemento principal de este subprograma, y la mayoria de sus
actividades actuales se refieren a la CTPD. De esta forma se asegura la super-
visidn regular y la presentacidn de informes, y la financiacidn se lleva a cabo
en un 9% con cargo a los recursos ordinarios de cooperacidn técnica de la ONUDI.
Se ha decidido ya incluir un tema del programa separado sobre apoyo a la CEPD/CTPD
en las conferencias anuales. Las actividades de CTPD de la ONUDI estdn centradas
en las reuniones ministeriales de solidaridad sobre CTPD cuyo objeto es atender
las necesidades de los paises menos adelantados con los expertos disponibles en
otros pafises en desarrollo. Esto ha dado lugar a una serie de proyectos de CTPD.
Las reuniones de alto nivel y a nivel ministerial en determinados sectores indus-
triales, o los programas conjuntos con determinados organismos de paises en des-
arrollo, asi como el apoyo a la cooperacidn entre empresas en el marco de los
esquemas de CEPD, han dado lugar a algunas actividades importantes de promocidn
de la CTPD. Sin embargo, el Inspector apenas pudo identificar ningin proyecto
operacional de CTPD sobre el terreno con asistencia de 1la ONUDI. Llegd a la
conclusidn, que las actividades comunicadas como de CTPD eran en su mayor parte
actividades de los programas ordinarios.

3. CESPAP

7i. El apoyo a la CTPD y a la CEPD juntamente se proporciona a nivel de los
programas e incluye el apoyo sustantivo como el operacional. Sin embargo, la
CESPAP no ha prestado hasta la fecha apoyo directo a las operaciones de CTPD
sobre el terreno aunque contribuye de manera apreciable a la identificacidn de
las necesidades y capacidades en los Estados miembros y a la negociacidn de
proyectos operacionales. Con tal fin, organiza reuniones intergubernamentales
de CTPD, como la celebrada en Beijing del 12 al 12 de noviembre de 1983. Estas
reuniones constituyen un foro importante para la identificacidn y programacidn
de proyectos de CTPD de cardcter bilateral. La Comisidn todavia no ha esta-
blecido un sistema seguro de supervisidn y presentacidn de informes para sus
actividades de CTPD. Esta laguna deberia colmarse. Por lo demds, aparte del
fondo para CTPD subvencionado por los Pafses Bajos, no se ha asegurado ninguna
otra fuente de financiacidn.

4. Otras comisiones econdmicas regionales

72. Las actividades de CTPD de la CEPA, la CEPAO y la CEPAL se concentran en
los aspectos promocionales y consisten principalmente en apoyo a las reuniones
intergubernamentales y a las instituciones regionales entre pafses, asi como a
los cursillos y seminarios. Estas actividades generalmente incluyen aspectos de
CTPD y CEPE, casi siempre orientados hacia el apoyo a instituciones regionales

y subregionales y a los movimientos de integracidn regional. En general, no
parece que se hayan hecho ajustes importantes en los programas de trabajo de

las tres comisiones econdmicas regionales que se examinan, para delinear clara-
mente sus funciones y responsabilidades de CTPD, al margen de su mandato consti-
tucional de promover la cooperacidn e integracidn econdmica en sus regiones
respectivas. Las actividades comunicadas por las comisiones son de amplio
alcance, especialmente las emprendidas por la CEPAL, pero puede considerarse

que corresponden principalmente a la esfera de sus actividades tradicionales,
que incluyen ciertos aspectos de promocidn de la CTPD y la CEPD. En tales
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circunstancias, la CTPD como modalidad de cooperacidn técnica todavia no ha
encontrado una expresidn en las actividades de estas comisiones regionales.

En vista del éxito y de la experiencia obtenida en relacidn con el proyecto
general descrito anteriormente para actividades de promocidén de la CTPD orien-
tadas a la aceidn, el Inspector sugiere que se ensayen proyectos similares a
nivel regional, quedando entendido que las comisiones regionales proporcionarian
el apoyo administrativo necesario. A este respecto, podria considerarse la
posibilidad de asignar un porcentaje determinado de las CIP del PNUD para apoyo
a actividades concretas de CTPD orientadas a la accidn en las distintas regiones.
Por otra parte, se deberian adoptar medidas para integrar los servicios del SRI
con los sistemas de informacidn de las comisiones regionales y para reforzar

la cooperacidn entre el PNUD y las comisiones en la esfera de la CTPD.

5. OMS

73. La adhesidn de la OMS al principio y los objetivos de la CTPD se refleja en
las diversas resoluciones y decisiones adoptadas al respecto por la Asamblea
Mundial de la Salud, el Consejo Ejecutivo y los comités regionales de la
organizacidn. La importancia de la CTPD en la esfera de la salud fue reconocida
en la Conferencia Internacional de 1978 sobre Atencidn Primaria de Salud, orga-
nizada por la OMS y el UNICEF en Alma-Ata (URSS). La CTPD fue también objeto

de las "Discusiones Técnicas" celebradas en periodos de sesiones recientes de

la Asamblea Mundial de la Salud. Estas Discusiones identificaron las esferas
principales susceptibles de CTPD en la esfera de la salud, tales como la inves-
tigacidn para la formacidn de personal sanitario, que se considerd una esfera
importante de expansidn de la CTPD, o la fabricacidn y control de calidad a
nivel local (nacional y regional) de medicamentos esenciales, incluida la produc-
cidn de vacunas y productos bioldgicos, el control de ciertas enfermedades y

el intercambio de expertos.

74. La organizacidn comunicd una serie de actividades de promocidén de la CTPD,
en particular la creacidn de redes regionales de centros nacionales, la capaci~
tacidn mediante la concesidn de becas, la preparacidén de material docente de
salud, seminarios y cursillos, etc. Sin embargo, estas actividades no pueden
ser cuantificadas o evaluadas con precisidn, y son esencialmente proyectos de
ejecucidn tradicional. El apoyo a las actividades de CTPD parece mds fuerte

en América que en otras regiones. Ademds, al igual que en otras organizaciones,
la CTPD no se refleja separadamente en el proyectoc de presupuestos por programas
de la Organizacidn para 1986-1987. Como ejemplo de una actividad importante de
CTPD, la OMS menciond su apoyo a un programa a plazo medio de CTPD en cuestiones
sanitarias para el periodo 1984-1989 destinado a los paises no alineados y

en desarrollo. En el marco de este programa se prevén una serie de coloquios
sobre la formacidn de dirigentes; el PNUD y el pafs huésped proporcionarian el
apoyo técnico, logistico y financiero. No obstante, este esfuerzo digno de
elogio parece rebasar el marco de las funciones catalizadoras del sistema de
desarrollo de las Naciones Unidas tal como se indica en el capitulo III.

6. UNESCO

75. La UNESCO presta apoyo a las actividades de CTPD a través de su red de
oficinas e instituciones regionales, que incluyen los centros educacionales,
cientificos y de informacidn. En sus visitas sobre el terreno, el Inspector
llegd a la conclusidn de que algunos de estos centros tenfan una idea clara

de sus objetivos en materia de CTPD. Sin embargo, en algunas de las redes

en Asia y el Pacifico participaban plenamente los pafses desarrollados. Aunque
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en el PABA se recomienda el apoyo de los paises desarrollados a la CTPD, su
participacidn en las actividades de CTPD de los paises en desarrollo, al margen
del apoyo financiero, no permite establecer una distincidn entre la cooperacidn
técnica tradicional y la CTPD. La UNESCO participa también en actividades opera-
cionales de CTPD de cardcter bilateral, en particular en la regidn del Caribe,
pero estas actividades no se programan ni se notifican como tales. No se han
asignado para ellas recursos especificos de CTPD.

7. OIT

76. La OIT, al igual que otras organizaciones importantes examinadas, promueve
la CTPD principalmente a través de sus redes e institucicnes nacionales, la mds
desarrollada de las cuales es la de América Latina: el CINTERFOR (Centro
Interamericano de Investigacidn y Documentacidn sobre la Formacidn Profesional)

y el CIAT (Centro Interamericano de Administracidén del Trabajo) constituyen
ejemplos notables a este respecto. Sin embargo, la mayorfa de las instituciones
y redes regionales de la OIT, si bien implican actividades de cooperacidn e
intercambios multilaterales de cardcter regional, funcionan en su mayor parte como
parte integrante de los programas tradicionales de cooperacidn técnica de la OIT.
Las instituciones en cuestidn no han desarrollado todavia un sistema autdnomo de
cooperacidn entre los paises participantes comparable, por ejemplo, a la APHCA de
Asia, que ha establecido un fondo en moneda nacional para la financiacidn de las
operaciones de CIPD entre Estados miembros. FEl concepto vy la prdctica de la 0IT
en materia de CTPD reflejan bien claramente los proyectos ftradicionales de
cooperacidn técnica de la organizacidn. Esto resulta también evidente por la
falta de disposiciones claramente identificables en materia de CTPD en el presu-
puesto por programas de la organizacidn. Sin embargo, la CTPD y la CEPD figuran
entre las diversas actividades identificadas para su financiacidn en el marco del
programa de cooperacidn técnica con cargo al presupuesto ordinario para 1984-1985.
Una circular de la OIT en este sentido pide a los administradores de los programas
que apliquen en la medida de lo posible las nuevas dimensiones de la cooperacidn
técnica. "Una proporcidn elevada de los recursos deberfis destinarse al intercambio
de informacidn y experiencias entre paises en desarrollo, en forma de viajes de
estudio, becas y seminarios/reuniones. Las misiones consultivas y los puestos

en proyectos entre pafses deberfan confiarse de preferencia a expertos y consul-
tores de la regidn interesada". Estas actividades tienden a promover la CTPD vy,
segdn se ha indicado antes, forman parte de las actividades de cooperacidn
técnica tradicionales del sistema de las Naciones Unidas. Durante sus visitas
sobre el terreno, el Inspector observd una falta general de orientacidn en
materia de CTPD entre el personal de la OIT sobre el terreno, pese a la mencionada
circular del Director General.

8. Otros organismos

77. Las organizaciones mds pequefias y altamente técnicas apoyan asimismo la
CTPD, pero fundamentalmente mediante actividades de promocién. Asi, el OIEA,
la OACI, la OMI, la OMS y la UPU llevan a cabo importantes programas de capaci-
tacidn en forma de proyectos regionales con la participacidén de varios paises,
y de seminarios y cursillos prdcticos en paises en desarrollo. Esos organismos
no han consagrado ningdn porcentaje fijo de su presupuesto ordinario ni de sus
recursos extrapresupuestarios a la CTPD, arguyendo principalmente que sus
recursos de ccoperacidn técnica son demasiado reducidos para poder asignar una
parte especffica a esa atencidn. No obstante, algunas de esas organizaciones
apoyan activamente la CTPD dentro de sus escasos recursos. FEl programa ordinario
de la OACI apoya grupos regionales de planificacidn y ejecucidn, en los que los
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paises participantes ponen en comin sus conocimientos especializados para deter-
minar las deficiencias de los servicios y recursos necesarios para la aviacidn
eivil y encontrar los medios de remediarlas. La OMI tiene un programa en cinco
puntos, de apoyo al PABA, que ha sido aprobado por el Consejo de la Organizacidn
y estd centrado en la capacitacidn, la armonizacidn de los cddigos maritimos de
los pafses en desarrollo y la cooperacidn entre los paises en materia de lucha
contra la contaminacidn marina. En virtud de su Programa de Cooperacidn
Voluntaria, la OMS, por su parte, puede tratar de coordinar las necesidades, las
capacidades y los recursos de sus Estados miembros para la solucidn de problemas
concretos. No obstante, este programa no estd especialmente orientado hacia

la CTPD, ya que supone una importante participacidn de los paises desarrollados.
Ante su escasez de fondos, el OIEA ha procedido a una exploracidn mds sistemd-
tica de las posibilidades de CTPD, a fin de ejecutar partes seleccionadas de
determinados proyectos. En general se da preferencia a la CTPD sobre otras
formas tradicionales de cooperacidén en aquellos casos en que resulta mds rentable
y en que la cooperacidn directa entre los paises en desarrollo responde mds
eficazmente a las necesidades de los proyectos. Todos estos enfoques confirman
la viabilidad de la CTPD, incluso en esferas altamente técnicas.

78. En general, sin embargo, las visitas del Inspector sobre el terreno y las
conclusiones de este estudio no confirman los informes sobre las extensas y
alentadoras actividades de CTPD comunicadas periddicamente al Comité de Alto Nivel
por las organizaciones de las Naciones Unidas en relacidn con su apoyo al PABA.
Con las escasas excepciones seflaladas en el andlisis anterior, son raros los
ajustes o actividades nuevas iniciadas por las organizaciones para resﬁbnder de
manera efectiva al PABA., Es muy limitado el apoyo a los proyectos operacionales
de CTPD similares a los promovidos por la Dependencia Especial de CTPD. Donde
mejor se ilustra la necesidad de una nueva politica del sistema de las

Naclones Unidas para el desarrollo es en un informe reciente de una oficina
exterior a un organismo:

"Hay muchos indicios de que al parecer ha llegado el momento de que
la CTPD adquiera un desarrollc considerable... siempre que pueda pasarse
mds plenamente de la fase de la conceptualizacidn a la de la instrumentacidn.
En otras palabras, una de las condiciones del éxito seria que las organi-
zaciones internacionales... cambien su apoyo tedrico por una contribucidn
concreta a las actividades de CTPD."

El Inspector estd plenamente de acuerdo.

C. Otros drganos ajenos al sistema de las Naciones Unidas

79. El1 Inspector examind las actividades de CTPD del Fondo del Commonwealth para
la Cooperacidn Técnica, la Asociacidn de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN),
el Colombo Plan Staff College y el Centro Latinoamericano de Administracidén para
el Desarrollo (CLAD). Las actividades de CTPD se centran claramente en la capa-
citacidn y los programas de formacidn especializada. E1 Plan de Colombo, por
ejemplo, tiene un importante programa de "educacidn técnica basado en una red
de instituciones docentes y programas de capacitacidn en los pafses miembros

del Plan Colombo. La ASEAN y el CLAD también adoptan el mismo enfoque descen-
tralizado o de redes. Prdcticamente todos los programas de capacitacidn finan-
ciados por el Fondo del Commonwealth se ejecutan en virtud de arreglos de CTPD.
Por otra parte, los pafses desarrollados contribuyen en distintos grados a la
financiacidn de las actividades de CTPD de estos drganos, en particular en el
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casc del Fondo del Commonwealth y del Colombo Plan Staff College. Ademds, los
costos de los expertos para la CTPD son muy inferiores a las tarifas tradicio-
nales del sistema de las Naciones Unidas y podrfan compararse razonablemente
con la escala de sueldos aplicada por el Programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas (VNU).

80. El1 Inspector examind también las actividades del Centro Internacional de
Empresas Pdblicas en los paises en desarrollo y una serie de instituciones nacio-
nales o centros de capacitacidn de paises en desarrollo, tales como el FUNDAP y
el IBAM en el Brasil, el Centro de Sericultura en China, el Centro de
Conservacidn de la Naturaleza en Indonesia, el Centro de Acuacultura en
Tailandia, el Instituto de Investigaciones del Mafz y el Centro de Rehabilitacidn
de Personas Impedidas en Yugoslavia y algunos otros desarrollados gracias al
apoyo financiero del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, como el
Centro Experimental de Capacitacidn y el Centro de Servicios para Proyectos
Industriales en Etiopfa. Invariablemente, todos ellos han alcanzado un nivel
apreciable en sus respectivas esferas de actividad y estdn disponibles para
operaciones de CTPD. Los administradores de estos establecimientos expresaron

al Inspector su gran interds en los acuerdos de subcontratacidn con el sistema

de las Naciones Unidas para el desarrollo conforme a los principios de la CTPD,

y observaron que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas no hacfan
uso suficiente de sus capacidades.

8l1. La experiencia de estos drganos, en particular por lo que respecta al uso
sistemdtico del principio de la CTPD en la esfera de la capacitacidn, parece
indicar que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas podrian adoptar
un enfoque similar. Una conclusidn igualmente importante gque puede sacarse es
que es posible llevar a cabo programas eficaces de cooperacidn técnica con unos
costos en expertos muy inferiores a los que prevalecen actualmente en el sistema
de las Naciones Unidas conforme a los sistemas tradicionales de cooperacidn
técnica. Asf pues, en la época actual, en que los recursos para el desarrollo

a través del sistema son limitados, tal vez conviniera emular la experiencia

de los organismos multilaterales ajenos a las Naciones Unidas.
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V. RECURSOS

82. A fin de evaluar el alcance de los esfuerzos realizados para superar el
problema de los recursos financieros para la CTPD, el Inspector examina breve-
mente a continuacidn la respuesta de las organizaciones a cada una de las
instrucciones concretas que figuran en la recomendacidn 38 del PABA en relacidn
con los arreglos financieros para la CTPD. El1 PABA reconocia que, si bien la
financiacidn de las actividades de CTPD "es primordialmente responsabilidad de
los propios paises en desarrollo, serd necesario, sin embargo, que los paises
desarrocllados y el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo apoyen
financieramente tales actividades de CTPD sin perjuicio del control, en materia
de decisidn, de los paises en desarrollo sobre dichas actividades". A este
respecto, el PABA recomendaba las siguientes medidas concretas.

83. Recomendacidn: "a) Los paises en desarrollc deben determinar normas y
mecanismos apropiados para ellos en el contexto de su participacidn en la
financiacidn de actividades de CTPD a nivel nacional, bilateral, subregional,
regional e interregional...".

Accidn: Existen diferentes normas y mecanismos para la financiacidén por
los paises en desarrollo de sus actividades de CTPD. Algunos paises han creado
fondos nacionales para la CTPD, en ciertos casca adémds de los recursos de
las CIP asignados con ese objeto. Otros paises que no disponen de fondos espe-
cificos para la CTPD financian estas actividades con los fondos disponibles para
la cooperacidn técnica, cultural y cientifica, o a través de los presupuestos de
los departamento sectoriales de los gobiernos. Los mecanismos de financiacidn
revisten diversas formas. El enfoque mds corriente, a nivel bilateral, consiste
en utilizar los servicios nacionales de educacidn para capacitar al perscnal de
otros paises con cardcter gratuito y, en el plano multilateral, en poner en
comin y centralizar la gestidn de las contribuciones de los miembros en el marco
de los pactos, instituciones y organizaciones subregionales y regionales. El
Colombo Staff College se subvenciona mediante las contribuciones de los miembros
para la gestidn del College y mediante el suministro de personal por los Estados
miembros. Los organismos sectoriales de la ASEAN utilizan diversos mecanismos.
Como ejemplos cabe citar el Consejo Bancario de la ASEAN que organiza programas
de capacitacidn econdmica y bancaria financiados por los bancos centrales de
los Estados miembros de la ASEAN, y la Cdmara de Comercioc e Industria de la ASEAN,
una rama del sector privado de la ASEAN, que organiza cursos de capacitacidn en
sus esferas de interés. Un enfoque innovador interesante es el que practica la
Comisidn Regional de Produccidn y Sanidad Pecuarias para Asia, el Lejano Oriente
y el Sudoeste del Pacifico (APHCA), apoyado por la FAO, al que se hace referencia
en el pdrrafo 69 supra. Los paises miembros de esta red de CTPD han establecido
un "fondo en moneda nacional" destinado concretamente a acelerar la ejecucidn de
actividades de CTPD y a aliviar la presidn sobre los escasos recursos en divisas.
Ademds de las contribuciones anuales de sus miembros al Fondo Fiduciario de 1la
FAO para la APHCA, los paises participantes administran fondos en moneda
nacional para la ejecucidn de actividades del programa de la APHCA. El pafis
huésped sufraga los gastos locales de mantenimiento, alojamiento y dietas con
cargo a su fondo en moneda nacional, en tanto que los participantes viajan en
sus lineas aéreas nacionales. Los diversos métodos y mecanismos utilizados por
los paises en desarrollo para financiar sus actividades de CTPD dependen de la
situacidn concreta de los paises interesados. No se precisa ningin modelo comin,
pero deberian fomentarse los intercambios de experiencias.
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84. Recomendacidn: "b) Los fondos regionales e internacionales, los bancos de
desarrocllo vy otros organismos de ayuda e instituciones financieras interguberna-
mentales, dentro de sus respectivas esferas de competencia, deben hacer esfuerzos
especiales para financiar proyectos y actividades de CTPD y, cuando proceda,
reajustar sus polfticas y procedimientos para promover la CTPD™.

Accidn: El1 Inspector no dispone de informacidn sobre las medidas concretas
adoptadas en respuesta a la anterior recomendacidn.

85. Recomendacidn: "c¢) Los paises en desarrollo que lo deseen podrdn considerar
la posibilidad de asignar un porcentaje de su cifra indicativa de planificacidn
del PNUD a nivel nacional para financiar proyectos de CTPD a nivel bilateral y
subregional.

Accidn: La decisidn 81/31 del Consejo de Administracidén del PNUD autorizaba
a los pafses a asignar hasta un 10% de sus CIP, o 7,5 millones de délares, de
ambas cantidades la menor, para fines de CTPD entre pafses. FEl limite del 10%
se aplica sdlo a los paises en desarrollo donantes que faciliten expertos y
equipo en el marco de la CTPD a otros paises en desarrollo. Cuandoc un pais en
desarrollo, beneficiario de una CIP, desee utilizar &sta para financiar ciertos
componentes de proyectos de CTPD, ese pais tiene derecho a utilizar cualquier
importe de su CIP para la financiacidn de esos costos. En el momentc de preparar
este informe, solamente 15 paises (4 en Asia y el Pacifico, uno en los Estados
drabes y 10 en América Latina y el Caribe) han destinado parte de sus CIP para
actividades de CTPD. Fl total combinado asignado por estos pafses en el marco de
sus CIP nacionales asciende aproximadamente a 7 millones de délares, o sea,
el 1,6% de sus CIP totales (430,6 millones de ddlares), al nivel presupuestario
aprobadc actualmente, o un 0,3% de las CIP para todos los pafises (2.159,3 millones
de ddlares). La razdn de esta timida respuesta de los paises en desarrollo
puede atribuirse a diversos factores. Segin se informé al Inspector, algunos
paises se muestran reacios a utilizar sus divisas para financiar actividades
de CTPD y algunos han suspendido su participacidn en nuevos proyectos de CTPD.
Otra razdén de la limitada respuesta a esta recomendacidn particular puede ser
la falta, en muchos cascs, de asescramiento adecuado de los Representantes
Residentes en cuanto a la utilizacidn de los recursos de la CIP para actividades
de CTPD. Por ejemplo, la respuesta entusiasta de muchos paises al proyecto
INT/83%/904, examinado en el capftulo anterior, contrasta claramente con las
limitadas asignaciones observadas en el marco de las CIP nacionales.

86. A juicio del Inspector, tal vez haya que examinar esta cuestidn una vez

mds para facilitar el progreso de las actividades de CTPD, en particular en
vista de los problemas con que tropiezan algunos paises para obtener fondos

para el desarrollo. E1 Inspector sugiere que se suprima el 1imite del 10% y

que se deje a los paises en libertad para asignar recursos de las CIP a activi-
dades de CTPD teniendo debidamente en cuenta las normas del PNUD con las modifi-
caciones que puedan introducirse.

87. Recomendacidn: "d) Las cifras indicativas de planificacidén regionales del
PNUD, sobre la base de prioridades regionales, deben usarse en la mayor medida
pecsible para financiar proyectos y actividades de CTPD. La responsabilidad de
identificar e iniciar tales proyectos y actividades debe incumbir a los paises
en desarrollo de la regidn respectiva”.

Accidn: Salvo por lo que respecta al uso tradicional de las CIP en apoyo
de las instituciones entre pafses de dmbito subregional y regional (véase
capitulo anterior) no se dispone de informacidn sobre las medidas tomadas de
conformidad con la anterior recomendacidn. Los Estados miembros de las regiones
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en desarrollo deberian, en armonia con sus prioridades regionales, asignar una
buena parte, tal vez el 25%, de sus CIP regionales para empezar, a la financia-
cidn de proyectos regionales de CTPD. El PNUD objeta que esto podria ser contra-
rio a su politica establecida de asignacidn de recursos para los programas. EL
Inspector considera, sin embargo, que en este caso podria estar justificada una
excepcidn si se quiere que la CTPD llegue a tener cierta entidad. Naturalmente,
esa excepcidn podria revisarse mds adelante.

83. Recomendacidn: "e) Una proporcidn apreciable de las cifras indicativas

de planificacidn interregionales y mundiales del PNUD debe dedicarse a la finan-
ciacidn de los proyectos y actividades de CTPD que soliciten dos o mds paises en
desarrollo de diferentes regiones. La administracidn de esos recursos debe
realizarse en estrecha consulta con los paises en desarrollo interesados".

Accidn: Todavia no se han tomado medidas en respuesta a esta recomendacidn.
Las actividades interregiocnales en curso organizadas por la Dependencia Especial
de CTPD en el marco del proyecto INT/83/904 se financian con cargo a los
Recursos Especiales del Programa. Los Estados miembros deberdn tomar una deci-
sidn sobre la asignacidn de estos recursos para fines de CTPD. Como se dice
en el pdrrafo anterior, deberia programarse a tal efecto un porcentaje apre-
ciable de las CIP interregionales y mundiales, quizd un 75%.

89. Recomendacidn: "f) El sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo
debe explorar fuentes adicionales de financiacidn para proyectos y actividades
de CTPD, inclusoc los que tengan un cardcter interregional y mundial".

Accidn: Las organizaciones del sistema no han comunicado ninguna medida
concreta en este sentido. En las reuniones recientes de la OIT y la OMS se ha
planteado la posibilidad de establecer un fondo regional para CTPD. Esta posi-
bilidad deberia examinarse como parte de las medidas que hayan de tomarse en el
marco de los recursos de las CIP interregionales y globales, y ademds de las
mismas.

90. Recomendacidn: "g) Se deben acrecentar las corrientes de asistencia para
el desarrollo sobre una base previsible, segura y continua.

Accidn: La mayoria de las organizaciones comunican que sus recursos para
el desarrollo tienden a disminuir.

91. Recomendacidn: "h) Los paises desarrollados deben aportar un cardcter
voluntario y sin detrimento de los programas existentes, un apoyo financiero
adicional a los proyectos y actividades de CTPD, por ejemplo mediante arreglos
financieros con terceros paises y mayores contribuciones a diferentes organiza-
ciones nacionales, subregionales, regionales, interregionales o internacionales,
incluido el PNUD".

Accidn: Los informes periddicos presentados al Comité de Alto Nivel sobre
las actividades de los gobiernos en relacidn con la CTPD contienen informacidn
sobre las medidas tomadas por diversos paises en desarrollo de conformidad con
esta recomendacidn. La situacidn que resulta de estos informes revela un apoyo
importante de varios paises desarrocllados a las instituciones regionales y otros
pactos de cooperacidn, especialmente en la regidn de Asia y el Pacifico y en
América Latina y el Caribe. El Gobierno de los Paises Bajos y los organismos
de cooperacidn técnica del Canadd y Suecia, por ejemplo, financian una serie de
proyectos de CTPD. Esta tendencia deberia fomentarse.
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92. Recomendacidn: "i) Todas las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrcllo deben asignar una parte creciente de sus recursos para
actividades y proyectos de CTPD".

Accidn: En general, no ha ocurrido (véase el capitulo anterior). Unicamente
la ONUDI ha asignado un porcentaje fijo (9%) de sus recursos ordinarios de coope-
racidn para actividades de CTPD. Otras organizaciones (la FAO, la OIT, la UNESCO,
la OMS), prestan apoyoc a actividades concretas de CTPD con cargo a sus presu-
puestos ordinarios, peroc el nivel de estas asignaciones resulta dificil de
determinar, ya que las actividades de CTPD estdn Ultimamente l1igadas a las acti~
vidades tradicionales.

93. Recomendacidn: "j) El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
otros organismos de ayuda, los paises desarrollados y los paises en desarrollo

deben hacer especiales esfuerzos para fortalecer la capacidad de los paises en

desarrollo menos adelantados, sin litoral, insulares y mds gravemente afectados
para participar de un modo eficaz en actividades y proyectos de CTPD".

Aceidn: No se dispone de informacidn adecuada sobre las medidas tomadas de
conformidad con esta recomendacidn. Las reuniones ministeriales de sclidaridad
de la ONUDI, cuyo objetc es tratar de atender las necesidades de los paises menos
adelantados con la capacidad disponible en los paises en desarrcllo mds avanzados,
constituyen tal vez el mejor ejemplo, a juicio del Inspector, de medidas tomadas
para hacer frente a esta preocupacidn concreta. Por otra parte, la Reunidn
Consultiva Intergubernamental organizada en Beijing en noviembre de 1983% dio
lugar a proyectos de CTPD en virtud de los cuales se facilitaron expertos chinos
a algunos paises menos adelantados de la regidn de Asia y el Pacifico. Estos
ejemplos deberian ser emulados por otras organizaciones del sistema, habida
cuenta de la magnitud de las necesidades de los paises menos adelantados que
podrian satisfacerse en virtud de acuerdos de CTPD con la participacidn de paises
en desarrollo relativamente avanzados.

94. Pareceria que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo no ha
explorado o tenido en cuenta todas las posibles fuentes de financiacidén de
proyectos y actividades de CTPD. Se deberia considerar debidamente la forma

de utilizar la modalidad de CTPD ademds de otras, como por ejemplo un mayor uso
del personal nacional y de los acuerdos de ejecucidn por los gobiernocs, a fin de
utilizar de manera econdmica los recursos de cooperacidn técnica actualmente
disponibles. IEn este sentide, la CTPD deberia considerarse como una oportunidad
ideal que podrfan aprovechar las organizaciones del sistema a fin de obtener un
mayor impacto con sus limitados recursos. Considerada desde este punto de vista,
la cuestidn de los recursos financieros para la CTPD resulta menos problemdtica.

95. Sin embargo, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha insis-
tido siempre en que las limitaciones de recursos constituyen el principal
obstdculo con que tropiezan las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas para contribuir a la aplicacidén del PABA. Este problema se menciona en
diversos informes sometidos al Comité de Alto Nivel. Un informe reciente

del CAC describe sucintamente el problema en los siguientes términocs: "Hay que
reconocer que cualquier cambio importante en la utilizacidén del nivel existente
de recursos, aunque factible en la prdctica, reduciria inevitablemente el nivel
de otras actividades operacionales cuya ejecucidn se ha visto gravemente afec-
tada en los Ultimos afiocs. Por consiguiente parece evidente que, a no ser que se
movilicen mds recursos para el apoyo de la cooperacidn econdmica y técnica entre
paises en desarrollo, no es muy probable que aumenten significativamente las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas encaminadas a faci-
litar dicha cooperacidn" 16/.

lé/ Cooperacidn econdmica y técnica entre pafses en desarrollo: apoyo por
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (E/1984/104), pdrr. 20.
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96. El Inspector considera diffcil conciliar la anterior declaracidn con los
objetivos y recomendaciones del PABA. Segin se ha indicado en los pdrrafos ante-
riores del presente informe, el Inspector no observé verdaderos esfuerzos por
parte del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo para economizar los
recursos existentes mediante la aplicacidn de la CTPD u otras modalidades de
ejecucidn de proyectos que son claramente mds eficaces en funcidn de su costo

que las modalidades tradicionales de cooperacidn téecnica. El Inspector observd
que los representantes residentes asi como los organismos especializados, pese a
las instrucciones del PNUD, seguian orientdndose en general por los sistemas
tradicionales sin tener debidamente en cuenta la CTPD.

97. Es diffcil suscribrir la posicidn implicita del CAC en el sentido de que,
sin recursos adicionales netos, las organizaciones del sistema de las Naciones

Unidas no pueden ni deben catalizar el apoyo para la CTPD. Por el contrario, en
vista de la magnitud de las necesidades de desarrollo a que hay que hacer

frente con recursos cada vez menores, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas deberfan aprovechar cualquier oportunidad para extender sus
escasos recursos en beneficio de las poblaciones necesitadas que el sistema se

ha comprometido a ayudar, en vez de seguir apegadas a los viejos métodos. La
CTPD constituye una modalidad nueva, apoyada por la totalidad del sistema de las
Naciones Unidas, que puede aportar una contribucidn positiva a un concepto al

que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo presta su reconocimiento
verbal todos los dias: la autosuficiencia.

98. Huelga decir que incumbe a los propios pafses en desarrollo la responsabi-
lidad primordial de dar forma concreta, a nivel nacional, al impactc y los
beneficios Sptimos de las modalidades y los programas de cooperacidn técnica del
sistema de las Naciones Unidas. La capacidad técnica cada vez mayor de los paises
en desarrollo pide a gritos un cambio en su funcidn de asociados en la coopera-
cidn téecnica. Por ejemplo, gran parte de las actividades de capacitacidn reali-
zadas tradicionalmente podria llevarse a cabo entre paises en desarrollo, bien a
través de instituciones docentes o por conductos no académicos y menos oficiales.
Los paises en desarrollc deberian pues examinar con espiritu critico la necesidad
de seguir aplicando unas modalidades de capacitacidn que han cumplido su funcidn,
pero que pueden ser sustituidas en el marco de la cooperacidén Sur-Sur. Esta no
es mds que una posibilidad entre otras. Deberia examinarse asimismo toda la

gama de mecanismos para la ejecucidn de proyectos. El1 Inspector estima que ha
llegado el momento de que los gobiernos, tanto en el plano individual como en el
colectivo, renuncien a depender excesivamente del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo con el fin de resolver una multitud de problemas insignifi-
cantes que ellos mismos podrian solucionar mejor. Esta serfa su mejor aportacidn
a la CTPD, ya que generaria su autosuficiencia individual y colectiva. Otro bene-
ficio de este enfoque consistirfa en concentrar los conocimientos especializados
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en las esferas en las que
los paises en desarrollo no pueden ahora renunciar a la cooperacidén técnica de
tipo tradicional.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

99. Desde que se celebrd la Conferencia de Buenos Aires sobre CTPD en 1978,

el compromiso de los paises en desarrollo de aplicar el PABA ha sido confirmado

en repetidas ocasiones en conferencias de paises no alineados y en conferencias
ministeriales, asi como en reuniones del Grupo de los 77. Las mismas expresiocnes
de adhesidn y apoyc al PABA pueden encontrarse en numerosas resoluciones de la
Asamblea General de 1las Naciones Unidas, asi como de los drganos subsidiarios y
de los organismos especializados. Asf pues, el apoyo undnime al PABA a traveés

del sistema no deja lugar a dudas o ambigliedades. FEn 1la prdctica, sin embargo,

el apoyo del sistema a la CTPD ha sido muy desigual. Cada vez con mds frecuencia,
los Estados miembros han expresadc su preocupacidn por la lentitud de los pro-
gresos del sistema para dar efecto a las diversas resoluciones aprobadas scbre

la CTPD desde 1978. Esto ha dado lugar a una serie de debates en el seno de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y del Consejo Econdmico y Social, como
resultado de los cuales se ha pedido al Secretaric General que prepare un andlisis,
extensivo a todas las organizaciones, acerca del apoyvc del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollc a la CTPD y a la CEPD.

100. Una comparacidn del amplioc volumen de documentacidn publicada desde 1978
con los resultados conseguidos hasta la fecha en las operaciones de CTPD tal como
ésta se concibe en el presente informe, conduce a la conclusidén evidente de que
los resultados concretos sobre el terreno han sido muy inferiores a los comuni-
cados por el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo al Comité de Alto
Nivel y en los informes al Comité del Programa y de la Coordinacidén. La CTPD
todavia no ha impregnado los programas y operaciones sobre el terreno del sistema.
La "mentalidad tradicionalista" en cuanto a la ejecucidn de proyectos y la tenden-
cia a proteger los intereses creados de los participantes en la cooperacidn
téenica, dentro v fuera del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
representan un obstdculo importante a la aplicacidn del PABA asi comc al uso
efective a las capacidades cada vez mayores de los paises en desarrclio. En
realidad, esto se ha convertido en un obstdculo a la aplicacidn de los enfoques
innovadores introducidos por las nuevas dimensiones. La escala relativamente
generosa de remuneracidn de los expertos en virtud del sistema tradicional de
ejecucidn de proyectos resulta también un importante factor de disuasidn para la
aplicacidén de técnicas de CTPD y otros enfoques econdmicos de la realizacidn de
proyectos, ya que las condiciones de servicio de un experco contratado tradicio-
nalmente son muchos mds lucrativas que las ofrecidas por los gobiernos, aunque
ambos sean contratados en el mismo pais y el experto de CTPD esté mds capacitado.
La solucidn de estos problemas debe buscarse en una seleccidn mds cuidadosa de
los proyectos de cooperacidn técnica de tipo tradicional, para dar preferencia

a la aportacidn de alta tecnologfa y de conocimientos técnicos especializados

de los que no pueda fdcilmente disponerse en muchos paises en desarrollo.

101. Pese a estas dificultades, la experiencia sobre el terreno demostrd al
Inspector que el concepto de la CTPD constituye un método viable y adecuado

de ejecucidn de proyectos. Asi lo demuestran, por ejemplo, los resultados conse-~
guidos hasta ahora en el marco del proyecto del PNUD, mediante las actividades

de promocidn de la CTPD orientadas a la accidn anteriormente examinadas en el
presente informe. Pueden encontrarse otros ejemplos en las operaciocnes de alguncs
proyectos de CTPD financiados con cargo a las CIP de los distintos paises o en

las organizaciones multilaterales, subregionales y regionales ajenas al sistema

de las Naciones Unidas. Por lo que a estas uUltimas respecta, en varios casos

se ha obtenido un apoyo entusiasta, pero se trata todavia de esfuerzos indivi-
duales que requieren el aliento oficial. Esto sélo puedes conseguirse si se llevan
a cabo los cambios oportunos de politica en favor de las operaciocnes de CTPD.
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102. Después de haber examinado los mandatos legislativos relativos a la CTPD,

el Tnspector ha llegado a la conclusidén de que, puesto que practicamente todos
los Jdrganos rectores de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han
suscrito el PABA, cabe deduecir que todos los aceptan como el marco legislativo
obligatorio del apoyo del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a

la CTPD. ©No es, pues, necesario un nuevo mandato extensivo a todo el sistema.
Sin embargo, la gran multitud de instrucciones legislativas promulgadas con
posterioridad a la Conferencia de Buenos Aires ha inducido a las organizaciones
del sistema, por diversas razones, a no prestar mds que un simple apoyo verbal

al PABA.

Recomendacidn 1

a) Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
deberfan considerar el PABA como un marco legislativo obligatorio para sus acti-
vidades de CTPD. Cuando se promulgue una disposicidén legislativa concreta,
deberd indicar claramente las tareas especificas que han de realizarse en la
esfera de la CTPD y autorizar la asignacidén de los recursos necesarios para
tal fin.

b) Los drganos rectores deberian procurar no establecer los mandatos para
la CEPD y para la CTPD en la misma disposicidn legislativa: ambas deberian
separarse.

c) Del mismo modo, la presentacidn de informes y la contabilidad deberian
identificarse por separado, y los Srganos rectores deberfan examinar, por lo
mencs cada dos afios, como tema separado de su programa, las actividades de CTPD
de su organizacidn.

105. E1l concepto de la CTPD en las organizacicnes iel sistema de las Naciones
Unidas varia considerablemente. Muchas organizaciones apenas establecen distin-
cidn alguna entre la CTPD y las modalidades de cooperacidn técnica
"tradicionales", vy hay cierta tendencia a mezclarlas indiscriminadamente. Las
"directrices bdsicas" destinadas a aclarar esta distincidn se han interpretado
con excesiva flexibilidad vy el resultado ha sido una confusidn constante entre
ambos conceptos.

Recomendacidn 2

En su apoyo a las actividades de CTPD, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo deberfan observar las caracteristicas princi-
pales y las definiciones de proyectos de CTPD que se indican a continuacidn:

a)  Acuerdo entre dos o mds gobiernos de paises en desarrollo partici-
pantes en una actividad de CTPD. Los términos de este acuerdo deberfian
reflejarse en los documentos del rproyecto. Deberfan destacarse clara-
mente las técnicas y mecanismos concretos de CTPD.

b)  Acuerdos de ejecucidn por los gobiernos con la participacidn activa del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en la iniciacidn de
los proyectos. La funcidn del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo deberia limitarse a la identificacidn de las soluciones
de CTPD, a poner a las partes en contactec y, a peticidn de los
goblernos, a prestar apoyo técnico a los elementos del proyecto no
disponibles en el marco de arreglos de CTPD.
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c) El apoyo financiero del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo deberia limitarse a la financiacidén de los componentes en
divisas, tales como gastos de viaje fuera del pafs huésped y costo del
equipo vy suministros extranjeros, de conformidad con las normas
del PNUD.

114. El PNUD ha efectuado algunos ajustes internos de organizacidn y personal,
de acuerdo con las recomendaciones del PABA. Las medidas a este respecto adop-
tadas por otras organizaciones del sistema difieren mucho de unas a otras.
Estos ajustes, en muchos casos, distan muchc de ser adecuados, y el sistema
todavia no ha asimilado el espiritu de la CTPD.

Recomendacidn 3

a) El Administrador del PNUD deberia revisar el nivel de la plantilla de
personal de la dependencia especial del CTPD habida cuenta de sus responsabili-
dades actuales asi como de las nuevas funciones que pueda encomenddrsele como
resultado de lz recomendacidén 4 del presente informe.

b) Otras organizaciones que todavia no lo hayan hecho deberian, dentro de
los 1imites de sus recursos disponibles, establecer o fortalecer sus centros de
coordinacidn de CTPD, designando para este fin uno o varios puestos a jornada
completa con autoridad expresa para difundir el principio de la CTPD a través
de los programas de las organizaciones y ayudar a los gobiernos a asegurar que
este prinecipio se traduzca en proyectos concretos de CTPD. Las organizaciones
mds pequefias podrian delegar las funciones de centros de cocordinacidn de la CTPD
como actividad subsidiaria, preferiblemente en los jefes de las dependencias
responsables de la cooperacidn técnica. Deberian darse instrucciones a los
programadores y a los funcionarios sobre el terreno para que vigilen la situacidn
e informen regularmente a los jefes ejecutivos a través de los centros de coordi-
nacidn.

105. Aunque el PNUD ha cursado instrucciones a los programadores y a los
Representantes Residentes a cerca de la necesidad de aplicar la CTPD en los
programas sobre el terreno, el sistema de programacidn del PNUD no estd todavia
plenamente adaptado a la aplicacidn del PABA.

Recomendacidn 4

a) Programacidén por paises:

i} Durante los ejercicios de programacidn por paises, el PNUD
deberia examinar con los gobiernos la conveniencia de identificar
los sectores, subsectores y proyectos de desarrcllo, incluidos
los componentes de proyectos (por ejemplo desarrollo de los
recursos humanos, tecnologia apropiada, desarrollo rural, etc.)
que se adapten mejor a la modalidad de CTPD y a otros métodos
innovadores y menos costosos de cooperacidén téenica. En los
documentos de los programas por paises deberfan indicarse las
capacidades y el potencial de CTPD disponibles localmente.

ii) En la fase de formulacidn de los proyectos deberfa establecerse
la debida correlacidn entre las necesidades de éstos y las capa-
cidades de CTPD. También deberia informarse a los gobiernos de
que la asignacidn de recursos con cargo a las CIP de los paises
s6lo se autorizard cuando el Administrador esté convencido de que
se han explorado las posibilidades de CTPD u otras modalidades
menos costosas de ejecucidn de proyectos.
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Deberfa utilizarse el principio de la programacidn continua para
proceder a una reevaluacidn de los proyectos en curso con el fin
de ver si estos proyectos o parte de los mismos no podrian eje-
cutarse mds econdmicamente conforme a la modalidad de CTPD.

b) Programacién regional:

i)

ii)

Las reuniones de programacidn regional organizadas por el PNUD
deberfan en lo sucesivo incluir un examen detallado de las posi-
bilidades de CTPD. Al igual que en el caso de los proyectos por
pafses, el Administrador deberia estar convencido de que se han
explorado las posibilidades de CTPD antes de dar su aprobacidn a
los proyectos regionales. Para esto, deberfa llevarse a cabo una
labor preparatoria activa y permitirse la participacidn de la
Dependencia Especial de CTPD en las reuniones.

El apoyo de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
a las instituciones subregionales y regionales deberia orientarse
en lo sucesivo a su transformacidén en instrumentos eficaces

de CTPD conforme a los criterios siguientes:

- Las instituciones existentes y nuevas deberfian estar adminis-
tradas plenamente por los gobiernos;

- El1 apoyo de las Naciones Unidas deberfa facilitarse en virtud
de la modalidad de CTPD definida en la recomendacidn 2 del
presente informe, y deberia concentrarse en la medida de lo
posible en la creacidn de una capacidad técnica y de ejecucidn
de proyectos;

- Deberfan utilizarse cada vez mds las instituciones como orga-
nismos de ejecucidn de las actividades entre paises en su
esfera de competencia, bien directamente o mediante arreglos
de subcontratacidn con organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas.

c) Programacidn interregional y global:

i)

ii)

iii)

Sobre la base de la experiencia positiva con el proyecto
interregional "Promocidn de actividades de CTPD orientadas a la
accidn", este proyecto deberia convertirse en un componente de la
programacidn continua del PNUD.

Deberia desarrollarse la capacidad del personal operacional de los
gobiernos en tramitacidn y ejecucidn de proyectos de CTPD en forma
similar al Sistema de Expertos Asociados del PNUD. La solucidn
mds adecuada para ello seria un proyecto general de CTPD.

Ambas tareas deberian confiarse a la Dependencia Especial de
CTPD y deberfan financiarse con cargo a los recursos de la CIP
interregionales y mundiales.
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106. Aunque los problemas financieros experimentados por los paises en des-
arrollo y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
han tenido claramente un impacto negativo sobre la aplicacidn de las recomenda-
ciones del PABA, el Inspector ha observado que las organizaciones del sistema
apenas han hecho verdaderos esfuerzos para obtener los mdximos beneficios de
cooperacidn técnica con los escasos recursos disponibles mediante la aplicacidn
de las nuevas dimensiones, o para tratar de obtener nuevos recursos a fin de
financiar actividades de CTPD sobre el terreno, conforme a las recomendaciones

del PABA (véase el capitulo V).

Recomendacidn 5

a) Todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, con excepcidén del PNUD, deberian destinar no menos del 10% de sus
recursos de cooperacidn técnica para actividades de CTPD y establecer ademds
fondes fiduciarios para CTPD en su caso. El apoye a las actividades de CTPD
deberia destacarse explicitamente en los planes a mediano plazo, y deberia
incluirse en los presupuestos por programas como un subprograma separado de
cooperacidn técnica.

b) El Consejo de Administracidn del PNUD deberia revisar su decisidn de
limitar al 10% la proporcidn de las CIP por paises que pueden destinarse a CTPD,
con miras a suprimir este limite y suavizar las normas actuales sobre reembolso
de gastos nacionales para proyectos operaciocnales de CTPD.

c) Los pafses en desarrocllo deberfian, habida cuenta de sus prioridades
regionales, considerar la posibilidad de destinar un porcentaje razonable de
la CIP regional para financiar proyectos regionales de CTPD.

d) El Consejo de Administracidn deberia considerar la posibilidad de

asignar un porcentaje considerable de las CIP interregionales y globales,
para proyectos de CTPD.






