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I. INTRODUCCION

A, Objetivo

1. El 259 aniversario del Organismo Internacional de Energfa Atdmica (OIEA) cons-
tituye una fecha ideal para centrar la atencidn sobre las actividades del
Organismo: tras tanteos afios de existencia en una esfera tar importante como la
utilizacidn pacffica del #tomo conviene detenerse a evaluar la labor realizada y
considerar si la direccidn seguida es la acertada.

2. Es un hecho que la funcidn del Organismo se aprecia mucho mds intensamente en
un momento en que la necesidad de seguridad es mayor, escasean las fuentes de
energfa y se buscan nuevas tecnologias como medio de resolver los problemas del
hambre, sanitarios, ambientales y de desarrollc. Uno de los aspectos mds impor-
tantes de la contribucidn del Organismo a este respecto es su programa de coopera-
cidn téecnica que se ha convertido inevitablemente en un tema importante de debate
e interés.

3. En este contexto general ha decidido la DCI evaluar la cooperacidn técnica del
Organismo.

B. Enfoque

4. Las medidas adoptadas y los esfuerzos realizados por el QIEA para asegurar la
gestidn efectiva de sus programas y proyectos en esta esfera son considerables:

la creacidn de un Departamento de Cooperacidn Técnica, dentro del cual acaba de
establecerse una Dependencia de Evaluacidn; el establecimiento de un Comité de
Asistencia y Cooperacidn- Técnicas come drgano de la Junta de Gobernadores; 1la
organizacidn de reuniones de grupos de expertos en cooperacidn téenica; la adop-
cidn de medidas y procedimientos mejorados recomendades por estos comités vy
grupos; 1la reunidn de datos estadisticos e informacidn para mejorar la gestidn:
todas estas actividades son ejemplos claros del interds del Organismo en esta
esfera.

5 Lo que no estd a la vista, 5 al menos no se conoce bien, es el impacto de
estos proyectos y programas sobre les pafses beneficiarios. ;C3mo se inscriben
estos proyectos y programas en sus polfticas de desarrollo energéiico? sResponden
a sus necesidades prioritarias? ;Cémec se hace la seleccidn? ;Sobre la base de
qué criterios? (Comoc se programan, identifican, ejecutan vy evaldan? Estas son
algunas de las cuestiones que se tratard de aclarar en el presente informe. E1
enfoque consistird pues en evaluar el impacto de la cooperacidn técnica del
Organismo mds que en analizar las disposiciones y procedimientos establecidos en

la Sede, aunque vinculando por supuestoe ambos aspectos.
C. Metodologia

6. Las conversaciones preliminares con altos funcionarios del Organismo nos
permitieron, al comienzo de este estudioc, delimitar el tema y determinar el
enfoque v la metodologfa. Era asimismo evidente que una visita sobre el terreno
resultaba indispensable. Se hizo una seleccidn de pafises en diversas fases de
desarrollio y qus llevaban a cabo, en cocperacidn con el Organismo, programas de
distinta envergadura. Se organizaron visitas a esos paises y se celebraron
reuniones de trabajo con los funcionarics gubernamentales responsables de los
programas y proyecios apoyados por el Organismo. Ademds se distribuydé un cues-
tionaric & los funcicnarios interesadas. Las respuestas a este cuegiionaric
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sirvieron para complementar la informacidn obtenida durante las visitas. Tanto
nuestros debates como el cuestionaric se estructuraron conforme a la secuencia
cronoldgica que caracteriza la mayorfa de las actividades de cooperacidén técnica:
programacidn, formulacidn del proyecto, ejecucidn, evaluacidn y actividades
complementarias.

7. En el informe se analizard, pues, la cooperacidn técnica del Organismo
siguiendo este método y destacando al mismo tiempo los aspectos de capacitacidn,
contratacidn de expertos, adquisicidn de equipo y suministros y relaciones entre
l1a Sede y las oficinas exteriores.

8. Quisiéramos aprovechar esta ocasidn para expresar nuestra gratitud a los fun-
cionarios gubernamentales de los paises visitados y a sus representantes perma-
nentes en Ginebra y Viena, al OIEA y en particular a su Departamento de Cooperacién
Técnica, asi como a los representantes del PNUD quienes nos permitieron, a través
de conversaciones, visitas a los proyectos, suministro de informacidn y documentos
y contestaciones al cuestionario, reunir valiosa informacidn, necesaria para la
preparacidn del presente informe.
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VCLUCION DE LA COCPERRACION TECHICA DEL CGEGANISMO

9. Antes de proceder a analizar los problemas de la cooperacidn técnica del
Organismo y su solucidn, tal vez convenga indicar el alcance de esta cooperacidn
y examinar brevemente su desarrollo.

A. Desarrollo de la cooperacidn técnica

10. Entre 1958, primer afio completo de funcionamiento del Organismo y 1983,
dltimo afio para el que se dispone de estadisticas completas, los recursos asig-
nados a la cooperacidn téecnica aumentaron de 0,8 millones de délares a 34,5 millo-
nes (véase cuadro I). Esta cifra global suscita algunos comentarios

Cuadro 1

OIEA: Recursos disponibles para cooperacidn técnica, 1958-1983
(En miles de ddlares de los EE.UU.)

1958 1 1968 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983
Fondos del PNUD - |1 173]| 3 205] 6 066} 5 018 5 186! 4 €31| 3 700
Asistencia en especie 689 5651 1 987 2 015} 2 628) 2 788! 2 493] 2 172
Recursos
extrapresupuestarios - - 2 8601 2 643 2 692 3 624 4 4741 9 390
Fondo de asistencia y
cooperacidn técnica 125 11 348 7 1211 8 802[10 633{12 675115 999|195 241
Total : 814 |3 086115 173119 52620 97124 524127 597|134 513

Fuente: GOV/2117: Informe Anual para 1982, pdg. 19 y GOV/2i6l: Actividades
de Cooperacién Técnica del Organismo en 1983.

11. El crecimiento descrito parece estar indicado en valores corrientes. En valo=-
res constantes, cabe decir que el aumento de los fondos asignados a la ccoperacidn
técnica ha sido menos importante. Si se tiene en cuenta el hecho de que el ndmers
de pafses beneficiarios se duplicd en el mismo perfodo, se comprende claramente por
qué los pafses miembros piden siempre e insisten en que el Organismo facilite mds
recursos para la cooperacidn técnica. Sin embarge, debe reconocerse,.que la tasa
de crecimiento de los fondos de cooperacidn téenica ha sido mds pronunciada en el
casv del Organismo que en el de otras organizaciones de las Naciones Unidas y que
la proporcidn del presupuesto total del Organismo asignada a la cooperacidn técnica
figura entre las mds elevadas del sistema de las Naciones Unidas.

12. Resulta también evidente en el cuadro I que los fondos del PNUD, después de
alcanzar una cifra mdxima de 6 millones de ddlares en 1979, comenzaron a disminuir
y siguieron disminuyendo, tanto en volumen como en porcentaje desde entonces

(3,7 millones de ddlares en 1983). Esta reduccidn de los recurscs se ha compen-
sado por un aumento de los recursos extrapresupuestarios, pers la utilizacidn de
estos fondos no deja de plantear preblemas, va que, entre coiras coszs, resultan
diffciles de predecir.
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13. Debe advertirse también que las cifras indicadas en el cuadro I se refieren a
los recursos disponibles, que son mayores que las cantidades realmente gastadas.
Aungue el Organismo ha hecho progresos considerables para reducir gradualmente el
margen entre ambos, es todavia posible mejorar la utilizacién de los fondos asig=
nados. Algunas de las recomendaciones del presente informe apuntan en esta direc-
cidén y tienen por objeto facilitar el logro de este objetivo.

14. La tendencia de la asignacidn de fondos de cooperacidn téenica entre diversas
actividades (becas, expertos, usc de capacitacidn, suministros y equipo) ha sido
desigual. Del cuadro II, en el que las cifras totales quinquenales no muestran las
fiuctuaciones anuales, se desprende que el nimero de becas se ha duplicado, en
tanto que el de expertos ha aumentado casi siete veces. Es cierto que la duracidn
de la permanencia de los expertos se ha reducido considerablemente y que el
Organisme recurre cada vez mds a sus propios funcionarics para llevar a cabo las
misiones sobre el terreno. Estimamos que estas dos nuevas tendencias constituyen
una evolucidn positiva, sin embargo deberia tratarse de lograr un mayor equilibrio
entre el ndmero de expertos y el de becarios. En las secciones dedicadas a los
expertos v a la capacitacidn trataremos de demostrar que estos dos componentes
desempefian una funcidn especifica muy apreciada, segin pudimos ver durante nuestras
visitas sobre el terrenc. Deberfa tomarse nota con gran satisfaccidn del aumento
considerable de los fondos asignados al equipo. Sin embargo, estos fondos sdlo
cubren una parte de las necesidades reales de los paises en desarrollo.

Cuadro I1IX
OIEA: Componentes de la cooperacidn técnica, 1958-1982
1958-62 | 1963-67 | 1968-72 | 1973-77 |1978-82
Becas 1 157 1 530 1 566 1 715 2 161
Expertos 273 809 1177 1 194 2 096
Equipo (en millones de délares) 1,0 4,5 6,2 14,0 39,4
Cursos de capacitacidn 16 48 62 62 127

Fuente: GOV/2149:

B. Programas y proyectos de cooperacidn técnica

Review of the Agency’s activities, pdg. 55.

15. No seria posible analizar los problemas que plantea la cooperacidn técnica

sin hacer al menos una breve descripcidn de los programas que abarca.

En la

actualidad, la cooperacidn técnica del Organismo abarca dos principales esferas
de actividad, cada una de ellas encomendada en la Sede a un departamento especia-

lizado:
abarcan:

i) la energia nucleveléctrica,

a) el Departamento de Energfa y Seguridad Nucleares, cuyos programas
ii) el ciclo de combustible nuclear,

iii) la seguridad nuclear y iv) la gestidn de desechos radiactivos; v b) el
Departamento de Investigaciones e Isdtopos, que es responsable de los programas

relativos a la aplicacidn de los radioisdtopos a i) la alimentacidn y la agricul-
tura, 1ii) la medicina, iii) la industria y iv) las ciencias fisicas.

16. La variedad de programas se ha venido ampliande constantemente a través de
los afios y su contenidoc se ha hecho mds complejo a fin de responder a las exigen-
cias cada vez mayores y mads variadas de los Estados miembros.
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i7. Este programa estd destinado a ayudar a los pafses en desarrollc a construir
sus centrales nucleares. A fines de 1982, habfa seis paises en desarrollio que
poseian y explotaban centrales nucleares. A esta cifra hay que afladir otras 22 cen-
trales en construccidn en nueve paises en desarrolle. Las visitas a algunos
pafses en desarrcllo demostraron claramente que la cooperacidn técnica facilitada
por el Organismo, aunque limitada ern términos monetarios, desempefizba un impor-
tante papel catalizador para iniciar sus propios programas de energia nuclegelée-
trica. En la actualidad, el Organismo trata de cooperar con los paises en des-
arrollo para sstudiar la planificacidn y construccidn de centrales nucleares y su
integracidn en los planes globales de energfa del pafs. Entre los medios faci-
litados por el Organismo 2 los Estados miembros para este fin figuran: 1la plani-
ficacidn de centrales nucleares con ayuda de sistemas y modelos desarrcllados por
el Organismo (WASP 1/ y MAED 2/), la celebracidn de cursos de capacitacidn sobre
planificacidn de la energia nucleoeléctrica, el funcionamiento de un banco de
datos econdmicos y energéticos (EEDB 3/) establecido por el Organismo, que con-
tiene informacidn bdsica sobre todos los Estados miembros, y un sistema de
informacidn scbre reactores de potencia {SIRP).

2, Ciclo de combustible nuclear

18. A través de este programa, el Organismo coopera con los pafses en des-
arrollo en:

a) la prospeccidn, extraccidn y procesamiento del uranio;

b) la reunidn, evaluacidn e intercambio de informacidn sobre el control
de calidad y la garantfa de calidad de los elementos combustibles para
reactores de agua;

¢) gestidn del combustible irradiado.

i9. El cuadro III muestra que en el marco de estos dos programas, energia nucleo-
eléctrica y ciclo del combustible nuclear, se concediercon mds de 1.70C becas a
nacionales de paises en desarrollo, y que mds de 1.100 especialistas participaron
en 53 cursos de capacitacidn ofrecidos por el Organismo que organizd 1.274 misio-
nes de expertos y adquirid equipo por valer de mds de 37 millones de ddlares de
los Estados Unidos.

Ze Seguridad nuclear

20. En el marce de este programa, el acento se desplazd gradualmente de la prepa-
racidn en la Sede de recomendaciones e informes para uso de los Estados miembros

a la aplicacidn de los reglamentos de seguridad. FEl cuadro III muestra que el
Organismo organizd 215 misiones técnicas y de asesoramiento en cuestiones rela-
cionadas con la salud y la seguridad. El Organismo cooperd también activamente

en la eleccidn de emplazamientos para las centrales nucleares y en la solucidn

1/ Wien Automatic System Planning Package.
2/ Modelo para el Andlisis de la Demanda de Energia.

3/ Banco de cates econdmicos y energéticos.



-6~

de problemas de seguridad relacionados con su construccidén. La forma mds notable
de cooperacidén ha sido probablemente la contribucidn al establecimiento de orga-
nismos reguladores nacionales.

Cuadro III

OIEA: Actividades de cooperacidn técnica, 1958-1982

Equipo Cursos de
Becas Expertos (en millones | capacitacién/
de ddlares) | participantes

l. Reactores y ciclo
del combustible 1 731 1 274 15,0 53/1 153

2. Seguridad y gestién
de desechos 680 787 4,7 A6/966

3. Aplicacidn de los
radioisdtopos y las

radiaciones
a) a los alimentos

y agricultura 1 264 1 280 15,2 93/1 568
b) a las ciencias

bioldgicas 1 441 674 8,3 41/701
c¢) a las ciencias

fisicas 3 013 1 534 21,8 82/1 430

E}

Fuente: GOV/2149: Review of the Agency’s activities.

21. La cooperacién técnica en materia de seguridad semanifiesta en la preparacidén
y publicacidn por el Organismo de normas bdsicas, tales como las normas bdsicas de
seguridad del Organismo en materia de proteccidn radioldgica y los cddigos y

guias del NUSS 4/, seminarios, cursos de capacitacidn y misiones de asesoramiento,
el establecimiento de un sistema de intercambio de informacidn entre los paises
miembros, programas computadorizados sobre la evaluacidn de las medidas de seguri-
dad y, mds recientemente, el establecimiento de un extenso sistema de notificacidn
de incidentes ocurridos, lo que permite conocer las causas de los accidentes y los
métodos que deben aplicarse para evitar que se repitan. Las ventajas obtenidas
por los pafses beneficiados son considerables, pero varfan de un pais a otro.

4. Gestidn de desechos

22. Este programa se ocupa de los principales aspectos del tratamiento de desechos
radiactivos, almacenamiento subterrdneo de desechos y aspectos ecoldgicos de la
energia nucleoeldctrica, mediante la recopilacidn vy actualizacidn de informacidn
técnica y la elaboracidn de recomendaciones sobre gestidn de desechos, eliminacidn
definitiva y almacenamiento; la preparacidn de recomendaciones para las convencio-
nes sobre la proteccidn del medio ambiente y el desarrollo de metodologfas para
evaluar el impacto ambiental de las instalaciones nucleares. El Organismo celebra
a tal efecto simposios, seminarios y reuniones de comités técnicos acerca de los

4/ Programa de normas de seguridad nuclear del Organismo.
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mbros. Est

cuales se faciliban restdmenes e informes a todos los Estados
) de estudio

i T
grama se complerenta asimismo con cursos de capacitacidn, vizlie
becas, expertns, contratos de investigacidén y la operacidn del INIS 5/ que presta
apoyo a otras actividades en muchas esferas. En los paises visitados celsbramos
conversaciones con funcionarios que habfan participads activamente en estos pro-
yectos y habian obtenido grandes enseflanzas de los mismos.
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5. Aplicaciones de los radioisdtopos y radiacién a los alimentos y a la
agricultura

2%. Este programa se destina principalmente a la solucidn de los problemas con
que tropiezan los pafses en desarrollo en la utilizacidn de la radiacidn para
mejorar la agricultura y los productos alimentarios. Esta téenica ha dado lugar
al desarrollo de casi 200 variedades en los dltinos 25 afios. Ha contribuido asi~
mismo en algunos pafses a sus campafias para eliminar la mosca mediterrdnea de la
fruta. Finalmente, la conservacidn de alimentos mediante la irradiacidn ha hecho
muchos progresos y estd reemplazando a los aditivoes alimentarios.

24. las técnicas basadas en aplicacidn de isdtopos se utiliza cada vez mds en
los pafses en desarrollc en cooperacidn con el Organisme para mejorar la ferti-
lidad de los suelos, aumentar la absorcidn por los cultivos de elementos nutri-
tivos v abonos y conseguir una utilizacidn dptima de las aguas.

25. Las téenicas de radioinmunologia para incrementar la productividad lechera y
producir vacunas atenuadas estd siendo cada vez mds utilizada por los paises en
desarrollo en covoperacidn con el Organismo. Visitamos varios centros, universi-
dades y laboratorios de paises en desarrocllo que reciben asistencia del Organismo
en distintas formas: equipo, capacitacidn, expertos, consultores y contratos de
investigacidn. Observamos que esta asistencia era apreciada en todas partes.

6. Aplicaciones a las ciencias bioldgicas

26. Este programa abarca la ccoperacidn del Organismo con los paises en desarrollo
en el uso de radionucleidos y radiaciones en medicina clfnica y en ciencias médi-
was, la radioesterilizacidn del material médico, la radioterapia del cdncer, la
preparacién de vacunas potentes para la lucha contra las infecciones parasitarias
prevalecientes en los paises en desarrollo, la investigacidn aplicada en materias
de interés directo para estos raises, la creacidn para los establecimientos de
radioterapia de un servicio de comparaciones por via postal para la medicidn de
dosis de radiacidn mediante el cobalto 60 y la creacidn de una red de laborato-
rios secundarios de calibracidn dosimétrica (LSCD).

27. La cooperacidn del Organismo en estas esferas es sumamente beneficiosa para
ios pafses en desarrollo. En mds de un caso el material suministrado por el
Organismo, el personal nacional capacitade por éste y los expertos que contribuyen
a la instalacidn de este equipo y a ponerle en funcionamiente constituyeron un
nidcleo de los primeros servicios del pafs en esta esfera y el punto de partida
para su futurc desarrollo.

28. Como se verd mds adelante, el envejecimiento del material y la falta de
fondos o de disposiciones claras para mantenerlo y descentrar su disponibilidad
en algunos paises siguen siendo problemas importantes cuya solucidn exige la
cooperacidn del Organismo.

5/ Sistema Tnternacional de Documentacidn Nuclear.
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7. Aplicacidn a las ciencias fisicas

29. En el marco de este programa, el Organismo coopera con los Estados miembros
en la introduccidn de las técnicas de hidrologfa iscotdpica. Estas técnicas se
aplican a la evacuacidn de desechos nucleares, a la energia geotérmica y al estu-
dio isotérmico del medio ambiente. Tienen particular importancia para los paises
en desarrollo en las zonas dridas, ya que permiten reunir mds informacidn adecuada
acerca de los recursos hidricos y el desplazamiento de las aguas.

30. El Organismo coopera también con los pafses en desarrollo en la aplicacidn

de la tecnologia de radioisétopos y radiacidn para algunas actividades industriales,
como el estudio del desgaste y la corrosidn, los ensayvos no destructivos, la este-
rilizacidn, el control durante la fabricacidn, y la prospeccidn y extraccidn de
minerales.

31. Una vez mds, el Organismo ha facilitado equipo, ha capacitado expertos y, lo

que es mds importante, ha contribuido al establecimiento de servicios nacionales.

Visitamos algunos de ellos y hablamos con 1los responsables acerca de los aspectos

de su cooperacidn con el Organismo. Sus observaciones y sugerencias para aumentar
la eficacia de la cooperacidn técnica se examinardn en los capitulos siguientes.



i
O
i

1II. PROGRAMACION DE LA COOPFRACION TECNICA

32. Muchas de las actividades de cooperacidn técnica apoyadas por el Organismo
en los Estados miembros comenzarch hace mds de 10, 15 & 20 afics, sobre la base de
unc o dos pequefics proyvectos, y actualmente abarcan en algunos paises un gran
nimero de proyectos que afectan a diversos sectores econdmicos y una gran variedad
de componentes que dependen de miltiples fuentes de financiacidn. Nuestras
conversaciones con los funcionarios gubernamentales responsables de la pregra-
macidn de la cooperacidn téenica en los pafses visitados (departamentos de cocpe-~
racidn técnica de los ministerios de relaciones exteriores, planificacidn, eco-
nomfa nacional, finanzas, etc.) demostraron en la mayorfa de los casos que habia
llegado el momento de integrar estos proyectos en un marco general que englcbase
toda la cooperacidn técnica del Organismo, a fin de enfocarla en su conjunto y
determinar sus objetivos, asi como los recursos humanos y elementos institucio-
nales necesarios que deben movilizarse para asegurar su eficacia en funcién de

su costo, con un minimo de derroche y duplicacidn. La necesidad de programar las
actividades del Organismo es tantoc mds apremiante cuanto que la gran mayoria de
los proyectos no sdlo estdn apoyados sino también financiados por el Organismo

y que, por consiguiente, quedan excluidos de los programas por paises de
asistencia técnica del sistema de las Naciones Unidas financiada por el PNUD.

33, La idea de programar la cooperacidn técnica del Organismo no es completa-
mente nueva, ya que hace algunos afios el OIEA comenzd a llevar a cabo misiones
de programacidn de la cooperacidn técnica en los Estados miembros, a solicitud
de éstos. Sin embargo, sélo se enviaron un nimero limitado de estas misiones.
Ademds, la programacidn en cuestidn no ha hecho mis que empezar y todavia es
fragmentaria. Considerames que su desarrclle, sus consecuencias e incluso su
concepcidn merecen ser mejor definidos, a fin de explotar al mdximc sus bene-
ficios en interés del Organisme y de los Estados miembros.

A. Adaptacidn de la programacidn a la cooperacidn
téenica del organismo

1. Programacién actual

34. La mayor parte de los recursos de cooperacidn técnica del Organismo se ha
dirigidc hasta la fecha a 1la aplicacidn de proyectos pequefios, de menos de un

afic de duracidn. Sin embargo, desde 1980, el Organismo ha hecho un esfuerzo para
aumentar el volumen de sus recursos asignades a la "programacidn plurianual"‘él.
Esto se aplica a los proyectos individuales que se espera que duren hasta tres
afios. Aunque alguncs de estos proyectos estdn concebidos desde el principio para
ser completados en dos o tres afios, en la mayoria de los casos se trata simple-
mente de una presentacidn plurianual de proyectos anuales. En tales casos,
convendria hablar de "proyectos pluarianuales" mds que "programacidn plurianual®.
En el presente informe limitaremos el concepto de programacidn a la preparacidn de
un programa de politica general en relacidn con la energfa nucleceléctrica y

las aplicaciones nucleares, que indique los objetiveos globales y sectoriales
pricritarios, vy los medios de alcanzarlos. Este programa se aplicarfa a través
de proyectos cuya ejecucidn sea compatible con el logro de esos objetives y la
movilizacidn de los recursos. Es muy posible disefiar un programa sobre la base
de los proyectos en curso de ejecucidn o preparacidn, siempre que su aplicacidn
contribuya al legre de los principales sobjetives del programa.

é/ Memorando del Director General titulado "Technical Co-operation
Palicy Review", de 21 de abril de 1983 (GOV/2i20), presentadc a la Junta de
Gobernadsres en su perfndo de sesiocnes de junic de 1983,
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35, Segdn se ha indicadeo antes, el Organismo ha organizadc varias misiones de
programacidn en afios recientes. Estas misiones han tenido un gran éxito, puesto
que cooperaron con los paises beneficiarios para establecer una mejor vincula-~
cifn entre sus programas de desarrollo de la energia atdmica y sus programas
nacionales de desarrollso econdmico. Han servido también para medir el impacto

de los proyectos apoyados por el Organisme sobre la aplicacidn de sus programas

de desarrclle de la energia atdmica y su contribucidn a la misma, prestar asis-
tencia para planificar la aplicacidn de estos programas e identificar los
obstdculos que debfan eliminarse. Sin embarge, estas misiones podria ser mds
eficaces si, ademds, contribuyesen a crear los mecanismos institucionales nece-
sarios para revisar y actualizar sus recomendaciosnes a intervalos regulares,
ayudar a identificar las peolfticas y opciones alternativas bdsicas a fin de ayudar
a los gobiernos interesados a seleccionar las mejores politicas, adaptar su
funcidn a la fase de desarrcllc alcanzado por los pafses interesados (paises menos
adelantados, paises en desarrollo que inician su despegue econdmico, paises en
desarrolloc semiindustrializados), y dedicar un mayor esfuerzo a los aspectos de
coocperacidn téenica mds adecuados a las diferentes necesidades y fases de
desarrcllo de estos grupos de paises.

2. Programacidn transectorial

36, Algunos de los pafses visitadeos hubieran preferido eliminar simultdneamente
los obstdculos en diversos sectores que provocan una insuficiencia en materia de
capacitacién, investigacidn, estudios, informacidn e infraestructura institu-
cional. Tuvimos la impresidén de que la mayoria de estos paises habfan acumulado
suficiente experiencia prdctica en la cooperacidn técnica con el Organismo para
permitirles programar medidas coordinadas en la esfera de la capacitacidn ¢ la
investigacidn o incluso de la infraestructura institucional. Por otra parte, la
programacidn sistemdtica relacionada con la preparacidn de estudios, o la acumu-
lacidn y difusidn de informacidn cientifica, no parecen haber recibido suficiente
atencidn. El Organismo podrfia cooperar con los paises beneficiarios, a solicitud
de éstos, en la programacidn de estos elementos para asegurar que se les preste
la debida atencidn.

3. Programacidén de insumos

37. La programacidn que sugerimos permitirfa agrupar los insumos necesarios:
expertos, suministros y equipo, mano de obra, subcontratacidn, contratos de inves-
tigacidn. Esto constituiria una excelente oporfunidad para asegurarse de que no
se producen duplicaciones o derroches y permitirfa al mismo tiempo organizar
actividades complementarias y resolver problemas comunes a estos insumos: por
ejemplo, el establecimiento de un procedimiento rdpido y simplificado a nivel
nacional para el despache de aduanas de los suministros y equipo de los proyectos
del Organismo; la organizacidn de la inspeccidn, el mantenimiento y reparacidn de
todo el equipo del Organismo; la centralizacidn de la informacidn relativa a los
aspectos del Organismo solicitada por el pais; la concentracidn de las actividades
de capacitacién apoyadas por el Organismo en los sectores mds importantes; la
armonizacidn de politicas para la concesidn de contratos de investigacidn por el
Organismo; etc. Nos dimos cuenta en los paises visitados de las ventajas que
podria tener este enfoque, tantoc para los propics paises como para el Organismo,

y creemos que el Organismo deberia orientar sus esfuerzos en este sentideo a fin

de que la cooperacidn técnica resulte mds beneficiosa para los Estados miembros.

4. Programacidn de las fuentes de financiacidn

38. Nuestras conversaciones sobre el terreno pusieron de manifiesto otra difi-
cultad importante con la que tropezaban algunos Estados miembros, a saber los
problemas relacionados con la financiacidn de los programas de cooperacidén técnica.
Debido a la diversidad tanto de las fuentes de financiacidn como de los
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procedimientos para obtenerla, a algunos paises les resulta cada vez mds difieil
familiarizarse con estos procedimientos v llegar a dominarlos. Sin embargs, un
mejor conocimiento de estas fuentes, sobre todo la programacidn de las mismas,
permitirfa comprender las ventajas de cada una de ellas y armonizar las carac-
teristicas de cada proyects con las fuentes mds adecuadas.

B. Consecuencias

39. El desarrollo gradual a través de los afics de la programacidn integrada de
la cooperacidn técnica del Organismo, tal como se ha definido antericrmente,
exigird la adopcidn de disposiciones adecuadas tanto en el Organismo como sobre
el terrenc. De momento rnos ocuparemos de los aspectos que consideramos
importantes: la revisidn del procedimiento anual para las contribuciones a la
cooperacidn técnica al Organismo y la representacidn del organismo sobre el
terreno.

1. Estimaciones financieras

40. Para ser realista y eficaz, la programacidn deberd basarse en unos recursocs
presupuestarios que abarquen variocs afios y sean fiables, es decir que cuenten
con posibilidades razonables de materializarse. Serfa sumamente conveniente que
los Estados miembros se comprometieran a aportar las contribuciones voluntarias
durante un ciclo de varios afios. Estos compromisos permitirfan al Organismo
planificar anticipadamente la aplicacidn de programas plurianuales aunque no
ofrecerian una proteccidn contra las fluctuaciones importantes y en particular
contra las revisiones a la baja por razones debidas a las condiciones econdmicas.
En consecuencia, ademds de adoptar ciclcs de contribuciocnes voluntarias para
varios afios habria que prever la introduccidn de medidas de seguridad y la
acumulacidn de reservas financieras para hacer frente a déficit imprevistos.

41. La programacidén plurianual de los fondos de cooperacidn técnica (programa
ordinario y recursocs extrapresupuestarics) en vez de asignar estos fondos anual-
mente a proyectos especificos, como se hace actualmente, permitirfa utilizar los
fondos no gastados correspondientes a proyectos inactivos en apoyo de otros
proyectos faltos de recursos, evitando asi que tales fondos permanezcan congelados
hasta la reactivacidn de los proyectos en dificultad. Conforme al procedimiento
actual, alguncs fondos tienen que reservarse de uno a ocho afios mientras estdn
inactivos los proyectos para 1los que han sido asignados. Como consecuencia,
cuando se reanudan estos proyectos log fondos en cuestidn se estdn destinando
realmente a financiar proyectos obscletss ¢ que ya ne responden a objetivos
prioritarios.

42. La programacidn global de fondos para varios afios permitirfa, pues, gastar
en el mismo ejercicic financiero prdcticamente todas las sumas de que dispcne

el Organismo anualmente y reducir al mismo tiemps la disparidad entre los
recursos disponibles y los fondos utilizados. Con ello se aumentaria considera-
blemente el volumen de fondos a disposicidn de los pafses beneficiarics, lo que
permitiria asignar esos fondos a proyectos de prioridad actual. Desearfamos
mencionar a este respecto que el Organismo estd al corriente de estos problemas
y ha tomadc medidas adecuadas para resolverlos desde el afis pasado, mediante

ia denominada "programacidn dindmica" que permite utilizar los fondos no compro-
metidos para la financiacidn de nuevos proyectos 1/

7/ Véase el Memorando del Director General (GOV/2120), pdgs. 10 a 12.
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2. Representacidn sobre el terreno

4%, La aplicacidn y revisidn vy actualizacidn periddicas de estos programas a
nivel de los paises, asi comc la identificacién y formulacién de los proyectos,

la canalizacidn de la infermacidn necesaria del Organismo al terrenc y viceversa
v la necesidad de facilitar a los servicios, departamentcs y ministerios guberna-
mentales un centrc de coordinacidn que les suministre la informacidn relativa a
los procedimientos, formalidades, programas, modalidades de financiacidn, etc. del
Organismo, todas estas funciones exigen que alguien se ocupe de ellas de manera
permanente. Mds de una vez, en los pafses visitades, se sefiald a nuestra atencidn
el hechs de que es diffcil obtener localmente informacidn adecugda acerca de
determinados aspectos de la cooperacidn técnica del Organismo, de un proyecto
ejecutadso por el Organismo, o del funcionaric ¢ servicio competente del Organismo.

44. En consecuencia, creemos que es importante considerar la posibilidad de esta-
blecer alguna forma de representacidén del Organismo sobre el terrenc. A tal
efects, sugerimos que el Organismo considere la posibilidad de adoptar una de las
soluciones siguientes:

a) El Organismo podria organizar, en interés de los funcionarios respon-
sables de la programacidn, supervisidn o coordinacidn de la cooperacidn téenica
del Organismo y que trabajan en un ministerio central, en una comisidn nacional o
en un instituto que actde como corresponsal del Organismo, cursss anuales de capa-
citacidén de unc o dos meses de duracidn, sobre programaciédn, financiacién, formu-
lacidn de proyectos, intercambic de informacidn, servicios ofrecidas por el
Organismo y procedimientos seguidos por éste a fin de permitirles desempefiar la
funcidn indicada en el pdrrafo 43 supra. Al regresar a sus paises, estos funcio-
narios podrian celebrar cursillos de capacitacidn o repasc para las personas
responsables de los programas y proyectos de cooperacidn técnica del Organismo en
otros ministerios e institutes. Este enfoque podria ser particularmente adecuado
para los paises en desarrollo que disponen ya de una administracidn avanzada
capaz de designar a uno o mds funcionarios que puedan llevar a cabo, ademds de
sus funciones normales, las funciones de asesores en cooperacidn técnica del
Organismo.

b) El Organismo podria considerar también la posibilidad de designar repre-
sentantes regiocnales, a los que se confiaria la tarea de visitar con frecuencia
los paises de la regidn para facilitarles los servicios mencionados en el
pdrrafo 43.

45. Quisiéramos referirnos aqui a los problemas que plantea la terminacién de

los servicios de los coordinadores de proyectos importantes financiados por el
PNUD que son al mismo tiempo responsables de la coordinacidn de otros proyectos
financiados por el Organismo. Estos coordinadores, que en algunos casos tienen
ayudantes, cooperan principalmente con la comisidn nacional responsable del
programa de energia atdémica del pais, pero también con otros ministerios
interesados. Al finalizar el proyecto del PNUD, el coordinador y su personal
tienen que cesar en sus funciones y la coordinacidn de los proyectos del

Organismo queda en 1o sucesivo a cargo parcialmente de la comisidn nacional, ya
que esta dltima raras veces se ocupa de todos los proyectos del Organismo, algunos
de los cuales son dirigidos directamente y de forma independiente por otros minis-
terios, universidades o institutos. La continuidad de la coordinacidn plantea
entonces la cuestidn de quién podrfa ocuparse de todos los proyectos y quién
podria tener un estatuto auténomo de la comisidn y otros ministeriocs. Sugerimes
que en estos casos, cuando un coordinader termine sus servicios, se mantenga a

una o dos personas locales a las que se les encomendaria la funcidn de funcio-
narios de informacidn. El estatuto autdnomo de este funcionario de informacidn

se justificaria por el hecho de que esta persona tendria que ocuparse no sélo
de los proyectos del Organismo ejecutados en cooperacidn con la comisidn



nacional, sino también de los proyectos ejecutades en cocperacidn con otros
ministerios. Si se asegura un estatute autdnoms, este funciosnarioc tendrd que ser
pagado con fondos del Organismo. Podria considerarse que su sueldo representaria
un 8% de lo que cobra el Organismo como gastos de apoyo §/.

C. Desarrollo de la programacidn

1. Desarrello progresive

46. La programacidn integrada podria introducirse gradualmente, perc parece
prematurc introducirla en los paises en que el Organismo sélo lleva a cabo un
nimerc limitado de proyectos pequefiocs. En realidad, estos pafses disfrutan de
ventajas evidentes, pues es mds fdcil no sdlo administrar proyectos pequefics bien
definides, sino también interesar a mds de un pais contribuyente para que parti-
cipe en su financiacidn.

47. En otros pafses, en que el mimero y tamafic de los proyectos justifica la
introduccidn de un proceso de programacidn global plurianual, esta programacidn
puede llevarse a cabo sin demora ya que sus ventajas exceden con mucho de sus
inconvenientes. Si se introduce con un criterio pragmdtico, sin crear estruc-
turas complicadas ¢ burocrdticas, puede resultar poco costosa y dotar al
Organismo de un instrumento que muestre de manera continua y completa la situa-
cidn de todos los proyvectos y los progresos realizados con miras al logro de los
objetivos de una politica de desarrollo de energia nucleceléctrica.

48. Por otra parte, si se introduce en un pais que se encuentre en las fases
iniciales de desarrollo de una politica de energia nucleceléctrica, la programa-
c¢idn permitiria seileccionar los enfoques mds adecuados para este pafs. En un pafs
que cuente ya con varios afios de experiencia en esta esfera la programacidn ofre-
ceria la oportunidad de hacer inventario de la experiencia pasada y analizar mds
claramente las perspectivas futuras.

2. Objetivo dltimo

49. Nuestras visitas sobre el terrens pusieron de manifiesto que la programacidn
podria convertirse en una de las tareas mds importantes del Organismo en un futurs
préximo. El Organismo deberfa estar dispuesteo a introducir en los paises en des-
arrclloc una forma de programacidn sobre la base de mecanismos de financiacidn
plurianual y con una estructura simple sobre el terreno, para facilitar la ejecu-
eidn, actualizacidn y supervisidn de los programas nacionales. Hemos examinado ya
la programacidn financiera y la representacidn del Organismoc sobre el terrenc.
Desearfiamos mencionar aqui que la mayoria de los paises visitados estarian
dispuestos a facilitar al Organismo el mecanismo necesario para integrar lz progra-
macidn de la cooperacidn técnica del Organismo en Su propic mecanismo de programa-
cidn de la cocperacidn téenica multilateral y bilateral. Muchos paises tienen ya
en su Ministerioc de Relaciones Extericres o de Cooperacidn Internacional comisiocnes
interministeriales encargadas de programar la cooperacidn con las organizaciones
internacichales. En muchos casos, estas comisiones incluyen representantes de

los ministerios de planificacidn, finanzas, sanidad, agricultura, educacidn, etc.
Estas comisiones celebran reuniones sobre cuesticnes especializadas y tienen
comités v subcomités auxiliares que se reudnen regularmente. Estarian dispuestas

a actuar en forma sirilar para cooperar con el Organismo v crear un comité perma-
nente que se ocupase de la programacidn y aplicacidn de dicha ccoperacidn. Pera
iniciar el sistema el Organismo podrizs considerar la posionitidad de ayudar a estas
comisiones, a sclicitud de los pafses interesados, a preparsr programas pluri-
anuales que abarquen su cooperacida héenica con elles,

-

8/ A los pafses 2n desarrcglle menes adelantados ns se les cobra.
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IV. FORMULACION DE PROYECTOS

50. Nuestras visitas a los paises y nuestras conversaciones con los funcionariocs
interesados pusieron de relieve que la formulacidn de la mayoria de los proyectos
plantean problemas similares y que hay problemas especiales relacionades con la
formulacidn de estudios preparatorios relativos a la construccidn de centrales
nucleares. En este capftulc examinaremos estos dos grupos de problemas.

A. Problemas relacicnados cen la formulacidn de proyectos

1. Contribuciones fundamentales

51. Es importante asegurar la preparacidn de una lista 1o mds exacta posible de
los distintos tipos de contribucicnes gubernamentales que se requieren para la
aplicacidn de los proyectos, a fin de determinar la naturaleza de estas contribu-
ciones y confirmar con los interesados la disponibilidad de las mismas en el
momento oportunc, de conformidad con las condiciones convenidas entre el Organismo
y el gobierno. Las contribuciones gubernamentales deberian combinarse con las del
Organismo. Deberia prepararse e incluirse en el documento del proyecto un programa
unificado para la adquisicidn de suministros y la prestacidn de servicios por el
Organismo y el gobierno.

2. Evaluacién periddica y evaluacidn final

52. En el caso de proyectos relativamente importantes gue hayan de aplicarse
durante un perfodo superior a un afio, el documento del proyecto deberia formularse
de manera que permita una evaluacidn periddica durante la ejecucidn del proyecto

¥y a la terminacién del mismo. La evaluacidn realizada durante la ejecucidn del
proyecto serviria para cerciorarse que la ejecucidn procede de acuerdo con lo
previsto, a fin de que puedan hacerse las modificaciones necesarias, en tanto que
la evaluacidn a posteriori permitiria examinar el impacto del proyecto y decidir
las acciones complementarias. FEn la fase de formulacidén del proyecto deberian
elaborarse los detalles concretos de las evaluaciones (mecanismo, momento oportuno,
participantes, objetivos, ete.).

3. Misiones de formulacidn

53. Recomendamos que el Organismo ayudase a los paises interesados, a peticidn de
éstos, a formular proyectos a mediana o gran escala, mediante el envfo de misiones
integradas por uno o mds funcionarios y consultores del Organismo. La finalidad
de estas misiones de formulacidn seria asegurar la existencia de las condiciones
adecuadas para la ejecucidn del proyecto, o crear estas condiciones (marco juri-
dico, infraestructura admninistrativa e institucional, recursos humanos ya dispo-
nibles ¢ que deban capacitarse, capacidad técnica ya adquirida o que deba
adquirirse). En realidad, en 1984 el Organismo organizé por vez primera una serie
de misiones de asistencia para la formulacidn de proyectos con el nombre de
"asistencia previa a los proyectos" 9/. El Organismo deberia desarrollar y ampliar
este tipo de asistencia, a solicitud de los Estados miembros.

54. Las ventajas previstas de las misiones de formulacidn en la forma indicada
aqui serian considerables. Estas misiones ofrecerfan una oportunidad de estudiar

9/ En el presupuesto de 1984 se asignaron en total 90.000 délares para
asistencia previa a los proyectos. Véase GOV/INF/441: Ejecucidn de los programas
de cooperacidn técnica del Organismo al 30 de septiembre de 1983.




la combinacidén Sptima de los componentes de los proyectos, teniendo en cuenta las
condiciones reales en el pafs interesado; reducirfan la necesidad de ajustes y
cambios de impresiones entre el Organismo y los gobiernos; y reducirfan también
considerablemente la necesidad de un uso excesive de servicios de expertos durante
la fase de ejecucidn de los proyectos para resclver complicaciones imprevistas en
la fase de fermulacién.

B. Problemas relatives a la formulacidn de estudios acerca
de 1la counstruccidn de centrales nucleares

55. Segin las estimaciones hechas por el Organismo del mimerso de centrales
nucleares en funcionamiento, ¢ que se espera que se construyan en los prdximos dos
o tres afios, en 1990 tendrdn centrales nucleares un total de 33 paises, inclui-
dos 10 pafses en desarrollo. Para dicha fecha se calcula que habrd 38 centrales
nucleares situadas en pafses en desarrollo, con una capacidad instalada

de 24.000 MW (e), 1o que representa aproximadamente el 5% de la capacidad total de
produccidn eléctrica instalada en esos paises, frente a un 20% en los paises
industrializades 10/. Se reconcce generalmente que sin la recesién econdmica
actual, iniciada a pr1n01plos de los afies 70, el nimersc de pafses en desarrollo en
posesién de centrales nucleares habria sido mayor. Cabe prever la posibilidad de
que resurja la construccidn de centrales nucleares en los paises en desarrollc
siempre y cuandc se invierta la actual tendencia econdmica. En consecuencia, es
de esperar que aumente la demanda de los servicios del Organismo en esta esfera
durante los préximos decenios y que el Organismo aumente su cooperacidn téenica
con los pafses en desarrollo en rel3016n con la construccidn de centrales nucleares
y, en particular, con la prepara016n de los estudios preliminares relativos a estas
centrales. Habida cuenta de las conversaciones con 1os responsables de los
programas de desarrollo de la energia nuclear en los paises visitados, recomenda-
riamos que el Organismo aprovechase esta pausa para prepararse a reanudar esta
cooperacidn en condiciones Sptimas utilizando su larga experiencia en esta

esfera 11/.

1. Una base sdlida

56, Hemos descrito brevemente los servicios que puede facilitar el Organismo a

los Estados miembros interesades en llevar a cabo estudios preparatorios: el
Modelo para el Andlisis de la Demanda de Energia (MADE), los programas de compu-
tadoras para planificar la expansidn de los sistemas de suministro de electricidad
{(WASP III), el Banco de datos Econdmicos y Energéticos (EEDB) y el Sistema de
Informacidn sobre Reactores de Potencia (SIRP). Deberiamos mencionar que, a
instancia de los Estados miembros y en cooperacidn con ellos, el Organismo prepara
estudics sobre planificacidn de la energfa y planificacidn nucleceléctrica (PEN).
Estos estudios estdn destinados a ayudar a los Estados miembros a realizar andlisis
econdmicos detallados de las necesidades y funcidn de la energfa nuclear como parte
de un plan de desarrollc de la energia a nivel nacicnal. El Organismo ha preparado

10/ H. J. Laue, "Energfia nuclear: de cara al futuro", Boletin del Organismo
Internacional de Energfa Atdmica, Suplemento de 1982, pdg. 10.

11/ El andlisis y las recomendaciones que figuran en los pdrrafos 68 a 83
pueden complementarse dtilmente con la lectura del articulc de L. L. Bennett,
J. P. Charpentier y J. A. Marques de Souza titulads "Evaluacidn econdmica de la
funcidn de la energia nuclear eldctrica en los pafses en desarrpllo: tipos de
ayuda que puede prestar el Organismo", Boletin del OIEA, septiembre de 1982,
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también una serie de gufas dtiles que facilitan a las personas encargadas de
adoptar y aplicar polfticas en relacidn con los programas de energia nuclear,
informacidn y orientacidn sobre los diversos aspectos relaciocnados con las nece-
sidades de planificacidn y ejecucidén de los programas de energfa nuclear,
incluido el desarrolle de centrales nucleares 12/,

57. A nuestre juicio, esto brinda al Organismo los medios adecuados para faci-
litar a los pafses en desarrollo formacidn bdsica y las téenicas necesarias para
planificar de manera adecuada y oportuna la utilizacidn de la energia nuclear como
fuente adicional de esnergfa. Sin embargo, nuestras conversaciones con los funcio-~
nariocs nacionales responsables del desarrclilo de la energia nucleveléctrica en

los pafses visitados nos dieron la impresidn de que, o bien esta informacidn y
estos estudios y datos no se explotaban plenamente por falta de tiempo y dificul-
tades de comunicacidn, debilidad de la estructura, etc., o bien no se prestaba
suficiente atencidn al formular las svlicitudes y ulterinrmente al preparar los
documentos de los proyectos relativos a estudios sobre la construccidn de centrales
nucleares, aclarandc las opciones bdsicas que habrd que hacer antes de iniciar la
construccidn de estas centrales y evaluando las consecuencias de estas opciones.

2. Aclaracidn de las opciones

58. La decisidn final respecto a si ha de construirse o no la central nuclear
depende naturalmente de los Estados miembros, ya que la funcidn del Organismo se
limita a cooperar en la realizacidn de log estudios necesarios. Sin embargeo, la
mayoria de los pafses que visitamos destacaron que el Organismo podria facilitar
una asistencia Util determinando mds claramente las ventajas e inconvenientes de
esta decisidn, a fin de permitir a las autoridades nacionales tomar una decisidn
sobre una base mds firme.

a) Ventajas relativas, otras posibles aplicaciones y secuencia

59. La preparacidn de estudios comparatives detallados sobre las ventajas de las
distintas fuentes convencionales y nuevas de energfa, incluida la energia nuclear,
permitirfa evitar una situacidn en que la decisidn de construir una central
nuclear sélo se toma después de haber agotado todas las demds posibilidades. Otro
estudio importante anterior a cualquier decisidn de construir una central nuclear
tendria por objeto determinar si no serfa preferible destinar las importantes
cantidades requeridas para construir esta central a otras aplicaciones nucleares
en esferas distintas de la produccién de energia (aplicacidn de radioisdtopos y
radiacignes a la agricultura, sanidad, industria, geologfa, fisica, quimica,

ete.) 13/. Esto permitirfa controlar las ciencias nucleares aunque no se domine
la técnica de la construccidn de centrales de energia nucleceléctrica, y no presen-
taria los problemas de seguridad y ambientales que originan las centrales
nucleares. Es cierto, sin embargo, que esta opcidn no contribuia a resolver el
problema de la diversificacidn de las fuentes de energia.

60. Los estudios relativos a las diversas fases o secuencias del desarrollo de

la energia nuclear deberian incluirse probablemente en esta categoria de estudios
previos a cualquier decisidn final: j;Puede o debe construirse una central nuclear
inmediatamente, sin fases intermedias? ;0 seria preferible comenzar con los
reactores de investigacidn y pasar después a los reactores experimentales y
posteriormente a la conctruvccidn de reactores industriales cada vez mds potentes

12/ Véanse, por ejemplo, las gufas sobre Introduction of Nuclear Power,
OIEA 1982 o la guia sobre Manpower Development for Nuclear Power.

13/ Véase "Proposal for a Co-ordinated Research Programme to Investigate
Impllcatlons of Nuclear Power Programmes on the Overall Economic Development of
Developing Countries", documento interno del OIEA, mayo de 1982.
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a fin de utilizar mejor la tecnelogia,preparar la infrzestructura humana, insti-
tucional, cientifica e industrial del pais y crear las condiciones propicias
para el establecimiento de un sector nuclear nacicnal? 14/

b) Diferentes hipdtesis

61. La experiencia adquirida en afios recientes, como resultado de las fluctua-
ciones imprevisibles de los precios del petrdlee provocadas por crisis igualmente
diffciles de prever, la aparicidn de situaciones resultantes de accidentes ocu-
rridos en las centrales nucleares a pesar de todas las precauciones adoptadas,

y la creciente sensibilidad de la opinidn pdblica hacia los problemas ambientales
y de seguridad deberian también reflejarse en los estudios preliminares, en forma
de hipdtesis basadas en los diferentes supuestos relativos a las variaciones
extremas en los pardmetros principales. Por ejemple, en los estudios deberian
tenerse en cuenta diferentes supuestas en cuanto a las bruscas variaciones en los
precios de otras fuentes de energia, incluide el petrdleo, los costos adicionales
de la seguridad (proteccidn adicional contra terremotos,etc.), conservacidn del
medio ambiente, solucidn del problema de los desechos (almacenamiento local,
reciclaje, exportacidn a otros pafses, etc.), el tremendo aumento del costo de la
construccidn de centrales nucleares y el cardcter monopolistico del suministro

de reactores, en particular en el caso de los reactores de medianc y pequefio
tamafio, cuandoe es mds competitivo el suministro del equipo necesario para las
centrales de energfa térmica e hidroeléctrica 15/. Deberia tenerse en cuenta la
gran dificultad de preparar estos supuestos y previsiones a largo plazo, asi como
la relativa imprecisidn de los resultados de las diferentes hipdtesis. No obs-
tante, la elaboracidn y preparacidn de estas hipdtesis deberfia permitir la
adopeidn de decisiones debidamente ponderadas teniendo en cuenta los riesgos
posibles, elegir la solucidn Sptima y determinar el momento oportunc para iniciar
un programa de construccidn de centrales nucleares.

c) Tener en cuenta las caracteristicas técnicas y econdmicas

62. Sobre la base de nuestras conversaciones en esta esfera consideramos que los
estudios de las caracteristicas técnicas y econdmicas de las centrales nucleares
llevados a cabo con anterioridad a su construccidn han descuidade u olvidado un
factor importante, a saber, que las centrales nucleares, en particular cuando se
construyen para su entrega llave en mane comg ocurre en la mayoria de los pafses
en desarrolleo, tienen un "efecto de encadenamientse en sentido ascendente y
descendente" 16/ que es mucho menos pronunciade que el de las centrales térmicas
o hidroeléctricas. El nivel de participacidn de la industria local en la produc-
cidn de componentes para el equipo de las centrales nucleares es de los mds bajos.
Para los paises en desarrollc que buscan "industrias industrializantes® EZ/ es

14/ Las prospecciones geoldgicas y los datos relativos a la disponibilidad
de y301m1°ntos explotables de uranio deberian incluirse también entre las
opciones de la fases de desarraollo de la energia nuclear.

15/ Es cierto que también ha aumentadc considerablemente el costo de
construccidn de estas centrales.

16/ Véase A. O. dlrschman, The strategy of Economic Development, New Haven,
Yale Unlver31ty Press, 1958, pdg. 98.

17/ Véase el conceptos afin de "industrias motrices" en F. Perroux,
La coexistence pacifique, PUF, 1958, y L’8conomie du XXe sidcle, PUF, 1961.
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decir, industrias que contribuyen a colmar el mayor nimero posible de espacios
en el "cuadro de relacicnes interindustriales™ 18/ las centrales nucleares son
relativamente menos atractivas que otras centrales de energia.

3. Mejor evaluacidn de las consecuencias

63. FEl Organismo deberia poder couperar, previa solicitud, con los Estados
miembros que hayan tomado la decisidn de llevar a cabo un estudio de viabilidad
de una central nuclear para hacer una evaluacidn detallada de las consecuencias
de esta decisidn. A continuacidn analizaremos estas consecuencias que, habida
cuenta de nuestras visitas sobre el terreno, consideramas que no han recibide
suficiente atencidn.

a) Creacidn de un equipo de expertos nacionales

64. Al parecer los mejores proyectos en cursc para la construccidn de centrales
nucleares son los dirigidos peor un equipe de expertos nacionales de alte nivel,
capaces de disefiar y construir una central nuclear de acuerdc con la politica
nacional. El Organismc deberfa poder participar, 'a solicitud de los pafses inte-
resados, en la creacidn y funcionamientoe de estos equipos antes de que comiencen
los trabajos de una central nuclear. En algunos pafses en gue ya existen estos
equipos, nos parecid, sin embargo que a veces carecen de experiencia en la nego-
ciacidn de contratos de construccidn. El Organismo prestarfia un gran servicio

a los Estados miembros si pudiese ayudarles a colmar esta laguna, capacitando
expertos nacionales especializados en esta esfera.

b) Tener en cuenta el factor tiempo

65. Otro factor que parece faltar es un calendario de estudios en tiempo real,
es decir teniendo en cuenta el tiempo realmente necesario para llevar a cabo los
estudios preliminares, tales como los estudios sobre planificacién de la energia
y planificacidn nucleceléctrica (PPEN), cuya preparacidn lleva al menos dos afios;
el tiempo de construccidn, que ha aumentado de seis a ocho afios debido a la
complejidad de la nueva legislacidn sobre seguridad; el tiempo necesario para
llevar a cabo los estudios conexos relativos al establecimiento de la infra-
estructura humana, material y juridica, etc. El Organismo deberia poder contri-
buir a preparar un calendario para estos estudios, ajustable a cada caso.

c) Cooperacidén intergubernamental

66. En nuestras conversaciones con algunos funcionarios gubernamentales llegamos
a la conclusién de que la construccidn de las centrales nucleares podria comenzar
antes si se examinasen a fondo las posibilidades de intercambiar los excedentes

de energia nucleceléctrica entre paises vecinos. La expansidn temporal de ciertos
mercados nacionales para abarcar dos o mds paises vecinos permitiria utilizar
reactores mds potentes y econdmicos, que podrian explotarse a plena capacidad tan
pronte como estuviesen terminados. También aqui el organismo podria prestar asis-
tencia para explorar estas posibilidades en ciertas circunstancias.

18/ Denominado también cuadre insumo-producto (input-output table).
Véase W. W. Leontief, Input-Output Economics, Nueva York, Oxford University
Press, 1966, pdg. 13 y ss.
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4. Actualizaciones y estudics complementarins
¥

ajl Actualizaciones

67. Otra conclusidn que sacamos de nuestras conversaciones con los funcionarios
encargados de los programas de desarrollo de la energfa nuclear fue que, a menudo,
existe una larga demora {(de varios afios) hasta que los estudios preparatorins y
los estudios previes de viabilidad de lcs conirales nucleares se traducen en una
decisidn de comenzar el estudic de viabilidad y posteriormente de iniciar la
construccidn. En consecuencia, las hipdtesis o incluse las conclusiones de los
estudivs preparatcoriss pierden vaiidez y ya no corresponden a las nuevas condi-
ciones del pafs. La simple revisidn de estos estudios o las tentativas de actua-
lizarles a un costo minimo, introduciendo pequefios ajustes, tal vez no baste.

El Organismo deberfa poder cooperar en la introduccidn de un procedimiento o meto-
dologfa de actualizacidn que permitan tener en cuenta en las hipdtesis y pardmetros
de los estudios preparatorios el hecho de que el estudio definitivo y el comienzo
de la construccidn implicardn cierta demora, que debe determinarse con la mayor
exactitud posible en cooperacidn con las autoridades interesadas.

b) Estudios complementarios

68. Observamos también durante nuestras visitas que algunos Estados miembros
desegban cooperar con el Organismo para llevar a cabo importantes estudios
complementarios una vez tomada la decisidn de iniciar la construccidn: por
ejemplo, el estudioc del impacto de la carga que supondrd la asignacidn de recursos
financieros tan importantes para financiar la construccidén de una central nuclear.
Esta carga serd particularmente graveosa, puesto que muchos pafses en desarrclleo se
encuentran ya en circunstancias econdmicas dificiles y por otra parte puede
transcurrir un perfodo de ocho a diez afios hasta que se disponga de la energia
nuclear para sustituir a la energfa importada -petrdleo, gas o carbdn- y durante
este pericdo habrd que colmar la laguna. La asistencia para hacer frente a esta
situacidn supondria un alivio financiero.

5 Conclusiones

63. En los pdrrafos relativos a los diversos estudios que deben llevarse a cabo
antes, durante y después de la construccidn de las centrales nucleares hemos
mencionade Unicamente aquellos estudios que, a nuestro juicie, tras nuestras
visitas sobre el terreno, requieren mayor atencidn. Hay otros estudios que son
también esenciales, como los relativos a la eleccidn de los diverses tipos de
reactores (reactores de agua a presidn, de agua hirviendo, reactores de urania
natural y agua pesada y reactores de grafito-gas, para mencionar sdle los cuatro
tipos mds corrientes) y las consecuencias inevitables (produccidn o compra de
combustible nuclear, produccidn o importacidn de agua pesada, etc.). No nos
hemos referido a estos estudios, ya que consideramos que se han tratado
debidamente. Otros estudiss igualmente importantes como son los relativos a la
utilizacidn de los reactores nucleares productores de materias fisionables
(breeder reactors), el reciclaje de combustible, la seguridad del suministro de
combustible ¢ piezas de repueste, no se han mencionado ya que nos parece que
también se han tratado debidamente.

70. Sin pretender agotar la lista de estudios importantes que deben llevarse a
cabe para asegurar una decisidn Tinal debidamente motivada, deseariamos mencionar
un dltimo estudio jue tiene considerable importancia. Creemos que el Organismo
deberia poder cooperar con los Estados miembros interesados en un programs para
la instalacidn de varios reactores en un estudic sobre las ventajas de selec-
cionar y mantener el mismo models de reactor y centrales nuclearas, al menas
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durante un cierto perfode de tiemps, a fin de prever la posibilidad de construir
localmente todos ¢ parte de los reactores y del equipo auxiliar pesado.

71. Para concluir, creemos que es sumamente importante gque el Organismo coopere
conn los paises interesados, a solicitud de éstos, a fin de que la decisidn de
construir una central nuclear se base en un estudin completo vy detallado de las
ventajas y riesgos previstos. Segin se ha indicado, los inconvenientes son
muchos. En cuanto a las ventajas de la energia nucleceléctrica, cabe decir que
son muy importantes. Baste mencionar que proporcicna una fuente adicional de
energfa y brinda una oportunidad de dominar una técnica del futurc. Debe afiadirse
que cuanto antes se tome la decisidn de construir una central nuclear menores
serdn las probabilidades de que aumente la ventaja tecnoldgica en favor de los
paises industrializadeos. El funcionamiento de un gran nimers de centrales
aucleares en estos paises significa que podrdn beneficiarse de lo que los econo-
mistas denominan "economias externas", a las que luos paises en desarrcllo no
pueden aspirar a medianc ¢ a corto plazo. Ademds, las "economias de escala"
resultantes del gran tamafioc de las centrales nucleares instaladas en los paises
desarrollados no hace mds que acentuar la ventaja relativa de que estos paises
disfrutan ya, sin olvidar por otra parte que algunos de ellos eztdn alcanzando ya
un nivel superior cualitative y cuantitative mediante el use de reactores produc-
tores de materia fisionable. La combinacidn de todos estos factores significa
que los paises industrializados tienen una ventaja relativa en la esfera de la
energia nuclear que seguird aumentando si los pafses en desarrollo tardan mucho
en desarrollar sus propios programas de energia nucleveléctrica. Cuanto més
tiempo pase, mds probable es que la energia nuclevceléctrica producida en los
paises en desarrollo resulte mis costosa que la producida en los pafses indus-
trializados, con todas las consecuencias que ello supondrd inevitablemente. Para
no sefialar mds que una de estas consecuencias, las manufacturas de los paises en
desarrolleo preducidas con energia nucleceléctrica serian, ceteris paribus, mucho
menos competitivas.




V. EJECUCION DE PROYECTOGS

72. En este capitulo, trataremos del suministro de equipo por el Organismo, de
la concesidn de becas y de la prestacidn a los paises de servicios de expertos
y consultores igl. Nuestro objetivo es examinar algunes de los problemas rela-
cionados con esta actividad y suscitadeos por los funcionarios con los que cele-
bramos conversaciones en los paises citados.

e
T3. Aunque cada ung de estos componentes tiene su impeortancia particular para un
pafs concrete en un momento determinado, consideramos que la mayoria de los paises
presta atencidn continua a la capacitacidn del personal. Son los hombres los que
controlan las mdquinas y son ellos la fuente de toda invencidn y riqueza. La
mdquina, desde luego, es importante: sin ella ninguna investigacidn o progresoc es
posible y su adquisicidn significa un avance histérico enorme. En algunos casos
el experto puede ser también indispensable. El experto pone inmediatamente a
disposicidn de un pafs un conocimiento y una experiencia que sin é1 tardarfia varios
afios en acumular. El experto contribuye a establecer los programas y proyectos
mds adecuados y a reducir al minimo los errores. Asimismo capacita al personal
nacional para que prosiga su labor. Teniendo en cuenta estos comentarios, consi-
deramos que el Organismo deberia prestar especial importancia a la cooperacidn
con los Estades miembros a fin de decidir con ellos la mejor combinacidn de estos
tres componentes, proyecte por proyecte, teniendo en cuenta las necesidades de
cada pafs y su fase de desarrollo.

A. Equipo

74. La gran mayoria de los funcionarios con los que nos entrevistamos se mostra-
ron sumamente satisfechos con los procedimientos establecidos por el Organismo
para la adquisicidn y entrega del equipo. Estdn convencidos de que el Organismo
se encuentra en buenas condiciones para convocar licitaciones internacionales,

que dispone de una lista de las mejores empresas y que puede ¢btener descuentes
importantes como resultade de la combinacidn de pedidos. Los pafses receptores
aprecian en particular este dltimo aspecto, ya que pueden utilizar el dineroc
ahorrado para adquirir piezas de repuesto, capacitar a un mayor nimero de personal
u obtener nuevos servicios de expertoes.

i. Despache de aduanas

75. Sin embargo, parece que la falta de acuerdeo entre el Organismo y las autori-
dades aduaneras en algunos paises produce a veces demoras importantes en el
despacho aduanero del equipe suministrado por el O0IEA. Deberfa hacerse un
esfuerzo especial para concertar estos acuerdos. Entre tants, deberia tenerse en
cuenta el hecho de que la entrega del equipo necesario para la ejecucidn de
ciertos proyectos tardard mds debido a la lentitud de los procedimientos de
despacho aduanero.

2. Reparaciones

76. Otra cuestidn importante que merece ser analizada a fonde y solucionada

es la dificultad que experimentan alguncs paises para mantener y reparar su
equipo, incluido el equipe suministradoe por el Organismo. Este equipo se averia
a veces y permanece sin funcionar durante largos periodos, porque sdlo puede ser
reparado en el pais de fabricacidn. La escasez de equipo similar al suministrado

19/ La svolucidn de estas diversas formas de proyecto durante los 25 dlti~
mos afios se describe en el documenty GOV/2149: T"Review ¢of the Agency’s activities,
pag. 92 y sa.
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por el Organismo significa que muy pocas veces hay un representante de la empresa
en el pais interesado que pueda ofrecer sobre el terrenc un servicio después de

la venta (inspeccidn, mantenimiento, reparacidn). Algunas averias son poco graves
y las reparaciones pueden realizarse sobre el terreno, pero en algunos casos la
empresa matriz se ha ¢lvidade de suministrar las instrucciones de mantenimiento.

77. Sugerimos que el Organismo, a peticidn de lus paises interesados, considere
la posibilidad de prestar ayuda para establecer talleres nacionales encargados

del mantenimiente de la maquinaria suministrada por el OIEA y obtra maquinaria
similar procedente de cohtras fuentes. Podria cresrse un equipe de especialistas
nacionales como ndcleo bdsico que se irfa ampliande y diversificande gradualmente.
La funcidn de estos especialistas como personas encargadas del mantenimiento y la
reparacidn pedria ampliarse a fin de llevar a cabo inspecciones preventivas perid-
dicas y funciones de mantenimiento, prestar asesoramiento sobre las causas mds
corrientes de las averfas de una mdquina determinada antes de adquirir el equipo,
preparar una lista de piezas de repuesto que deban almacenarse y tenerse a mano,
reunir toda documentacidn técnica pertinente relativa al mantenimiento y repa-
racidn de la maquinaria y el equipe, contribuir a seleccionar el equips mds
resistente, indicar las piezas de repuesto que pueden fabricarse localmente, ete.

B. Expertos

78. La funcidn de los expertos es cada vez mds similar & la de los consultores;
la duracidn de su permanencia en los paises interesados se reduce continuamente
(como promedio 1,3 meses en 1982 frente a 3,8 meses en 1970) y su esfera de acti-
vidades es cada vez mds especializada. Otra tendencia positiva que ha surgido y
se ha reforzado en los dltimos afies es el envio de funcionarios del Organismo
para que lleven a cabg misiones sobre el terrenc. Como resultade de esta evelu-
cidn una tercera parte de las misiones de expertos se encomiendan a personal de
la Sede designado por el Organisme, en tante que otra tercera parte se designa
mediante subcontratacidn a empresas comerciales y el resto se encomienda a
expertos independientes.

79. La gran mayoria de los paifses visitados consideran que los expertos contra-
tados por el Organismo desempefian una valiosa funcidn. Ademds de actuar como
asesores ¢ personal de demostracidn, ayudan a instalar el equipo y a ponerlo en
funcionamiento, adiestran al personal leocal para que opere la maquinaria y, en

su casqg, se encargan de las reparaciones del equipo. No obstante nos comunicaron
que en algunos casoes, poco frecuentes, el experto no estaba a la altura de su
tarea. O bien sus atribuciones no se habian decidido con suficiente precisidn

¢ por el contrario eran muy restrictivas. En algunos casos la contratacidn de
los expertos se hacia por un periode demasiade largs, cuando hubiera side prefe-~
rible contratarlos para misiones mds breves a intervalos mayores.

80. La dificultad de encontrar expertos netamente capacitados que estén dispo~
nibles, si se les avisa con poca anticipacidn, a aceptar una misidn de una
semana solamente, constituye otro obstdculo con el que se enfrentan el Organismo
y los paises miembros. En este sentido deseariamos hacer dos sugerencias que
esperamos resulten dtiles.

1. Registro de expertos nacionales y regionales

8l. Es cada vez mds dificil encontrar expertos sumamente capacitados que estén
disponibles, si se les avisa con poca anticipacién, para aceptar misiones de

unas semanas de duracidn solamente. Para superar esta dificultad, sugerimos que
se prepare un registro de expertos nacionales y regionales ya que, comg resultado
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de nuestras visitas, bhemos llegado a la conclusidn de que los expertuos disponibles
son muchos mds de los que se cree generalmente. Su contratacidn reducirfa los
gastos de viajes v permitiria aprovechar su convcimients del idioma del pais ©
regidn asf como de las condiciones reinantes. Sin embargo, hay que reconocer

que el Organisme se ha esforzade por contratar una mayor proporcidn de expertos
procedentes de paises en desarrollo. Actualmente representan un 25% del total

de expertoes.

2. "Contrate por el tiempo que duren realmente los serviciops”

82. Esta medalidad consiste en firmar un contrats de un afie con un experto cuyos
servicios estén muy sslicitados y el cual se compromete a ponerse a dispoesicidn
del Organismo aunque se le avise con poca antelacidn, siempre que se le necesite,
por un perfodo de hasta 90 dias al afio. Este procedimiento se utiliza cuando el
pafs solicitante o el Organismo no estdn seguros del momento, de la duracién o
del lugar de la misidn del experta. Se ha ensayade con mucho éxito por algunos
departamentos de las Naciones Unidas y ha permitido reducir considerablemente el
tiempo necesaric para la contratacidn. Creemos que recientemente el Organismo ha
iniciado un plan similar a través de firmas de consultores.

C. Capacitacidn

8%. De nuestras visitas sobre el terreno llegamos a la conclusidn de que la
mayoria de los bece~ios del Organismo regresan a sus pafses de origen y ocupan
puestos que corresponden a su especializacidn. Algunos antiguos becarios del
Organismo prestan incluso servicios como expertos en otros paises, mediante
acuerdos regionales y de red. La capacitacidn del Organismo estd muy solicitada
por los Estados miembros ya que permite reducir el ndmero de nacionales capaci-
tados mediante contratacidn con otras empresas, con los consiguientes ahorros.
En relacidn con el desarrollo de los servicios de capacitacidn del OIEA desea~
rfamos hacer aqui algunas sugerencias.

1. Planificacidn de la capacitacidn

84. Estimamos que si la capacitacidn se .royecta con 18 a 24 meses de antelacidn,
en particular cuando la capacitacidn forma parte de un proyecte plurianual e
implica un gran mimero de personas, compensaria la lentitud de los procedimientos
vy las demoras en la correspondencia. Deberfa prestarse capacitacidn a un mayor
nimero de especialistas para tener en cuenta el hecho de que algunus de ellos
serdn llamados a ocupar puestes administratives y que ocasionalmente algunos
candidatos se retiran en el dltimo momento vy tiernen que ser reemplazados.

85. Los intercambios de informacidn, actualizados periddicamente, acerca de las
necesidades de capacitacidn de los Estados miembros, v las oportunidades que el
OIEA proyecta ofrecer durante los dos o tres afios siguientes permitiria ajustar
mas estrechamente las necesidades a las oportunidades. Estos intercambios permi-
tirfan, por ejemplo, determinar por anticipado si existen vacantes disponibles

en determinados cursos organizados por el OIEA en algunos Estados miembros.
concretos que podrian colmarse con participantes de otros paises.

2. Comités de capacitacidn

86, La creacidn por ciertos paises de comités de capacitacidn especializados en
cooperacidn técnica con el Organisme y dependientes de la comisidn nacional
responsable del desarrclile de la energia atdmica ha producido resultados
excelentes. FEstos cumités cocrdinan la capacitacidn del OIEA, procuran integrar
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la capacitacidn en los proyectos apoyados por el Organismo en la medida de lo
posible v tratan de asegurar una mayeor ccherencia entre lous objetivos de la capa-
citacifn y los del proyeeto. En algunos casos se organizan en el pais cursos
acelerados en los idiomas de trabajo del Organisme a fin de permitir a los beca-
rics obtener un mayor beneficic de los cursos y seminaricos técnicos organizados
por el OIEA.

f D. Difusidn de informacidn

87. Por lo que respecta a los intercambios de informacidn préctica durante la
ejecucidn del proyecto pareceria que la situacidén difiere encrmemente de un caso
a otre. Algunos directores de proyecto disponen de la informacidn adecuada en

el momente oportunc por haber conseguide identificar a sus homdloges en los depar-
tamentos cientificos, administratives y financieros de la Sede. Otros (muy poces,
es cierto) no saben cdmo resolver ciertos problemas porque no disponen de infor-
macidn suficiente acerca de la organizacidn interna y métodes de funcionamiento
del Organismo. Ademds, la cadena jerdrquica cada vez mds larga no simplifica

las cosas. Creemos que la ejecucidn de los provectos resultaris mds eficaz si

se estableciese una correspondencia directa entre los deparfamentos pertinentes
del Organismo y el director del proyecto siempre que ello sea pesible, aungue

los servicios supervisores ¢ jerdrquicos interesados deberian mantensrse infor-
mados constantemente.,

1. Reuniones técnicas, seminarios, conferencias, etc.

88. La mayoria de los funcionarios con los que discutimos destacaron el valor
inestimable de las reuniones técnicas, seminariocs y conferencias organizadas por
el Organismo gg/. Estas reuniones son particularmente udtiles en cuanto que
permiten a los cientificos de los paises en desarrollo establecer contactos
cientificos. Los contactos establecidos entre los expertos y los profesionales
de los pafses en desarrollo y los expertes del Organismo en estas reuniones
perduran mucho tiempo después y brindan por otra parte al Organismo la oportunidad
de obtener informacidn valiosa y directa. Estas reuniones, cuande se celebran
en los paises en desarrollo, permiten a estos paises mejorar su conocimiento del
funcionamiente del Organismo y estimulan una mayor conciencia entre la opinidn
pdblica. Como parte de estas actividades, tal vez convenga que el Organismo
considere las siguientes sugerencias:

a) Siempre que sea posible el Organismo deberfia concertar un acuerds de
cooperacidn con el servicio nacional interesado para intercambiar informacidn,
documentacidn y calendarios de reuniones, indicande los temas que han de exami-
narse, la documentacidn bdsica que ha de discutirse, etc. Esto permitiria a
algunos paises estar mejor informados con suficiente antelacidn a fin de poder
prepararse para participar activamente.

b) Las clasificaciones de la informacidn del bance de datos y del Sistema
Internacional de Documentacidn Nuclear (INIS) deberfan incluir un mayor nidmero de
categorias y prever epigrafes separadcs para temas muy especializados, ya que
esto facilitarfa la investigacidn a carge de los expertos especialmente intere-
sados en estos temas (un ejemple es la aplicacidn de la ciencia atdmica al
tratamiento de ciertas infecciones pardsitas de origen animal, para lo cual no
existe al parece un epigrafe especial).

20/ Estas actividades aunque no son actividades de cooperacidn técnica las
complementan itilmente.
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c) El Organismo podria considerar la rosibilidad de cooperar con los
Estados miembros interesados a fin de crear, en sus biblictecas nacionales, un
departamento especializado en ciencias atdmicas encargado de preparar referencias
sobre todo el material disponible en el pafs. Esto representaria un valicosisimo
ahorro de tiempo para los investigadores y expertos.



VI. EVALUACION

89. En la introduccidn, tomamos nota con satisfaccidn del establecimiento en el
sence del Organismo y, en particular, dentro del Departamente de Cooperacidn
Técnica, de una Dependencia de Evaluacidn de la Cogneracidn Técnica 21/. Aungue
establecida en fecha reciente (1983) la Dependencis de Evaluacidn ha preparado ya
un Manual de Procedimientos de Evaluacidn para Proyecics de Cooperacidn Téenica
del OIEA 22/ y ha llevado a cabp una serie de actividades importantes: evaluacién
en la Sede de 59 proyactes en curse o completados racisntesente ("desk evaluation
review"), la evaluacidn de todes los curscs de capacitacidn apoyados por el
Organismo durante el periodo de 1977-1983, la prepzracidn de dceumentos bisicos
para los cursos de evaluacisdn, etc.

90. Estamos plenamente de acusrde con la afirmacidn del Orgzanisme de que, al
igual que en la realizacidn del propioc provecto, el Organisme debsrfa tener en
cuenta en sus actividades de evaluacidn "los intereses v nscesidades de las
autoridades nacionales y asegurar al mdximo la adecuads particijacidn

nacional" 23/.

A, Un cuarto nivel: evaluacidn de los programas integrados

91. Por esta razdn, el Organismo podria, a través de 1z Depencencia de
Evaluacidn, prestar igual atencidn a la evaluacidn de los proagramas integrados
que engloban la cooperacidn téenica con el Organismo. La evaluacidn individusal
de los proyechos vy sus insumos v productos, ¢ a decir verdad de una actividad
completa (por ejemplc la capacitacidn) es sumamente Util y contribuye a promover
la eficacia de cada componente. Por otra parte, sdédlo la evaluacidn de tods un
programa a nivel nacional permite ajustar les principales gbjetivos de la
cooperacidn técnica del OIEA con la estrategila para el desarrclile de la energia
atdémica de cada uno de los Estados miembros.

92. En consecuencia, sugeririamos que se afladiese otro nivel, la evaluacidn de
programas integrades plurianuales, segin se han descrite en el capitulo sobre
programacidn, a los tres '"niveles de evaluacidn" asignados a la Dependencia,

a saber: la evaluacidn de insumos de proyectos, la evaluacidn de proyectos en
la Sede ("desk evaluation review") y las evaluaciones a posteriori sobre el
terrenc de los proyectos complejos plurianuales.

93. Huelga decir que la evaluacidén sugerida se aplicaria tnicamente a los paises
en que las diversas actividades del Organismo han alcanzade una escala que
justifique su introduccién.

21/ Véase GOV/INF/444: Establishment and initial work programme of the
Technical Co-operation Evaluation Unit.

gg/ Véase OIEA: Evaluation Procedures Manusl for IAEA Technical
Co-operation Projects, agoste de 1963.

23/ Véase GOV/INF/444, op. cit., pdg. 2.
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B. Evaluacidn en cursc de ejecucidn v eveluasciln rsairospectiva

94. En el pdrrafo 52 destacamus la necesidad de prever en el proyecte de docu-
mento, en el momento de feormular proyectos importantes plurianuales, un procedi-
miento de evaluacidn en curso de ejecucidn y una evaluacidn retrospectiva o

a posteriori. Sefialamos que cada una de estas evaluaciones tenfa su utilidad.

En tanto que la evaluacidn a posteriori permite sacar conclusiones para futuros
proyectos, no permite ajustar la situacidn durante la ejecucidn del proyecto a
que se refiere. De aqui la utilidad de la evaluacidn en curse de ejecucidn.

Al parecer esta evaluacidn se haila todavia en una fase incipiente. Aunque
comprendemos que implica el establecimienito de un mecanisme y unos procedimientos
(en particular frecuentes visitas sobre el terreno) mds costosos que la evaluacidn
a posteriori (un ejercicio unice) recomendamos no obstante que se preste igual
importancia a la evaluacidn en curso de ejecucidn, en particular en el caso de
proyectos muy costoses, a fin de que los Estades miembros puedan asegurarse de
que el proyectn se lleva a cabs debidamente e introducir los cambios o correc-~
ciones necesarios en el momento oportuns.
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¥II, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

95, HWuestras visitas a una serie de paises miembros del Organisme y nuestras
conversacicones con los principales funcionarics responsables de los programas de
desarrolle de la energia atdmica en estos pafses nos han llevado a la conclusidn
de gue, en general, la cooperacidn téenica cun el Organismo es muy apreciada por
los paises receptores, aungue su volumen es relstivamente modestn. En mds de
una peasida observames gue el Organismo ha desarrciladeo una funcidn catalizadora
cesproporcionada cov el volumen de su asistencia. Adera
Organisms para el desarrelln de clertas actividades ha
decigive. Observamos también gus los proyvectos desars
sjecutado generalmente con éxite y sin demasiada demors pr@b emas importantes,
debideo probablemente a que la mavoria de estos provectos son en pequefia escala
y su ejecucidn sdlc lleva algunas semanas ¢ meses {vianse pérrafos 9 a 31).
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1. Programacidn

96. No obstante, lez expansidn constante v la diversificacidn continua ds la
cooperacidn téonica del anismg le hacen partiscipar cada vez mds en la sjecu-
v las de eanvergesdura. La ejesucidi de

Orz
cidn de proyechos plwa ialu 28LGs provectos
exige una pregramacidn mds compleja que la ervigide pur 1los pravechos reducidus.
édeméa, el gran nimero de estos pequefios provechbos en aigunos pal ig
tambidén su inbegracidn en un programa mu;tmsecfcr al v plarizaual Jue lug cansg-
lice hacia el logre de las prigridades del pais intevesade (

fos 32 a 49).

Recomendacidn Ne 1

97. El Organismo deberia cooperar con cada une de los Estades miembros intere-
sado con miras a establecer un programa plurianual que abargus todos los pro-
yectos apoyados por el OIEA en ese pafs. Este programa se revisaria y actuali-~
zarfa todos los afios, v deberfia estar basade en la politica general del pais
interesado con respecto al desarrolle de la poirftica de energia atdmica e indi-
carfa las utilizaciones de las técnicas alternativas, las prioridades globaies
y sectoriales y los medigs de alcanzarlas,

2. Cicle plurianual de las contribuciones voluntarias

98. Estos pragramas sdlo tendrian sentido si se preparasen sobre la base de
contribuciones financieras que puedan preverse y que sea razonable esperar gus
lleguen a materializarse. En congsecuencia, los procedimientos actuales de
promesas de contribuciones voluntarias para la cooperacidn téenica cada afio
deberian modificarse gradualmente a fin de abarcar periocdos mds largos que
correspondan a la duracidn de los nueves programas integrades (véanse pdrra-
fos 40 a 42).

Recomendacidn N@ 2

99. A fin de permitir al Organismo la adopcidn con cardcter general del sistema
de programacidn plurianual de su cooperacidn técnica, los Estados miembros podrian
considerar la posibilidad de que las promesas de contribuciones voluntarias para
cooperacidn técnica abarcasen un cicle renovable de varios afios.
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3. Representacidn del Jrganismo sobre el terrenc

100. Es cada vez wds frecuentez que los proyectos de cooperacidn técnica del
Organismo estén financiados con carge a su presupuesto ordinaric; como cornse-
cuencia, las oficinas del PNUD participan principalmente en ciertas operaciones
relacionadas con la ejecucidn de estos proyectos. La representacidn del
Organismo sobre el terrenc para ccuparse de todos los aspectos de la cooperacidn
técnica, desde la programacidn hasta la evaluacidn incluida la identificacidn,
formulacidn y ejecucidn, facilitarfa la adopcidn de disposiciones para introducir
la programacidn plurianual integrada (véanse pdrrafos 43 a 45).

Recomendacidn N2 3

10L. El Organismo deberia estudiar la posibilidad de tener su propia represen-
tacidn sobre el terreno, aunque sin establecer estructuras engorrosas o costosas,
a fin de poder supervisar la formulacidn y ejecucidn de los programas integrados.
En el cuerpo del informe se hacen varias sugerencias a este respecto.

4. Formulacidn de los documentos del proyecto

102. Habida cuenta del aumento considerable gue se espera en el nimero y propor-
cidn de los principales pruoyectes plurianuales, el Organismo podria cooperar con
los paises interesados, a solicitud de éstos, en la formulacidn de documentos del
proyecto que abarquen todos los principales elementos que permitan la ejecucidn
efectiva del proyecto en cuestidn. Deberia indicarse claramente el presupuesto
del proyecto y las contribuciones de los gobiernos al mismo (véanse pdrra-

fos 50 a 54).

Recomendacidn no 4

103. Al formular los documentos del proyecto en el caso de proyectos pluri-
anuales, el Organismo podria adoptar el procedimiento de indicar el presupuesto
del proyecto, las contribuciones del gobierno y las dispesiciones en materia de
evaluacidn. El Organisme podria también considerar la posibilidad de enviar
misiones de corta duracidn a los paises interesados para cooperar con ellos en
la formulacidn de estos proyectos.

5 Estudics relatives a la construccidn de centrales nucleares

i04. Los proyectos relativos a la construccidn de centrales nucleares son de los
més costosos v complejos y de los que mds tiempo exigen para su realizacidn.
Requieren un gran nimero de estudios preparatorios, de previabilidad y de viabi-
lidad asf como una serie de estudios conexos y complementarios. Las opciones en
que deben basarse las decisiones finales no son nunca ficiles de determinar y las
consecuencias tienen que estudiacse siempre con sumo cuidade. El Organismo ha
acumuladeo una experiencia y una documentacidn coasiderables en esta esfera que
pone a disposicidn de los Estados miembros. Estamos convencidos de que esta
experiencia serd cada vez mds rica, en beneficio de los Estados miembros. E1l
informe indica alguna de las esferas en que el Organismo, ademds de la serie de
estudios que actualmente lleva a cabo, podria realizar estudics complementarios
que serian de gran valor para los paises en desarrcllo que consideren la posibi-
lidad de construir centrales nucleares. Huelga decir que una decisidn de
construir una central nuclear s2 toma sobre la base de varios factores vitales.
El presente informe trata de aclarar los aspectos téenicos v econdmicos directa-
mente relacionades con la cooperacidn téeonica del Organismo cor los Estados
miembros {véanse pdrrafus 55 a 71).
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Recomendacidn Ne 5

105. El Organismo pedria realizar una gran labor de cooperacidn con los Estados
miembros ubilizandc plenamente los estudieos preparatorios y complementarios rela-
tives a la construccidn de centrales nucleares a fin de dar a los Estados miembros
una idea mds clara de las opciones bdsicas y una mejor apreciacidn de las diversas
consecuencias de la ejecucidn de estos proyectos.

6. Ejecucidn de proyectos

106. WNuestras visitas scbre el terreno vy nuestras conversaciones con 1los princi-
pales funcionarios gubernamentales nos llevaron a la conclusidn de que, en
general, los Estados miembros aprecian esta cooperacién y consideran que la ejecu-~
cidn de los proyectos es generalmente satisfactoria. Sin embarge, podrfian intro-
ducirse una serie de mejoras {véanse pdrrafos 72 a 88).

Recomendacidn N2 6

107. Por lo que respecta al suministro de equipe por el Orgaunismo, el OIEA padria
hacer un esfuerzg especial para elabgrar unes procedimientos simplificades y
acelerados o unos acuerdoas generales relativos al despacho de aduanas con los
Estados miembros interesados cuando no existan estos procedimientos ¢ acuerdos, y
deberia cooperar con los pafses interesados a fin de establecer falleres centrales
nacionales integrados por expertos nacionales, para el mantenimients y reparacidn
del equipo suministrade por el OIEA asi como del equips similar obtenide de otras
fuentes, dentro de los limites de la capacidad de estuos talleres.

Recomendacidn Ne 7

108. En cuanto a la contratacidn de expertos v consultores suministrados por los
Estados miembros, el Organismoc deberia cooperar con los Estados miembros a fin de
obtener los servicics del mayor ndmero de expertcs nacionales ¢ regionales, cuando
exista esta posibilidad. Este procedimiente afiadiria una dimensidn nueva a la
cooperacidn técnica del Organismo y permitiria aprovechar el potencial disponible
en la zona y en el propio pais.

Recomendacidn Ne 8

109. El Organismo deberia cooperar con los Estados miembros, a solicitud de
éstos, para establecer comités nacionales encargados de la supervisidn y coordi-
nacidn de la capac¢itacidn de personal especializado a través del Organismc. Estos
comités deberian tener una estructura sencilla y, de ser posible, depender de las
comisiones nacionales encargadas del desarrollo de la energfa atdmica.

7. Evaluacidn

110. Hemos tomads nota con satisfaccidn de que se ha establecido, en el marco del
Departamento de Cocperacidn Técnica, una Dependencia de Evaluacidn de la
Cooperacidn Téenica a la que 'se ha confiado la ejecucidn de un programa de trabajo
que implica la evaluacidn de las actividades de cooperacidn técnica del Organismo
a tres niveles: evaluacién de los insumos del proyecto, evaluacidn en la Sede de
los proyectos pequefios, y evaluacidn sobre el terrenc de proyectos complejos
plurianuales. Estimamos que, para ser completas, las funciones de la Dependencia
debian incluir también la evaluacidén de los programas integrados (véanse

pdrrafos 89 a 94).
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Recomendacidn N2 9

111. El Organismo deberia incluir la evaluacidn de los programas integrados en
las actividades de su Dependencia de Evaluacidn de la Cooperacidn Técnica a fin
de asegurar que los diversos proyectos del OIEA contribuyan eficazmente a la
ejecucidn de los programas nacionales de desarrolln de la energia atdmica.
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