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I. INTRODUCCION

1. El informe de 1978 de la Dependencia Comin de Inspeccidn sobre la organiza-
¢idn yadministracién de las actividades de las Naciones Unidas para la fiscalizacidn
del uso indebido de drogas (JIU/REP/78/6), que tuvo su origen en una peticidn del
Director Ejecutive del Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del Uso
Indebido de Drogas (FNUFUID), se centraba principalmente en la organizacidén y la
administracidn de las actividades financiadas por el FNUFUID. También comprendia
un examen de la labor de la Divisidn de Estupefacientes (DE) en cuanto a su cometido
de asescrar al Fondo, dirigir el Laboratorio de Estupefacient.es y, en nombre del
Fondo, ejecutar proyectos directamente y cocrdinar proyectos ejecutados con la
cooperacidn de uno o mds organismos especializados. El informe examinaba también
las operaciones y finanzas del Fonde; la relacidn entre la Divisidn y el Fondo,

los mecanismos y métodos de evaluacidn, las funciones de la DE como secretaria de
la Comisidn de Estupefacientes, v las actividades de las oficinas regionales y de
enlace de la Divisidn.

2. El presente informe tiene un alcance mds amplio. Ha sido intencidn de los
inspectores hacer un balance del cumplimiento de las recomendaciones de la Asamblea
General dirigidasaaquellos drganos del sistema de las Naciones Unidas que
desempefian funciones en gglacién con las actividades de fiscalizacidn del uso
indebido de drogas, y formpular recomendaciones apropiadas. También han procurado
examinar las posibilidades de mejorar la coordinacidn y la cuoperacidn entre los
organismos del sistema de las Naciones Unidas y las dependencias de la Secretaria
que participan en la fiscalizacidn internacional de estupefacientes.

3. Durante los seis afios transcurridos desde la publicacidn del precedente informe
de la DCI, no ha mejorado, por cierto, la situacidn general del mundo respecto al

uso indebido de drogas; habida cuenta de esa situacidén inquietante 1la Asamblea
General ha aprobado una serie de resoluciones relativas a la cooperacidn interna-
cional en materia de fiscalizacidn de drogas, tanto entre los Estados miembros como
entre otros drganos del sistema de las Naciones Unidas. En su resolucidn 34/177,

de 17 de diciembre de 1979, la Asamblea General instd, entre otras cosas, a los
organismos especializados y programas de las Naciones Unidas mfs activos en esa
esfera (UNESCO, FAO, OIT, OMS y PNUD), a que intensificaran sus esfuerzos por ela-
borar y aplicar, de acuerdo con sus mandatos, programas encaminados a reducir la pro-
duceidn y la demanda ilfcitas de drogas, y pidid concretamente a esos organismos

que incluyeran esas actividades como tema ordinario de los programas de sus Srganos
rectores. En la resclucidn 36/168 de 16 de diciembre de 1981, la Asamblea General
adoptd la Estrategia internacional para la fiscalizacidn del usoindebido de drogas

vy el programa bdsice de accidn quinquenal. Instd "a todos los gobierno a que den
prioridad a la Estrategia y al programa de aceidn y a los drganos pertinentes de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales a que los apliquen lo mds
pronto posibler,

4. En ulteriores perfodos de sesiones, la Asamblea General ha instado a los organis-
mos epsecializados y a otras organizaciones internacionales interesados en el problema
del uso indebido de drogas "a que refuercen su participacidn en las actividades rela-
cionadas con la Estrategia internacional para la fiscalizacidn del uso indebido de
drogas y el programa de accidn, asi como su apoyo a esas actividades" (resolu-

cidn 37/168, pdrr. 3), y ha decidido que "la Comisién de Estupefacientes, reunida en
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pleno durante sus periodos de sesionesy en presenciade todos los observadores interesadgs,
constituya el grupc de tareas previsto en la resolucidn 36/168 de la Asamblea

General para revisar, controlar y coordinar lz aplicacidn de la Estrategia interna-
cional para la fiscalizacidn del uso indebido de drogas v el programa bdsico de accidn
quinquenal (resclucidn 38/98, pdrr. 2). La Asamblea General ha pedidc también al
Secretaric General que adopte las medidas necesarias para mejorar la coordinacidn

de las actividades de fiscalizacidn de drogas dentro del sistema de las Naciones
Unidas, as{ como entre los Estados Miembros, los organismos especializadeos y programas
y otros drganos y organizaciones internacionales y regionales que participan en
actividades de fiscalizacidn de drogas (resclucidn 38/93, pdrr. 9).

5. En la memoria del Secretaric General sobre la labor de la Organizacidn
presentada al trigésimo noveno periodc de sesiones de la Asamblea General, se
indicaba lo siguiente:

"El creciente problema de log estupefacientes se ha convertido en una de
las mayores causas de ansiedad internacional debido en no escasa medida al
efecto que tienen sobre el futurc de nifos y jévenes. Se ha ido haciendo cada
vez mds evidente que los esfuerzos internacicnales y multilaterales constituyen
la mejor esperanza de detener v reducir el trdficc y el usco de drogas que tienen
un efecto tan devastador sobre los individuos v las sociedades en que éstos
viven. Las inst.tuciones del sistema de las Naciones Unidas, en cooperacidn
con los gobierncs v otros grupos que se ocupan del problema, estdn trabajando
activamente para superarlo.®

6. La alocucidn de clausura del Presidente del trigdsimo octavo perfiode de sesiones
de la Asamblea Genera!, pronunciada en septiembre de 1984, contenfia referencias
concretas al flagelo cada vez mayor de los problemas relacionados con la droga,

v la necesidad de intensificar los esfuerzos mundiales para ponerles coto. Los
Presidentes de Venszuela y Perd, y el Ministrc de Relaciones Exteriores de

Colombia también destacaron la importancia de incrementar la fiscalizacidn de los
estupefacientes y apoyaror firmemente la Declaracidn de Quito en los discursos que
pronunciarcn ante la Asamblea General sl 25 de septiembre de 1984, La Declaracidn
expresa el apoyo de algunos de log gobiernos latinocamericanos interesados a una
convencidn vinculante que, entre otras cosas, considere el trdfico de drogas como un
erimen contra la humanidad". Los inspectores se sienten estimulados por el
creciente interds que despiertan los graves problemas relacionados con Lz droga y
toman nota en particular del esfuerzo del Secretarioc General por mejorar la coordina-
cidn de esta actividada vital dentro del sistema de las Naciones Unidas.

7. Los inspectores han procurado examinar la respuesta del sistema de las
Naciones Unidas a la situacidn en materia de drogas y 2 los llamanmientos de 1la
Asamblea General. Han tenido varias conversaciones fructiferas con representantes
de muchas organizacicres del sistema y han reunido numerosa informacidn eserita
proporcionada por esas organizaciones. A todos los interesados agradecen su
cooperacidn y ayuda.
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II. MECANISMOS PARA LA ELABORACION DE POLITICAS

Consejo Econdmico y Sccial (EC0OSOC)

8. El Consejo Econdmico y Social es el encargado de formular las polfticas

de las Naciones Unidas en materia de fiscalizacidn del uso indebido de drogas, coor-
dinar las actividades de fiscalizacién y hacer las recomendaciones pertinentes a los
gobiernos. En esa tarea, el Consejo cuenta con la asistencia y el asesoramiento

de la Comisidn de Estupefacientes, que considera todo cambio que pueda necesitar

el mecanismo de fiscalizacidn internacional de estupefaicentes y sustancias
sicotrdpicas, y prepara los proyectos de convencicnes internacionales que se
requieran. Normalmente, el Consejo adopta las recomendaciones de polftica hechas
por la Comisidn.

Comisidn de Estupefacientes (CE)

9. La Comisidn, creada en 1946, es una de las seis comisiones orgdnicas del
Consejo. Iz el drgano normativo principal del sistema de las Naciones Unidas que
examina a fondo todas las cuestiones relacionadas con la fiscalizacldn del uso
indebido de drogas. Las convenciones atribuyen importantes funciones a la
Comisidn (Convencidn Unica, arts. 5 y 8, y Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas,
art. 17). Sus decisiones o recomendaciones se someten al Consejo para aprobacidn
o modificacidn, v por ese conducto dan lugar a las decisiones y resoluciones de la
Asamblea General (Convencidn Unica, art. 7).

10, Desde el 19 de enero de 1984, la Comisidn estd integrada por 40 miembros elegidos
por el Consjo, que representan a Estados Miembros de las Naclones Unidas y a

Estados no miembros que son partes en la Convencidn Unica. La determinacidn del
ECOSOC de ampliarla a su dimensidn actual (resolucidn 1983/5) refleja la creciente
pregcupacién de los gobiernos por la proliferacidn de los problemas de uso indebido

de drogas en muchas regiones del mundo y la necesidad de una cooperacidn interna-
cional mds amplia en la buUsqueda de soluciones. Esta composicidn permite lograr

una representacidn geogrdfica equitativa asi como incluir a Estados que tienen
especiales problemas de produccidn y consumo ilfcitos de drogas. Por lo general,
también asisten a los perfodos de desiones de la Comisidn observadores de 30 a 50
gobiernos mds. Durante el pasado decenio, los periodos de sesiones han sido

anuales, alterndndose periodo ordinarios y extraordinarios. También participan
observadores de otros &rganos de las Naciones Unidas, organismos especializados y orga-
nizaciones consultivas intergubernamentales y no gubernamentales. La Comisidn tiene
autoridad para estudiar todas las cuestiones relacionadas con los objetivos y las
disposiciones de las convenciones, y a formular recomendaciones sobre el particular,
Asimismo, puede sefialar a la atencidn de los Estados no partes sus propias decisiones
y recomendacicnes adoptadas en cumplimiento de las convenciones (Convencidn Unica,
articulo 8, y Convenio sobre Sustancias Sieotrdpicas, articulo 17). Una funcidn
importante gue la Comigidn desempefia en virtud de esos dos instrumentos es la rela-
tiva a decisiones sobre la modificacidn de la esfera de aplicacidn de la fiscaliza~
cidn de sustancias. Con arreglo a lo estipulado en la Convencidén Unica, la

Comisidn puede aceptar o rechazar las recomendaciones de la OMS en la materia.

11. En fecha reciente, la Comisién ha sido encargada por la Asamblea General de
revisar, controlar y coordinar la aplicacidn de la Estrategia internacional para la
fiscalizacidn del uso indebicdo de drogas.

[ooo



Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes (JIFE)

12. La Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes fue establecida

por la Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes para limitar, vy al mismo
tiempe asegurar, la disponibilidad de drecgas para fines médicos y cienctfficos.

Para ello, a2 la Junta se le ha encargado administrar un sistema de contingantes
estrictos de estupefacientes y un sistema de previsiones obligatorias, as{ como
vigilar las necesidades mundialss detalladas de fiscalizacidn en cuanto a
produccidn, elaboracidn, exportacidn e importacidn de drogas se refiere, con

obieto de evitar filtraciones de fuentes licitas a cansles ilicitos. ZEn

cazso de gue loz objetivos de las convenclones corran serios peligrcs, la Junta

podrd pedir explicaciones, oroponer consultas o soluciones, o, de ser necesaric,
llamar la atencidn de la comunidad incernacional, de la Comisidn y del Consejo a ese
respecto. La Junta presenta un infeorane anual al Consejo per coaducto de la Comisidn,
que puede formular observaciones si lo considera apropiade. El mandato de la JIFE
dimana de la Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por 2l
Protocolo de 1972, y del Convenic zobre Sustancias Sicotrdplcas, 1971,

13. La Junta sdlo desempefia las funciones que concretamente le asignan esos
instrumentos, y tiene la obligacidn de cumplirlas todas. Su mandato presenta dos
caracteristicas bdsicas: i) completa dependencia de la voluntad de log Estados,
expresada colectivamente en los tratados, y ii) complefa independencia en la
aplicacidn de los tratados con respectc a cada Estade consideradc separadamente.
Como la Junta carece de funciones legislativas y actia exclusivamente sobre

la bae de los tratados, sdlo una enmienda oficial de los mismos puede modificar
las funciones de 1s JIFE.
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ITI. ACTIVIDADES DE LOS ORGANCS DE L& SECFITARIA

DE LAS NACIONES UNIDAS QUE SE OCUPAN DE DROGAS

14. Existen tres dependencias en la Secretarfa de las Naciones Unidas encargadas
de las actividades de fiscalizacidn del uso indebido de drogas: 1la Divisidn de
Estupefacientes, el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del Uso
Indebido de Drogas y la Secretaria de la Junta Internacional de Fiscalizacidn de
Estupefacientes.

Divisidr de Estupefacientes

35. La Tivisidr ds Estupefacientes es la principal depositariz de las Naciones
Unidas de la pericia profe510nal y téenicz en materia de fiscalizacidn de drogas,
cumple las funcirnes ejecutivas, operacionales v administrativas derivadas de

los azcuerdcs incernacicnales de fiscalizacidn de drogas existentes v de los
mandates especificcs centenidos en las resoluciones de la Asamblea Gensral, el
Consejc Econdmicoy Sccial v Lz Comisidrn de Estupefzcientes. Sus principales
funciones poeden resumirse del modo siguientes:

a) Prestz asistencia al Sscretarioc General en el cumplinmiento de sus
funciones en virtud de los tratados de fiscalizacidn de drogas. La Convencidn
Unica confiere al Secrstaric General dos tipos diferentes de funcicnes: las
que se relacionan con la aplicaicdn del régimen internacionzl de fiscalizacidn
{funciones de fiscalizacidn) las de cardeter "instrumental®™, es decir gque se
relacionar cop las firmas, ratificaciones, adhesiones, reservas, aplicacidn
territorial y enmiendas.

ca
y
o
v

e
s

L Oficiz como secretario de ia Comisidn de Estupefacientes. Esto implica
un importante volumen de trabajo. Para el 309 periodo de sesiones de la Comisidn,
celebradas en 1983. ia Divisidn prepard 32 documentos preparatorios, 40 documentos
de reunidn, y 126 documentos de pase.

(3] Sirve como la fuence principal, en colaboracién con los organismos
especializados interesados, de asesoramiento profesicnal v téenico sobre cues-
vicones ce estupefacientes, pares el Director Ejecutivo del Fondo de las Naciones
Unidas para la iscalizacidn del uso indebido de drogas.

d) 3e ercarga de la ejecucidn de proyectos con financiamiento proveniente
tanto del presupussto ordinaric como de cardcter extrapresupuestario. La
4samblea General, en sJ resclucion 36/168 de 16 de diciembre de 1981, adoptd la
Estrategia internacional para la fiscalizacidn del uso indebido de arogas, y el
programa pdasice de azcidn., ELl programa para el primer afio constaba de un
total de 22 proyectos. Se propuso que 11 de los mismos se financiaran con cargo
al presupuesto ordinaric; se confid la ejecucidn de 9 de estos 11 proyectos
a la Diviszidn de Zstupsfacientes. Tres de estos 9 no estaban completos
en 1982, La Comisidn recomendd 1la ejecucidén en 1983 de otros 11 proyectos en el
marco del segundc afio del programa de accidn quinguenal, pero la Asamblea General
no aprobd recursos adicionales dentro del presupuesto ordinario para los mismos.
Sin embargo, la Divisidn de Estupefacientes indiecd que mediante el redespliegue
de los recursos disponibles se ejecutarian en 1983 cinco de los 11 proyectos
recomendados por la Comisién, asi como los proyectos que no habfan sido completados
en 1982. La Divisidn de Estupefacientes organiza seminarios y cursos prdcticos de
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formacidn a nivel regional para los funcicnarios encargado de la aplicacidn

de la legislacidn sobre drogas vy los oficiales que intervienen en la educacidn
sobre la demanda de drogas, y 3e ccupa de organizar las becas asi como los viajes
de estudioc de cientificos y funcionarios encargados de la aplicacidén de la ley,
sobre la identificacidn de las drogas que se prestan al uso indebido. La Divisidén
ofrece material actualizado de capacitacidn para completar los programas de fisca-
lizacidn de drogas.

16. Las actividades de la Divisidn que disponen de financiamiento extrapresupuss-
tario (por ejemplo, de Tondos suministrados por el Fondo de las Naciones Unidas
para la fiscalizacidn del Uso Indebido de Drogas) consisten en gran parie en
asistencia y asesoramiento técnico a los Estados Miembros, en lo particuiar g lo
que se refiere a la observancia de la legislacidn sobre drogas. Peosigus la
aplicacidn de los programas por vaises en Afganistdn, Birmania, Egipto, Pakistdn,
Perd, Turqufa y otros pafses. La Divisidn de Estupefacientes &s el organismc de
ejecucidén mds importante del Fondc de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn
del Uso Indebido de Drogas, que utiliza un tercic de los fondos de esta institu-
cidn y se encarga de la aplicacidn de nueve de los 15 proyectos de sede del

Fondo, y de algunos proyectos por pafses. En 1982, la Divisidn de Estupefacientes
registrd el indice mds alto de ejecucidn de los proyectas financiados por el

Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del Uso Indebido de Drogas

(98,3%) .

e) Cumple funciones de centralizacidn, lo que abarca el acopioc y
difusidn de la informacidn sobre los adelantos en la fiscalizacidn internacional
de drogas. La Divisidn publica un bcletin semestral sobre estupefacientes, asi
como un boletin de informacidn sobre las actividades en la esfera de la Jiscali-
zacidn del uso indebido de drogas, que contiene un calendario de las reunicnes

venideras a nivel de todo el sistema.

£) Coordina los esfuerzos internacionales para la fiscalizacidn del uso
indebido de drogas. el Boletin del Secretario General sobre la organizacidn de
la Secretaria (ST/SGB/Organizacidn, seccidédn S, pdg. 20, 6 de agosto de 1976} vy
el glosario relativo al establecimiento del Fondo de las Naciones Undias para
la Fiscalizacidn del Uso Indebido de Drogas dispone, entre otras cosas, que la
Divisidn de Estupefacientes a) "celebra consultas y colabora con la Secretaria
de la Junta Internaciocnal de Fiscalizacidn de Estupefacientes y con los organismes
especializados en cuestiones de interés mutuo"; b) "coordina;con los auspicios
del Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del Uso Indebido de
Drogas, la aplicacidn de proyectos cuya ejecucidn no corresponds a la Divisidn®,

17. Estas funciones de coordinacidn de la Divisidn de Estupefacientes fueron
confirmadas por el Comité de Organizacidn del Comité Administrativo de
Coordinacidn que, consecutivamente a la aprobacidn de la resolucidn 34/117 de la
Asamblea General en diciembre de 1979, pidid al Director de la Divisidén de
Estupefacientes que prosiguiera las consultas con las organizaciones interesadas
en relacidn con las cuestiones de la fiscalizacidn internacional de drogas dentro
del sistema de las Naciones Unidas.

18. La Divisidn ha intensificado su cooperacidn con los organismos especializados.
Esto ha sido especialmente evidente en lo que se relaciona con la elaboracidn

de los nuevos procedimientos de examen de la OMS relativos a los aspectos vinculados
con la salud y la confeccidn de las listas de drogas que habrdn de someterse a la
fiscalizacidn internacional, y con la posible expansidn de las actividades rela-
cionadas con la fiscalizacidn del uso indebido de drogas en los programas de
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trabajo. En ambes actividades, la Divisidn de Estupefacientes ha cumplido una
funcidn vigorosa, al trabajar con la secretaria de 1z CMS v la OIT en la introduc-
cidn y el tratamientc de estos nuevos elementos de programa. Con miras a mejorar
la coordinacidn déntro del sistema y evitar la duplicacidn de actividades, asi como
para abordar la preparacidn de una actuacidn sistemdtica ante el fendmeno del uso
indebido de drogas, la Divisidn ha tomado disposiciones para realizar una serie

de reuniones especiales interorganismos. Se alude a estas reuniones mds adelante
en el capitulo V de este informe.

19. La Divisién ha desplegado esfuerzos enérgicos para establecer vinculos mds
estrechos con las organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades
consultivas por el Consejo Econdmico y Social. Este ha reconocido cada vez mds
la funcién potencial que pueden desempefiar las organozaciones no gubernamentales
en el combate contrz el uso indebidoc de drogas. En mayo de 198%, se establecid
un comité de organizaciocnes no gubernamentales sobre estupefacientes, con base
en Viena, 2 iniciativa de 21 representantes de organizaciones nc gubernamentales
en Viena. BEste Comité estd prccediendoc a establecer un programa de trabajo en
cooperacidn con La Divisidn de Estupefacientes.

Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del Uso Indebidoc de Drogas

20. El Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidén del Uso Indebido de
Drogas se establecid en 1971 para contribuir enla lucha contra la produccidn, el
trdfico v el empieo de drogas ilfcitas. El Fondo estd encargado de:

- elaborar planes y programas a corto y largo plazo;

- seleccionar 2l o los organismo(s) de ejecucidn apropiado(s};

- supervisar la ejecucidn de estas actividades;

-~ evaluar sus resultados;

- obtener ios fondocs necesarios para llevar a cabo estos programas.

21. El Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del Uso Indebido de

Drogas estd compietamente financiado por contribuciones voluntarias procedentes

de fuentes gubernamentales y no gubernamentales. El personal de sede se compone

de siete funcionarios del cuadro orgdnico y cinco de servicios generales, ademds

de dos funcionarios del cuadro orgdnico y dos secretarias con cargo a un préstamc
reembolsable del PNUD. Al establecer el Fondo, el Secretario General indicd que

en los primeros cinco afios podrian esperarse aproximadamente 5 millones de délares deé los
EE.UU. anuales de contribuciones voluntarias con la posibilidad de que poco después

se dispusiera de 20 :1illones de dflares de los EE.UU.

22, En 1983, el presupuestoc del Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
del Uso Indebido de Drogas fue de 9.500 millones de ddlares de los EE.UU. (el total de
las contribuciones para el perfodo de 1971-1973 totalizd casi 77 millones de dSlares
de los EE.UU.). Estos fondos se utilizaron para 21 proyectos sectoriales por

paises y 17 proyectos de sede (en el documento 4/38/522 se indican todos los
proyectos, los paises en que se efectidan y los organismos de ejecucidn). Los
proyectos del Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del Uso Indebido

de Drogas abarcan toda la gama de actividades de fiscalizacidn de estupefacientes,
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en las que se incluyen las de desarrollo rural integrado/sustiticidn de

cultivos, tratamiento y rehabilitscién de toxicdmancs, educacidn e informacida
preventiva, asistencia y capacitacidn a los servicios de represidn e investiga-

cién. La asistencia que presta el Fondo de las Naciones Unidas para la

Fiscalizacidn del Usc Indebidc de Drogas a cada unc de los proyectos varia de alrede-
dor de 30.000 dablares de los EE.UU., a mds de 1 milldn de délares de los EE.UIL. =or afo.

2%, El Fondo de las Naciones Undias para la Fiscalizacidn cdel Uso Indebids de
Drogas no se ocupa por si mismo de la ejecucidn de sus preoyectos. Practicamente
la ejecucidn de todos éstos corre por cuenta de organismos especislizades de

lzs Naciones Unicas (OMS, CQIT, F8C UNESCO) que recargan el 13% para gestcs gene-
rales 7 otras entidades de HNacicres Unidas en las gue se ercusntran laz Divisidn
de Estupefacientes de las Naciones Unidas v iz oficina de ejecucidn de provechtos
del PNUD. La ejecucidn de un pequefo mimero de proyectos corre por cueita de
organismos gubernamentales.

24. EL siguiente cuadrc muestra el desglose de los fondos vy gastos del Fondo de

las Nacicnes Unidas para la Fiscalizacidn del Uso Indebidc ae Droges por organismos
de ejecucidn, en 1982, as{ como 10s Indices de ejecucidén de programas.

Financiamiento v gastos por parte de los organismos de ejecucidn en 1982

7

Programaii Gastos
. Monto Monto .
Crganismos N ) Porcenta je ) forgenta je
'En miles de déla~ del total (En miles de ddia-{ del. ncntc
res de locs EE.UU.) res de 1os EE.UU. )idel programa
Divisidn de
Estupefacientes 3 343 33,1 3 286 98,3
OIT 253 2,5 84 33,2
FAO 632 6,3 547 86,6
OMS 1126 11,2 714 8%,4
Tnstituto de
Investigaciones
de las Naciones
Undias para la
Defensa Social 164 1,6 89 54,3
UNESCO 512 5,1 472 92,2
PNUD/OEP 2 469 24,5 2 203 89,
Subtotal 8 499 84,3 7 395 87,0
Donaciones a organi-
zaciones no perte-~
necientes a las
Naciones Unidas 73 0,7 T3 100,0
lAcuerdo de trabajo
PNUD/FNUFUID 695 6,9 663 95,4
FNUFUID b/ 822 8,2 615 74,8
Total 10 089 100,0 8 746 86,7

a/ Las cifras se basan en la asignacidn aprobada de los fondos.

b/ Se incluye la administracidn y evaluacidén del Fondo de las,Naciones
Unidas para la Fiscalizacidn del Uso Indebido de Drogas.
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Este cuadro muestra un indice mds bien bajo (27.2%) de ejecucidén del programa
de la OIT, que se atribuye principalmente al bajo incice de ejecucidn del
programa de rehabilitacidn de Birmania, que la 0IT no supervisaba directamente
con cardcter permanente.

25. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre promesas de contribuciones
para actividades de desarrollo (celebrada el 8 y 9 de noviembre de 1983)

los paises aportantes hicieron promesas de contribuciones para 1984 que totali-
zaban 3.428.180 délares de los EE.UU. Ulteriormente, tres gobiernos prometieron
contribuir con 11.500.000 dSlares de los EE.UU. adicionales para la ejecucidn

de un "Plan especial de desarrollo y ejecucidn para las zonas productoras de

opio de Pakistdn". Incluso, en la Conferencia sobre promesas de contribuciones

de 1983 un goibernc hizo una promesa de contribuciones a fines especiales de 41 mi-
liones de dSlares de los EE.UU. Estas sumas habrdn de pagarse durante un periodo
de cinco afics; no se han determinado todavia las cantidades que se pagardn por
afio, que se basardn en el desarrollo de los proyectos especificos.

Secretaria de la Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes

26. Las funciones de esta unidad, encabezada por el Secretario de la Jutna,
nombrado por el Secretario General en consulta con la Junta Internacional de
Fiscalizacidn de Estupefacientes, se establecieron en el Boletin del Secretario
General del 6 de zgosto de 197¢ {ST/SG/Organizacidn, Seccidn S/Add.1l). Con
arreglo a sus disposiciones, la Secretaria de la Junta Internacional de
Fiscalizacidn de Estupefacientes, entre otras cosas, a) suministra los servicios
de secretariz que requiere la Junta para el desempefioc de sus funciones en virtud
de los tratados internacionales de fiscalizacidn de drogas, y lieva a cabo, entre
los periodos de sesiones de la Junta, las decisiones y politicas aprcbadas por ésta;
b) asesora a los gobiernos sobre cuestiones técnicas relativas a la aplicacidn

de los tratados; c¢) representa a la Junta en las reuniones de los Srganos
competentes de las Naciones Unidas (Consejo Econdémico y Social, Comisidén de
Estupefacientes), los organismos especialziados y los Srganos internacionales,
regionales e intergubernamentales.

27. El Secretario de la Junta dirige y supervisa el trabajo de la Secretaria,

y establece la cocrdinacidn con la Divisién de Estupefacientes y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacidn del Uso Indebido de Drogas. Con los
recursos del presupuesto ordinario, gque ascienden a cerca de 2 millones de ddlares de
los EE.UU., v un personal compuesto de 13 funcionarios del cuadro orgdnico y 12 de
servicios generales, la secretaria de la Junta Internacional de Fiscalizacidn de
Estupefacientes lieva a cabo cuatro subprogramas que, ademds de los servicios de
secretaria, incluyen la preparacidn de publicaciones anuales sobre las necesidades
mundiales en materia de estupefacientes y las estadisticas sobre sustancias
sicotrdpicas. Hasta hace poco, la secretaria de la Junta organizaba seminarios

de formacidn en las regiones mds afectadas por el uso indebido de drogas. La
principal limitacidén que ha obstaculizado la celebracidén de estos seminarios
dtiles es la gran responsabilidad que representa para el escaso personal de la
secretarfa, organizarlos y celebrarlos en un momento que la carga de trabajo de

la Junta crece constemente. Sin embargo, la secretaria de la Junta espera estar
en condiciones de restablecer una capacitacidn sistemdtica en un futuro prdximo.
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28. La existencia de dos secretarfas separadas e independientes para la Junta
Internacional para la Fiscalizacidn de Estupefacientes y la Comisidn de
Estupefacientes ha sido objetec de controversia por algin tiempo. Habia argu-
mentcs, principalmente de fndcle administrativa (fortalecer la coordinacidn,
evitar la duplicacidn) a favor ce la fusidn de ambas unidades, y otros que

la Junta necesitaba una secrstarla separada para cumplirs independientsmente

sus tareas. Los inspectores coasideraron esta cuestidn en el infurme JIU/RER/TS/6
v concluyeron sa que ambas secretarias deberfan permanccer separacas en razdn de

B

ser Srganos diferentes con distintas funciones. Siguen opinandc Jde ssta manera,

ionsa Unidas

O

Coordiracidn de los progranas cde fiscalizacidn de droges de las Na

29. En mayo de 1984 21 3ecretaric Censral designd al Secrstaric Jeneral Adjunte
de Asuntos Politicos v de Asuntos de la Asamblea General, como encargade de La
coordinacidn global de todas las actividades de las Waciones Unidas relacionadas
con la fiscalizacidn de drogas, por ejemplo, las gue corren por cuenta de la
Divisidn de Estupefacientas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn
del Usc Indebidec de Drogas y la Junta Internacional de Fiscalizacidn de
Estupefacientes. Esta medida serfa positiva para una coordinacids eficaz dentro
de las Naciones Unidas, asi como por presentar la posibilidad de que las Naciones
Unidas puedan desempefiar un papel ceniral mds efectivo dentro del sistema de las
Naciones Unidas. Los inspectores opinan que el Secretario General Adjunto tiene
una funcidén muy importante que puede mejorar la coordinacidn dentro de las
propias Naciones Unidas y en el sistema de las Naciones Unidas, as{ como prestar
asistencia al Secretario General en la adopcidn de iniciativas dentro del sistema
de las Naciones Unidas para medidas positivas sobre fiscalizacidén del uso inde-
bido de drogas. Esto serfa especialmente apreciable en la actual situacidn
mundial, cada vez mds peligrosa, en lo que se refiere al uso indebido de drogas.
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IV. OTRAS ORGANIZACIONES DEL SISTEMA

Organizacidn Mundial de la Salud (OMS)

30. La OMS es el dnico organismo especializado que tiene un programa °spe-
cial {"prevencidn vy lucha contra el alcoholismo v el uso indebidc de drogas™)
y gque ha asignaco persorzl a -ornada completa a los prcblemas de la toy: o=
manfa: el programe pertenece al marco general del programa principal de¢ la
OMS sobre Proteccidr v Promocidr de la Salud Mental. Procura desarrclla
nétodos pars combatir lz farmacodependencia v colabora directamente con de-
terminados pafises que luchan por combatirla. Comprende diversas diszislines
incluso salud pidblica, nsiouisriz. sociologia v psico-farmacologia, 7 uti-
liza ampliamenve lcs wonouimientos téenicos disponiblies en las diferentes
partes de la Organizacidn., Los gastos en virtud del programa de farmacode~
pendencia ecorren a2 ca»go, ~asl er partes iguales, del presupuesto ordinaric

y de fuentes extrap-esupuestarizs. Bn 1982-83 los compromisos zon rargo a
estas dos fuentes sumareon 1.088 millones v 1.144 millores de ddlares de lLosEE.UU
respectivamente

31. EI FNUFUID financia casi tcdoes los provectos extrapresupuestarics de 1z OMS,
La OMS ha sido desde lz oreacidndel FNUFUID uno de sus orgerismos de ejecu.idn y

en 1982 fue el tercerc en orden de importancia, con ur programa de gastos

de 1,1 millones de ddélares EE.UU., el 11% del programa total del Fordc. Ade~
nds de la financiacidn destinads 2 los proyectos por paises, en 198, el
FNUFUID asigndé 180.00C ddlares de losEE.UU. paraque seutilizaran ensurses inter-
regionales de capacitacidn, reuniones internacionales, becas individuales y

la provisidn de expertos y consultores con contratosde corta duracidn para
apoyar estas actividades y ayudar z los gobiernos a desarrollar politicas y
actividades nacionales relativas al tratamiento, la prevencién y la fiscali-
zacidn de los problemas de la farmacodependencia. En 1984, la OMS ejecutaba
proyectos para el FNUFUID en Birmania, Egipto y Tailandia.

32. Los recursos del presupuesto ordinario se emplean principalmente para
proyectos nacionales en pequefia escala, tales como la organizacidn de acti-
vidades de capacitacidn (seminarios ambulantes), la publicacidn de maunuales

vy directrices sobre capacitacidn y metodologfas de evaluacidn. Se propor-
cionan consultores con contratos de corta duracién a los Estados miembros

que lo requieran, para que asesoren y hagan recomendaciones sobre los proble-
mas de la farmacodependencia. También se dotan becas para estudios en el
exterior, Otros gastos con cargo al presupuesto ordinario incluyen visitas
de funcionarios técnicos a los programas de fiscalizacidn del uso indebido

de drogas en las diversas regiones para que examinen esos programas con los
gobiernos. Una parte significativa de las actividades de la OMS se ha orien-
tado al desarrollo de téenicas gue pueden emplearse en programas de supervi-
$idn, identificacidn, prevencidn y tratamientorelativos a la farmacodependencia.

33, La Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes y el Convenio sobre
Sustancias Sicotrdpicas de 1971 asignaron responsabilidades concretas z la
OMS, con respecto a modificaciones en la fiscalizacidn de sustancias y su
inelusidn en las listas a fines de fiscalizacidn. La OMS debe determinar el
riesgo de que engendre dependencia y la utilidad terapéutica de cada sustancia
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y, tras evaluar todos los problemas sociales y de salud piblica relacionados
con su uso indebido, hacer una recomendacidn a la Comisidn de Estupefacien~
tes con respecto a su fiscalizacidén. Las recomendaciones de la OMS son de-
terminantes en lo que se refiere a las pruebas médicas y clentificas. En
total, la OMS ha presentado a la Comisidén 80 recomendaciones sobre fdrmacos
y sustancias sicotrdpicas de las que se han aceptado 76. Sd&lo en 1984,
siguiendo la recomendacidén de la OMS, la Comisidén sometid a fiscalizacidn 35
sustancias mds.

34. La OMS también es el Unico organismo especializado donde las actividades
relacionadas con las drogas {"farmacodependencia y sustancias sicotrdpicas")
figuran regularmente en el programa del Consejo Ejecutivo. La creciente mag-
nitud v la gravedad de la farmacodependencia y del uso indebido de drogas ha
llevado a la Asamblea Mundial de la Salud a adoptar diversas resoluciones,
siendo la mds reciente la resolucidn WHA 33.27, que reconocid la funcidn y las
responsabilidades de la OMS por cuanto respecta al uso indebido de estupefa-
cientes y sustancias sicotrdpicas y establecid varias directivas de politica.
En el contexto del presente estudio, vale la pena mencicnar el apartado 3) del
parrafo 7 de esa resclucién, En ella pide al Director General 'que fomente la
iniciacidn y el fortalecimiento de programas nacionales e internacionales de
evaluacidn, inventario, fiscalizacidn y uso aproplade de los estupefacientes
y sustancias sicotrdpicas... y que en apoyc de dichos programas prepare las
orientaciones apropiadas en consulta con la Divisidn de Estupefacientes de las
Naciones Unidas, la Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes y
otres drganos de las Naciones Unidas". En respuesta a este pedido, la OMS publicd
en 1984 "Normas para la fiscalizacidn de estupefacientes y sustancias gicotrd-
picas, en el marco de los tratados internacionales”.

35. También se celebraron varias reuniones nacionales, regionales e internacio-
nales para gue los profesionales de la salud tengan mds conciencia de sus res-
ponsabilidades con respecto al empleo racional de fdrmacos sicocactivos. Otras
reuniones contemplaron el desarrollo de los métodecs necesarios para evaluar la
proporcidn de beneficios y riesgos de una sustancia sicoactiva que pueda engen-
drar su dependencia.

Organizacidn Panamericana de la Salud (OPS)

36. La OPS ha ejecutado un pequefio mimero de proyectos del FNUFUID en América
Latina, incluso proyectos sobre el tratamiento de los toxicdmanos en Bolivia,
Colombia, el Ecuador y el Perd y un andlisis de la situacidn del uso indebido
de drogas en el Paraguay. El presupuesto que esta organizacidn destina a la
labor en la esfera del uso indebido de drogas es muy reducido (incluye sola-
mente 30 dias/hombre de servicios de consultorfa) y sdélo un funcionario se
dedica a la fiscalizacidn de drogas, que se considera parte del programa de
salud mental. En 198% la OPS aprcbd una resolucidén dtil con respecto al pro-
blema del uso dindebido de drogas.

Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)

37. La labor de la OIT en la esfera del uso indebido de drogas concierne prin-
cipalmente a la rehabilitacidn profesional y a la reintegracidn social de los
farmacodependientes. Ha ejecutado los componentes de rehabilitacidn de proyec-
tos financiados por el FNUFUID en diversos pafses. En 1983, 14 OIT participd
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en dos de esos provectos: en primer lugar, siguid participando en el senvtor
de bienestar sceial de un gran proyecto multisectorial en Birmania. ¥®n 1983,
el gasto total en ese sector sumd 5.800 délares de los EE.UU. En segund. lu-
gar, organizd el primer Seminarioc Regional Latinoamericano sobre readaptacidn
profesional e integracidn social de toxicdmanos, que se celebrd§ en Costa Rica.
En 1983, se gastarcn en este proyecto 26.700 délaresde los EE.UU. El proyec-
to se termind en la forma prevists v las actas del seminario se publicarca =n
espafiol y se distribuyeron. La OIT recibid un tres por ciento de la asigna=-
eldn aprobaca ael FNUFUID para 1982, pero gastd efectivamente sdlo un tercio
de esa suma.

38, La OIT estima en bastante menos gue 100.000 ddlares de los EE.UU, por afic
el costo del tiempo del personai aedicado a la labor reiscionada con las dro-
gas. Este incluye el 30% del tiempo de un [uncionarioc del cuadro orgdnlico en
la sede de 1a OIT, los servicios temporales de los asesores regionales de repa-
bilitacidn, el tiempo dedicado al desarrollo de una biblioteca internaclonal
especializada en farmacodepencencia y alcoholismo y algunos otros elementos.
Ademds, en 1983 se asignaron 15.000 délares de los EE.UU. para que un oconsii-
tor prepare un manual internacional scbre rehabilitacidn profesional y rein-
tegracidn social de los farmacodependientes, que se terminard y se publicard

a la brevedad.

39, La OIT sefala gue ha recibido muy pocos pedidos de asistencis técnica de
pafses en desarrollc para la renacilitacidn de los toxicdmanos y la prevennidn
del uso indebido de drogas. Tal vez ello refleje la escasa prioridad que los
gobiernos otorgan a la reduccidn le la cemanda en general y a la rehapilitacidn
en particular (siempre se ha prestado mds atencidn a la fiscalizacidn y a las
actividades de represidn que z la prevencidén v a la rehabilitacidn). La orga-
nizacidn también estima que sus proyectos serfan mds eficaces si participara

en la fase de planificazién desde el comienzo, lo que ne siempre sucede en la
actualidad.

40. Todas las resoluciones de la Asamblea General de las Nacliones Unidas y del
Consejo Econdmico y Social relativas a la fiscalizacidn del uso indebido de
drogas se sefialan a la atencidn del Consejo de Administracidn de la 0IT a
través de su Comisidn y Organizacicnes Internacionales pero nunca se ha incluido
en el programa de ese Consejo ni de la Conferencia Internacional del Trabajo

el tema del uso indebide de drogas. En 1973 y 1980, se presentaron a la Con-
ferencia Internacionzl del Trabajo resoluciones relativas al alcoholismc y =

la farmacodependencia, perc no se obtuvo el apoyo necesaric para la aprobacidn
de ninguno de esos textos.

41. Recientemente se han celebrado algunas reuniones interdepartamentales en
las que otros departamentos distintos a los directamente interesados en la
rehabilitacidn han examinado lo que podfan hacer en la esfera del uso ince-
bido de drogas. Ello puede parecer una evolucidn bastante tardf{a en esta im-
portante organizacidn, pero constituye un paso positivo, e incluso la OIT
parece llevar la delantera a otras organizaciones a ese respecto. El prin-
cipal tema de estas reuniones interdepartamentales ha sido el uso indebido

de drogas/alcohol y sus consecuencias, as{ como el examen del desarrollo de
programas de trabajo.

42. La OIT serd la sede de la Reunidn de coordinacidn entre organismos que
se celebrard en septiembre de 1984, organizada por la Divisidn de Estupefacientes.
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Organizacidn para la Agricultura y la Alimentacidn {(FaC}

4%. La FAO estd participande en dos proyectos: los aspectos agricclas de un
programa multidisciplinaric financiado por el FNUFUID, destinado a prestar
asistencia al Gobierno del Pakistdn en sus esfuerzos por reducir el cultive

de adormidera en la zona Buner, desarrollar programas de tratamiento para los
farmacodependientes en las zonas urbanas y rurales mds afectadas y apoyar las
actividades de represidn del trdfico ilfcito. El PNUD/OEP, con la asistencia
de la FAQ, ejecutan el proyecto de desarrollo agricola. Segundo, en el sector
agricola del Programa FNUFUID/Birmania para la fiscalizacidn del uso indebido
de drogas, =n el que se encarga de la adquisicidén de equipos en los sectores
agricola y ganaderc a través de acuerdos de fondo flduciario con el FNUFUID.
En 1983, los gastos en virtud de este segundo proyecto alcanzaron 290.000
délares de los EE.UU., segin el FNUFUID. También la FAO ha prestado algin apoyo
indirectc a la fiscalizacidn del uso indebido de drogas mediante proyectos en
otras esferas que tienen componentes relacionados, por ejemploc, con activida~-
des de investigacidn y capacitacidn pertinentes a los cultivos industriales,
la promocidn de cultivos de hortalizas y flores muy rentables, la ayuda a los
agricultores mediante ensavos sobre el terreno y la organizacidn del crédito y
de la comercializacidn, asi como otras actividades encaminadas a elevar los
niveles de ingresocs de los agricultores, reduciendo asi el incentivo a culti-
var estupefacientes. La FAQ recibid aproximadamente el 6% de la asignacidn
aprobada del FNUFUID para 1982, y ha gastado el 86% de ella.

44, Con cargo a su presupuesto ordinario la FAQ presta un apoyo reducido a
las actividades de f[iscalizacidn del uso indebido de drogas. Incluye a) un
funcicnarico superior a jornada parcial con cargo a los fondos fiduciarios del
FNUFUID; y b) funcionarios de operaciones para proyectos sobre el terreno.

Al parecer, no se han intensificado los esfuerzos de la FAQ en la esfera de
las drogas como lc instd la Asamblea General en sus resoluciones 34/177

y 36/178. En noviembre de 1980, se sefiald a la atencidn del Consejo de la FAO
el tema de la cooperacidn internacional en la fiscalizacidn del uso indebido
de drogas mediante el documento IAA "Recientes acontecimientos en el sistema
de las Nacicnes Unidas de interds para la FAO" (documento CL 78/18,

pdrrafogs 61 y 62). EI1 mismo tema se sefialard nuevamente a 1la

atencidn del Consejo de la FAO en su prdximo perfodc de sesiones que se cele-
brard en noviembre de 1984 mediante un documento que tiene el mismo titulo
{CL 86712, pdrrafos 14la 144). El Consejo de Gobernadores de la FAO todavia
no na prestado especial atencidn ni adoptado medidas con respecto a las acti-
vidades de fiscalizacidn de las drogas.

45. Los Inspectores estiman que la experiencia de la FAC en el desarrollo
rural le permitiria contribuir mds a los esfuerzos encaminados a reducir la
produccidn de cultivos de estupefacientes. La sustitucidn de cultivios sdlo
es eficaz en un contexto de desarrollo rural integrado. Opinan que en la FAO,
el aspecto agricola de la cuestidn de la fiscalizacidn del uso indebido de
drogas podria examinarse en forma eficaz en el plano intergubernamental y en
un nivel de la Secretaria mds alto que el que se indica en el pdrrafo 44
supra. Como en el caso d2 la OIT, es conveniente que la FAQ participe en la
fase de planificacidn de aquellos provectos cuyos aspectos agricolas ha de
ejecutar.

/e..



71

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura {(UNESCO)

46. La labor de la UNESCO en ia fiscalizacidn de drogas se concentra prin-
cipalmente en la esfera de la educacidn preventiva, incluso un importante
componente de "informacidn pubiica"™, en las que suelen participar especia-
listas en informacidn y medios de comunicacidn de masas. EI1 Plan a Plazc
Medio de 1984-1989 recconoce la importancia de la educacidn preventiva para
ayudar a resolver los problemas relacionados con el empleo de fdrmacos. %En
el presupuesto ordinarioc para :1584/85 se han asignado 60.000 délares ce los
EE.UU. (frente a 207.000, en 1970/80 y 92.000 délares de los EE.UU.

en 1981/83) a la fiscalizacidn de drogas. Esta suma se gasta principalmente
en seminariocs regionales de educacidn y capacitacidn, viajes de consultores
y publicaciones. En 1982 se ded.cd todo un nimero del "Correo de la UNESCO"
a los problemas relacionados con las drogas. FEl presupuesto ordinarioc de la
UNESCO también cuore dos cargos {uno P 5 y otro G 4) de los tres en la
pequefia Seccidn de educacidn sobre problemas relacionados con las drogas.

47. La UNESCO también trabaja en la ejecucidn de los proyectos del FNUFUID
a menudo en el sector de educacidn de los proyectos nacionales multidisci-
plinarios. En 198%, en la Argentina y el Perd gastd un total de

unos 22.200 ddlares de los EE.UU. con cargo al FNUFUID en educacidn y capa-
citacidn preventiva, y en Birmania se encargd del sector de educacidn del gran
proyecto nacional, con un gasto sectorial de unos 83.400 ddlares de los
EE.UU. (cifras del FNUFUID). El FNUFUID también colabora en el Programa

de la sede de la UNESCO que incluye alguncs seminarios regionales y activi-
dades de investigacidn; en 1983, 22.000 ddlares de los EE.UU. procedian de
esta fuente. En 1982, la UNESCO recibid una asignacidn de 512.000 ddlares
de los EE.UU. del FXUFUID v logrd gastar el 92% de esa cifra.

Unidn Postal Universal (UPU)

48. La participacidn de la UPU en las actividades de fiscalizacidn del uso
indebido de drogas es bastante reciente. En upna reunidn interregional de
los jefes de organismos nacionales de represidn del uso indebide de estupe-
facientes de los Estados miembros del Cercano Oriente, el Oriente Medio y
Europa, organizada por la Divisidn de Estupefacientes y celebrada en Atenas,
en octubre de 1983, se expres$ la preocupacidn por la dificultad de impedir
que se introdujeran drogas de contrabando a través de lag oficinas de
correo. Al parecer, es posible que existan algunos conflictos entre las
disposiciones de los tratados de la UPU v los tratados internacionales de
fiscalizacidn de drogas con respecto al correo en trdnsito en los territo-
rios de los Estados. Los Inspectores estiman que la participacidn de la
UPU en las actividades de fiscalizacidn del uso indebido de drogas consti-
tuye un paso positivo.

Otras organizaciones

49. Otras organizaciones del sistema (esto es, organismos especializados
distintos a los cinco que se enumeran supra, y elementos de las Naciones
Unidas mismas que no se encargan principalmente de aspectos del problema
del uso indebido de drogas) participan menos de cerca en los asuntos polf-
ticos, si bien una de ellas participa muy activamente en la ejecucidn de
proyectos.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrcilo {(PUUD;

Oficina de Ejecucidn de Proyectos (QEP)

50. E1 PNUD/OEP participan en la ejecucidn de los provectos del FNUFUID.

El PNUD también representa al Fondo en el planc nacional en los paises donde
este Ultimo financia proyectos y asigna dos funcionarios y dos secretarias,
con cargo a un préstamo reembolsable, a la dependencia de ccordinacidn que
supervisa desde Viena la administracidn directa de las actividades sobre el
terreno del FNUFUID ejecutadas por organismos especializados. En 1983, el
PNUD/CEP recibieron mds de un tercio de la asignacidn presupuestaria total
del FNUFUID, para ejecutar programas de sustitucidn de cultives en el
Pakistdn y Tailandia, y servir como canal de financiacidn para los proyec-
tos de investigacidn ejecutados por los gobierros an Malasia y Tialandia.

En la experiencia del PNUD/OEP, se requiere la participacidn de los gobier-
nos nacionales en la ejecucidn de los provectcs por paises a fin de lograr

el impacto necesario. Desafortunadamente, no sienpre es evidente esa par-
ticipacidn. Ademds, se asignd un 8% de los gastos del FNUFUID

al PNUD para su labor de prepresentacidn y coordinacidn. A pedido de paises
en desarrolilo se na financiado un pequefic grupc de proyectos de asistencia
técnica que se relacionan de algin modo con la fiscalizacidn del uso indebido
de drogas con cargoc al sistema de las cifras indicativas de planificacidn del
PNUD.

Departamento de asuntcs econdmicos y sociales iaternacionales (DAESI)

Centro de Desarrolilc Sccial y Asuntos Humanitarics {CDSAH)

BL. El DASSI a través del CDSAH se ccupa de los efectos adverscs gque tiene el
uso indebido de drogas en el desarrolle scocial, incluso la desintegracidn
sozial y el aumento de la delincuencia. Log congresos quinquenales de las
Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente (de
los que se encarga el CDSAH) examinan el tema de la delincuencia relacionado
con el uso indebido de drogas; también lo hace el Comité de Prevencidn del
Delito y Lucha coutra la Delincuencia en sus perfodos bienales de sesiones.
El prdximo Congreso se celebrard en 1985, y varios temas del programa provi-
sional se relacionan con la fiscalizacidén del uso indebido de drogas. Se
requerird una estrecha cocperacidn con la Divisidn de Estupefzcientes, as?i
como con la SIFE v el FNUFUID.

Instituto de Investigacidn de las Naciones Unidas para la Defensa Social

52. Durante cuatro afios este Instituto ha llevado a cabo para el FNUFUID un
estudio de investigacidn, con un costo aproximado de 200.000 délares, sobre
la interaccidn entre el comportamiento delictivo y el uso indebido de drogas
y las medidas que se adoptan en diferentes paises para contrarrestarlo. E1
informe se publicard en octubre.
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Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrcllo Industrial (ONUDI

53. La ONUDI ha mantenido contactos entre secretarias con drganos encargados
de actividades relacicnadas con las drogas, especialmente con la Divisidn de
Estupefacientes v la JIFE, a fin de asegurar que los proyectos de cocperacién
téenica propuestos por 1a ONUDI en esta esfera se ajustaran a los requisitos
establecidos en los :ratados internacionales de fiscalizacidn de diogas .\
este respecto, un proyecto propuesto para estudiar las alternativas teznclé-
glcas para elaborar iz hojs de coca en algunos paises de América Latinz no

se ha proseguido debido a& .as criticas que suscitd en la Tercer: Comi:zidr de la
Asambiea General asi 2oro er 1a JIFE, (QOura propuesta de proyecto re_ativa al
aprovechamients industriazl de los excedentes de opidceos de la India se ha
modificado a2 fin de cumdlir caoailmenbte con los regulisitoes internaciouslies de
fiscalizacidr de arogas

El Programa Muadial de .limentcs (PMA)

54. La ayuda alimentariaz del tino que proporcicnan los preyectos del PMA
puede apoyar las rmeaidas nacionales e internacionales en la esfera de la
fiscalizacidn del uso indepido ae drogas en diversas formas. La privwipal
aplicacidn de la asistencia alimentaria del PMA en esta esfera podria ser
en apoyo de los programas de desarrollo rural integrado =2ncaminados z sus-
tituir la adormiders de opio, cultivada ilfcitamente, con otros prc-uctes
agricolas. La asistencia alimentaria del PMA también puede servir para
apoyar instituciones que se& ocupan de la rehabilitacidn de los toxicdmancs.
El PMA, en colaboracidn con el FNUFUID introdujo una condicidn formal en el
plan de operaciones de un proyectc de desarrollo agricola en un pais asid-
tico, por la gue se puede suspender o retirar la ayuda alimentaria de las
zonas en las que se cultive ilfcitamente la adormidera.
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V. MECANISMOS PARA LA COORDINACION ENTRE SECRETARIAS

55. No existe un mecanismo oficial entre secretarias encargado de coordinar

la labor que realizan las diversas organizaciones del sistema en el campo del

uso indebido de drogas. El Comité Consultivo entre organismos a que se hi:o
referencia en el informe anterior de la DCI sobre el FNUFUID, ha dejado de funcionar,
y en afios recientes el Comité de Organizacidn del Comité Administrativo de
Coordinacidn (CAC) sdlo parece haber tratado en una ocasidn lacuestidn de la fiscaliza-
cidn de drogas. Ello ocurrid en enero de 1980, cuando el Comité de Organizacidn
pidid al Director de la Divisidn de Estupefacientes que celebrara consultas con

las organizaciones que se ocupaban del problema de las drogas a fin de coordi-

nar las cuestiones relativas a la fiscalizacidn internacional de drogas dentro

del sistema de las Naciones Unidas. Esas consultas tuvieron lugar en el marco

de reunicnes especiales entre organismos.

56. En cumplimiento de esa directiva, en 1981, 1982 y 1983, la Divisidn con-
vocd un total de seis reuniones especiales entre organismos para tratar la
cuestidn de la coordinacidn, a saber: cuatro que se celebraron en Viena
{tres de ellas tras las reuniones anuales de la Comisién), una en Paris por
invitacidn de la UNESCC v una en Ginebra por invitacidn de la OMS. En 1984
habrd de celebrarse una séptima reunidn entre organismos en Ginebra, en la
sede de la OMS.

57. Estas reuniones especiales representan un avance respecto del ex Comité
Consultivo entre organismos en el sentido de que no siempre se celebran en el
lugar donde se encuentran la Comisidn, la Divisidn y el Fondo {anteriormente
Ginebra y actualmente Viena). La prdctica iniciada en 1982 de celebrar una
reunidn anual en Viena inmediatamente después del perfodo de sesiones de la
Comisidn asegura que todas las organizaciones del sistema que envian represen-
tantes a la Comisidn puedan asistir a la reunidn entre secretarfas sin que ello
les ocasione gastos extraordinarios importantes. La celebracidn de las demds
reuniones en las sedes de los organismos mds estrechamente vinculados a esta
cuestidn alienta a esos organismos a hacer un esfuerzo especial, de tiempo en
tlempo, en lo que respecta a cuestiones de fiscalizacidn de drogas. La cele~
bracidn de dos reuniones especiales por afic no parece imponer a las organiza-
ciones miembros un consumo excesivo de recurscs; no obstante, 1 PMA ha pro-
puesto que las reuniones se celebren una sola vez al afic. ELl nimero de orga-
nizaciones de las Naciones Unidas -doce~ representadas en Ginebra en agosto

de 1983 fue el mismc que el de las que habian estado representadas en Viena

en febrero de ese afio. También resulta significativo que cuando empezaron a
celebrarse las reunicnes sdlo asistieron seis organizaciones y otras tres envia-
ron contribuciones escritas. Este aumento de la participacidn parece indicar
que las reuniones especiales resultan provechosas. Asimismo, las actas de las
reuniones pgrmiten observar que se han celebradc algunos debates interesantes

S3obre la aplicacidn de la estrategia internacional de fiscalizacidn de estupe-
facientes, adoptada en 1981, as{ como sobre diversos aspectos de la coordinacidn.

58. En las primeras reuniones especiales se dedicaba un tiempo excesivo a la

mera descripeidn de las actividades desarrolladas por cada organizacidn en el
campo de las drogas. Esta situacidn ha ido mejorando paulatinamente, y en la
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actualidad se producen verdaderos intercambios de opiniones y es evidente gue
existe colaberacidn. Convendria que en las reuniones se trataran en forma
mds pormenorizada los planes y programas futuros; los Inspectores prevén que
las reuniones seguirdn mejorandc.

59, Los Inspectores confian en que el nombramiento por el Secretario General

del Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos y de Asuntos de la Asamblea
General como coordinador general de todas las actividades de las Naciones Unidas
relacionadas con la fiscalizacidn de drogas aumentars las posibilidades deuna coor-
dinacidn eficaz. Asimismo, estiman que esa designacidn hard que otras organiza-
ciones del sistema designen a su vez funcionarios de categorfa similar para que

las representen en las reuniones especiales. Ello permitirfa que las cuestiones
relacionadas con la fiscalizacidn de drogas se trataran em niveles de secretaria
superiores a los actuales, tantc dentro de cada organizacidn en particular como

en los foros entre secretarias.

60. Los inspectores consideran conveniente que cualquier cuestidn de coordina-
cidn entre las secretarfas que no se pueda resolver a nivel de lz Divisidn de
Estupefacientes sea remitida al Comité pertinente del CAC para que adopte una
decisidn. La posibilidad de tal remisidn se basa en que el Comité de Organi-
zacidn del CAC encargd al Director de la Divisidn de Estupefacientes que se ocu-
para de la coordinacidn de las cuestiones de fiscalizacidn internacional de

drogas dentro de todo el sistema. Asimismo, tal vez convendria que, de tiempc

en tiempo, se examinaran en los Comités del CAC cuestiones sustantivas relacio-
nadas con la fiscalizacidn de drogas pero para ello es precisc preparar el terrenc
mediante un amplic debate en las reuniones especiales entre organismos.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

61. El tema de la fiscalizacidn del uso indebido de drogas no puede ser

de competencia exclusiva de ningun érgano u organismo de las Naciones Unidas,
ni tampoco de un solo ministerio dentro de una administracidn nacional. El
aspecto sanitario incumbe a la OMS, la sustitucidn de cultivos a la FAO, la
ensefianza preventiva a la UNESCO, el aspecto social a las Naciones Unidas,_
etc. Mds adn, hay pocos drganos del sistema cuya labor no se vea afectada

de alguna manera por el problema de las drogas. Por ese motivo, es sumamente
importante que haya coordinacidn entre los drganos pertinentes mds importantes,
sobre todo si se tiene en cuenta que los fondos destinados especialmente para
fines de fiscalizacidén de drogas, a pesar del importante aumento registrado en
las contribuciones, son insignificantes en comparacidn con las sumas que se
destinan a promover el trdfico ilfcito. Es importante, aunque diffcil, apro-
vechar al mdximo cada dd8lar del FNUFUID y de los programas financiados con
cargo a los presupuestos ordinarios de algunos organismos.

62. El panorama descrito en los capitulos anteriores de este informe no
resulta alentador, v en realidad nc es exagerado afirmar que se caracteriza
por una frustracidn casi total de los esfuerzos realizados. Durante varios
afics, la Asamblea General, reconociendo que el problema de las drogas no se
limita a un grupc de paises, ha instado al sistema de las Naciones Unidas y

a las organizaciones que lo componen a que presten mayor atencidn a ese pro-
blema, tanto en los drganos rectores como en los programas técnicos. La
Asamblea General ha adoptado al respecto una estrategia internacional de fis-
calizacidn de estupefacientes y ha encargado a la Comisidén de Estupefacientes
que se ocupe de examinar, vigilar y coordinar su aplicacién. Sin embargo,
fuera de las actividades financiadas por el FNUFUID, son muy escasas las acti-

vidades que se han realizade en forma concertada.

63. S&lo uno de los organismos especializados ha incluidc las actividades de
fiscalizacidn de drogas en el programa de su drganc rector. No se cbserva
que ningudn organismo haya adoptade mds medidas auténomas para elaborar y eje-
cutar programas de fiscalizacidn de drogas. Hay pocas sefiales de que la
coordinacidn haya mejorado, aunque la celebracidn de reuniones especiales
entre organismos y la designacidn del Secretario General Adjuntc como coordi-
nador de las actividades de las Naciones Unidas propiamente dichas tal vez
sean un indicio de que la situacidn vaya a mejorar.

64. Por consiguiente, los Inspectores se ven en la obligacidn de concluir que
en 1lineas generales, los llamamientos de la Asamblea General a intensificar
lasg actividades del sistema en el campo del uso indebido de drogas no se han
atendido en la forma debida.

65. Naturalmente, ello tiene su razdn de ser. Ante todo, la época actual se
caracteriza por la grave situacidn financiera que impera en casi todos los
érgancs del sistema, y suele considerarse que un aumento de las actividades

de fiscalizacidn de drogas sdlo podria financiarse a expensas de las activi-
dades que se llevan a cabo en otras esferas. Incluso puede ocurrir, en el

caso de un Organoc rector que esté escaso de tiempo, que el afiadido de un tema
del programa sdlo resulte viable a expensas de otro tema. Resulta desalentador
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observar que ningin &rganc del sistema ha hecho el menor esfuerzo por intensi-
ficar en medida apreciable las actividades con cargo a presupuesto -ordinario
que realiza en la esfera del uso indebido de drogas. Periddicamente, las orga-
nizaciones afirman estar dispuestas a ampliar sus actividades a condicién de

que se les proporcionen los fondos necesarios; pero mal puede considerarse que
sea ésta una respuesta satisfactoria a las exhortaciones de la Asamblea General.

66. Es posible avanzar por dos caminos. El primero consiste en que los gobier-
nos demuestren tanto interés en la fiscalizacidn de drogas en los &érganos recto-
res de los organismos y demds organizaciones como el que expresan en la Comisidén
de Estupefacientes, el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General.

67. El segundo consiste en que las diversas secretarfas del sistema, tanto indi-
vidual como conjuntamente, se ocupen en forma mucho mfs detenida de la fiscali-
zacidn de drogas a nivel de politiecas.

68. Naturalmente, corresponde a los gobiernos seguir el primero de esos caminos.
Con respecto al segundo, los Inspectores estiman que deben adoptarse una serie
de medidas. El Secretario General ya ha tomado una disposicidn muy positiva

al respecto, que podria contribuir a mejorar la coordinacidn de los programas
de fiscalizacidn de drogas dentro de las propias Naciones Unidas: ha designado
al Subsecretario General Adjunto de Asuntos Politicos y de Asuntos de la
Asamblea General coordinador general de todas las actividades de las Naciones
Unidas relacionadas con la fiscalizacidn de drogas. Los inspectores abrigan

la esperanza de que esta decisidn de tratar a un nivel mds elevado dentro de
las Naciones Unidas las cuestiones relacionadas con la fiscalizacidn de drogas
permita lograr una mayor cohesidn dentro de las Naciones Unidas y sirva de
aliento a otras organizaciones del sistema para que también en ellas las ope-
raciones de fiscalizacidn de drogas se traten a un nivel mds elevado. A con-
tinuacidn se recomiendan otras medidas.

Recomendacidn 1

Es preciso que, dentro del mecanismo entre secretarias, las necesidades
de fiscalizacidn del uso indebido de drogas se traten a un alto nivel direc-
tivo y atendiendo a las resoluciones de la Asamblea General. Por consiguiente,
el Secretario General debe tomar la iniciativa de proponer, periddicamente en
el CAC medidas positivas concertadas que podrfan adoptarse respecto de la fis~
calizacidén del uso indebido de drogas.

Recomendacidn 2

Los organismos especializados, en particular los mencionados en la resolu-
¢idn 34/177 de la Asamblea General, deben, tal como se les pide en esa resolu~
cidén y en la resolucidn 38/93, elaborar programas y actividades concretos de
fiscalizacidn de drogas para su examen por los gobiernos miembros. Deben in-
formar periddicamente a sus "§rganos rectores sobre esos programas y activi-
dades, los cuales deben también ser sometidos a exdmenes periddicos por el CAC,
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Recomendacidn 3

Los Inspectores estiman que serd provechosc continuar celebrando las
reuniones de coordinacidén entre organismos, y creen conveniente que se
celebren de tiempo en tiempo en distintas organizaciones. En esas reunio-
nes 1la presentacidn por cada organizacidn de un informe sobre las activi-
dades que esté realizando o planificando es menos importante y provechosa
que llevar a cabo un debate constructivo sobre las medidas que pueden tomarse
en forma concertada y sobre la manera en que cada organizacidn puede ayudar
a las demds en esta esfera.

Recomendacidn 4

El Secretario General Adjunto debe participar activamente, en represen-
tacidn del Secretario General, en las reuniones entre organismos sobre fisca-
lizacidn del uso indebido de drogas. Asimismo, debe participar activamente
en las reuniones de la Comisidn de Estupefacientes. Estas funciones deben
servir para poner claramente de manifiesto tanto el deseo del Secretario
General de fortalecer la coordinacidn dentro de las propias Naciones Unidas
como el hecho de que se estén adoptando medidas constructivas adicionales
dentro de las organizaciones de las Naciones Unidas.

Recomendacidn 5

Algunos de los proyectos relacionados con el uso indebido de drogas eje-
cutados con mds éxito en pafses en desarrollo han establecido recientemente
determinadas condiciones que estdn dando lugar a la adopcidn de medidas por
los gobiernos de esos paises. Debe alentarse a los gobiernos a tomar medi-
das positivas sobre la fiscalizacidén del uso indebido de drogas v a emplear
sus propios recursos en todos los casos en que sea posible. Los proyectos
relacionados con el uso indebido de drogas deben incluir condiciones especi-
ficas que exijan a los gobiernos interesados aplicarse a la realizacidn de la
finalidad y el objetivo de esos proyectos.









