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SEGUNDO INFORME SOBRE LA ELABORACION DE UNA REGLAMENTACION
DEL CICLO DE PLANIFICACION, PROGRAMACION Y EVALUACION EN
LAS NACIONES UNIDAS

Capitulo I

problema considerado .
—

1. La Dependencia Com(n de Inspeccidn, que desde hace cerca de 15 ahos participa
en el proceso de elaboracidén de los métodos de planificacidén, programacidn y
eValuacmn con el aporte de un gran nimero de informes, presento el afio pasado en
su informe (A/37/460, de 20 de septiembre de 1982) sus recomendaciones respecto a
1aelabora016n del reglamento del ciclo de planificacién.

3, Por su resolucidén 37/234, de 21 de diciembre de 1982, la Asamblea General
aprobo el reglamento para la planificacidn de los programas, luego de modificarlo
en algunos puntos y completarlo con un predmbulo, recogiendo asi una parte
importante de las recomendaciones de la Dependencia Comin de Inspeccibn., Por la
pisma resolucidén, la Asamblea General pidid al Secretario General:

- Que preparase una reglamentacién detallada para la aplicacibén de ese
reglamento, y la presentase al Comité del Programa y de la Coordinacidn en
su 23" periodo de sesiones y a la Asamblea General en su trigésimo octavo
periodo de sesiones.

- Que hiciese observaciones acerca de las recomendaciones de la Dependencia
Comin de Inspeccidn sobre el reglamento que no hubiesen gquedado reflejadas
aln en el reglamento, para que el Comité del Programa y de la Coordinacibn
las examinase en su 23" periodo de sesiones.

- Por Gltimo, la Asamblea General pidid al Comité del Programa y ae la
Coordinacidén que le informase, "en su trigésimo octavo periodo de sesiones,
sobre la necesidad de enmendar el reglamento para la planificacidn de los
programas y el Reglamento Financiero de las Naciones Unidas a la luz de las
recomendaciones de la Dependencia Comin de Inspeccibn y de las
observaciones formuladas al respecto por el Secretario General, asi como de
los debates celebrados sobre el tema en la Quinta Comisidén en el trigésimo
séptimo periodo de sesiones".

3 Por tanto, la versibn definitiva del reglamento y ade la regilamentacidén se
deberd formular en el 23° periodo de sesiones del Comité del Programa y de la
Coordinacibén y en el periodo de sesiones del verano del Consejo Econdmico y
Social, y se deberd aprobar en el trigésimo octavo periodo de sesiones de la
Asamblea General. En virtud age las practicas de cooperacidén en esa materia
&stablecidas desde hace mucho tiempo entre la Dependencia Comin de Inspeccidn y
la Secretaria, el texto del proyecto de informe del Secretario General sobre la
leglamentacidén ha sido comunicado a la Dependencia Comin de Inspeccidén. Luego de
discutirlo con los representantes de la Secretaria, el autor del informe A/37/460
Considerd indispensable completar la contribucidén de la Dependencia Comin de
Inspeccién a lz elaboracién del reglamento y de la reglamentacidén presentando
&lgunas observaciones adicionales sobre los documentos sometidos al examen y
3probacion de la Asamblea General.
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4. La razén fundamental de esta contribucidén adicional es que el criterio que na
regido la elaboracidén del proyecto de reglamentacidn por la Secretaria difiere
claramente del criterio que la Dependencia Comin de Inspeccidén ha considerado gue
debié adoptarse para reflejar fielmente la voluntad de la Asamblea General segin ge
ha expresado, en particular, en el texto del propio reglamento. El debate sobre
esta materia se refiere a un problema fundamental que consiste en la definicidn ge
la funcibén que se desea que desempefie el ciclo de planificacién y, especialmente,
el propio plan de mediano plazo y su introduccibn, y la evaluacién. En términos
mas precisos, la cuestidn consiste en determinar si los instrumentos del ciclo de
planificacién deben ser solamente instrumentos de gestién o deben tener también,
ademds de la funcidn de ayuda a la gestidn, la de instrumentos de reflexidn.

5. En el informe del Secretario General (A/38/126) no se considera ese problema,
pero la reglamentacidn detallada que se propone se inspira evidentemente en la idea
de que el plan no es mas gue un instrumento de gestién y no un intrumento de
reflexién. Es indudablemente cierto que la prictica de los Srganos
intergubernamentales ha consistido hasta ahora en utilizar el plan de mediano plazo
principalmente como un instrumento de que se sirve la Secretaria para formular
propuestas oficiales a los Estados Miembros sobre el trabajo futuro de la
Organizacidén en cumplimiento de los mandatos recibidos y para permitir a la
Asamblea General tomar decisiones respecto de esas propuestas, Sin embargo, la
préctica seguida no ha permitido hasta ahora gue el Consejo Econdmico y Social, la
UNCTAD o las Comisiones Principales de la Asamblea General intervengan con
antelacidén suficiente en esta preparacidn, mientras se consideraba que las
orientaciones y la estrategia de mediano plazo de las Naciones Unidas eran
determinadas por estos mismos Organos, aungue siguiendo métodos diferentes.

6. Ahora bien, el problema fundamental consiste en aeterminar si toda la labor de
establecer un ciclo de planificacidn, programacidén y evaluacidn en las Naciones
Unidas no tiene justamente por objeto modificar una situacidn poco satisfactoria
mejorando el tipo de documento que la Secretaria presente a los Estados Miembros al
tiempo gue éstos determinan las estrategias, los objetivos y los mandatos gue se
confieren al Secretario General.

7. En la medida en que, a nuestro juicio, el proyecto ae reglamentacidn detallada
contenido en el informe del Secretario General tiende a consolidar la situacidn
actual y no a modificarla, consideramos necesario indicar claramente al Comité del
Programa y de la Coordinacidn, al Consejo Econdmico y Social y a la Asamblea
General nuestras reservas respecto del proyecto de reglamentacién detallada y
nuestras opiniones sobre la forma en que se deberia modificar.

8. Por tanto, este informe trataré:

a) Del concepto del ciclo de planificacidn-programacibén-evaluacidn segin se
deduce de las deliberaciones y resoluciones de la Asamblea General, y del sentido
en gue, consiguientemente, la situacidn actual se deberia modificar;

b) pe las modificaciones precisas que convendria introducir en el proyecto
de reglamentacidn detallada que estd ahora sometido al examen del CPC y de la
Asamblea General;

Jone
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c) Por (ltimo, de los estudios complementarios que posiblemente convenga

| realizar para que el ciclo de planificacidén pueda ser plenamente utilizado por
| todos los érganos intergubernamentales.

Capitulo II

N

Necesidad de modificar la situacidn actual

‘ 9. No cabe duda de que la Asamblea General ha querido y pedido que el ciclo de
planificacién, y en particular la introduccién al plan de mediano plazo, el propio
; , plan de mediano plazo y la evaluacidn, sirvan como instrumento de reflexidn sobre
ljos objetivos de la Organizacidén al nivel mas elevado y como instrumento de
definicidén de prioridades. Las resoluciones y el reglamento ya aprobados por la
Asamblea General son, a este respecto, perfectamente claros:

a) El predmbulo del reglamento indica que la finalidad del ciclo de
planificacién es:
"a) Someter todos los programas de la Organizacidén a revisiones
periédicas y completas;

b) Permitir la reflexidn previa para que la eleccidn entre los diversos
tipos de medidas posibles se haga teniendo en cuenta todas las condiciones
existentes;

c) Vincular a esa reflexién a todos los participantes en las
actividades de la Organizacidn, principalmente a los Estados Miembros y a la
Secretaria;

(--o)

i) Evaluar periddicamente los resultados obtenidos, con miras a
confirmar la validez de las orientaciones elegidas o a redefinir los programas
con orientaciones diferentes."

| b) El papel de la introduccidén del plan de mediano plazo estd claramente

| definido en el parrafo 3.7 del reglamento en el sentido de gque constituye
fundamentalmente un instrumento de reflexién. La introduccidén "constituira un
elemento integrante clave en el proceso de planificacidn; destacard de una manera
coordinada las orientaciones de politica del sistema de las Naciones Unidas";
indicard "los objetivos, la estrategia y las tendencias de mediano plazo; y
contendrd las propuestas del Secretario General relativas a las prioridades”;

c) El propio plan de mediano plazo, segin el parrafo 3.3 "constituird la

principal directriz de politica de las Naciones Unidas";
a) Por Gltimo, seguin el pérrafo 6.1, el objetivo de la evaluacidn es:
"a) Determinar en la forma mis sistemdtica y objetiva posible 1la

| pertinencia, la eficacia, la efectividad y el efecto de las actividades de la
Organizacidn en relacidn con sus objetivos;
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b) Permitir que la Secretaria y los Estados Miembros reflexionen en
forma sistemadtica con miras a aumentar la efectividad de los programas
principales de la Organizacidén, modificando su contenido y, de ser necesarlo

revisando sus objetivos.”

10. Nos ha parecido necesario indicar estas citas para demostrar que la
introduccién del plan de mediano plazo, el propio plan y la evaluacién han sido
concebidos por la Asamblea General como instrumentos de reflexidn y de definicigy
de los objetivos de la Organizacidn, al nivel de los propios programas prlnc1pales
asi como de definicién de las prioridades a nivel de los programas y programas
principales.

1l. Esta voluntad claramente expresada por la Asamblea General no se ha podido
todavia traducir en los hechos. En varios informes de la Dependencia Comin de
Inspeccidn gue se refiren a la planificacidn, programacidén y evaluacidn se han
tratado de explicar por qué, a este respecto, es poco satisfactoria la situacidn
actual, y de definir los esfuerzos gue serian necesarios para modificarla. Se ha
logrado algin progreso en diversos aspectos, pero es evidente gue la situacién
todavia esti lejos de ser satisfactoria.

12. En efecto, la Dependencia Comin de Inspeccidén ha indicado a este respecto:

a) En su informe sobre la planificacién de mediano plazo en las Naciones
Unidas, de marzo de 1970 (A/34/84), que existe una crisis de la planificacidn en
las Naciones Unidas, que el medio indispensable para resolverla consiste en
establecer una estructura de programas por objetivos, que, a ese efecto, los
enunciados de politica de los programas principales (recomendacidn 5 del informe)
deberian hacerse siguiendo un plan que permita una identificacidén satisfactoria de
los objetivos; por (ltimo, que la introduccidn del plan de mediano plazo tendria
que prepararse con el propdsito de ayudar a los Estados Miembros a definir las
prioridades (recomendacidn 6);

b) En su informe del afio pasado sobre la elaboracibén de una reglamentacidn
del ciclo de planificacidén en las Naciones Unidas (A/37/460) del 20 de septiembre
de 1982, la Dependencia Comin de Inspeccidén reiterd que no siempre era satisfactoria
la situacidn respecto de la implantacidn de la reforma del ciclo de planificacidn,
gue la metodologia tan pacientemente establecida ni se comprendia bien ni se
aplicaba correctamente, que la planificacidén como se realizaba en la actualidad
producia resultados que no correspondian a las esperanzas gue se habian cifrado en
ella, por lo gue era indispensable revisar la concepcidén de conjunto, que la
uniformacidén de la presentacién de todos los tipos de programas o de actividades y
la forma impuesta a la redaccidén de los textos explicativos de los subprogramas
constituian los principales defectos del plan actual; por Gltimo, gue el potencial
del documento titulado Introduccidn al plan de mediano plazo ain no se habia
apreciado exactamente en el seno de la Secretaria. Todo el capitulo I de ese
informe se dedicd a explicar el cardcter poco satisfactorio de la situacidn actual
Yy exponer sus causas;

|

c) Por Gltimo, en la serie de informes sobre los proolemas de evaluacidn en
las Naciones Unidas se ha repetido sistemdticamente que no existia todavia un
verdadero sistema de evaluacidn y que depian todavia realizarse progresos
importantes.
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13. Ademds, es verdad gue los 6rganos de la Asamblea General que Se ocupan de
cuestiones sustantivas no han considerado ni discutigg cealmente €l plan de mediano
plazo, a pesar que éste se les ha presentado para su examen. Por tanto, bien se
puede decir que,las orientaciones de la estrategia a nivel de los programas
principales estan determinadas por instrumentos distintos gel plan de mediano
plazo, pero esto no significa que convenga que asi Sea ni que la actitud adoptada
por los dérganos sustantivos de la Asamblea General demuestre que el plan de mediano
plazo no debe servir de instrumento de reflexidén. En efecto, cabria sin duda otra

interpretacidn:

Si la Secretaria hubiese propuesto con tiempo y no a Gltima hora la
inclusidn del examen del plan de mediano plazo en el programa de esos

organos,

. . . Co
Si el plan de mediano plazo se hubiese concebido realmente como un

instrumento de reflexidn sobre los programas, con exposiciones
introductorias verdaderamente pertinentes para cada programa principal, que

ayudasen a tomar decisiones respecto a la eleccidn entre diversos tipos

posibles de subprogramas,

Si se hubiese explicado correctamente la utilidad que encierra para un
drgano sustantivo su contribucidn a la definicidn de "la principal
directriz de politica de la Organizacion®.

14. En realidad, el actual plan de mediano plazo para el periodo 1984-1989, gque
fue finalmente aprobado por la Asamblea General, no es solamente un instrumento
"todavia imperfecto”, seguin la expresidn empleada en el informe del Secretario

En realidad, no es un instrumento de reflexidn ni un buen instrumento de

General.
Estos dos aspectos son, en efecto, complementarios:

gestidn.
Disponer de un buen instrumento de gestidn a este nivel significa, en
efecto, gque se dispone de objetivos claros, precisos y razonablemente
alcanzables para cada uno de los programas de que estld encargada la
Secretaria de la Organizacidén, a fin de que esos programas puedan servir de
marco a las actividades definidas en el presupuesto por programasS y en los
planes de trabajo de cada dependencia, y dgue su ejecucidn correcta se pueda
controlar y sus resultados se puedan evaluar,

Disponer de un instrumento de reflexidn significa que se relnen todas las
informaciones y los andlisis necesarios para seleccionar, entre los
diversos objetivos posibles de la Secretaria, aquellos que correspondan
mejor a los medios de gue dispone la Organizacidn para contribuir a la
realizacién de los objetivos de los propios Estados Miembros y para
definirlos de la manera mads clara y precisa posible.

Esto quiere decir que el plan de mediano plazo no puede ser un buen
instrumento de gestidn si no es ante todo un buen instrumento ae reflexidn.

/oo-
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15. En definitiva, se puede resumir la situacibén actual diciendo que no se ha
superado aun la deficiencia fundamental en lo que respecta a la forma en que la
Secretaria de la Organizacidn contribuye a la reflexibén de los Estados Miembros
sobre la definicién de los programas de las Naciones Unidas. La documentacidn que
se suministra a los 6rganos intergubernamentales aporta a los Estados Miembros
informacidn general sobre los tipos de problemas que les interesan, o bien
justificaciones o propuestas respecto de actividades de las Naciones Unidas dentrg
del marco de las orientaciones definidas por los drganos intergubernamentales. g
que fundamentalmente falta es un tipo de documento que establezca un vinculo entre
las orientaciones de conjunto y la concepcidn del programa de las diversas
depenencias. Ahora bien, los instrumentos del ciclo de planificacidn, y
especialmente el propio plan de mediano plazo, su introduccidn y los informes de
evaluacidn, estén concebidos para responder justamente a esta necesidad, o més
exactamente a una doble necesidad:

-~ La necesidad de métodos precisos de anélisis para facilitar la eleccidn por
los Estados Miembros respecto de los programas principales y los programas,
entre los diversos objetivos posibles de la Secretaria;

- La necesidad de comparacién entre todos los objetivos asi definidos para
poder determinar las prioridades de las Naciones Unidas.

Es lamentable esos instrumentos no se utilicen suficientemente con ese fin y
ello no aeberia en modo alguno constituir un argumento en favor del mantenimiento

del statu guo.

16. En realidad, no se lograrén, los objetivos esenciales del ciclo de
planificacién:

- Mientras el plan de mediano plazo no indigue, con un método riguroso y
sistemdtico, la forma en que las secretarias han llegado a definir el
contenido de los programas principales y programas, es decir, a identificar
los subprogramas gue los integran, y mientras un plan concebido de esa
forma, es decir, constituido fundamentalmente por exposiciones explicativas
de los programas principales que describan sistemiticamente el
procedimiento gque se ha seguido, no sirva de base a las deliberaciones de
los érganos intergubernamentales que se ocupen de cuestiones sustantivas,

- Mientras la introducidn al plan de mediano plazo y el propio plan no estén

formulados, por lo menos en 1O gue respecta a los programas econdmicos y
sociales, de manera gue el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General
puedan definir las prioridades de la Organizacidn.

17. A este respecto, se debe hacer una comparacién entre los métodos seguidos:
- Por la Organizacidn para establecer la estrategia internacional del

desarrollo cada diez afios, pero con una revisidén y evaluacidén al cabo de
los cinco primeros afios,

o
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Y los métodos seguidos para la elaboracidn sexenal del plan de mediano
plazo en el cual se deben definir, para ese periodo, los objetivos y
programas de la Organizacidn.

18. Aundgue en la elaboracibén de la estrategia participan intimanente las
comisiones principales y los 6érganos intergubernamentales gue se ocupan de
cuestones sustantivas, asi como las otras organizaciones del sistema de las
yaciones Unidas en sus esferas de su competencia, y esta actividad de preparacién y
l1a de examen y evaluacién permiten por lo menos tratar de incorporar las
orientaciones de politicas de los paises miembros y de las diversas organizaciones
en materia de desarrollo, la elaboracidn del plan de mediano plazo, sigue siendo
pasta el momento una actividad formal en la cual sdlo participan efectivamente el
comité del Programa y de la Coordinacidn, el Consejo Econdmico y Social - durante
un breve tiempo de su periodo de sesiones de verano - y la Quinta Comisidn de la
Asamblea General, Todo el proceso se desarrolla como si el programa de la
organizacidén no se considerase suficientemente importante para que movilizara,
respecto de la definicién de su introduccién y la elaboracidén de textos del plan de
pediano plazo, a todas las partes interesadas, o como si efectivamente la
definicibn de estos programas se hiciese de otro modo, es decir, sin método preciso
y desorganizadamente. Sin embargo, la diferencia de atencidn que se presta a los
dos procesos no se justifica realmente y, sin auda, seria Util reconsiderar los

procedimientos que se refieren al segundo.

19, Por Gltimo, es preciso sefialar ademds gue la evaluacidn no podria rendir los
servicios que de ella se esperan mientras el concepto de plan de mediano plazo no
permita definir claramente los objetivos. A este respecto, cabe recordar que:

La evaluacidén es sumamente dificil cuando los objetivos estdn mal definidos.

-

La evaluacién sblo tiene sentido cuando permite extraer lecciones para el
futuro, no solamente en lo que toca a la eficiencia de los subprogramas en
funcién de los objetivos gque se les han asignado, sino también a nivel de
la seleccidén de tipos de subprogramas posibles.

20. En definitiva, qgueda mucho por nacer para que la situacidn actual, en lo que
respecta a la concepcién del plan de mediano plazo y de su introduccidén, y al uso
que se hace de estos documentos para una mejor definicién de los programas de la
Organizacidn, se aproxime a lo que la Asamblea General ha pedido en los pdrrafos
del Reglamento citados en el parrafo 9 supra. Por esto, parece evidente que es

indispensable que en el futuro:

a) Los métodos de preparacibén de la introduccidn al plan de mediano plazo se
establezcan de manera que ese documento responda a la definicidn que se le ha dado
en el parrafo 3.7 del reglamento;

b) El contenido del plan de mediano plazo comprenda fundamentalmente

descripciones estratégicas para cada programa y programa principal, con objeto de
presentar explicaciones y justificaciones - y permitir la discusidén y seleccibn por

los Estados Miembros -, de los objetivos propuestos por la Secretaria, es decir, la
seleccibén de los subprogramas;

[ooe
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c) El Plan de mediano plazo sirva de base para los trabajos de los Organog
intergubernamentales que determinan el contenido de los programas de la

Organizacidn;

a) La evaluacibén pueda referirse no solamente a las condiciones en que se ;
ejecutan los subprogramas, sino también a la relacidn entre los objetivos de la
Organizacién, definidos a nivel de los programas y programas principales, y la
seleccién de los diversos subprogramas.

21. Para que se den estas condiciones trodavia serd necesario que la

reglamentacidén gue traduce en directrices mAs precisas los pirrafos del reglamento

no sea contraria a esas modificaciones indispensables de las practicas que se han l
seguido hasta el presente. Ahora bien, el examen de la reglamentacidén detallada ;
propuesta en el informe del Secretario General indica que dicha reglamentacidn

obedece a una concepcién de la introduccidn, del plan de mediano plazo y de la
evaluacidén que es totalmente diferente de la que, a nuestro parecer, se deriva de

los textos aprobados por la Asamblea General. \

Capitulo III

Examen del proyecto de reglamentacidn ,

22. El actual proyecto de reglamentacibén propuesto en el informe del Secretario
General se basa en gran medida en el concepto de gue el nivel esencial de reflexidn
y de explicacibén es el de los subprogramas. A nuestro juicio, la adopcidn de esa
base conceptual es contraria a las disposiciones del reglamento gue citamos en el )
parrafo 9 de este documento. En todo caso, esa base conceptual no permite gque el

plan de mediano plazo sea un instrumento de reflexidén que ayude a los Estados [
Miembros y a la Secretaria a definir de la mejor manera posible los objetivos de la

Organizacidn.

23. En otras palabras, la diferencia conceptual que existe entre la Secretaria y
la Dependencia Comin de Inspeccidén se traduce esencialmente en el siguiente

planteamiento:

¢Culles deben ser las exposiciones mis importantes y mas interesantes en el
plan de mediano plazo:

a) Las exposiciones explicativas de los programas principales, en las que se
justifica la eleccidn de los objetivos y, por ende, de los subprogramas?

L . . . -
b) 0O las exposiciones explicativas correspondientes a cada subprograma, en
las que se describe cdmo se alcanzard el objetivo elegido para el respectivo
subprograma?

24. Para la Dependencia Comin de Inspeccidn, la respuesta a) es la correcta; la
Secretaria se inclina por la respuesta b). Sin duda, las dos respuestas podrian
combinarse pero, teniendo en cuenta que el plan debe tener un volumen razonable

[eos
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a que pueda ser leido, es necesario adoptar una decisidn en cuanto a la
érortanc1a que se ha de asignar a los dos tipos de descripciones, Segin la opcidn
;L prefiere actualmente la Secretaria! se da poca importancia a las‘descripciones
eﬁxatégicas del tipo a) (programas principales y programas) , es decir, a nuestro
se suprime un aspecto esencial del plan de mediano plazo.

juiciol
25, La definicidén del término "estrategia” propuesta en el anexo del informe es la
siguiente H

Estrategia del programa: "La estrategia de un programa es la serie ordenada
de los medios de accidn para el logro de un objetivo®.
f
Esa definicién se debe conciliar con las definiciones de los términos
"programa” y "subprograma® que también figuran en el anexo. Al parecer, el término
supprograma” es el Gnico qgue estéd vinculado a la palabra "objetivo"; por lo tanto,
1z definicidén de la palabra "estrategia" que figura en el anexo en realidad se

refiere mads a los subprogramas que a los programas. Esa definicidn se podria
conservar, pero aplicado al término "estrategia del subprograma”. Convendria
entonces complementar esa definicibén con otra gque tuera valida para lPs programas

principales y los programas, que se podria redactar de la manera siguiente:

"BEstrategia del programa principal y/o del programa: la estrateéia de un
programa principal o de un programa consiste en el andlisis de las razones por
las cuales se han elegido los objetivos de la Secretaria de la Organizacibén y
los subprogramas destinados a alcanzar esos objetivos. En ese andlisis se
tendrdn en cuenta la situacidén mundial en el sector considerado,| los problemas
que se hayan definido, las contribuciones gue hayan aportado a la solucidn de
esos problemas los propios Estados Miembros y las otras organizaciones
internacionales, incluidas las gue pertenecen al sistema de las Naciones
Unidas, y las razones por las cuales las Naciones Unidas han elegido un
determinado tipo de contribucidn, vy no otro, para solucionar esos problemas."”

%6. Por otra parte, cabria hacer algunas observaciones sobre la definicidn de la
Palabra "programa" que se propone en el mismo anexo del informe. En ha resolucibn
34/164 de 1979, la Asamblea General aprobd el glosario de términos de evaluacién
Propuesto por la Dependencia Comin de Inspeccidn y recomendd su uso en todo el
Sistema de las Naciones Unidas. En ese glosario, el término "programa" se define
d¢ la manera siguiente:

" . . . .
Un programa eS una serie organizada de actividades, proyectos, procesos 0O
servicios orientada al logro de objetivos concretos.”

(Un programa puede referirse a una regidén geogrdfica, a una funcidén o a un
drea de actividades. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
consideran los programas dentro de una jerarquia de cuatro niveles: programas
Principales, programas, subprogramas, y elementos de un programa {(generalmente
un proyecto).)
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Esta definicibén, que tiene la ventaja de que establece una relacidn entre la
organizacidén de una serie de actividades y los objetivos gue se han de alcanzar, no
es incompatible con la definicién propuesta en el anexo al informe del Secretarig
General. Sin embargo, deberia bhacerse referencia a ella en el anexo y el texto ge
la definicién propuesta por el Secretario General deberia ir precedido de las
palabras "para los efectos del plan de mediano plazo ...".

27. En la formulacidn actual de las reglas referentes al plan de mediano plazo y
su introduccidn, que corresponden a los parrafos 3.1 a 3.12 del reglamento:

a) No se precisa de gué manera se formulard el plan, pues se remite al
lector, a las instrucciones detalladas que se publicaran posteriormente (regla
103.1 "Se impartirén instrucciones de conformidad con el presente reglamento y

reglamentacién detallada...”);

b} Queda estipulado expresamente gue los términos "objetivos a mediano i
plazo” y "estrategia™ que figuran en el reglamento (pdrr. 3.3) se refieren ’
Unicamente a los subprogramas (regla 103.3: "En los subprogramas del proyecto del
plan de mediano plazo ...") y no se mencionan los objetivos de los programas
principales ni de los programas, ni las estrategias gue explican los motivos por

los cuales la Secretaria ha elegido determinados objetivos y los subprogramas

correspondientes;

comités intergubernamentales o de expertos, con lo cual resulta imposible que el
Comité del Programa y de la Coordinacibén pueda realizar un andlisis preliminar de
conjunto de las prioridades de los programas (ya gue, conforme a la regla 103.5,
las propuestas del plan de mediano plazo relativas a los servicios sustantivos se
tramitardn por conducto del CPC y la CCAAP, las correspondientes a los servicios
comunes por conducto de la CCAAP, y las relativas a los servicios de conferencias

{
|
c) Se dispone que las diversas partes del plan se distribuyan a diversos j
por conducto del Comité de Conferencias y de la CCAAP); (

d) Se dispone ademds que el subprograma seri la principal unidad de
andlisis, examen y evaluacidén del sistema de planificacidén y programacién de las
Naciones Unidas (regla 103.6, parr. d), inciso iii)) y no se define cuidl ha de ser
exactamente el contenido de las descripciones introductorias de los programas
principales y de los programas (regla 103.6, parr. d) incisos i) y ii));

e) No se proporcionan detalles adicionales sobre los métodos que se han de
utilizar para preparar la introduccidn al plan de mediano plazo (regla 103.7);

£) Por dltimo, no se prevé ningin vinculo entre la introduccidn al plan de

las

mediano plazo y el proceso de preparacibén del plan gue comienza en el nivel de
dependencias (segin la regla 103.12, los "directores de los programas preparardn
las partes del plan que les correspondan”, sin que el Secretario General ofrezca
ninguna orientacidn general para la elaboracién de las diversas partes ni para
determinar las prioridades que se han de establecer entre ellas).

foor
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A nuestro juicio, las reglas o parrafos de las reglas gque se han mencionado,

28. ) . . . . 2
erian concebirse de manera diferente. A ese respecto indicamos a continuacidn

deb Id e -
1a8 formulaciones que parecerian estar de acuerdo con el espiritu y la letra del
reglamento. A fin de proporcionar una descripcibén coherente de lo que debe

incluirse en el proyecto de plan de mediano plazo, nos pareceria mds acertado no
gividir la descripcidn entre las\reglas 103.1, 103.3 y 103.6. Seria necesario
combinar en una sola regla, gue podria ser una nueva regla 103.6, la descripcidn
gel contenido de las exposiciones descriptivas de los programas principales, los
programas y subprogramas, para los diferentes tipos de actividades entre las cuales
el reglamento establece una distincidén, a saber, las actividades sustantivas {con
especial atencidén a las actividades permanentes) y las actividades de servicios.

28, El contenido de esa nueva regla podria inspirarse en el texto siguiente 1/:

"a) Cada programa principal del plan se presentari en un capitulo separado.
La presentacion de los programas se haréd de conformidad con un conjunto comin de
categorias de programas principales establecidas por la Secretaria. En lo gue
respecta a las actividades de servicios, los programas principales serdn los

siguientes:
-~ El servicio de informacién publica,

LoS servicios administrativos y financieros (excluido el servicio de
personal),

~ El servicio de personal,

~ El servicio de conferencias.

b) Respecto de las actividades sustantivas:

1. A nivel de los programas principales y los programas, en las estrategias

se proporcionard una explicacién de los motivos por los cuales se han elegido los
objetivos propuestos para la Secretaria de la Organizacibn, para lo cual se

analizara:
i) La situacidén mundial en el respectivo sector y los problemas gue esa
situacidn entraha para la comunidad internacional;
ii) Los principios de accidn que se desprendan de las resoluciones de la

Asamblea General o de los érganos intergubernamentales competentes, una
resefia de 1os mandatos que se hayan establecido y una definicibén clara de

los objetivos de los Estados Miembros para las actividades
intergubernamentales en esa esfera;

;/ Las frases subrayadas representan nuevas propuestas no incluidas en el
texto que figura en el informe del Secretario General.

/en




A/38/160

Espafiol
Pigina 14
iii) Una breve resefia histérica de los esfuerzos va emprendidos por los
Estados Miembros, por el sistema de las Naciones Unidas y por la
Secretaria de las Naciones Unidas;

iv) Una explicacidn de la forma en gue se han distribuido las actividagesg de
la Organizacidn entre las dependencias encargadas de los diversos
programas y del cardcter especifico de cada uno de ellos;

v) Una indicacidn de las posibles contribuciones gue podrian aportar las
Naciones Unidas en esa esfera, teniendo en cuenta los medios a su
disposicidén y los andlisis hechos en los parrafos i), i1) y iii)
precedentes;

vi) ' La formulacién de los objetivos propuestos por el Secretario General para

la Secretaria de la Organizacidn y una exposicibén de las razones por las
cuales se han elegido determinadas opciones, entre las diversas
posibilidades que se indican en el parrafo anterior.

LOS objetivos de la Secretaria asi propuestos permitirdn determinar:

- Las funciones o las actividades permanentes de la Organizacidn,

- Los objetivos a plazo fijo.

La distribucion de los diversos parrafos mencionados entre las descripciones
introductorias de los programas principales y las descripciones de los programas se
determinard de comiin acuerdo entre los directores de los programas que forman parte
de un determinado programa principal.

Al nivel de los programas principales se proporcionarén célculos indicativos
de los recursos necesarios, en relacidn con diversas hipdtesis de crecimiento. Ios
cllculos incluirén hipbtesis sobre la disponibilidad de fondos extrapresupuestarios.

2. Al nivel de los subprogramas, en las exposiciones introductorias se
explicarén brevemente:

- Las razones por las cuales se han elegido las diversas actividadges
propuestas (investigacidn, cooperacidn técnica, celebracidn de
negociaciones, etc.) para alcanzar el objetivo del subprograma y, si
procede, su distribucidn, entre actividades permanentes y objetivos a

piazo fijo,

- Una indicacidn de las diversas etapas, de preferencia bienales, en gue se
dividirén las distintas actividades, para un lapso de seis afios.

Cuando un objetivo a plazo fijo de un subprograma no pueda lograrse anteg de
que finalice el periodo abarcadc por el plan, se establecerd la fecha en que se
deberd alcanzar ese objetivo a mds largo plazo, asi como los objetivos especiticos
ripe Jeberl s cantaole durante ose nericdo.
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En los casos en que sSe prevea financiar un subprograma completo o una parte
jdentificable de ese subprograma con cargo a recursos extrapresupuestarios, esto
deberéd indicarse”.

(No tenemos ninguna observacidén que formular respecto del inciso v) del
pérrafo b), que se refiere a las actividades sustantivas de caracter permanente ni
sobre los textos actuales del parrafo e) relativos a las actividades de servicios
gue figuran en el proyecto del Secretario General.)

30. La regla 103.5, en la que se estipula lo tocante al examen de los diversos
tipos de actividades por los érganos intergubernamentales y de expertos, deberia
combinarse con la regla 103.12, ya gue en el parrafo 3.12 del reglamento se dispone
lo relativo al examen del plan por los diversos Organos intergubernamentales y de
expertos. Ademds, no se deberia precisar lo referente a la distribucidn de las
tareas entre el CPC y la CCAAP, ya que ello nos parece contrario a las
disposiciones del parrafo 3.12 del reglamento.

31. La regla 103.7 deberia cuando menos proporcionar indicaciones sobre los
métodos y sobre el calendario para la preparacién de la introduccién al plan de
mediano plazo. La regla se podria basar en el texto siguiente:

"La introduccidén al Plan de mediano plazo serd presentada a los 6rganos
intergubernamentales un afio antes de la fecha de presentacibn del Plan de
mediano plazo propiamente dicho, Para esos fines, el Secretario General
estableceréd un calendario y definird los métodos que se utilizarén para
celebrar consultas sobre el posible contenido de esa introduccidn con los
directores de los programas de las Naciones Unidas y sus colegas del Comité
Administrativo de Coordinacién. El primer proyecto de introduccidn que se
formule después de celebrar consultas con los directores de los programas sera
distribuido a los organismos especializados, y se pedird a éstos gue presenten
sus comentarios al respecto a tiempo para gue se pueda elaborar el segundo
proyecto que se presentard, en primer lugar, al Comité del Programa y de la

Coordinacién.”

32. La regla 103..2 pcdria contener las siguientes disposiciones:

Ya) 2l comenzar la preparacién del Plan, el Secretario General dirigird
a todos los directores de los programas, instrucciones en las gue definird las
prioridades, las orientaciones politicas y el marco general en gue Se deberé
formular el préximo Plan de mediano plazo."

No se propone ninguna modificacidén del resto del texto de la regla 103.12.

33, Las reglas 106.1 a 106.4, pertinentes a la evaluacidn, reflejan en gran medida
la concepcidén del ciclo de planificacidn en que se basan los proyectos de reglas
precedentes que figuran en el informe del Secretario General. La redaccibén de esas
reglas permite gue subsistan algunas dudas gue serd preciso despejar sobre diversos
aspectos, en particular los siguientes:
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a) El nivel en que se debe llevar a cabo la evaluacidén (las reglas se
refieren algunas veces a los programas, pero mids frecuentemente sefialan los
subprogramas unicamente) ;

b} El contenido de los informes de evaluacién (respecto del cual en 1a
regla 106.2 se seflala Unicamente que "el alcance y otras caracteristicas de log
estudios de autoevaluacién se determinarédn en funcidén de la naturaleza y las
caracteristicas de las actividades programadas y otros factores pertinentes");

c) El tipo de conclusiones y recomendaciones a las que debe dar lugar e}
informe (en la regla 106.4 dice solamente que éstas deben ser "ineguivocas y
susceptibles de aplicarse de manera expedita");

da) La forma en gue se deberdn poner en practica las conclusiones a que
lleguen los 6rganos intergubernamentales competentes tras estudiar los informes de
evaluacién (aungue en los dos primeros parrafos de la regla 106.4 se indica que los
resultados de las evaluaciones deben comunicarse inmediatamente a los directores de
los programas y que la supervisidén de la aplicacidn de las conclusiones y
recomendaciones de la evaluacibén forman parte del sistema de evaluacidn, sin que se
precise, no obstante, quién serd responsable de ella; y aunque en la regla 106.1 se
estipula gue las conclusiones de la evaluacibén se comunicardn a los Estados
Miembros, por intermedio de los Organos intergubernamentales, a fin de facilitar el
reexamen de los mandatos, politicas, estrategias y objetivos vigentes, el contenido
sustantivo de los programas y su utilidad para los usuarios finales).

34. En primer lugar, hay que recordar que los programas principales de las
Naciones Unidas son 28 (24 en el plan actual mds cuatro nuevos correspondientes a
las actividades de servicios) y que el plan actual comprende 115 programas (50 pro-
gramas centrales y 65 programas regionales) y 387 subprogramas. En la elaboracidn
de un plan de evaluacién se deberia definir, pues, el nGmero de informes que habré
de presentar la dependencia central de evaluacidn y que el CPC habré de examinar
cada afio, y se deberia precisar ademds cbémo se evaluardn 1os programas que no serdn
objeto de informes de ese tipo. Sobre la base de la experiencia acumulada hasta el
momento, es dificil prever gue el CPC pueda examinar mis de tres informes de
evaluacién por afio. Por otra parte, para realizar tal volumen de trabajo, la
dependencia central de evaluacidn probablemente deberia contar con una dotacién
considerable de recursos de personal y financieros. En esas condiciones, si en el
sexenio no es posible preparar mas gue unos 18 informes de evaluacién de ese tipo,
es evidente que habria que:

- BSeleccionar, sobre la base de criterios precisos, los programas principales
o partes de programas (grupos de programas) © subprogramas que serdn objeto
de esos informes,

- Definir claramente la forma en que podrian evaluarse en el curso del
sexenio todos los demis programas de la Organizacidn. Si, como se ha
propuesto, se mantiene la cifra de 18 programas gque serian objeto de
informes de la primera categoria, quedaria algo mds de un centenar de
programas (115 programas actuales, mas los programas de las actividades de
servicios, menos 18) que habria que evaluar en los seis afios, o sea,
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aproximadamente 16 a 17 programas por affio. Si se decide utilizar, para
esta segunda categoria de programas, el método simplificado de la
autoevaluacidn, también deberia gquedar entendido que los informes de ese
tipo no serian examinados por el CPC, por razones obvias gue tienen que ver
con el volumen de trabajo de sus periodos de sesiones. Estas diversas
conslderaciones nos llevan a proponer que en la regla 106.2 actual se
incorpore el texto siguiente:

35. a) Todos los programas principales de la Organizacidn se evaluardn cada seis
afos. Para ese fin, el sistema de evaluacidn consistird en presentar una serie de
informes de evaluacidén al CPC o a los Organos intergubernamentales o de expertos
gue se ocupen de cada programa principal © programaj;

b) Los informes que se presenten al CPC para su examen serdn preparados por
la dependencia central de evaluacidn, con la colaboracidn de los directores de los
programas respectivos y, de ser necesario, de los expertos competentes en las
esferas consideradas. La Dependencia Comin de Inspeccibén podrd contribuir también
a la preparacién de esos informes;

c) Los informes gue Se presenten solamente a los 6rganos gubernamentales o
de expertos que se ocupen de cada programa principal o programa estudiado serén
fundamentalmente informes de autoevaluacién preparados por los directores de los
programas con la colaboracidén de su personal y con la ayuda metodoldgica de la
dependencia central de evaluacidn;

a) El programa de evaluacidn elaborado por el Secretario General y sometido
a la Asamblea General para su aprobacidén proporciona la lista y la distribucién
anual en el sexenio, de los programas principales, las partes de programas
principales o los programas gue, en ese sexenio, seran objeto de informes de
evaluacidén que se presentaran al CPC para su examen, Incluye también la lista y la
distribucidén anual en el sexenio de la totalidad de los demds programas que seran
objeto de informes de autoevaluacién. En ese programa Se enuncian 10s criterios
utilizados para distribuir los programas de la Organizacibn entre esas dos

categorias de informes;

e) El numero minimo de informes de evaluacidn que preparard la dependencia
central de evaluacidén y que se someterdn al CPC para su examen serd de tres por
aho. Ademds, esa dependencia prestard apoyo metodoldgico para los informes de
autoevaluacion.

36. Empieza ya a conocerse aproximadamente, sobre la base de la experiencia
acumulada, la secuencia de las diversas etapas por las cuales deben pasar los
informes de evaluacidn. Al parecer se necesitaria una regla en que se precisara
e€sa secuencia y se definieran, en- forma clara, todas las fases de estudio e
investigacidén necesarias. Podria considerarse la incorporacién del siguiente texto

en la regla 106.3:

37. En los informes de evaluacibn

a) Se utilizard toda la informacidn recogida en la etapa ae supervisidn y en
los informes sobre la ejecucidn de los programas, pero se actualizard esa
informacidn;

Soeoo




A/38/160
Espafiol
Pagina 18

b) Se examinard la calidad y la pertinencia de los productos de cada
subprograma, su utilidad para los usuarios y la composicién de las redes de
usuarios;

c) Se compararéd la situacién existente al comienzo de la ejecucidn de cads
subprograma con la imperante al final, con el objeto de verificar en gué mediaa se
han alcanzado 1os objetivos de cada subprograma; —

d) Se examinard en qué medida se han alcanzado los objetivos del programa o
del programa principal y cudl ha sido el impacto de la totalidad de los
subprogramas ejecutados en el marco de ese programa O programa principal;

e) Se determinardn, a la luz de los resultados obtenidos, los otros tipos de

posibles concepciones de los programas principales o programas, es decir, de
desglose en ligtas de subprogramas gue podrian haberse considerado para lograr una

mejor realizacidn de los objetivos del programa principal o programa;

£) Se definirdn los criterios para la eleccidn que, en el futuro, deberdn
regir ese desglose en subprogramas a fin de que los Organos intergubernamentales
competentes puedan escoger entre las posibles concepciones del programa o programa

principals;

g) En el informe del Secretario General sobre la totalidad de los estudios
de evaluacibén se resumirdn las conclusiones de los distintos informes y se
enunciardn las conclusiones generales resultantes de éstos respecto de la

concepcidn del programa de la Organizacidn, con el objeto de contribuir a la
preparacién del plan de mediano plazo para el sexenio siguiente, v de su

introduccidn.

38. La forma en que las recomendaciones de los distintos tipos de informes de
evaluacidén se han de convertir en medidas concretas parece tener gue preécisarse en
una regla para aplicar el parrafo 6.4, en que se establece que "Los resultados del
examen intergubernamental de las evaluaciones se reflejardn ulteriormente en el
disefio y ejecucidn de los programas y en las directrices de politica". En efecto,
parece necesario gue en la reglamentacidn detallada no sdlo se prevea la
utilizacién de las conclusiones de los informes por los directores de los programas
(como se dispone en los pérrafos 1 y 2 de la regla 106.4 actual), sino gue también
se explique con mayor claridad que en el parrafo 3 de la regla 106.1 actual cbmo
podrian llegar a utilizar los Organos intergubernamentales esas conclusiones para
corregir el plan en curso. Por esa razdn, se propone gue sSe incorpore en la regla

106.4 el texto siguiente:

39. "lLos comités intergubernamentales o de expertos gue se ocupen de cada programa
o programa principal formularén, respecto de los informes de autoevaluacién gue se
les presenten, recomendaciones sobre los métodos de ejecucidn del programa o el
programa principal respectivo y sugeriran, de ser necesario, una nueva concepcidn
del programa o programa principal que lleve a un nuevo desglose en subprogramas.
Esas recomendaciones se transmtirdn al CPC para que las examine y, en el caso de
los programas principales sobre las actividades de servicios, al CPC y a la
Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Jeo
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gl CPC, tras examinar las recomendaciones de los drganos interqubernamentales
, de_exX ertos competentes y las recomendacjones de los informes elaborados por la
deendencia central de eYaluacién, los cuales examinard directamente, decidiréd )

oner al Consejo Economico y Social y a la Asamblea General medidas que podran

prope ===
erirse a:
/-/__-—-_

ref

- La reorganizacidén administrativa de las dependencias encargadas de la
ejecucidn de los programas,

- La modificacién de los métodos de ejecucidn de los programas en curso,

- La redefinicién del contenido de los programas principales y de los

programas,

- Las medidas propuestas se examinardn ya sea cuando se formule un nuevo plan
tras el estudio del informe del Secretario General previsto en el péarrafo
6.4, en el cual se resumirdn las conclusiones de la totalidad de los
estudios de evaluacidn, o durante el reexamen bienal del plan en curso
previsto en el parrafo 3.11 del reglamento."

10, El contenido de la reglamentacidn detallada que se apruebe evidentemente
guarda relacidn con los mecanismos que se ocuparan de ponerla en practica. Un
sistema de evaluacidn (subsistema del sistema integrado de planificacidn, progra-
racién, presupuestacidn, supervisidn y evaluacién que la Asamblea General reitera-
damente ha decidido establecer, en particular en la resolucidn 37/234) deberia
comprender fundamentalmente:

- Una definicién de las responsabilidades de los diversos drganos
intergubernamentales en lo que respecta a la evaluacidn,

- Una dependencia central de evaluacidn responsable de la direccidn general,
y la coordinacidén de las labores de evaluacidén de la totalidad de los
servicios de la Secretaria, asi como del apoyo a esas labores,

~ Un programa de evaluacidén que defina el calendario de presentacidn de los
informes de evaluacidn, a fin de gue todos los programas se evalien en un
periodo determinado, y el tipo de combinacidn entre informes basados en
estudios a fondo preparados principalmente por la dependencia central e
informes de autoevaluacidn,

- Directrices que establezcan en particular la estructura, es decir, la lista
de las diversas etapas que deberan respetar los informes de evaluaciédn,

- Mecanismos que permitan el analisis, el examen y la aplicacidn de las
conclusiones de los informes por los Srganos intergubernamentales
responsables de la definicidn y el contenido de los programas y por los
directores de los programas a guienes la Secretaria haya encargado la
ejecucidn.

Estos elementos de un sistema completo de evaluacidn se han presentado en
diversos informes de la Dependencia Comiin de Inspeccidn y en particular, er forma

detallada, en el informe sobre el sistema de evaluacidn del PNUD (JIU/REP/83/5).
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41. En el informe que acaba de publicar el Secretario General (A/38/133), Para dar
cumplimiento a la resolucidn 36/228, en la cual se le pedia que fortaleciera lag
dependencias y el sistema de evaluacidén y que presentara un informe a la Asamblea
General en su trigésimo octavo periodo de sesiones sobre el cumplimiento de esa
peticidn:

- Se efectlla una descripcidén de la situacidn actual,

- Se definen las funciones que deberian o podrian realizarse en la puesta ep
prictica progresiva de un sistema de evaluacidn,

- Se indican cudles son las propuestas de los diversos departamentos de las
Naciones Unidas para fortalecer las dependencias existentes,

- Por dltimo, se propone un programa de estudios de evaluacién a fondo, a
razén de uno por afio en el curso de ocho afios.

42. El informe mencionado parece basarse en una concepcidn del sistema de
evaluacién evidentemente distinta de la expuesta por la Dependencia Comin de
Inspeccidén. Por una parte, no se indica con claridad si debe haber una dependencia
central de evaluacidn, ni cudl debe ser su funcidén. E1 informe parece basarse en
una concepcién muy descentralizada de la evaluacidn, ya que cada departamento o
comisién regional organizaria su propia dependencia, lUnicamente en la medida en que
lo deseara, y el personal de cada una de ellas oscilaria entre uno y cuatro
funcionarios del cuadro orgéanico, segin el volumen de las funciones que se les
confiarian. Se indica, ademds, en el parrafo 69 del informe, que en el caso

del DAESI la labor de establecimiento de un sistema de evaluacidén interna y de las
directrices respectivas para su aplicacidn ha sido lenta, ya que los recursos
existentes tuvieron que dedicarse a otras tareas. Ademas, parece darse plena
libertad a los departamentos que no deseen tener un sistema de evaluacidn para
permanecer en esa situacién. Por ejemplo, la Comisidén Econdmica para Europa no se
menciona a este respecto. Por Gltimo, no se indica, particularmente en la

parte III relativa al calendario de los estudios a fondo, cémo se podria aplicar en
la practica la disposicién de la regla 106.2, propuesta por el propio Secretario
General, en que se dispone que todos los subprogramas se someterdn a autoevaluacidn
por lo menos una vez cada seis afilos. Las recomendaciones que se hacen en el
parrafo 80 del informe del Secretario General de que se fortalezcan las
dependencias y las actividades de evaluacién, como se propone en los parrafos 65

a 76 del mismo informe, no parecen, a nuestro juicio, conducir a la constitucidn de
un verdadero sistema de evaluacién.

43, En opinidén de la Dependencia Comin de Inspeccidn, para poner en practica las
reglas sobre la evaluacidn propuestas en el presente informe seria indispensable:

- Que se tomara la decisidn de establecer una dependencia central de
evaluacién,

- Que esa dependencia tuviera por lo menos seis funcionarios del cuadro
orgénico para realizar permanentemente, en el plano de la totalidad de las
Naciones Unidas, todas las funciones indicadas en la resolucidén 36/228 B,
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- Que se estableciera racionalmente una red de funcionarios del cuadro
orgénico encargados de la evaluacién, creando para ello los puestos
necesarios en los principales departamentos y designando, en todos los
demds, a funcionarios que, si bien continuarian realizando las funciones de
sus puestos, actuarian de corresponsales de la dependencia central de
evaluacidén (de conformidad con los cdlculos que hemos efectuado, esa red,
para que pudiera abarcar los principales departamentos y todas las
comisiones econdmicas regionales, deberia comprender, ademas de los cuatro
funcionarios del cuadro orgénico previstos en la actualidad para la ONUDI,
a razén de un puesto del cuadro orginico para cada uno de los demas, un
total de 12 funcionarios del cuadro organico. 8Si se considera el total de
funcionarios del cuadro orgénico que en la actualidad se ocupan de la
evaluacidn, el sistema daria un total de 22 puestos del cuadro organico, lo
que constituiria un ligero aumento de la dotacidn actual),

- Que el plan o programa de evaluacidén incluyera, como hemos propuesto en los
parrafos 34 y 35 supra, por lo menos tres informes de evaluacién a fondo
por afio, de los cuales se ocuparia la dependencia central de evaluacidn, y
un programa preciso para las actividades de autoevaluacidn.

44, E1 problema fundamental que se ha procurado considerar en el presente informe
consiste en permitir que los drganos intergubernamentales que se ocupan de
cuestiones substantivas examinen a fondo la concepcidén de los programas de la
Organizacién. Las propuestas que hemos hecho respecto de la reglamentacidn
detallada tienen por objeto dar una solvcidén a ese problema proponiendo una concep~-
cidén del plan de mediano plazo que permita analizar y examinar las elecciones que
hay que efectuar entre los diversos tipos de actividades destinadas al logro de los
objetivos de los programas y programas principales, y proponiendo al mismo tiempo
un sistema de evaluacidn que permita realizar un examen sistemdtico y a fondo de 1la
concepcidén de los programas principales y programas a lo largo del sexenio.

45. E1 problema planteado parece guardar relacidn con los que ha estudiado el
Consejo Econdmico y Social en relacidén con su revitalizacidén. En los incisos e) y
f) de la resolucidn 1982/50 del Consejo Econdmico y Social, de 28 de julio de 1982,
se establece la forma en que el Consejo podré intervenir en el examen del plan de
mediano plazo y en el examen de la coordinacidn de las actividades del sistema de
las Naciones Unidas. Tal vez en lo que concierne a los programas econdmicos y
sociales podria reconsiderarse en esa ocasién la funcidn del Consejo en el examen
de la concepcidén del programa. Cabe preguntarse si uno de los medios no podria
consistir en que el Consejo utilizara con ese fin los estudios de evaluacidn a
fondo que ya hubiese examinado el CPC. Esto podria realizarse en el marco del
examen del programa de las Naciones Unidas o en el marco previsto en el inciso f)
de la resolucidén citada respecto de las actividades del sistema de las Naciones
Unidas. De cualquier forma, si el Consejo Econdmico y Social considerara
necesario gue se realizaran estudios complementarios para que el ciclo de
planificacidén-programacidén-evaluacidén pudiera ser plenamente utilizado por todos
los érganos intergubernamentales y, en particular, por los que determinan el
contenido de los programas, la Dependencia Comin de Inspeccidn prestaria gustosa su
colaboracidn.
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PRINCIPALES RECOMENDACIONES :
i
f
46. Las principales recomendaciones de este informe son las siguientes: !
Recomendacién 1: Las definiciones de las expresiones "estrategia del programa" y \

"programa” deberian modificarse conforme a las indicaciones que se sugieren en log
parrafos 25 y 26 del presente informe. ;

Recomendacién 2: La formulacién del proyecto de reglamentacién detallada propuests
en el informe del gSecretario General Y relativa a la concepcidén del plan de medianc
plazo deberia modificarse de la siguiente manera:

- Las reglas 101.1, 103.3 y 103.6, de conformidad con las sugerencias que
figuran en el parrafo 29 del presente informe,

- Las reglas 103.5 Yy 103.12, de conformidad con las sugerencias que se hacen
a los parrafos 30 Y 32 del presente informe,

- La regla 103.7, de conformidad con las sugerencias que se hacen en el
parrafo 31 del presente informe.

Recomendacién 3: La formulacién de las reglas 106.1 a 106.4 propuestas en el
informe del Secretario General y relativas a ia evaluacidn deberia modificarse
conforme a las sugerencias que figuran en los pérrafos 35, 37 y 39 del presente

informe.

Recomendacién 4: El cpC podria tener en cuenta las observaciones y sugerencias
expuestas en el parrafo 44 supra al formular sus recomendaciones sobre el
fortalecimiento de las dependencias Yy el sistema de la evaluacién.

Recomendacién 5: El Consejo Econdmico ¥ Social podria tomar en consideracién las

sugerencias que figuran en el parrafo 45 del presente informe respecto de la

posible funcién del Consejo en lo tocante al examen a fondo de la concepcién de los
cos y sociales con la ayuda de los informes de evaluacidn. [

programas econémi






