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I. INTRODUCCION

1. Desde su creacidn, las Naciones Unidas han desempefiado un papel importante en
el desarrollo econdmico y social internacional, Al principio, al igual que 1la
mayor parte de los organismos especializados, concentraron sus esfuerzos en
promover la cooperacidn internacional mediante la difusién de informacién y el
establecimiento de normas y andlisis y orientacién en materia de politicas, pero
durante los tres dltimos decenios, debido al surgimiento de gran nimero de paises
en desarrollo recientemente independizados y con economias no desarrolladas, la
preocupacién internacional por los problemas del desarrollo ha conducido al
establecimiento de diversos fondos de contribuciones voluntarias y a la
correspondiente expansién de la cooperacién econdmica y social internacional.

2. Esto ha trafd¢ aparejado asimismo un aumento gradual de la participacidn de
las organizaciones existentes del sistema de las Naciones Unidas en actividades
operacionales y la creacidén de nuevos Sérganos especializados en la esfera de la
cooperacién técnica. EBEn la actualidad, las actividades operacionales constituyen
la mayor parte de las funciones de casi todas las organizaciones del sistema.

3. Sin embargo, la proliferacidn de nuevos fondos y organizaciones llegé al nivel
del rendimiento decreciente. Se comprendié que si no se ponfa freno a esa
tendencia, e incluso a la competencia cada vez mayor entre las organizaciones en la
ejecucién de programas nmuevos, disminuirfa la eficacia de las organizaciones y se
correria el riesgo de socavar los esfuerzos de las Naciones Unidas para ayudar a
que los paises en desarrollo se desarrollaran en el contexto del movimiento en
favor del Nuevo Orden Econdémico Internacional.

4, Reconociendo ese peligro y decidida a seguir promoviendo las actividades
operacionales como componente importante de la cooperacién econdmica internacional
con miras a establecer el Nuevo Orden Econdmico Internacional, la Asamblea General
aprobé la resolucién 32/197, de 20 de diciembre de 1977, sobre la reestructuracién
de los sectores econdmico y social del sistema de las Naciones Unidas, en cuyo
predmbulo se reafirmaba que el prop6sito de la reestructuracién era hacer que el
sistema de las Naciones Unidas fuera "md&s plenamente capaz de ocuparse de los
problemas de la cooperacién econdmica internacional y el desarrollo, en forma
amplie v eficaz ... para que respondiera en mayor medida a los requerimientos de
las disposiciones de la Declaracién y el Programa de accidn sobre el
establecimiento de un nuevo orden econdémico internacional, as{ como de la Carta de
Derechos y Deberes Econémicos"®,

5. En la seccidn VIII del anexo de esa resolucién se fijan directrices para
reestructurar los sectores econdmico y social de la Secretaria de las Naciones
Unidas, se definen en términos generales las funciones de las nuevas entidades
orgdnicas y se dan instrucciones al Secretario General para gue agrupe diversos
componentes, dada sus estrechas relaciones sustantivas, metodoldgicas y précticas.

6. E1l 23 de marzo de 1978, el Secretario General, de conformidad con las
instrucciones mencionadas, emprendid una reorganizacidén de amplio alcance de los
servicios de apoyo de la Secretarfia y establecié cuatro entidades nuevas, la
Oficina del Director General de Desarrollo y Cooperacién Econdmica Internacional,
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el Departamento de Cooperacidén Técninca para el Desarrollo (DCTD), el Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales (DAESI) y la Oficina de Servicios
de la Secretaria para Cuestiones Econémicas y Sociales, en lugar del dnico
pepartamento de Asuntos Econémicos y Sociales gque habfa existido hasta entonces,
En los boletines del Secretario General ST/SGB/162 (véase el anexo 1) y ST/SGB/178
figuran una descripcién provisional de las funciones del Departamento de
cooperacién Técnica para el Desarrollo y un esbozo de su estructura.

7. pDesde que se aprobd la resolucién 32/197, la Asamblea General, el Consejo
geconémico v Social, el Comité del Programa y de la Coordinacién y el Comité
administrativo de coordinacién han examinado de modo constante la cuestién de la
modernizacidén de las actividades operacionales de la Secretaria de las Naciones
ynidas y el Secretario General ha presentado en sucesivos periodos de sesiones de
la Asamblea General y del Consejo Econdmico y Social informes sobre la aplicacidén
de esa resolucién y, cuando ha sido procedente, sobre la labor realizada por los
nuevos Departamentos, incluido el DCTD 1/.

8. Atendiendo a las propuestas formuladas por el Comité del Programa y de la
Coordinacién, el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General, la Dependencia
Comin de Inspeccidén ha emprendido una serie de estudios destinados a mostrar hasta
gué punto se ha llevado a efecto la resolucién 32/197. El presente informe forma
parte de esa serie. En él se examinan los progresos realizados por el DCTD durante
los dltimos tres afios y medio, se consideran los problemas que enfrenta el
Departamento y se hacen recomendaciones. El1 informe de la Dependencia Comin de
Inspeccidén sobre el DAESI incluird una seccidn sobre las relaciones que existen
entre ese Departamento y el DCTD, mientras gue el informe de la Dependencia Comin
de Inspeccidn sobre la Oficina de Ejecucidén de Provectos (OEP) del PNUD abarcard
también asuntos de interés comin para el DCTD v la DEP., Ambos informes se
publicardn en 1983.

9. Los Inspectores discutieron esos temas con muchos funcionarios del DCTD,
incluido su Secretario General Adjunto, con el Director General de Desarrollo y
Cooperacién Econdmica Internacional y el personal de su oficina, con los
funcionarios del DAESI y con muchos otros, A todos ellos los Inspectores expresan
su agradecimiento por sus valiosas observaciones,

1/  a) Informes del Secretario General a la Asamblea General:
-~ A/33/410, de 1° de diciembre de 1978 y A/33/410/Rev.1l, de 2 de
enero de 1979
- A/34/736, de 29 de noviembre de 1979
- A/35/527, de 21 de octubre de 1980
~ A/36/477, de 29 de septiembre de 1981

b) Informes del Secretario General al Consejo Econdmico y Social:
- E/1978/28, de 21 de abril de 1978

- E/1978/118, de 9 de julio de 1978
- E/1979/81, de 17 de julio de 1979.
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II. FUNCIONES Y ORGANIZACION

106. Como se ha mencionado anteriormente, en la seccién VIII del anexo de la
resolucién 32/197 se fijan las directrices para reestructurar los sectores
econémico y social de la Secretarfa. El principio bdsico implficito en esas medidas
es el de separar las funciones y operaciones de cooperacidén técnica de la
investigaciones y andlisis de alcance mundial y establecer entidades separadas que
se ocupen de esas tareas. El Departamento de Cooperacién Técnica para el
Desarrollo es la principal entidad encargada de la cooperacién técnica.

A. Funciones

11. rLas funciones del Departamento se definen en los incisos c¢), d) y f)
del pérrafo 6l y, en cierta medida, en el pdrrafo 62 del anexo de la resolucidn
32/197. Entre otras cosas, esas funciones incluyen:

a) El apoyo sustantivo a las actividades de cooperacién técnica en los
sectores econdmico y social de las gue no se ocupan otros Srganos, programas u
organismos especializados de las Naciones Unidas, incluida la provisién de
conocimientos técnicos para la formulacién y evaluacién de programas por paises y
programas comunes a varios paises;

b) La gestidén de las actividades de cooperacién técnica realizadas por las
Naciones Unidas;

c) Algunas actividades de investigacién, a condicién de gue estén
relacionadas de modo sustantivo, practico y metodoldgico con las responsabilidades
mencionadas anteriormente.

12. En el boletin No. 162 del Secretario General, de 23 de marzo de 1978, esas
funciones se ampliaron para incluir, entre otras, las siguientes:

a) Prestar asistencia y asesoramiento al Secretario General respecto de las
actividades de cooperacién técnica en las que las Naciones Unidas actien de
organismo de ejecuciébn;

b) Prestar apoyo sustantivo en la formulacién de politicas para las
actividades de cooperacién técnica en gue las Naciones Unidas actlien de organismos
de ejecucidn;

c) Mantenerse en contacto con el PNUD y los fondos vinculados a éste y con
otros érganos de las Naciones Unidas que ejecutan directamente proyectos de
cooperacién técnica, asi como con otros organismos de ejecucién, sobre todos los
asuntos de interés mutuo;

d) Ayudar a los gobiernos y a las instituciones regionales a incrementar la
eficacia de sus politicas y programas mediante el suministro de servicios directos
de asesoramiento.
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13. Las autoridades competentes todavia no han establecido las atribuciones
oficiales del Departamento, por lo gue éste ha desempefiado durante cuatro afios las
funciones que se habian fijado, en el boletin SG/STB/162, gue estaban sujetas
explicitamente a revisién,

14. El DCTD se cred con la intencién de que fuera el instrumento principal de las
Naciones Unidas en la esfera de la cooperacién técnica. Sin embargo, ya bhabia
muchos 6rganos que se encargaban de la cooperacién técnica como parte de sus
funciones y que todavia siguen existiendo. Asimismo, el PNUD, por conducto de su
oficina de Ejecucién de Proyectos (OEP), es el quinto organismo de ejecucién en
orden de importancia. La situacién existente cuando se creé el DCTD ha empafiado su
imagen y su funcién como principal instrumento de la Secretarfa de las Naciones
Unidas en lo gue respecta a las actividades operacionales para el desarrollo 2/,
Se deben adoptar medidas tan pronto como sea posible para satisfacer la necesidad
urgente de delimitar de modo definitivo las funciones del Departamento y de
establecer sus atribuciones oficiales.

B. Organizacidén

15. En el p&rrafo 63 del anexo de la resolucién 32/197, la Asamblea General
determiné que el "agrupamiento de funciones" en "entidades orgédnicas
independientes", como se prevé en el pirrafo 62 del anexo, "deberia ir acompafiado
de una racionalizacién y modernizacidn total de la capacidad de las dependencias
orgénicas consideradas, incluida la redistribucién, segln las necesiddes, de sus
recursos de personal®. Se consider$ detenidamente la organizacién del Departamento
en las primeras fases de aplicacién de la resolucién, tanto en las consultas
celebradas entre los departamentos como en la labor realizada por los tres grupos
de trabajo interdepartamentales. Sin embargo, no es evidente gue el resultado, es
decir, la organizacidn actual del Departamento, represente de modo cabal la
concepcién que la Asamblea General tenf{a de esa "racionalizacién y modernizacién
total",

16. Uno de los principales elementos que justifican la prestacién de asistencia
técnica por conducto de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas es la
competencia técnica que esas organizaciones poseen en sus esferas concretas de
actividad. Esa competencia permite a las organizaciones prestar asistencia de modo
eficaz a los paises en desarrollo para gque alcancen sus objetivos de desarrollo y
proporcionar apoyo técnico a los proyectos. ELl DCTD no es ninguna excepcién. Su
personal debe ser plenamente competente en las esferas en gue proporciona
cooperacidén técnica o debe tener acceso directo y fdcil a los expertos necesarios,

17. El DCTD tiene cinco divisiones: 1la Divisién de Planificacién de Politicas y
Recursos, la Divisidn de Recursos Naturales y Energfa, la Divisién de
Administracién para el Desarrollo, la Divisién de Programacién y Ejecucién y la

2/ Informe del Secretario General al Consejo de Administracién del PNUD,
DP/RP/21, de 10 de abril de 1980.
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pivisién de Apoyo a los Programas. (Existen, ademds, la Oficina del Secretario
General Adjunto y del Subsecretario General, la Oficina Ejecutiva y la Oficina de
Enlace con el Programa Mundial de Alimentos.) La Divisién de Recursos Naturales v
Energia (54 funcionarios del cuadro orgédnico), la Divisidén de Administracién para
el besarrollo (35 funcionarios del cuadro orgénico), los Servicios de Asesoramiento
para el Desarrollo de la Divisién de Programacién y Ejecucién (17 funcionarios del
cuadro orgénico) y el grupo de funcionarios de la Divisién de Planificacién de
Politicas y Recursos gue se ocupa del desarrollo rural integrado (dos funcionariog
del cuadro orgénico), tienen cardcter sustantivo y est&n organizados sobre esa
base. Ademds, hay 31 asesores interregionales gue se financian con cargo al
programa ordinario y estdn integrados en las unidades indicadas conforme a su
especializacién que también tienen cardcter sustantivo. La mayor parte de los

61 funcionarios del cuadro orgdnico de la Divisién de Programacibén y Ejecucién se
encargan de la gestidn y coordinacidén generales de los proyectos y estédn
organizados sobre una base geogr&fica (no se incluyen aquf los Servicios de
Asesoramiento pard el Desarrollo, mencionados anteriormente, ni el Servicio de
Gestién Financiera y Control Presupuestario para la Cooperacién Técnica). La
Divisién de Apoyo a los Programas (64 funcionarios del cuadro orgdnico) incluye el
Servicio de Contratacién para la Asistencia Técnica, la Subdivisién de Contratos y
Compras y la Subdivisidén de Servicios de Apoyo. La Divisidén de Planificacién de
Politicas y Recursos (14 funcionarios del cuadro orgédnico), con la exclusién de los
dos funcionarios sustantivos mencionados anteriormente, coordina y planifica los
programas de cooperacién técnica 3/.

1. Estructura sustantiva y estructura geogrdfica

18. El organigrama que figura en el anexo 2 indica gue aproximadamente:

a) Una tercera parte de los funcionarios del cuadro orgdnico desempefian
funciones relacionadas con los servicios centrales (la Oficina del Secretario
General Adjunto y del Subsecretario General, la Oficina Ejecutiva, la mayor parte
de la pivisién de Planificacién de Politicas y Recursos y la Divisidén de Apoyo a
los Programas, y el Servicio de Gestidén Financiera y Control Presupuestario). Esas
funciones son "centrales" en sentido de que no se mantienen dentro de limites
sectoriales o geogréficos.

b) La mitad de los funcionarios, en su mayorfa funcionarios técnicos,
desempefian funciones sustantivas en la Divisién de Recursos Naturales y Energfa, la
Divisién de Administracién para el Desarrollo y los Servicios de Asesoramiento para

el Dpesarrollo, que estdn organizados por sectores.

c) La quinta parte restante, en su mayoria oficiales de gestién de
programas, se encarga de la gestidén de las actividades operacionales del
Departamento y estd organizada esencialmente sobre una base geografica.

19. El personal del DCTD parece entender claramente en gué consisten las funciones

relacionadas con los "servicios centrales". Los Inspectores no han observado
ninguna duplicacidn dentro o fuera del Departamento.

3/ Presupuesto por programas para el bienio 1982-1983, seccidn 7, A/36/6.
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20, Sin embargo, no es esto 1o que sucede en el resto del Departamento. Como se
ha dicho antes, el Departamento estd organizado en parte por funciones sustantivas
y en parte por regiones geogréficas. De cada proyecto de asistencia técnica se
ocupan tanto la seccién geogréfica como la seccidén sustantiva interesada. E1
centro de decisidn y de responsabilidad se encuentra en la Divisidén geogrdfica y la
pivisién sustantiva pertinente participa activamente durante todo el proyecto en
todas las cuestiones sustantivas, incluido el apoyo sustantivo. Este sistema, que
se ha criticado por que se considera complicado y requiere demasiado tiempo,
perpetda bajo la apariencia de un solo departamento la organizacidén existente antes
de la reestructuracién, en la gue la Oficina de Cooperacién Técnica estaba
organizada por regiones geogrdficas y el resto del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales estaba organizado sobre una base sustantiva.

2l. Reconociendo gue era necesario gque cada proyecto se considerara desde diversos
dngulos, el pepartamento introdujo el "enfogue del trabajo en equipo" en virtud del
cual un eguipo de funcionarios de los diversos sectores del Departamento se ocupaba
de determinados proyectos bajo la direcciédn del funcionario sustantivo pertinente
(en la mayorfia de los casos) o, a veces, del funcionario del sector geogrédfico
correspondiente. El equipo, bajo la direccién de su jefe, elaboraba un plan de
trabajo detallado para el proyecto, con plazos para cada insumo y una clara
asignacién de responsabilidades por los distintos insumos a los funcionarios, vy
vigilaba su ejecucién. Si bien el enfoque del trabajo en equipo facilita la
participacién de todos los interesados, es complicado y costoso y se ha usado poco
en los dltimos tiempos. Los inspectores creen gue la adopcién de ese enfoque
revela la existencia de una estructura orgédnica inadecuada y el hecho de gue
posteriormente se haya abandonado casi por completo indicaria gue no se ha resuelto
totalmente el problema,

22. Esa cuestidén se reconocid al poco tiempo de crearse el Departamento y por ello
se nombré un Equipo de Tareas sobre Organizacidén para gque recomendara la forma en
gue debia organizarse el Departamento. La designacién de ese Eguipo de Tareas
podria considerarse un primer paso en el "nuevo examen a fondo de las funciones y
necesidades del Departamento” gue se menciona en el parrafo 10 del Boletin

No. 162. Por ello, el 13 de junio de 1980 se publicS el boletin No. 178, en el que
se describe la organizacién del Departamento Unicamente por divisiones. El 31 de
julio de 1980 se presentd un organigrama del Departamento al Servicio de Gestidn
Administrativa (SGA), pero al parecer no se ha tomado ninguna decisién oficial
acerca de la cuestidén. Seqin parece, tampoco se ha tomado ninguna decisidén oficial
en lo que respecta al mandato del Departamento. En febrero de 1980, se presentd un
proyecto al Servicio de Gestién Administrativa y el 30 de enero de 1981 se volvid a
presentar un texto revisado a ese servicio, pero no se ha dado a conocer ninguna
decisién al respecto,

23. Se podria argumentar que el Departamento deber{a organizarse exclusivamente
sobre una base geogréfica, en vista de que en la resolucidn 32/197 la Asamblea
General pidié al DCTD que en las esferas de su competencia se encargara de
"facilitar conocimientos técnicos para la formulacién, aplicacidén y evaluacidn de
programas por paises y programas comunes a varios pafises, y de proyectos concretos,
prestar asesoramiento directo a los gobiernos"; que los representantes
residentes/coordinadores necesitan gque en el Departamento haya un funcionario o
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funcionarios al que puedan dirigir sus consultas y su correspondencia; que el
Departamento mantiene constantes contactos y correspondencia con otras
organizaciones gue estén estructuradas sobre una base geogré&fica, como el PNUD y
las comisiones regionales; y que el sistema de los oficiales de gestidn de
proyectos es el mejor medio de asegurar gu todos los insumos de los proyectos estén
disponibles a tiempo y gue los proyectos sean supervisados constantemente con un
conocimiento directo de todas las necesidades del pais de que se trate. En ese
tipo de organizacidn, los elementos sustantivos del Departamento se redistribuirfan
entre las distintas secciones geogr&ficas, lo que sin duda daria lugar a una
concentracidn insuficiente de competencia técnica en cada oficina regional. En
opinién de los Inspectores, esto dltimo constituye un argumento muy fuerte en
contra de la organizacidn del Departamento sobre una base exclusivamente
geogr&fica. Una estructura puramente geogrdfica podria dar excesiva importancia a
la ejecucidn y a los aspectos administrativos a expensas de la calidad y los
aspectos sustantivos.

24. Por otra parte, se podria sostener que el Departamento deberia organizarse
exclusivamente sobre una base sustantiva. En ese tipo de organizaciédn, las
secciones sustantivas se encargarian no sélo del apoyo sustantivo de los proyectos
sino también de todo el apoyo administrativo que prestan las subdivisiones y
secciones geogré&ficas, asi como de la planificacién, programacién, evaluacién y
medidas complementarias de los proyectos. Seguin se ha aducido, todo esto podria
hacerse con los recursos que gquedarian disponibles al eliminar las secciones
geogridficas y que ain quedarfan recursos para otros fines. El DCTD, como cualguier
otra entidad de las Naciones Unidas, no se encarga concretamente de la formulacién
de programas por paises, ya que esta tarea incumbe a los gobiernos de los paises en
desarrollo, que cuentan para ello con la asistencia del PNUD y de todos los
"organismos de ejecucidn". E1 DCTD es s8lo uno de los muchos "organismos de
ejecucién® gue existen y no tienen més responsabilidad respecto de los programas
por pafses que cualquiera de los demds. Los oficiales de gestién de proyectos
pueden organizarse igualmente bien de acuerdo con criterios sustantivos o
geogrdficos. Sin embargo, lo Inspectores observan gue en el inciso c) del

pdrrafo 61 del anexo de la resolucién 32/197 se menciona concretamente el suministro
de conocimientos técnicos para la formulacién, aplicacién y evaluacién de programas
por paises y multinacionales, funciones gue deben "agruparse" en el DCTD.

25. En algunos casos se ha dicho gue la actual estructura doble es la mis
adecuada, ya gue permite gue el Departamento preste a los paises en desarrollo

el mejor servicio posible en materia de asistencia técnica, desde el punto de
vista sustantivo y administrativo y como fuente bien informada de todas las
necesidades y planes de un pais determinado. Esta organizacidén también permite
que el Departamento mantenga corespondencia con los representantes
residentes/coordinadores, el PNUD y las comisiones regionales en relacién con cada
pais o regién, y con otros organismos especializados en relacién con diferentes
temas. Se ha sostenido en estos casos gue las demoras gue puedan producirse por el
hecho de gue el proyecto se considere desde dos puntos de vista se ven compensadas
por la calidad de los servicios prestados. Pero en opinién de los Inspectores,
cuando varias dependencias orgénicas participan estrechamente en la prestacién de
apoyo sustantivo y administrativo para la cooperacidn técnica existe
inevitablemente el riesgo de duplicacidén y de conflicto, y los costos aumentan
debido a la necesidad de celebrar consultas y llegar a un acuerdo (vednse también
los pérrs. 20 y 21 a este respecto).
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26. Los Inspectores estiman gue este poblema no deberfa considerarse en forma
aislada. A su juicio, no se trata tanto de decidir cudl es la organizacién ideal
del Departamento como de decidir cudl es la organizacién mas préctica, a la luz de
todas las necesidades gue debe satisfacer con sus recursos. Incluso si en un plano
abstracto su organizacidn actual fuera satisfactoria y permitiera que el
Departamento prestara buenos servicios a los paises en desarrollo en relacién con
sus proyectos actuales, ello no demostraria gue esa forma de organizacidn
representa el uso Sptimo de los recursos.

27. Sobre todo, los Inspectores se sienten obligados a expresar su preocupacién
por el hecho de gue esta cuestién fundamental haya guedado sin resolver durante
tanto tiempo. En el pdrrafo 63 del anexo a la resolucidén 32/187 se estipula gue el
"agrupamiento de funciones" que incluye la creacién del DCTD, el DAESI y la Oficina
de Servicios de la Secretarfa para Cuestiones Econdmicas y Sociales, debe ir
racompafada" (obsérvese gue no dice "seguida") de una racionalizacién y
modernizacidn total de la capacidad de las entidades orgédnicas consideradas.
Pareceria que simplemente se hubieran yuxtapuesto los elementos sustantivos y
geogrdficos heredados del antiguo Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales y
de la Oficina de Cooperacibn Técnica como arreglo transitorio conveniente, gue ha
perdurado como sucede frecuentemente con los arreglos de cardcter provisional.

28. En fin de cuentas y después de considerar todos los argumentos divergentes,

los Inspectores han llegado a la conclusién de que una estructura orginica basada
en elementos sustantivos y no en elementos geogrdficos permitir{a sacar el mayor

partido posible de los recursos disponibles.

29. Los Inspectores tienen entendido gque el Servicio de gestién Administrativa
estd por iniciar un examen administrativo del Departamento que estd previsto desde
hace alglin tiempo. En ese examen se deberia considerar cuidadosamente las
necesidades estructurales y de personal de una organizacidén basada en elementos
sustantivos que integrase el apoyo a los proyectos en la labor de los especialistas
sustantivos, Esa estructura regueriria sin duda un grupo de pegquefias dependencias
geogréficas que rindieran cuentas a la Oficina del Secretario General Adjunto y gue
desempefiar{an funciones de enlace, control y apoyo y constituyeran un servicio para
las divisiones sustantivas. Esas dependencias también desempefiarian un papel
preponderante en las evaluaciones (véanse los parrs. 47 a 50 infra).

30. En el examen del Servicio de Gestién Administrativa también se deberian tener
en cuenta las propuestas gue figuran a continuacidn en lo gue respecta a la
dotacién de personal, los arreglos sobre el terreno y otras cuestiones conexas.

2. Puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario y con cargo
a recursos extrapresupuestarios

31. En su informe sobre la reestructuracién, presentado a la Asamblea General en
el trigésimo tercer perfodo de sesiones (A/33/410 y Rev.l), el Secretario General
sefiald gue en la mayoria de los casos ya se habia efectuado la transferencia de
personal de los departamentos u oficinas a los que antes pertenecia al nuevo
Departamento. De esa manera, se concentraron en el DCTD las funciones pertinentes
y los correspondientes componentes de personal de varias dependencias orgénicas,
as{ como los servicios de apoyo para las actividades de cooperacién técnica. E1
Secretario General informé a la Asamblea General de gue en ese momento, el nuevo
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Departamento comprendia 527 puestos, 220 financiados con cargo al presupuesto
ordinario (93 del cuadro orgdnico y 127 del cuadro de servicios generales) y 307
con cargo a recursos extrapresupuestarios, principalmente en lo que se referia a
gastos de apoyo (146 del cuadro orgdnico y 161 del cuadro de servicios
generales). Actualmente tiene una plantilla de 579 funcionarios (véase el
cuadro 1).

32. En el mismo informe, el Secretario General expresd su intencién de continuar
cambiando los puestos del presupuesto ordinario que adn figuraban en la plantilla
del Departamento por puestos extrapresupuestarios de otros departamentos y
oficinas, como resultado de 1o cual se concentrarian en el DCTD la mayoria de los
puestos extrapresupuestarios de otros departamento y oficinas. De este modo se
reestructurarfa y simplificarfa la gestién de los fondos para gastos de apoyo
procedentes de proyectos de asistencia técnica. Los Inspectores consideran gque
ésta es una buena politica, particularmente en vista de la necesidad de
racionalizar y modernizar debidamente las dependencias orgénicas recien
constituidas de la Secretarfa; sin embargo, observan que en los informes
posteriores del Secretario General no se proporciona ninguna informacién sobre la
puesta en préctica de esta idea.

33. Si se examina la informacién disponible, sobre todo el organigrama (véase el
anexo 2) del DCTD y los cuadros en gue se muestran los puestos de plantilla
necesarios en los Gltimos tres bienios, resulta evidente gue no ha habido una
reduccidén continua de los puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario
que debian ser reemplazados por puestos extrapresupuestarios. Por el contrario, ha
habido una consolidacidén del ndmero de puestos financiados con cargo al presupuesto
ordinario y un aumento considerable de los puestos extrapresupuestarios.

34.. Si bien quizds se haya justificado antes el aumento de los puestos financiados
con cargo a recursos presupuestarios debido a la expansién de las actividades de
cooperacidn técnica del Departamento, el estancamiento de la sustitucidn de esos
puestos por puestos financiados con recursos extrapresupuestarios exije una
explicacidén. En vista del papel y las funciones bdsicas del DCTD, pareceria que la
relacién actual entre los puestos del presupuesto ordinario y los puestos
extrapresupuestarios podrf{a reducirse aiin mi&s mediante la conversién de los
primeros; sin embargo, el actual congelamiento de muchos puestos financiados con
recursos extrapresupuestarios sin duda reducird esa relacidén por el momento.

35. Una comparacién del nimero de puestos del cuadro 1 con los gue existian en el
momento de la creacidén del Departamento en 1978-1979 revela un aumento
considerable. Cuando se cred el Departamento habfa aproximadamente 236 puestos del
cuadro orgénico, pero para 1982-1983 se solicitan 266 puestos del cuadro orgénico y
en el organigrama propuesto para el DCTD se piden 2B9 puestos. En lo gue respecta
a los puestos del cuadro de servicios generales, se solicita un aumento
proporcional andlogo para 1982-1983. Los Inspectores estiman gue esta politica no
se ajusta para nada a los objetivos del pirrafo 63 del anexo de la resolucidén sobre
la reestructuracién., La cuestién del nilmero de puestos gue realmente se necesita
se relaciona, desde luego, estrechamente con las funciones del Departamento y atn
no se ha tomado una decisién sobre su estructura éptima. Sin embargo, ese problema
no se puede resolver sin tener en cuenta la situacidén creada por la pronunciada
reduccién de los fondos del PNUD, que obligd al DCTD a congelar 77 puestos en 1982;
es posible gque tenga gue renunciar a otros 60 puestos en 1983,
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Cuadro 1
Puestos de plantilla - DCTD 4/
Recursos
Presupuesto ordinario .extrapresupuestarios Total

1978/79 1980/81 1982/83 1978/79 1980/81 1982/83 1878/79 1980/81 1982/83

Cuadro orgdnico v categorias superiores

SGA 1 1 1 - - - 1 1 1
SsG 1 1 1 - - - 1 1 1
D-2 2 3 3 3 3 3 5 6 6
D-1 8 8 8 36 38 38 44 46 46
P-5 12 12 12 39 40 44 51 52 56
P-4 34 34 34 34 36 38 68 70 72
p-3 17 17 17 26 28 35 43 45 52
pP-2/1 7 7 7 16 20 25 23 27 32
Total 82 83 83 154 165 183 236 248 266
Cuadro de servicios generales
Categoria
principal 19 20 20 33 33 36 52 53 56
Otras
categorf{as 96 96 96 143 150 161 239 246 257
Total 115 116 116 176 183 197 291 299 313
Total
general 197 199 199 330 348 380 527 547 579

4/ Fuente A/36/6, seccidén 7, y A/C.5/34/72.
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C. Arreglos sobre el terreno

36. El Departamento considera gue su labor sobre el terreno se ve obstaculizada
porgue no tiene representante a ese nivel como otros organismos y entidades de las
Naciones Unidas. Si hubiera representantes sobre el terreno - por supuesto no en
todos los pafses en que el Departamento estuviera ejecutando un proyecto sino
fundamentalmente en cada regién'o subregién - serfa posible prestar mayor atencién
a los proyectos e intereses del Departamento gue en la actualidad, cuando hay
tantas otras cuestiones compiten por el tiempo y la atencién de los representantes
residentes/coordinadores,

37. Los Inspectores convinieron en que era necesario gue la labor sobre el terreno
del DCTD se vigilara adecuadamente. Sin embargo, el establecimiento de oficinas
exteriores del DCTD, incluso a nivel regional, no serfa una solucién econdmica. E1
Departamento ya ha adoptado otras medidas correctivas que los Inspectores estiman
gue se deben continuar y fortalecer, a pesar de los resultados poco concluyentes
gue se han logrado hasta ahora. Esas medidas son las siguientes:

a) Relaciones m&s directas y continuas entre la sede y el personal de las
oficinas de los representantes residentes/coordinadores responsables del DCTD. Si
la organizacién del DCTD en la Sede se modifica de acuerdo con los criterios
sugeridos en la seccidn B supra, las peguefias dependencias geogrdficas podrian
proporcionar ese enlace en lo gque respecta a cuestiones de politica y de
administracién global y la divisién sustantiva pertinente podria ocuparse de las
cuestiones gue se relacionan con proyectos concretos;

b) En los paises con programas asistidos por el DCTD gue sean o puedan
llegar a ser de gran envergadura se podria confiar a los expertos superiores
proporcionados por el Departamento la funcién a tiempo parcial de mantener enlace
con el representante residente/coordinador y la sede del DCTD respecto de
cuestiones sustantivas. Esto exigiria gue los expertos superiores recibieran
instrucciones precisas en la sedej;

c) Podria pedirse a las comisiones regionales y a sus oficinas subregionales
gue prestaran asistencia al DCTD sobre cuestiones concretas en las gue las
comisiones tuvieran la competencia requerida. A fin de facilitar este tipo de
cooperacién, el DCTD deberfa considerar la posibilidad de transferir personal de su
Divisién de programacién y Ejecucibdn a las comisiones regionales y a sus oficinas
subregionales. Este personal destacado sobre el terreno recibirfa instrucciones de
politica de la Sede del DCTD e instrucciones y supervisibén diarias de los
Secretarios Ejecutivos de las comisiones regionales y se ocuparfia primordialmente
de la programacidén multinacional y por paises.

D. Racionalizacién y modernizacidn

38. En el pérrafo 15 supra se hace referencia a las instrucciones de la Asamblea
General de gue la reestructuracién de los sectores econdmico y social de la
Secretarf{a deberfa ir acompafiada de una racionalizacién y modernizacién total de
la capacidad del Departamento, incluida la redistribucidén, seqin las necesidades
de sus recursos de personal. En su informe al Consejo Econdmico y Social de
julio de 1978 (E/1978/118) sobre el establecimiento de las nuevas entidades y 1la
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redistribucién de funciones, créditos y recursos, el Secretario General transmitid
al Consejo de las reservas formuladas por la CCAAP sobre las propuestas de la
Secretarfia, en particular las relativas a la racionalizacién y la modernizacién de
la capacidad de las dependencias orgénicas interesadas 5/. El Consejo tomé nota de
las medidas adoptadas por el Secretario General y lo invité "a gue prosiguiera
activamente, de acuerdo con el parrafo 63 del anexo de la resolucién 32/197 de la
Asamblea General, el proceso de racionalizacién y modernizacidén de las entidades
orgénicas consideradas, incluida la redistribucién del personal y, en ese contexto,
a gue evalle la capacidad de esa dependencia para desempefiar las tareas gue se le
encomiendan”,

39. Tras examinar las medidas tomadas por el Secretario General, la Asamblea
General, en su trigésimo tercer perfodo de sesiones, apoyb la posicién adoptada por
la CCAAP y el ECOSOC y pidié al Secretario General "gue continfe activamente ... el
proceso de racionalizadidn y modernizacidén de la capacidad de las entidades
interesadas” (resolucién 33/202, pirr. 8). Como se seflalé en el informe del
Secretario General presentado a la Asamblea en el mismo perfodo de sesiones
(33/410, Rev.l, pdrr. 67) el proceso de racionalizacién y modernizacién esté
relacionado principalmente "con la transferencia de la responsabilidad respecto de
ciertos tipos de proyectos del DCTD a las comisiones regionales", lo cual, a su
vez, estd vinculado, primero, con la terminacién de la primera fase del proceso de
reestructuracién en la sede y segundo, con el examen de la posicién de cada uno de
los nuevos departamentos y oficinas que el Secretario General prometidé realizar a
fin de tener en cuenta las reservas formuladas por el CCAAP., Dicho examen, en lo
gue respecta al DCTD, ain estd pendiente.

40. En los informes subsiguientes al Consejo Econdémico y Social y a la Asamblea
General, en su trigésimo cuarto perfodo de sesiones no se informé de ninguna medida
relativa a la aplicacién del pdrrafo 8 de la resolucibén 32/202. 8in embargo, el

5/ "... la Comisién estimaba gque la informacién gue se le habfia suministrado
no bastaba para convencerla de la validez de las propuestas en todos sus detalles
Y, por lo tanto, no consideraba que esas propuestas fueran definitivas en lo
tocante a la reestructuracién de los servicios de apoyo de secretarfa. En
especial, la Comisién sefialé ... que las propuestas no indicaban la manera en que
los elementos adecuados podrfan asignarse en el futuro a las comisiones regionales,
de conformidad con lo previsto en las recomendaciones sobre la reestructuracién.
Del mismo modo, la Comisién Consultiva no consideraba del todo suficientes las
razones que se habfan aducido para justificar las propuestas de reasignacién de los
puestos disponibles a las nuevas dependencias org&nicas. En particular, la
Comisién no estaba convencida de qgue las propuestas reflejaran la racionalizacién y
la modernizacién de la capacidad de las dependencias orgdnicas consideradas gue
deberian haberse realizado ... La Comisién hizo hincapié en que el proceso de
racionalizacién y modernizacidén deberfa iniciarse inmediatamente a fin de gue los
recursos actualmente disponibles se utilizaran de manera eficaz y econémica.

Habida cuenta de las circunstancias, no deberian solicitarse recursos de personal
adicionales hasta gue se hubiera completado dicho proceso.”
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Secretario General, al informar acerca de la reorganizacidén del DCTD, afirmé gque 1la
estructura orgédnica del Departamento se examinaria oportunamente antes de la
celebracién del siguiente perfodo de sesiones de la Asamblea General.

41. En el trigésimo gquinto perfodo de sesiones de la Asamblea General se presentd
un informe sobre la aplicacién del pérrafo 8 de la resolucién 33/202 (a/35/527).
Con respecto al proceso de racionalizacién y modernizacidén, el Secretario General
afirmé que en los dos informes presentados a la Asamblea General en su trigésimo
cuarto perfodo de sesiones (E/1979/81 y A/34/736) 6/ figuraba una relacidén de las
medidas adoptadas y que el examen del DCTD prometido para el trigésimo guinto
perfodo de sesiones "se iniciard dentro del presente afio y su resultado se
notificard, si la Asamblea General as{ lo decide, al Consejo Econémico y Social en
su segundo perfodo ordinario de sesiones de 1981", Como se afirma en el pdrrafo 14
supra, ese examen noO se habfa iniciado atn en el momento de la preparacién de este
informe. 1Io0s Inspectores expresan su preocupacién ante esta demora y recomiendan
gue el examen prometido se inicie con caricter urgente. El examen previsto del
Servicio de GestiBn Administrativa brindard la oportunidad de recuperar el tiempo
perdido en la ejecucién de las decisiones de la Asamblea General,

III. COOPERACION TECNICA

42, Entre los aflos 1979 y 1981, los tres afios més recientes sobre los que se
dispone de datos completos, el valor de los programas ejecutados por el DCTD fue
de 101 millones, 134 millones y 136 millones de dSlares, respectivamente. Esto
representa un aumento en la tasa de ejecucidn de proyectos de un 70% en 1979 a
un 84,5% en 1980 en comparacién con el monto total de los presupuestos de
proyectos 7/ y una ligera disminucidén a un 82% en 1981 8/.

43, Estos célculos se basan en los presupuestos de proyectos mids recientes gque
estaban en vigor en el afio en cuestién. Como se indica en el cuadro 2 infra, los
presupuestos de los proyectos financiados por el PNUD gque recibian apoyo del DCTD
se revisaban por 1o menos una vez al afio de modo de reflejar las necesidades de los
proyectos y una tasa de ejecucién realista. Por consiguiente, la mejora en la
ejecucién de programas entre 1979 y 1981 es en gran medida el resultado de la
revisién de un mayor nlmero de proyectos, particularmente durante el cuarto
trimestre de cada afic, en gue los distintos presupuestos a menudo se ajustan a la
tasa de ejecucibn prevista,

6/ El informe E/1979/81 trataba principalmente del "reajuste apropiado del
funcionamiento y los arreglos administrativos ,.. de las entidades orgédnicas
pertinentes" (de conformidad con el pArrafo 6, de la seccién IV, de la
resolucién 33/202).

El informe A/34/736 trataba concretamente de la reorganizacién del DCTD.
7/ DP/RP/23, de 13 de abril de 1981,

8/ DP/1982/22, de 20 de abril de 1982,
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Cuadro 2

Revisién de los presupuestos de los proyectos gue reciben
apoyo del DCTD

1979 1980 1981

Nimero de proyectos financiados por el PNUD

(a fines de afio) 942 982 1 041
Niimero de presupuestos revisados durante el afio 1 073 1 215 1 223
Nimero de presupuestos revisados en el dltimo

trimestre 332 371 375
Relacién entre el total de presupuestos revisados

y el nimero de proyectos 1,14:1,0 1,24:1,0 1,17:1,0
Presupuestos revisados en el dltimo trimestre

expresados como porcentaje del total de

revisiones 30,8 30,5 30,7

44. El1 Secretario General, en su informe al Consejo de Administracién del PNUD,
observé gue el volumen total de programas ejecutados por el Departamento en 1981
habfa descendido por debajo del nivel anticipado, principalmente porgue el
presupuesto del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de
Poblacidén (FNUAP), de cerca de 43 millones de d8lares, asignado al DCTD para su
ejecucién durante ese afio, se habfa reducido en 16 millones de délares. A
diferencia de otros organismos de ejecucién de mayor envergadura - el DCTD es el
segundo organismo de ejecucién en magnitud después de la FAO -~ el Departamento es
especialmente vulnerable debido a gue depende tanto de los fondos del PNUD y el
FNUAP, gue representan un 70% y un 20% de los gastos del DCTD; el 10% restante se
financia con fondos fiduciarios y el programa ordinario. El programa de
actividades de cooperacién técnica del DCTD para 1981 ya se habia visto afectado
por el estancamiento de los fondos del PNUD y la brusca disminucién de los fondos
del FNUAP, pero seglin la informacién comunicada al Consejo de Administracién del
PNUD en su 29° perfodo de sesiones (junio de 1982) el afio iba a ser mucho peor, ya
que existian perspectivas de gque el presupuesto del DCTD para 1982 fuese inferior
en cerca de 50 millones de délares al de 198l y las perspectivas para los afios
subsiguientes eran alGn mds desalentadoras 9/. Como los gastos de personal
constituyen la partida mds considerable de la cuenta de gastos generales, las
drésticas reducciones de las actividades sobre el terreno irén acompafiadas por ‘
reducciones no menos dristicas del personal de la sede de la DCTD y se prevé que
guedardn congelados m&s de 77 puestos técnicos y de gestién en 1982 y probablemente |
cerca de 60 puestos en 1983,

‘

9/ DP/1982/SR.27, pdg. 15.
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45. E1 desglose sectorial indica gue el DCTD concentrd sus actividades en la
esfera de los recursos naturales y la energia, gue absorbid entre un 35 y un 38%
del total de los gastos de proyectos en el perfodo comprendido entre 1979 y 1981
(véase el cuadro 3). La planificacidn del desarrollo constituyé la segunda
actividad en cuanto al volumen, con un 19% en ambos atos. La planificacién del
desarrollo corresponde a los Servicios de Asesoramiento para el Desarrollo, gue
pertenecen a la pivisién de Programacién y Ejecucién, debido a la estrecha relacién
de la labor de los Servicios y la labor de la Divisién en lo que respecta a la
evaluacién de las necesidades de cooperacién técnica en los paises en desarrollo,
Las otras actividades de cooperacién técnica de mayor importancia, expresadas en
porcentajes, son las siguientes: estadfisticas: 19%; administracién y finanzas
piblicas: 9%; capacitacién: 6%, y poblacién: aproximadamente un 6%.

Cuadro 3

Gastos del DCTD en proyectos, por esfera de actividad ‘
(programa ordinario, fondos del PNUD y otros recursos
extrapresupuestarios) 10/

Millones de d6lares EE.UU. DPorcentaje del total

1979 1980 1981 1979 1980 1981 \
Recursos naturales y energfa 38,6 47,0 51,1 38,1 35,1 37,3
Planificacién del desarrollo 19,9 25,3 27,4 19,6 18,9 20,2 T
Estadistica 18,5 25,5 30,3 18,2 19,0 22,0
Administracién y finanzas
piblicas 8,6 12,0 12,6 8,6 9,0 9,2 |
Poblacién 5.6 7,4 6,a 5,5 5,6 4,5 |
Capacitacién, (becas, capaci-
tacién de grupos, giras de
estudio) 3,6 8,2 2,9 3,5 6,1 2,1 \
Asentamientos humanos 2,5 4,5 0,9 2,5 3,3 1,0 }
Desarrollo social 2,5 3,3 3,3 2,4 2,5 2,4
Otros 1,5 0,8 1,9 1,6 0,5 1,3
Total 101,3 134,0 136,5 100,0 100,0 00,0

10/ Fuentes: DP/RP/22, de 2 de junio de 1980; DP/RP/24, de 30 de abril de
1981, y DP/RP/22/Add.1l, de 26 de abril de 1982,
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46, Los Inspectores estiman que hay cuatro aspectos de la labor de cooperacién
técnica del Departamento gque merecen examinarse, a saber, evaluacién,
contratacidén, adguisiciones e investigacidn.

A. Evaluacidn

47. en la resolucién 32/197 se recomendd que la prestaciédn de conocimientos
técnicos no sélo incluyese la formulacidén y aplicacidén de los programas por paises
y multinacionales y de proyectos concretos, sino también su evaluacién (inciso c)
del pdrrafo 61). Sin embargo, la evaluacidén no parece ocupar un lugar destacado
entre las prioridades del DCTD. La preocupacién primordial del Departamento
parece ser aportar la cantidad mds grande posible de recursos de cooperacién
técnica. Se hace demasiado hincapié en los aspectos de la cooperacién técnica
relacionados con los "insumos"™ es decir, "cudnto se aporta con los fondos gue
proporciona el PNUD", y se presta muy poca atencién a los efectos de la labor
cumplida,

48, A pesar de ello, el DCTD informé a los Inspectores gue estaba tratando de
mejorar la corriente de informacién procedente del terreno en relacidén con las
inversiones complementarias de sus proyectos. También el Departamento participa en
evaluaciones temdticas conjuntas con el PNUD, debido a que necesita analizar a
fondo algunos de sus proyectos de mayor envergadura. Hasta el momento se han
concluido tres de dichas evaluaciones en los programas de desarrollo rural,
transporte y recursos naturales, en colaboracién con el PNUD, y se ha emprendido
una evaluacién conjunta de uno de los programas de mayor magnitud del Departamento
(Minerales). Este estudio fue realizado por la 0ficina de Planificacién y
Coordinacién de Programas del DAESI a solicitud del CPC, comprende los programas
sobre minerales del DAESI y las comisiones regionales e incluye también las
actividades de otras entidades del sistema de las Naciones Unidas. Las
organizaciones participantes intervinieron en la formulacién del estudio y la
seleccién del programa y las actividades de proyectos que debfian estudiarse. Como
organismo de ejecucibén para proyectos gue reciben asistencia del PNUD, el DCTD
también interviene en exémenes tripartitos de proyectos. No obstante, la
evaluacién alin estd lejos de ser parte integral de las operaciones del DCTD, y sélo
una fraccién muy reducida de los proyectos se benefician de la evaluacién. Los
métodos de presentacibén de informes del Departamento, al igual que los de otros
departamentos, son de caricter un tanto general y no son adecuados comc base para
una evaluacién sistemética.

49, La "tasa de ejecucién® sin duda ha mejorado, pero lo que cuenta en Gltimo
término no es simplemente la aportacidén de recursos sino los efectos de la labor
cumplida. Estos efectos sélo pueden determinarse mediante evaluacién. El
verdadero criterio para juzgar la eficacia de la cooperacidén técnica consiste en
determinar cudnto se logra con los recursos de asistencia técnica en lo gue se
refiere a aumentar la capacidad de los paises en desarrollo para valerse de sus
propios medios,

50. En 1980 se informd$ al Consejo de Administracién del PNUD de algunos avances
{pdrrafo 120 del documento DP/RP/21, de 10 de abril de 1980), pero el Departamento
alin tiene mucho trabajo por hacer para garantizar y demostrar que los recursos
aportados se han utilizado eficazmente. ILos Inspectores exhortan a gque la
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responsabilidad de la evaluacidn, se asigne con claridad. Si se acepta la
propuesta relativa a la estructura formulada en el pdrrafo 29, deberfa disponerse
de recursos para la creacién de una funcién de evaluacién central, gue seria la
tarea principal de una pequefia dependencia que rendirfa informes al Secretario
General Adjunto con asistencia de las dependencias geogr&ficas. Se deberia pedir a
la Dependencia de Evaluacidén del DAESI todo el asesoramiento necesario sobre
metodologia y su aplicacién. - De conformidad con los principios de la
autoevaluacién gue ha propugnado la DCI en otras ocasiones, los departamentos
sustantivos deberian participar activamente en evaluaciones gque les conciernan.

B. Contratacidén y administracién de expertos destacados en el terreno

51. Ya en 1966 se autorizé al Jefe del Servicio de Contratacién para la Asistencia
Técnica gue contratase personal de cooperacién técnica para misiones en el terreno
en nombre del birector de Personal. El Servicio de Contratacién, gue se transfirié
al DCTD en 1978, ahora también estd facultado para contratar expertos para que
presten servicio en la Sede en categorias inferiores a L-7; los nombramientos en la
categorfa L-7 y la reclasificacién a esta categoria de los expertos que prestan
servicio en la Sede se reservan a la Oficina de Servicios de Personal. ILos
resultados han justificado la decisidén de delegar atribuciones en el Servicio de
Contratacién al nivel actual, pero es necesario adoptar nuevas medidas.

52. Los retrasos en el nombramiento de expertos destacados en el terreno han sido
motivo de criticas en todo el sistema de las Naciones Unidas por mucho tiempo. E1
Departamento estd haciendo todo lo posible para acelerar los diversos trémites
relacionados con los nombramientos. Una forma de lograr mayores progresos seria
qgue la Oficina de Servicios de Personal y el DCTD se asegurasen gue los programas
de computadorizacién de la lista de candidatos y los procedimientos conexos se
modificasen para satisfacer cabalmente los requisitos del DCTD. Ya se han adoptado
algunas medidas en tal sentido.

53. Segln el Servicio de Contratacidén para la Asistencia Técnica, el plazo medio
necesario para la contratacidén, desde la firma del documento del proyecto hasta el
envio en misién del experto se ha reducido de un periodo de 8 a 9 meses a cuatro
meses, aproximadamente y el DCTD espera reducirlo alin mis mediante las medidas
siguientes:

a)’ Aungue el perfodo para dar publicidad a las vacantes oficialmente no
puede ser de menos de dos meses, el DCTD contrata a los candidatos idéneos que
presentan sus solicitudes antes de gue se cumplan los plazos;

b) En todos los casos, se buscan candidatos iddéneos entre los gue figuran en
la lista, y s6lo cuando no se consigue un nimero suficiente de candidatos se

recurre a la publicidad. El Departamento estd tratando de persuadir a los
gobiernos a gue afiladan sus candidatos a la lista en lugar de proponerlos para

determinadas vacantes. Esta medida, al ampliar la lista, harfa gue no fuese tan
necesario dedicar tiempo a dar publicidad a las vacantes;

c) También el DCTD estéd tratando de establecer un procedimiento en virtud
del cual se informa al Servicio de Contratacién en cuanto se termina de preparar el
documento preliminar de un proyecto, a fin de que el Servicio pueda comenzar a
buscar candidatos mientras alin esté en trdmite dicho documento;
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d) E1l DCTD estd utilizando el procedimiento de "otorgar contratos durante el
tiempo efectivo de empleo”, esto es, concede un contrato por un afio a un experto,
gue gueda a disposicidén del DCTD por un mdximo de 90 dias en cualguier ocasidén que
se lo necesite., Este procedimiento se utiliza cuando no se sabe exactamente el
momento, la duracidn o el lugar de la misidn y es aplicable a expertos contratados
en virtud del acuerdo de servicios especiales;

e) Se espera gue también la actualizacién de la lista de la informacidn
sobre disponibilidad de candidatos contribuya al mismo objetivo. Hasta bhace poco
se hacf{a un examen cada dos afios del contenido del fichero. Actualmente la Seccidn
de Programas de Contratacién esté& elaborando procedimientos de examen nuevos y més
eficaces como parte de las medidas de mayor envergadura para mejorar el fichero
computadorizado de candidatos externos;

£) El DCTD se propone recurrir con més frecuencia a expertos gue ya estén en
el terreno y estdn por concluir su misién, trasladdndolas de un proyecto a otro y
de un pais a otro;

9) El DCTD estd simplificando y acelerando los procedimientos para obtener
la aprobacidén médica y la autorizacidén de viaje,

54. Los Inspectores acogen con beneplacito estas medidas. En particular, destacan
la conveniencia de consultar siempre el fichero en primer lugar, con miras a
ahorrar tiempo evitando el anuncio de vacantes,

55. En cuanto a la administracidén de los expertos destacados en el terreno, el
DCTD debe efectuar ciertos trémites financieros y administrativos necesarios a
través de la Oficina de Servicios Financieros o la Oficina de Servicios de
Personal, ya gue no estd facultado para ocuparse directamente de dichos trémites.
A principios de 1982 el Departamento tenfa alrededor de 2.000 expertos sobre el
terreno; los Inspectores opinan que se deberfa conceder al DCTD suficiente
autoridad para ocuparse de las cuestiones administrativas y financieras gue les
atafien.

c. Contratos y compras

56. Conforme al Boletin No. 162, las funciones del Servicio de Compras y
Transporte de la Oficina de Servicios Generales, en lo gque se referia a prestar
servicios a la antigua Oficina de Cooperacién Técnica, se transfirieron al nuevo
DCTD. Estas disposiciones parecen haber guedado totalmente justificadas. Los
desembolsos aumentaron de 11,5 millones de dblares en 1977, el dltimo afio en que
la Subdivisién de Compras formé parte de la Oficina de Servicios Generales, a

43 millones de db&lares en 1980, Naturalmente, la Subdivisién actGa conforme a la
misma reglamentacidén financiera gue el resto de la Secretaria; asi pues, todos los
posibles proveedores compiten en igualdad de condiciones y, por ejemplo, no se da
preferencia a los proveedores de pafises en desarrollo en nombre del DCTD, ni a
proveedores de paises gue hacen aportes especialmente grandes a los fondos de
contribufiones voluntarias de las Naciones Unidas.

57. Se han hecho muchos avances en la integracién de la Subdivisién de Contratos y
Compras en el DCTD. Ahora se suele recurrir a ésta en la etapa de planificacién de
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los proyectos para que preste asesoramiento en relacién con la compra de eguipo en
beneficio de los gobiernos huéspedes, los administradores de los proyectos y el
propio Departamento.

58. La Subdivisién coopera estrechamente con la Dependencia de Servicios de
Compras entre Organismos (DSCO) y con el Grupo de Trabajo de Compras entre
Organismos. La Dependencia ha negociado diversos arreglos especiales ventajosos en
los que puede participar todo el sistema. El Grupo de Trabajo actda como foro para
reunir a los distintos funcionarios del sistema encargados de compras, de modo que
puedan examinar problemas comunes, ayudarse mutuamente en asuntos relativos a
compras, resolver problemas de personal, etc. A juicio de los Inspectores, estos
dos érganos sélo representan una primera etapa en la aplicacién por parte de las
secretarf{as del sistema de la parte del pdrrafo 32 del anexo a la resolucién 32/197
gue se refiere a la creacidn de un sistema comin de compras para todo el sistema de
organizaciones de las Naciones Unidas.

59. E1 DCTD coordina sus actividades con otros departamentos en asuntos relativos
a compras y contratos mediante su participacién en el Comité de Contratos. Este
Comité comprende representantes de la Oficina de Asuntos Juridicos, la Oficina de
Servicios Financieros y la Oficina de Servicios Generales y un observador de la
Divisién de Auditorfia Interna. El Presidente del Comité actualmente es un miembro
de la Oficina de Servicios Financieros (categoria D-2). El Comité celebra
reuniones semanales y, ademds, reuniones especiales siempre que sea necesario. Su
tarea es verificar si se ha cumplido con la reglamentacidén financiera en materia de
compras y contratos y si las Naciones Unidas cuentan con los mejores suministros y
servicios disponibles. El Comité, aunque tiene funciones asesoras, es responsable
de las adguisiciones y contratos, y los jefes de departamento, incluidos el jefe
del DCTD, pueden rechazar sus recomendaciones siempre que dejen constancia de sus
razones por escrito. La Oficina de Servicios Generales lo hizo una vez; no se sabe
de ningin caso en gue lo haya hecho el DCTD.

60. También se ha sefialado a la atencién de los Inspectores el hecho de gue los
administradores de proyectos sobre el terreno del DCTD o los asesores técnicos
jefes s6lo estdn autorizados para utilizar un méximo de 2,500 dSlares en relacién
con compras locales, mientras gue otras organizaciones de las Naciones Unidas han
delegado autoridad para gastar sumas mucho m&s grandes sin gue por ello infrinjan
la reglamentacidn vigente. TIa ONUDI facilita un total de 10.000 délares a sus
asesores técnicos jefes y éstos estdn autorizados para hacer pedidos
internacionales de hasta 3.000 d6lares por pedido. Una medida de esta indole
ayudarfia a acelerar las actividades en terreno, y los Inspectores est&n de acuerdo
en que deberfa autorizarse a los asesores técnicos jefes del DCTD para gastar hasta
10.000 délares en compras internacionales o locales.

D. Investigaciones

6l. En virtud del inciso f) del pdrrafo 61 y del pArrafo 62 de la resolucibdn
32/197, se encomiendan ciertas actividades de investigacidén al DCTD, esto es, la
reunién de datos pertinentes y los andlisis gue se realicen en sus esferas
sustantivas de actividad (véase también el inciso j) del pdrrafo 2 del Boletin

No. 162). También se le ha encargado la preparacién de los aportes pertinentes de
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las diversas entidades de las Naciones Unidas a los informes sobre cooperacién
técnica que el Secretario General presenta a la Asamblea General, el Consejo
Econdémico y Social, el Consejo de Administracidén del PNUD y el CAC y sus drganos
subsidiarios (inciso i) del pérrafo 2 del Boletin No. 162).

62. Los Inspectores estdn convencidos de que el DCTD debe mantenerse al tanto de
las novedades y los resultados de las investigaciones en las esferas gue son de su
competencia a fin de poder prestar apoyo a sus actividades de cooperacién técnica y
preparar los estudios e informes que debe presentar a la Asamblea General, el
Consejo Econdmico y Social y otros Srganos intergubernamentales. Por ejemplo, el
DCTD no puede analizar adecuadamente los proyectos que se proponen en materia de
energia y minerales a menos gue el personal gue se ocupe de estos sectores esté
debidamente familiarizado con la situacién mundial al respecto. Tampoco se pueden
impartir instrucciones ni prestar apoyo a las misiones enviadas por el DCTD a los
paises en desarrollo para evaluar sus necesidades de inversién en materia de
energf{a y minerales a menos que el propio Departamento se mantenga al tanto de la
situacién.

63. A juicio de los Inspectores, las "investigaciones" que realice el DCTD en
apoyo a sus actividades de cooperacién técnica y el nimero de funcionarios que
asigne a esa labor deben mantenerse a un nivel minimo. La actual divisién no
oficial del trabajo entre el DCTD y el DAESI, que consiste en que el DCTD se ocupe
principalmente de las investigaciones relativas a problemas concretos que surjen en
los paises en desarrollo y el DAESI de las investigaciones relativas a la politica
econdmica mundial, en términos generales, es aceptable, pero debe aplicarse con
mayor precisién. El DCTD, al llevar a cabo sus actividades de investigacién, debe
utilizar al m&ximo la informacidén disponible en el sistema. Esta cuestién se
examina en mds detalle en el informe de la DCI sobre el DAESI.

IV. RELACIONES

64. Las relaciones del DCTD con otras entidades de la Secretarfa dependen de la
indole de sus funciones y de su posicién en la esfera de las actividades de
cooperacién técnica de las Naciones Unidas. El Departamento se creé como el
principal instrumento para las actividades operacionales para el desarrollo dentro
de la Secretaria de las Naciones Unidas. La falta de una definicién clara de la
funcién del Departamento que se comprenda y acepte en toda la Secretarfa ha hecho
gue surjan ciertas dificultades con otras entidades orgdnicas. Varias cuestiones
sin resolver relativas a la reestructuracién, particularmente las relacionadas con
la descentralizacién y redistribucidn de recursos, siguen sumindose a esas
dificultades.

A. Relacién con el Director General de Desarrollo y Cooperaciébn
Econémica Internacional

65. En el Boletin No. 162 no se menciona el Director General de Desarrollo y
Cooperacién Econémica Internacional ni su relacién con el DCTD. Pero de los
documentos legislativos, incluida la resolucibén 32/197 y las resoluciones 33/202 y
357203, asi como de los informes del Secretario General a la Asamblea General sobre
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la marcha de la reestructuracibén, se desprende con toda claridad gque el Director
General tiene (bajo el Secretario General) autoridad plena y efectiva sobre el
Departamento y la responsabilidad general de orientar su labor y asegurar su
coordinacién con la de otras entidades de las Naciones Unidas. Por lo tanto, el
Departamento deberia presentar informes al Director General, y no al Secretario
General, sobre todas las cuestiones de su competencia. En el informe de la DCI
RP/81/9, titulado "Relaciones entre el Director General de Desarrollo y Cooperacidn
Econémica Internacional y las entidades de la Secretaria de las Naciones Unidas",
contiene un anidlisis exhaustivo del tema, con recomendaciones detalladas de los

Inspectores.

B. Relacidén con el DAESI

i) Divisibén de actividades entre el DCTD y el DAESI

66. La razbén fundamental por la gue se dividid el antiguo Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales era que éste realizaba al mismo tiempo andlisis econdmicos y
sociales de alcance mundial y actividades de cooperacidén técnica en ciertas
esferas. En general, las actividades de cooperacidn técnica se asignaron al DCTD,
y las demés, fundamentalmente las de investigacidén y de programacién y coordinacidn
de politicas, al DAESI, en la inteligencia de que se estableceria una estrecha
cooperacibn entre ambos a fin de establecer un proceso de fecundo intercambio de
ideas y de informacién. BAunque esas buenas intenciones fueron bien acogidas por
todos los interesados en la préactica, al parecer, el sistema promueve divergencias
entre los dos Departamentos.

67. La separacidén fue relativamente facil de realizar en el caso de los segmentos
importantes, como la Divisidn de Poblacidén, gue comprendian dependencias bien
definidas que se ocupaban de la cooperacidn técnica. La Divisidn de Administracidn
Piblica y Finanzas fue transferida casi totalmente al DCTD, quedando en el DAESI un
sOlo puesto y la Dependencia Fiscal. La Divisién de Recursos Naturales y Energia
fue traspasada casi enteramente al DCTD, por cuanto se ocupaba principalmente de la
cooperacidn técnica, y al DAESI se asignd sblo un puesto de categoria D y tres del
cuadro orgdnico de la subdivisidn de energia y dos puestos del cuadro orgdnice de
la subdivisidn de Minerales, para los trabajos relativos a los recursos ocednicos,
Las actividades de transporte se descentralizaron y sSe asignaron en su mayor parte
a las comisiones regionales. Perc unas pocas dependencias, tales como la
Dependencia de Economia y Tecnologia Ocednicas, eran demasiado pequeflas para ser
divididas y pasaron al DAESI sin ning(n cambio de funciones. La Oficina de
Estadistica (véase mids abajo) no tenia ninguna dependencia especial que se ocupara
de la cooperacidn técnica y gque pudiera traspasarse al DCTD; por lo tanto se
decidid mantenerla intacta, como parte del DAESI, con sujecidn al examen que el
Director General de Desarrollo y Cooperacidn Econdmica Internacional hiciera en
fecha posterior. Los inspectores tuvieron la impresidn de gque alguncs problemas
creados por la divisidn del antiguo Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
ain influian sobre las relaciones entre los dos nuevos Departamentos ezpecialmente
en las esferas de la estadistica y la prestacidén de servicios a las conferencias y
seminarios conjuntos.
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68. Naturalmente, debe reconocerse y respetarse el principio bdsico de la

seccidn VIII del anexo a la resolucibn 32/197, es decir, la separacién de las
actividades de cooperacién técnica de las de andlisis e investigacidn de alcance
mundial y su ejecucidn por los dos nuevos Departamentos. No obstante, la
experiencia indica que la medida en gque ese principiro puede llevarse a la préactica
sin causar problemas tiene un limite. No es realmente factible dividir peguefas
dependencias especializadas integradas por tres o cuatro personas en las cuales las
actividades de investigacidn y de asistencia técnica son parte de las tareas de
cada uno de esos funcionarios. En esos casos, el principio de separacidén debe
aplicarse con flexibilidad, y ya se ha llegado hasta donde ha sido posible con
respecto a las peguefias dependenclas que quedan en el DAESI.

1i) Oficina de Estadistica

69. La labor de la Oficina de Estadistica concierne tanto al DCTD como al DAESI,
pero desde un punto de vista orgdnico forma parte de este dltimo. En el DCTD
prevalece el criterio de que las actividades de cooperacidn técnica de la Oficina
de Estadistica, deberian transferirse a dicho Departamento junto con el personal
adecuado, en virtud del principio bdsico de la separacidn de funciones establecido
en la Seccidén VIII del anexo a la resolucidn 32/197.

70. Ya en una etapa temprana de la aplicacibn de la Seccidén VIII se reconocid gque
la Oficina de Estadistica planteaba problemas de organizacidén. Se considerd gue
los argumentos en favor de su divisidn, si bien eran de peso, gquedaban
contrapesados por otros tendientes a mantenerla como una unidad, habida cuenta de
las funciones que desempefaba en beneficio de todos los 6rganos de las Naciones
Unidas y de gue dentro de ella no existia ninguna dependencia de cooperacidn
técnica claramente definida gue pudiera separarse convenientemente. Por lo tanto,
se adoptd temporariamente la decisidén de mantener intacta la Oficina de Estadistica
dentro del DAESI, con sujecidn al examen gue hiciera ulteriormente el Director
General de Desarrollo y Cooperacién Econdmica Internacional. En 1978 se informd al
Consejo Econdmico y Social y a la Asamblea General gue la cuestidn probablemente se
resolveria en poco tiempo y seria objeto de futuros informes (véanse los

documentos E/1978/118, parr. 20, y A/33/410, parr. 35); pero todavia no se ha
presentado ningdin informe al respecto (véase el documento A/36/477, pdrr. 24).

71. Las recomendaciones pertinentes se formulan en el informe de la DCI sobre el
DAESI.

C. Relacidn con las comisiones regionales

72. La resolucidn 32/197 establece (pérr. 23 del anexo) que deberian tomarse
medidas para que "las comisiones regionales pudieran actuar a la brevedad como
organismos de ejecucidn para proyectos intersectoriales, subregionales, regionales
e interregionales y, en las esferas gue no correspondieran al campo de
responsabilidades sectoriales de los organismos especializados y otros Organos de
las Naciones Unidas, para otros proyectos subregionales, regionales e
interregionales"; y (pdrr. 26) qgue "deberia delegarse la autoridad necesaria en las
comisiones regionales y, a los mismos efectos, deberian preverse asignaciones
Presupuestarias y financieras suficientes para sus actividades".
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73. En el parrafo 8 del Capftulo IV de la resolucién 33/202, la Asamblea General
pide al Secretario General gue continlde activamente ... el proceso de
racionalizacién y modernizacién de la capacidad de las entidades interesadas
(departamentos recién establecidos en la Sede) “incluso en caso necesario, la
transferencia de elementos de sus funciones y la redistribucién de recursos de
personal, en particular a las comisiones regionales". Se pide también al
Secretario General que proceda con prontitud a formular propuestas amplias para
lograr la descentralizacidn de las actividades apropiadas de investigacidén y
andlisis y de los proyectos de cooperacién técnica, a fin de permitir gue las
comisiones desempefien sus funciones con eficacia.

74. E1 DCTD ya ha transferido a las comisiones regionales la responsabilidad por
los proyectos para los cuales éstas han sido designadas organismos de ejecucidn.
Bay unos 30 proyectos regionales y subregionales que el PNUD ya ha asignado
directamente a las comisiones regionales como organismos de ejecucién. Se ha
transferido también el 14% de los gastos de apoyo correspondientes a dichos
proyectos. Ademds, el DCTD ha traspasado a las comisiones parte de sus funciones
en materia de transporte, pero reteniendo su competencia sobre algunos aspectos
bien porque las comisiones regionales no estdn preparadas para ocuparse plenamente
de apoyar las actividades en esta esfera o porque tales aspectos se consideran de
alcance mundial. Esas funciones, gue se desempefian ahora en el marco del programa
de obras ptblicas, estdn a cargo de un solo funcionario del cuadro orgénico. De
conformidad con las resoluciones por las que se da instrucciones al Secretario
General de gue facilite recursos presupuestarios y financieros, incluida la
redistribucién de recursos de personal, el DCTD también ha transferido cuatro
puestos a las comisiones regionales. En el parrafo 37 c) supra se formula una
recomendacidén sobre cdmo podria mejorarse la cooperacidn entre las comisiones

y el DCTD.

75. El informe de la DCI sobre la Comisién Econdmica para Africa (A/37/119)
contiene un cuidadoso andlisis de la aplicacién de las medidas de reestructuracidn
y descentralizacién, asi como del lento progreso realizado en lo gque se refiere a
proveer a las comisiones regionales de los recursos y la autoridad suficientes para
realizar sus nuevas tareas (reestructuracién). En este contexto, el informe indica
gue la "primera etapa" de la aplicacidn de la resolucidén sobre reestructuracidn en
la sede se complet$ ampliamente en un afio, mientras gue la segunda etapa apenas ha
comenzado. Los Inspectores reconocen gue la reestructuracidén y descentralizacién
de funciones y la transferencia de recursos y atribuciones a las comisiones
regionales son tareas complejas y gue el DCTD no es la Gnica entidad de la Sede
encargada de ejecutar la "segunda etapa" de la reestructuracién. No obstante,
expresan su preocupacidén por la aparente falta de cumplimiento de la politica
fijada hace mucho tiempo por la Asamblea General sobre estas cuestiones sin
consultar previamente a los Estados Miembros.

D. Relacién con el PNUD

76. El Consejo de Administracidn del PNUD estd examinando el programa del DCTD.
Hasta tanto se aplique la recomendacidén, formulada en la resolucidén relativa a la
reestructuracién, sobre el establecimiento de un solo 6rgano rector encargado de la
gestién y control, en el planc intergubernamental de las actividdes operacionales
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de las Naciones Unidas (pdrr. 35 del anexo), podria ser provechoso gue el Consejo
de Administraciédn dedicara mds tiempo a esta importante cuestién., Al DCTD le
preocupa gue la ejecucidn de proyectos por el PNUD por conducto de su propia
oficina de Ejecucién de Proyectos (OEP) puedan invadir la esfera de competencia del
DCTD (la OEP gastd mds de 79 millones de ddlares en 1981, y fue en importancia, el
guinto organismo de ejecucién dentro del sistema de las Naciones Unidas). Dado que
la Dependencia Comin de Inspeccién estd baciendo un estudio de esa Oficina, los
Inspectores han decidido no formular en esta ocasién comentarios sobre este
problema.

77. En el parrafo 36 supra se hace referencia a las funciones de los
representantes residentes coordinadores del PNUD como representantes sobre el
terreno del DCTD. Para que los representantes residentes/coordinadores puedan
desempefiar plenamente estas funciones es importante gque estén bien informados
acerca de las necesidades y actividades del Departamento. Como parte del programa
ordinario de orientacién en Nueva York, el DCTD deberia ofrecer siempre informacidn
completa sobre su labor a todos los representantes residentes/coordinadores antes
de gue éstos asumieran sus funciones, y el PNUD deberia encargarse de los arreglos
pertinentes. El Departmento envia peridédicamente cartas de informacidn a los
representantes residentes/coordinadores, y los funcionarios superiores del
Departamento hacen regularmente visitas al terreno.

E. Relaciones con otras entidades de la Secretaria

78. Los pérrafos 60, 61 y 62 del anexo de la resolucién 32/197 establecen en
términos generales la funcidn y la posicidn del DCTD en la esfera de la cooperacidén
técnica y la gestidn de las actividades operacionales para el desarrollo para las
cuales las Naciones Unidas son el organismo de ejecucién. En el Boletin No. 162 se
daban m&s detalles respecto de las funciones del Departamento. Sin embargo, las
relaciones del Departamento con otras entidades de la Secretarfa gue se ocupan de
la cooperacibén técnica no se han definido, excepto en unos pocos casos en gue se ha
llegdo a un "entendimiento" sobre cooperacién. En algunos casos, se confid a los
jefes de las entidades interesadas la elaboracién de acuerdos mutuamente
aceptables. Los Inspectores estiman gue ha llegado el momento de aclarar la
funcidén y la posicidn que corresponden al DCTD dentro de la Secretaria.

79. Las Naciones Unidas comprenden unas 24 entidades diferentes en la esfera
econdmica y social, la mayoria de las cuales participa en mayor o menor grado en
actividades operacionales. Once de ellas funcionan como organismos de ejecucién
(el DCTD, la UNCTAD, la ONUDI, el PNUMA y el Centro sobre las Empresas
Transnacionales con caricter sectorial cinco comisiones regionales con cardcter
geogréfico y el PNUD/OEP). Algunas otras, segin la indole de sus respectivos
programas, se dedican también a la ejecucidn de proyectos de cooperacidén técnica o
se interesan en esas actividades.

80. 1os Inspectores observan gue el Secretario General planted esta cuestién en su
informe al Consejo Econdmico y Social presentado en julio de 1978 (E/1978/118,
pdrr. 49) vy tiene la intencién de presentar propuestas concretas para coordinar la
funcidén del DCTD con las funciones correspondientes de los demds organismos de
ejecucién dentro de la Secretarfa, y de establecer el grado adecuado de
coordinacién y uniformidad de enfogue en cuanto a las politicas y procedimientos
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gue sequirdn los diversos organismos de ejecucidn con respecto a los provectos de
los gue son o serdn responsables. Los Inspectores estiman gue es importante hacer
esto sin demora,

81. Al formular propuestas para la coordinacién de la funcién del DCTD con las
funciones de otros organismos de ejecucién de las Naciones Unidas, el Secretario
General deberf{a definir .también las responsabilidades de otras entidades de la
Secretar{a respecto de las actividades de cooperacién técnica en sus respectivas
esferas, asi como sus relaciones con el DCTD, cuyos recursos v posibilidades
deber{an utilizarse para prestar servicios a toda la Secretar{a.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

82. En la resolucidn 32/197 se establecen directrices para reestructurar los
sectores econdémicp y social de la Secretaria de las Naciones Unidas, se definen en
términos generales las funciones de las nuevas entidades orgdnicas y se dan
instrucciones al Secretario General para gue agrupen diversos componentes, dadas
sus estrechas relaciones sustantivas, metodolégicas y précticas.

83. Atendiendo a las propuestas del CPC, el Consejo Econémico y Social y la
Asamblea General, la DCI ha emprendido una serie de estudios, incluido éste, para
mostrar hasta gué punto se ha llevado a efecto la resolucién 32/197. En el
presente informe se examinan los progresos realizados por el DCTD, se consideran
los problemas que enfrenta el Departamento y se formulan recomendaciones.

84. Al cabo de tres afios y medio, el DCTD tiene en su haber logros positivos, en
particular el mejoramiento de la tasa de ejecucién de proyectos. Es ahora urgente
reexaminar la estructura y la dotacién del personal del Departamento seqgiin los
lineamientos sugeridos en este informe para asegurar la eficacia de las operaciones
en funcién de su costo, disipar dudas con respecto al futuro del Departamento y
ayudar a darle una identidad reconocida.

A. Funciones y organizacidn

85. En el plrrafo 63 del anexo a la resolucidn 32/197 se recomendaba gue el
agrupamiento de funciones en una entidad orgdnica separada (por ejemplo, el DCTD)
debia ir acompafiada de una racionalizacién y modernizacién de su capacidad, y en el
Bolet{n No. 162 del Secretario General, en gue se describian en términos generales
las funciones del Departamento, se decia en el pirrafo 10 que "después de un nuevo
examen a fondo de las funciones y necesidades del Departamento, la redistribucién
de otros funcionarios y dependencias al Departamento de Cooperacién Técnica para el
Desarrollo se llevardn a cabo en una forma apropiada y se reflejard en un boletin
futuro”. De hecho, el Departamento ha estado funcionando desde su creacién en
virtud de un mandato temporario y se ha organizado sobre una base en parte
sustantiva y en parte geogrifica, en la gue el centro de accibén y responsabilidad
se encuentra en la Divisidn geogrdfica, y la Divisidn sustantiva pertinente se
ocupa de los aspectos sustantivos. Si bien esta estructura es una mera
yuxtaposicién de elementos heredados del antiguo Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales y de la Oficina de Cooperacién Técnica, los resultados, a juzgar por la
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alta tasa de ejecucidn de proyectos, han sido bastante satisfactorios.

No obstante, ia organizacidn actual tal vez no represente el uso Optimo de recursos
e impide gue se preste la depbida atencién a la calidad y los efectos de las tareas
realizadas. En sintesis, los Inspectores han llegado a la conclusidén de que una
estructura en la gue se de mds importancia a los elementos sustantivos que a los
geograficos dard mejores resultados en la forma més econdmica (parrafos 10 a 28).
86. En su informe sobre la reestructuracidén presentado a la Asamblea General en el
trigésimo tercer pericdo de sesiones, el Secretario General dijo gue tenifa la
intencidén de racionalizar y simplificar la gestidn de los fondos para gastos de
apoyo procedentes de proyectos de asistencia técnica concentrando en el DCTD los
puestos financiados con cargo a fondos extrapresupuestarios (pdrrafos 30 a 34).

87. El Secretario General ha expresado la intencibén de formular propuestas
concretas para coordinar la funcidn del Departamento con las de otros organismos de
ejecucidn dentro de la Secretaria, y es importante que esto se haga sin dilacidn.,

RECOMENDACION 1

El Secretario General deberia ocuparse de establecer sin demora atribuciones
claramente definidas para el Departamento como el principal instrumento para las
actividades operacionales para el desarrollo dentro de la Secretaria de las
Naciones Unidas, y establiecer también la medida adecuada de coordinacién y
armonizacibén de enfoques en cuanto a las politicas y procedimientos que deben
aplicar los distintos departamentos y oficinas en lo que respecta a las actividades
de cooperacidbn técnica gue tienen a su cargo.

-

RECOMENDACION 2

En su préximo examen administrativo del Departamento de Cooperacidn Técnica
para el Desarrollo, el Servicio de Gestidn Administrativa deberia examinar la
cuestidén de la organizacién del Departamento para hacerse cargo de la cooperacidn
técnica y concentrarse en el requisito establecido en el parrafo 63 de la
resolucibn 32/197 de que se racionalicen y modernicen cabalmente las capacidades
del Departamento con el objeto de liberar recursos para que se puedan destinar a
otros fines. El Servicio de Gestidén Administrativa deberia considerar la
posibilidad de establecer una organizacidn estructurada sobre una base sustantiva
que integrara los servicios de apoyo en la labor de los especialistas sustantivos,
Esa estructura requeriria un grupo de pequeflas dependencias geogrdficas que
rindieran cuentas a la Oficina del Secretario General Adjunto y que desempefiaran
funciones de enlace, control y apoyo y constituyeran un servicio para las
divisiones sustantivas.

B. Arreglos sobre el terreno

88. Los representantes residentes/coordinadores no siempre pueden dedicar a los
asuntos del DCTD todo el tiempo y la atencidn gue el Departamento querria. Por
ello en el Departamento se tiene la sensacibn de que en cierta medida se descuida
su representacién sobre el terreno y los gobiernos no tienen una idea clara de sus
actividades (p&rrafos 35 y 36).
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RECOMENDACION 3

En los paises con programas asistidos por el DCTD que fueran o pudiesen llegar
a ser de gran envergadura se podria confiar a los expertos superiores
proporcionados por el Departamento la funcidn a tiempo parcial de mantener enlace
con los representantes resideptes/coordinadores y la sede del DCTD respecto de
cuestiones sustantivas. Como parte del programa ordinario de orientacidn en
Nueva York, el DCTD siempre deberia ofrecer informacién completa sobre su labor a
todos los representantes residentes/coordinadores antes de gue éstos asumieran sus
funciones. Para reforzar su representacidn sobre el terreno, el Departamento
deberia considerar la posibilidad de aplicar cabalmente las medidas que se
describen en los incisos a), b) y ¢) del parrafo 37.

C. Evaluacibn

89. La preocupacién primordial del DCTD parece ser la aportacién de la mayor
cantidad posible de recursos de cooperacidén técnica. LO gue cuenta en realidad son
los efectos de la labor cumplida. Esos efectos sblo pueden determinarse mediante
una evaluacidn (parrafos 46 a 49).

RECOMENDACION 4

Deberia establecerse dentro del DCTD una pequefia dependencia que rindiera
informes al Secretario General Adjunto, con el mandato de incorporar la funcidn
central de evaluacibén (metodologia, participacidén en evaluaciones concretas) en las
actividades de cooperacidn técnica del Departamento. Se podrian conseguir recursos
para la dependencia mediante la redistribucibén gue se efectuara al integrar la
labor de las divisiones sustantivas y geogrdficas, como se sugiere en la
Recomendacibén 2. Se deberia pedir a la Dependencia de Evaluacidn del DAESI
asesoramiento sobre la metodologia y su aplicacidn.

D. Cuestiones administrativas

90. El Servicio de Contratacién para la Asistencia Técnica ha logrado, con la
adopcidén de diversas medidas, reducir el tiempo necesario para la contratacidén de
expertos que trabajan sobre el terreno. No obstante, estos servicios de expertos
deben administrarse a través de la Oficina de Servicios Financieros o la Oficina de
Servicios de Personal, ya que el DCTD no estd autorizado para ocuparse directamente
de asuntos administrativos y financieros. En lo que respecta a las compras, el
traspaso de funciones del Servicio de Compras y Transporte de la Oficina de
Servicios Generales al Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo y el
establecimiento, dentro de éste, de la Subdivisibén de Contratos y Compras parecen
estar plenamente justificados. El Departamento coopera extrechamente a través de
esta Subdivisién con la Dependencia de Servicios de Compras entre Organismos y con
el Grupo de Trabajo de Compras entre Organismos. Los Inspectores consideran que
esta cooperacidn constituye sélo el primer paso en la aplicacidn del péarrafo 32 del
anexo a la resolucidn 32/197, relativo al establecimiento de un sistema comin de
adguisiciones (parrafos 50 a 60).
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RECOMENDACION 5

En lo gue respecta a la contratacibén de expertos, se deberia seguir utilizando
en primer término la lista de candidatos y se deberia dar publicidad a las vacantes
sblo en el caso de que no se encontraran candidatos idéneos. E1l Departamento
deberia tener mds autoridad para ocuparse de los asuntos administrativos,
financieros y de personal relacionados con los expertos del DCTD que trabajan sobre
el terreno, ya que DCTD es sin duda alguna el principal Departamento de la
Secretaria que ejecuta proyectos de cooperacidn técnica.

RECOMENDACION 6

Se deberia autorizar a los asesores técnicos jefes del DCTD a utilizar hasta
un mdximo de 10.000 ddlares en relacidn con compras locales o internacionales,

E. Oficina de Estadistica

91. La labor de la Oficina de Estadistica concierne tanto al DCTD como al DAESI
pero desde un punto de vista organico es parte de este dltimo, y se tomd
temporariamente la decisidén de dejar la Oficina dentro de ese Departamento con
sujecidén al examen de la cuestidn que hiciera ulteriormente el Director General de
Desarrollo y Cooperacidén Econbémica Internacional. En el préximo informe de la DCI
sobre el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales se hace una
recomendacibén al respecto (parrafos 66 a 71).

F. Relaciones con las comisiones regionales

92, Otro informe de la DCI sobre la Comisidén Econdémica para Africa (A/37/119)
trata de los distintos aspectos de la transferencia de personal, proyectos y
recursos financieros de entidades de la Sede, incluido el DCTD, a las comisiones
regionales, y se formulan recomendaciones sobre cdmo podria fortalecerse la
cooperacidn entre ese Departamento y otros departamentos de la Secretaria y las
comisiones regionales (véanse, en particular, los pdrrafos 72 a 75).
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ANEXO 1
E/1978/118 )
‘ ST/SGB/162

23 marzo 1978

BOLETIN DEL SECRETARIO GENERAL \
|

Az Los miembros del personal

Asuntos ESTABLECIMIENTO DEL DEPARTAMENTO DE COOPERACION
TECNICA PARA EL DESARROLLO

1, Con efecto a partir de la fecha de publicacién del presente boletin, se
establece, de conformidad con la resolucidén 32/187 de la Asamblea General, el
Departamento de Cooperacibébn Técnica para el Desarrollo.

2. El Departamento de Cooperacidn Técnica tendrd las funciones siguientes:

a) Prestar asistencia y asesoramiento al Secretario General respecto de las
actividades de cooperacidn técnica en las gue las Naciones Unidas actden de
organismo de ejecucidn;

b) Administrar el programa ordinario de cooperacidn técnica de las Naciones

Unidas y ejecutar proyectos del PNUD y proyectos financiados con recursos
extrapresupuestarios respecto de los cuales las Naciones Unidas actlen de organismo
!

de ejecucién 1l/;
c) Prestar apoyo sustantivo y de gestidn a esos programas y proyectos;

4) Prestar apoyo sustantivo en la formulacidn de politicas para las
actividades de cooperacién técnica en gue las Naciones Unidas actlen de organismo
|

de ejecucién 1/;
e) Ayudar a los gobiernos e instituciones regionales a incrementar la

eficacia de sus politicas y programas relativos al desarrcllo econdmico y social,
mediante el suministro de servicios directos de asesoramiento;

£) Mantenerse en contacto con el PNUD y los fondos vinculados a éste y con
otros érganos de las Naciones Unidas gue ejecutan directamente proyectos de
cooperacidn técnica, tales como la UNCTAD, la ONUDI y el PNUMA;

1/ Con excepcibén de la ONUDI, la UNCTAD y el PNUMA.
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g) Cumplir las funciones que incumben a las Naciones Unidas en su calidad de
cofundadoras, con la FAO, del Programa Mundial de Alimentos;

h) Mantenerse en contacto con otros organismos de ejecucidén sobre todos los
asuntos de interés mutuo;

i) Preparar aportaciones pertinentes para los informes a la Asamblea
General, el Consejo Econdmico y Social y sus Srganos subsidiarios, el Consejo de
Administracidén del PNUD y el CAC y sus organos subsidiarios;

3) Efectuar investigaciones y andlisis en los sectores econdmicos y sociales
gue no estédn comprendidos en la esfera de competencia de otras dependencias,
érganos, programas y organismos especializados de las Naciones Unidas y que son
necesarios para prestar apoyo sustantivo a las actividades de cooperacidn técnica.

3. Las modalidades de la cooperacidn entre el Departamento de Cooperacidn Técnica
para el Desarrollo y el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
Internacionales serdn establecidas por los jefes de estos dos Departamentos.

4. En forma andloga, los conductos de la cooperacibn con las comisiones
regionales serdn establecidos por el jefe del departamento y los secretarios
ejecutivos de las comisiones regionales.

5. La actual Oficina de Cooperacidn Técnica y las funciones de la Oficina de
Administracidn y Finanzas del Departamento relativas a las funciones de la oficina
ejecutiva y de control presupuestario que corresponden a la Oficina de Cooperacidn
Técnica se traspasan del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales al
Departamento de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo. Se estdn estudiando otras
medidas de redistribucidén de los recursos, las cuales seran objeto de un boletin
futuro.

6. Por el presente boletin, las funciones del Servicio de Compras y Transporte de
la Oficina de Servicios Generales, gue se ocupaba de prestar servicios a la Oficina
de Cooperacibén Técnica, junto con los puestos correspondientes, se trasladaban del
Departamento de Administracidn y Gestidn al Departamento de Cooperacidn Técnica
para el Desarrollo.

7. Por el presente boletin, las funciones de la Oficina de Servicios de Personal
relativas a la contratacién de expertos para la cooperacidn técnica, junto con los
puestos correspondientes, se trasladan del Departamento de Administracidn y Gestidn
al Departamento de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo.

8. Por el presente boletin, las funciones del Servicio de Asuntos Administrativos
y Financieros relativas a la contratacidn de expertos para la cooperacidn técnica,
junto con los puestos correspondientes que seguirén adscritos a la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra, se trasladan de la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra al Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo.
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9. Por el presente boletin, la Seccidn de Becas gque actualmente forma parte del
Servicio de Asuntos Administrativos y Financieros, pasa a ser parte del
Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo, si bien sigue adscrita a la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

10. Después de un nuevo examen a fondo de las funciones y necesidades del
Departamento, la redistribucién de otros funcionarios y dependencias al
Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo se llevard a cabo en una
forma apropiada y se reflejard en un boletin futuro.
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