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APLICACION DEL PRINCIPIO DE LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA EQUITATIVA
DEL PERSONAL DE LA SECRETARIA DE LAS NACIONES UNIDAS
(ADICION)

I. INTRODUCCION
1. Los Estados Miembros examinaron a fondo, en la Quinta Comisién, el informe
gsobre 1la aplicacién del principio de la distribucidén geogrédfica equitativa del
personal de la Secretaria de las Naciones Unidas (A/36/407) presentado por la
pependencia comin de Inspeccidén (DCI) a la Asamblea General en su trigésimo sexto
perfodo de sesiones. Al finalizar el trigésimo sexto periodo de sesiones de la
Asamblea General, el Secretario General publicd sus observaciones al informe de
1a DCI (A/36/407/Add.1l, de 24 de noviembre de 1981).

2. En su decisién 36/456, de 18 de diciembre de 1981, la Asamblea General tomd
nota del informe de la DCI sobre la aplicacidn del principio de la distribucidn
geogrédfica equitativa del personal de la Secretaria de las Naciones Unidas y de las
observaciones del Secretario General sobre dicho informe, y decidié continuar el
examen de ese tema en su trigésimo séptimo periodo de sesiones.

3. A fin de actualizar la informacidén factica y ofrecer sus observaciones sobre
el documento A/36/407/A4d4.1, lo gue podria ser de utilidad a los Estados Miembros
en el curso de sus deliberaciones sobre cuestiones relativas al personal en el
trigésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General, los Inspectores han
creido necesario preparar la presente adicidén al informe sobre la aplicacidn del
principio de la distribucidn geogrédfica equitativa del personal de la Secretaria de
las Naciones Unidas. Como la adicidn es un suplemento del informe A/36/407 de

la DCI, es necesario examinar conjuntamente ambos documentos para comprenderlos
mejor.

II. VALIDEZ DE LAS RECOMENDACIONES HECHAS EN EL INFORME DE LA DCI
SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA
EQUITATIVA DEL PERSONAL DE LA SECRETARIA DE LAS NACIONES UNIDAS
(A/36/407)

A. Necesidad de aplicar el principio de la distribucién
geogréfica equitativa no sélo respecto de la Secretaria
en su conjunto sino también respecto de cada entidad de
la Organizacidén - Recomendacidn 1

4: Ya en el primer informe (A/36/407) se intenté demostrar que, & pesar de las
disposiciones muy explicitas de la Carta de las Naciones Unidas y de las numerosas
re§oluciones de la Asamblea General relativas a la necesidad de respetar el
Er“FiPio de la distribucidn geogrédfica eguitativa, la composicidén de la Secretaria
8 sido insuficientemente eqguitativa desde que se establecid la Organizaciédn.

:iprfen%epdo esto eg cugntaf'los Insge;tores {ecomendaron e§ su primer informe que

DCipioc de la distribucidn geogréfica eguitativa se aplicase no sdlo a toda la

SZ§r223§i§ sino también a cada entidad de la ?rganizacién, excepto en el caso de

PodriamlSlones reglonales{ en las cualeg un méximo del 75% de los funcionarios
Proceder de la regidn correspondiente.
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En las observaciones del Secretario General sobre esa recomendacidn se Sefig]
a

6.
"1] Secretario General, aungue sigue creyendo que la distribucidn geoqréfica

gues:
equitativa del personal que ocupa puestos sujetos a distribucidn geografica debe f

aplicarse en principio a la Secretaria en su conjunto, considera que se debe
disponer lo necesario para gue ningin pais ni grupo de paises predomine en una

de terminada dependencila orgénica principal, excepto en el caso de las comisioneg
regionales, en las cuales un maximo del 75% de los funcionarios pueden proceder de
la regidn correspondiente. EIl Secretario General considera que, en el marco de lag
directrices de la Asamblea General referentes a la distribucidn geograiica
equitativa de la Secretaria en su conjunto, su obligaci1én es vigilar la
distribucién por regidn, sexo y edad y entre paises en desarrollo y paises
desarrollados del personal de cada uno de los 43 departamentos y oficinas

principales de la Secretaria.” (A/36/407/Add.1, parr. 8).

7. Los Inspectores reconocen que, con el tiempo, ha ido mejorando el criterio de
distribucidén de los funcionarios en el seno mismo de la Secretaria, pero hay pocas
pruebas que permitan afirmar gue se haya producido una mejora mensurable O que se i
naya eliminado por completo el predominio de los nacionales de un grupo particular
de paises aesarrollados gue se na venido manifestando en algunas ocasiones desde la }

creacidn de las Naciones Unidas.

8. En el cuadro gue tigura a continuacidn se indica el nimero de funcionarios del
cuadro organico y de las categorias superiores asi como el nimero de funcionarios
gue son jeres ae secciones organicas de algunos departamentos y oficinas de la

Secretaria, al 30 de junio de 1981 1/.

1/ A/C.5/35/SR.28, parr. 24.
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DISTRIBUCION DE LOS FUNCIONARIOS DEL CUADRO ORGANICO Y DE LAS CATEGORIAS
SUPERIORES QUE OCUPAN PUESTOS SUJETOS A DISTRIBUCION GEOGRAFICA Y NUMERO
DE SUPERVISORES EN ALGUNOS DEPARTAMENTOS Y OFICINAS DE LA SECRETARIA

(AL 30 DE JUNIO DE 1981)

| — " TOTAL DE
oo FUNCIONARIOS NUMERO DE FUNCIONARIOS
Lo NUMERO DE NUMERO DE SUPERVISORES
f ! DIVISIONES, de:
Co { SECC IONES P. EN P. DE EUROPA
o DEPARTAMENTOS DEPENDENCIAS, | P. DESARROLLADOS* | DESARROLLO* ORIENTAL*
f y OFICINAS ETC. (Grupo B) {Grupos A v C) (Grupo D)
mbasada en el valor equidistante
i los limites convenientes 1 394 (48,2%) 1 131 (39,1%) 369 (12,7%)
! N° de Estados Miembros = 154
Total de funcionarios = 2.894 (100%)
7. oficina del SGA de !
Asuntos P y de A. s 13 (68,4%) 6 (31,6%) - (0%)
de la A.G. 3 2 1 -
2. DABESI 270 149 (55,2%) 95 (35,2%) 26 (9,6%)
a ! 58 37 18
|
3. DCTD 195 110 {56,4%) 69 (35,4%) 16 (8,2%)
1 61 31 27 3
4, Departamentoc de 138 87 (63%) 37 (26,8%) 14 (10,2%)
: Informacidn Piblica 0 24 12 4
i
!
| |5. oficina de Servicios 83 50 (60,3%) 26 (31,3%) 7 (8,4%)
' de Personal 19 12 6 1
6. Oficina de Servicios 98 54 (55,1%) 38 (38,8%) 6 (6,1%)
Financieros 26 16 8 2
7, Servicio de Gestidn 11 7 (63,6%) 3 (27,3%) 1 ({9,1%)
Administrativa 1 1 - Z
{
| |8, Oficina de Sevicios | 91 64 (70,3%) 24 (26,4%) 3 (3,3%)
‘ Generales ; 48 32 16 -
|
]
9. UNCTAD } 209 114 (54,5%) 79 (37,8%) 16 (7,7%)
’ 43 23 18 2
18, Servicio de
Informacibn 15 10 (66,6%) 4 (26,7%) 1 (6,7%)
(Ginebra) -
| 1. oficina de las 37 27 (73%) 8 (21,6%) 2 (5,4%)
| NU en Viena 7 5 2 -
—— !

Fuentes: A/36/495, parr. 16 y cuadro C; A/C.5/36/L.2.

* Notas: Distribucidn de los Estados Miembros de conformidad con la resolucidén 2152

XI) de 13 Asamblea General.
Grupo B: 25 paises desarrollados con economias de mercado.
Grupos A v C: 118 palses en desarrollo de Africa, América Latina v el Caribe vy Asia.

. Grupo D: 11 paises de Europa oriental. /
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Al 30 de junio de 1981 habia 154 Estados Miembros gque incluian 25 paises
desarrollados, 118 paises en desarrollo y los 11 paises de Europa oriental. Las
cifras gue se proporcionan en el cuadro indican que el grupo de paises desarrowlado
con economia de mercado mantiene un predominio evidente en la composicidn del
personal de los departamentos y oficinas anteriormente mencionados tanto en lo Que
se retiere al nimero total de funcionarios del cuadro orgénico y de las categoriag
superiores como al nimero,de jefes de seccidn.

Y. En las observaciones del Secretario General se explica que ese predominio
se debe a "la dificultad para encontrar a nacionales debidamente calificados de
Estados Miembros no representados o insuficientemente representados y que estén
disponibles para trabajar en la Secretaria e interesados en hacerlo"
(A/36/407/Add.1, parr. 4}.

En su primer informe (véase el parr. 24), los Inspectores se ocuparon de
mostrar algunos casos en que no se habia nombrado a candidatos presentados por esos
paises a pesar de que algunos de ellos habian sido entrevistados por misiones de
contratacidén y nabian sido considerados adecuados desde el punto de vista de
asegurar el mas alto grado de eficiencia, competencia e integridad.

10. Es innegable que durante los primeros afos de la postguerra habia escasez de
personal capacitado en algunos paises Miembros de las Naciones Unidas. Ello se
debia a muchos factores, surgidos en parte como consecuencia de la segunda guerra
mundial y del antiguo sistema colonial. Desde entonces, la situacidén ha mejorado
notablemente. Después de 1960, en particular, la mayoria de los paises en
desarrollo experimentaron una expansién considerable de personal capacitado.

ll. Por lo tanto, el obstdculo principal para la aplicacidn del principio de la
distribucidn geogréfica equitativa en el seno mismo de la Secretaria no es la
escasez de especlalistas calificados, sino fundamentalmente la renuencia de los
Jefes de algunos departamentos y oficinas a considerar la necesidad de contratar
candldatos de los paises no representados o insuficientemente representados para
cubrir un gran nimero de puestos vacantes en la Secretaria, mientras continfan
proponlendo el nombramiento de nacionales de paises excesivamente representados, a
pesar de las disposiciones de la Carta y de numerosas resoluciones de la Asamblea
General encaminadas a lograr la distribucidn geogréfica equitativa respecto del
nimero de puestos y de sus niveles 2/.

12. En las obsgrvaciones del Secretario General (documento A/36/407/Add.l, de
noviembre de 1Y8l) sobre el primer informe de la DCI relativo a la distribucidn
geogratica, se atirma gque "todo sistema de limites convenientes establecido por la
Asamblea de conformidad con el principio previsto en la Carta de gue "se dard
debida consideracidén también a la importancia de contratar al personal en forma de
que haya la mayor representacidn geografica posible" debe administrarse "en forma
tlexible en bien de la Organizacién" 3/. Los Inspectores creen que esa

2/ A/C.5/35/SR.28, parr. 24.

3/ A/36/407/Add.l, parr. 7.

[orr
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flexibilidad no debe ser ilimitada, como sucede en la actualidad en numerosos
casos. La flexibilidad deve basarse en el principio de la distribucidn geografica
equitativa contenido en la Carta. BEsa orientacién debe servir para que cada
dependencia organica incluya a nacionales de todas las regiones geograficas,
conforme a los limites convenientgg por regiones gue se han establecido, o, en el
caso de las dependencias pequefilas, para que incluya nacionales de cada uno de los
tres prancipales grupos socioecondmicos de pais?s, es decir, los pais?s en
desarrollo, los palses desarrollados con economia de mercado y los paises de Europa
oriental. Esa orientacidn representaria el requisito previo necesario para mejorar
1a situacidén en lo gue se refiere a la representacién equitativa de los Estados

Miembros en toda la Secretaria.

13. Los Inspectores siguen creyendo que las Naciones Unidas son universales por su
naturaleza y sus tareas. Para cumplir esas tareas de modo eficaz, cada entidad de
la Secretaria debe contar con un personal diligente y competente que debe tener una
composicién lo mas universal posible.

14. Los Inspectores consideran gue la Asamblea General, al aprobar la resolucion
36/149, de 16 de diciempre de 1981, han dado un paso importante hacia la aplicacidn
del principio de la distribucidén geografica equitativa en los diferentes
departamentos y oficinas. En esa resolucidn, la Asamblea pidid al Secretario
General gue aplicase el principio de la distribucidén geografica equitativa al
Departamento de Informacibén Plblica (DIP) "y que, hasta que se logre una
distribucidén geografica equitativa, adopte medidas urgentes para aumentar la
representacidn del grupo de paises en desarrollo, particularmente en los niveles
superiores y normativos, mediante una politica de contratacidén de nacionales de
esos paises, teniendo también en cuenta los intereses de otros grupos de paises
insuticientemente representados, de conformidad con el parrafo 3 del Articulo 101
de la Carta de las Naciones Unidas y las resoluciones 33/143 de 20 de diciembre de
1978 y 35/210 dge 17 de diciembre de 1980 ..." 4/. Esa medida adoptada por la
Asamblea General respecto del DIP indica de modo manifiesto la necesidad de que se
apligue el principio de la distribucidén geogratica equitativa a cada entidad de la
Organizacidén en que exista todavia un desequilibrio geogréfico en la composicidn
del personal.

15, Hay otra cuestidén que los Inspectores desearian examinar por separado en los
parrafos siguientes. Al leer los parrafos 3, 4, 5 y 12 de las observaciones del
Secretario General, publicadas en noviembre de 198l, los Inspectores tuvieron 1la
impresién de que el hecho de gue algunos Estados Miembros no estén representados o
estén insuficientemente representados en la Secretaria se explica haciendo hincapié
eg particular en la "eficiencia" de los candidatos en contraposicidn a la
distribucién geografica equitativa del personal. Esa explicacibén no estd
Justificada y se puede considerar que, de hecho, es discriminatoria respecto de los
candidatos de algunos paises no representados e insuficientemente representados.
“Omo es sapido, el fundamento de la politica de las Naciones Unidas en materia de
SU propio personal ha sido y sigue siendo su Carta, en cuyo Articulo 101,
iarrafo 3, se dice: "La ccnsideracién primordial que se tendrd en cuenta al

ombrar al personal de la Secretaria y al determinar las condiciones de servicio,

\

& Resolucidn 36/149 de la Asamblea General, parte B, parr. 11.

Jen-
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es la necesidad de asegurar el mas alto grado de eficiencia, competencia e
integridad. Se dard debida consideracién tampién a la importancia de contratay
personal en forma de gue haya la mas amplia representacidn geografica posibler,
Esos dos pranc.pios estén entrelazados, se condicionan reciprocamente Y no est§r
contradiccidn uno con otro. La Asamblea General 1o ha subrayado en sus Numerog;
resoluciones sobre ese tema.

16. Ha nhabiao numerosos adversarios del pPrincipio de la distribucidn QGOQréfiCa
équitativa del personal que figura en la Carta que han argumentado con frecuenc;
Jue la aplicacidn de ese principlo tendria un efecto adverso sobre la eficiencyg
la Secretaria. Hasta ahora no na habido pruebas que lo demuestren. Por el
contrario, la politica y la practica que han Seguido muchas entidades de lags
Naciones Unidas en materia de contratacidn, haciendo caso omiso, de modo
injustiticado, del principio de la distribucidn geografica equitativa, ha impedy,
que se lograra un progreso tangible en la eJjecucidén de las numerosas decisiones
la Asamblea General Y, en particular, de muchas resoluciones relativas al logro ¢
una distribucidn geografica equitativa de los puestos de la Secretaria. La
politica de contratacidn actual nha S1do objeto de severas criticas POr numerosas
delegaciones en la Quinta Comisién 5/.

17. Los Inspectores creen que la tarea principal de la Secretaria consiste en
Observar cabalmente las disposiciones de la Carta Y las decisiones de la Asambles
General y aplicarlas de modo estricto en la préictica. Cualesquiera desviaciones
ese ambito estdn en contradiccidn con esos documentos rectores.

B. Importancia de alcanzar metas concretas para lograr una
representacidn geogriafica equitativa en la Secretaria de
las Naciones Unidas - Recomendacidn 2

18. 1a esencia de la recomendacidn 2 gue figura en el primer informe de la DCI et
la siguiente:

a) El 60% por lo menos de los puestos vacantes de cada entidad debe cubrir:
con nacionales de paises no representados o insuficientemente representadoss

b} Bl 40% restante de los puestos vacantes debe cubrirse con nacionales de
Lstados que estén dentro de sus limites convenientesg,

c) El nombramiento de nacionales de Estados Miembros excesivamente
representados sdlo debe permitirse en casos excepcionales y en la inteligencia de
que dicnos nombramientos no daréan por resultado un aumento del grado de
representacidn excesiva de dichos Estados Miembros.

3/  A/C.5/35/SR.59, parrs. 16 a 18; A/C.5/35/SR.62, parr. 105;
A/C.5/35/SR.52, parrs. 41 a 42, 64; A/C.5/36/SR.53, pérr. 263 A/C.5/36/SR.59,
parrs. 54 a 55,
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(omo €s sabido, en la resolucién 33/143 se pidid al Secretario General gue

14,
i i1as medidas necesarias para gue todos los paises no representados e

doptarée
ansirlclentemente representados llegaran a sus limites convenientes durante el
’ c{odo 1979-1980. Esa meta no se alcanzd. En la resolucidn 35/210 se £ijd otro

e .
pla7° - nasta tinales de 1982 - para alcanzar esa meta. ©S5in embargo, como se pone
ge manitfiesto por 1los datos gue se mencionan en el parrafo 51gu1ente, no existen

1nd1C108 claros ae que se alcanzara a no ser que se tomen medidas mds enérgicas a
tal etecto.

20, Los datos estaaisticos relativos al periodo comprendidc entre el 30 de junio y
el 31 de diciembre de 1981 indican gue hubo cambios en la composicidn de la
gsecretaria, aungue no influyeron de modo notable en la distribucidn geografica
equitativa del personal. Por ejemplo, la cifra total de funcionarios gue ocupan
puestos sujetos a distribucidén geogrifica aumentd durante esos seis meses de 2.894
a 2:932, es decir, en 38 funcionarios 6/. No se nombrd a nmgun nacional de los
palsns no representados. El nimero de paises no representados aumentd de 19 a 22
(como resultado de la admisién de tres nuevos Estados Miembros). E1 nimero de
paises insuficientemente representados descendid de 26 a 24 y hubo un aumento neto
de 31 funcionarios de esos paises. Durante esos seis meses, hubo 15 nombramientos y
15 separaciones del servicio de funcionarios de paises excesivamente representados.
Por lo tanto, no hupo ningGn cambio en el nimerc total (957) de funcionarios de
palses excesivamente representados, aungue el nimero total de esos paises descendid
de 30 a 29. La representacidén de los paises gue estaban dentro de sus limites
convenlentes aumentd en siete funcionarios. Un sencillo cllculo permitird concluir
1o siguiente: al 31 de diciembre de 1981 nabria sido necesario nombrar a 49
candidatos de los paises no representados y a 196 candidatos de los paises insufi-
clentemente representados para gque esos paises alcanzaran sus limites convenientes
minimos. ‘Tenlendo en cuenta la tasa de aumento de la representacidn de esos
Lstados Miembros en la Secretaria (31 funcionarios en seis meses) serian necesarios

Cuatro aflos aproximadamente para conseguirlo (49 + 196 x _6 = 3,95).
31 12

Y para gque esos palses alcanzasen los valores equidistantes de sus limites
Convenlentes (al 31 de diciembre de 1981, el total de los valores equidistantes de
los limites convenientes de los paises no representados era 176, mientras que
Calculando la diferencia entre el total de los valores eguidistantes de los limites
Convenlentes (890) de los paises insuficientemente representados y el total de los
Puestos efectivamente ocupados por esos paises (487) se obtiene la cifra de 403)
serian necesarios, a la actual tasa de aumento de sus funcionarios en la

Secretarfa, mds de nueve afios para conseguirlo (176 + 403 x _6 = §,35).
31 12

¢l. Los Inspectores estan convencidos de gue la aplicacién de la recomendacidn 2
Contribuird a alcanzar mds rapidamente la meta establecida por la Asamblea General

¥ sus resoluciones 33/143 y 35/210.

——

b Ba/36/495, anexo, cuadro 9.

e
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C. Conveniencia de reducir el numero de nombramientos permanentes y
aumentar el nimero de nombramientos a plazo fijo ~ Recomendacidp 3
SECOMendacion 3

22. Los Inspectores hicieron la recomendacion 3 a fin de aumentar la eficiencia y
la eficacia de la Urganizacidn. Cabe seffalar que el problema de los contratos
permanentes se na convertido en la actualidad en un tema fundamental que afectg al
futuro de la politica y ia prédctica en materia de personal de las Naciones Unidasy
de otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. A ese respecto, log
Inspectores creen necesarlo exponer mis detalladamente su recomendacidn arriba

mencionada.

23. La aplicacidn de esa recomendacion estara en consonancia con las tendencias
gue se estan manitestando en la actualidad en las actividades de muchas
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, incluida la del aumento
considerable del nimero de funcionarios con nombramientos a plazo fijo. Por
ejemplo, ese ti1po de nombramientos representaron en 1980 el 78% en la OMS,

el 81% en la UNESCO y el 90,4% en la OIEA.

24. Kl Comté Aaministrativo de Coordinacidén (CAC) afirmd recientemente que "no
nay pruebas de gque el graao de integridad, imparcialidad y eficiencia que existe en
las organizaciones gue tilenen una proporcidn baja de funcionarios de carrera sea
diferente del gue existe en las demds organizaciones, ni hay motivos para creer que
se podria elevar si todos los funcionarios recibieran contratos permanentes" 7/.
Los Inspectores estén plenamente de acuerdo con esa opinién del CAC.

25. Los Inspectores creen gue el nimero de nombramientos permanentes se debe
reducir al minimo necesarioc para asegurar el funcionamiento eficiente de la
Organizacidn. Naturalmente, comprenden gue la cuestidn de establecer una
proporcidn conveniente entre los nombramientos permanentes y a plazo fijo gue sea
Sptima es una prerrogativa de los Organos legislativos de cada organizacidn del
sistema de las Naciones Unidas*. No opstante, desearian recomendar a la Asamblea
General, sobre la base del presente estudio, que, en el futuro, la mayor parte del
personzl de la Secretaria de las Naciones Unidas sujeto a distribucidn geografica
recibe nombramientos a plazo fijo. Las medidas practicas propuestas por los
Inspectores en su primer informe gue representan una parte esencial de la |
recomenaacidén 3, son validas e importantes para lograr una distribucidén geografica !
equitativa del personal de la Secretaria. Entre esas medidas se deben incluir las }
!

siguientes:

1/ ACC/1Y984/16, anexo IV, parr. 5, de techa 10 ae junio de 1982.

* Nota: LOS Inspectores comparten plenamente la opinidn de la CAPI de que
era necesario que “"cade organizacidn determinara la proporcidn entre el personal
permanente y el personal con contratos fijos de modo que reflejara no sbélo las ,
distintas funciones y necesidades de la organizacibén sinc también las decisiones de

politica de sus drganos rectores"™. (A/36/30, anexo I, drr. 24).
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No se debe conceder un contrato de prueba a ningln candidato en el

a)
mento de su nombramiento inicial;
mo
b) Se debe reducir el nimero de nombramientos permanentes;
c) Mientras no se logre una distribucidn geografica equitativa, se debe

taplecer una proporcidon fija para la concesidn de nuevos contratos permanentes.

Respecto del punto a) supra, los Inspectores tomaron nota de la siguiente
declaracxon del CAC: "se extiende cada vez mds la opinidn de que se debe ofrecer
un nombramiento permanente sblo después de gue el funcionario haya prestado
servicio durante varios afios (por ejemplo, entre 3 y 6) en virtud de dos o mas
nompr amientos sucesivos a plazo fijo; esa practica (de la que ya hacen uso algunas
organlzar:lones) da tiempo suficiente para gue se juzgue no sélo el trabajo del
funcionario sino también su idoneidad general para la carrera de funcionario

internacional" 8/.

26. La practica generalizada en la Secretaria de hacer uso de nombramientos
permanentes ha provocado una situacién en gue aproximadamente las dos terceras
partes de los puestos del cuadro organico y de las categorias superiores de las
Naciones Unidas estdn ocupadas en la actualidad por personal con contratos
permanentes. Esa practica representa un obstidculo notable para los intentos
encamlnados a lograr una distribucidn geografica equitativa del personal y a
eliminar el predominic en la Secretaria de un grupo de paises, gque se ha mantenido
gesde que se establecieron las Naciones Unidas. Los puestos ocupados en virtud de
contratos permanentes se han convertido en realidad en "propiedad exclusiva” de los
Estados cuyos nacionales los ocupan. Como se indica en el informe del Secretario
General sobre la composicidén de la Secretaria, mas del 75% de los nacionales de
algunos Estados excesivamente representados que trabajan en la Secretaria tienen
nomramientos permanentes 9/.

27. Ks necesario sefialar que algunas entidades de la Secretaria de las Naciones
Unidas nan manifestado ya de modo inequivoco que estén a favor de un aumento del
numero de contratos a plazo fijo. Por ejemplo, la CEPAL considera gue el uso
€XCesivo de nombramientos permanentes ejerce un efecto paralizador sobre la
Organizacidn y que el hecho de que el 68% aproximadamente del cuadro orgénico de la
CEPAL tenga contratos permanentes restringe de modo innecesario las facultades del
Secretario Ejecutivo para reorganizar las prioridades a fin de hacer frente a las
Becesidades cambiantes vy a los nuevos mandatos encomendados por los drganos
legislativos 10/. Como se indica en el primer informe de la DCI, la ONUDI ha
alcanzago ya una proporcidn mayor de nombramientos a plazo fijo (49,7%) que la
Correspondiente a la Secretaria de las Naciones Unidas en su conjunto (38,2%).

\"
8/ ACC/1982/16, parr. 13, de fecha 10 de junio' de 1982.
9/ A/36/495, anexo, cuadro 10.

10/ cCarta de 4 de junio de 1981, dirigida a la DCI por la CEPAL,
ff. No. ORG.300 (1-6).
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28. Por 1o tanto, en opinidn de los Inspectores, la cuestidn de los contratos
permanentes Y a plazo fijo parece haber madurado lo suficiente para que la Asamblea
General tome las medidas necesarias para solucionarla tantoc respecto de la
proporcidn gue debe COrresponder a esos dos tipos de nombramientos COMO respectqy de
la necesidad de lograr una distribucibn geografica equitativa del personal de la

Secretaria.

D. Factibilidad de introducir un nuevo tipo de contrato a plazo
f1j0 sujeto a interrupcidn (rotacidn) = Recomendacidn 4

29. El propdsito de la recomendacién 4 gue se hizo en el primer informe (A/36/407)
es contraibulr a crear condiciones mas favorables para la promocidn de las
perspectivas de carrera de los funcionarios gue prestan servicios en virtud de
nombramientos a plazo tijo y para su ascenso. Los Inspectores entienden por
contrato a plazo f£1Jo sujeto a rotacién la adscripcidn de personal por periodos de
4 a 6 afos ae las organizaciones nacionales (gubernamentales o p:lvadas) a la
Secretaria, con intervalos similares entre esas adscripciones. Se podria elaborar
un procedimiento simplificado para el nombramiento de esos funcionarios.

3U. Bl Secretario General indicd en sus observaciones gue “seria mutuamente
conveniente que las disposiclones que rigen esas adscripciones estuviesen
reglamentadas en rorma miés sistemdtica, de modo que la Organizacidn pudiera obtener
mAx1imoS benericios de esos funcionarios adscritos, sin la introduccidn de un nuevo
tipo de nombramiento" 11/. Los Inspectores toman nota de que, en principio, el
Secretar1o General se muestra a favor de esos arreglos pero sin que se introduzca
un nuevo tipo de nombramiento.

31. Los Inspectores desean sefialar a la atencidn de los Estados Miempros 1o util
que seria que la Secretarfa y los organismos nacionales se enriguecieran gracias a
esa practlca mutuamente conveniente. Creen gue ese enfogue tiene en cuenta los
intereses de la mayoria de los paises en desarrollo para los que el nombramiento
permanente de los especialistas nacionales mejor capacitados representa una pérdida
directa, asi como los de aguellos paises cuyos nacionales al servicio de las
Naciones Unidas proceden de modo predominante de la administracidn publica. Sin
embargo, los Inspectores son conscientes de algunas dificultades gue podrian
encontrar agquellos nacionales gque proceden del sector privado o de ciertos
servicios plplicos, gue podrian contar con pocas perspectivas de regresar
peribddicamente a esos sectores o servicios. Esperan, sin embargo, Que se puedan
evitar esas aificultades.

34. Por esos motivos, Los Inspectores desean recalcar que el contrato sujeto a
rotacidn propuesto se recomendd Gnicamente como una posibilidad entre otras. A eSé
respecto, se podria estudiar atentamente la experiencia de otras organizaciones
internacionales en gue haya aumentado de modo considerable el nimero de
nompramientos a plazo fijo. Para concluir, los Inspectores desean reiterar que el
sistem& propuesto de contratos a plazo f130 sujetos a rotacién permitiria, entre

L1i/ &/36/407/Aad.l, parr. 21.
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s cosas; contratar a personal sobre la base de una planificacibén a largo plazo,
otr:ndo plenamente en cuenta la maxima competencia profesional de los funcionarios
r:eI;I pr1nClplo d? la repx:esentacién geografica equitativa de l.os Estados M%embros.
Z:so proporcionarla tambilien a los fL'mcior’xarios con contra‘a,) sujeto é rotacion la
Oportunlaad de regres§r a la Organizacion con una categoria con\'renler}temente
guper 10L & la gue tenlan anterlc?rmente, en caso de que los fur.1C10narlos r’xayan
:aa:;uirldo experlencia y conocimientos nuevos durante su trabajo en el pais d(.a
orlgen Y €D la Urganizacion. Ello equivaldria a un ascenso de los func%onarlos con
contratos a plazo tijo’que se encuentran en la actualidad en una posiciOn menos
favorable en comparacion con el personal con contratos permanentes, especialmente
en 10 que se refiere al ascenso a puestos de altos funcionarios (P~5 y categorias

superiores) .
E. Necesidad de observar plenamente la Carta y las decisiones pertinentes

de la Asamblea General en lo gue concierne al nombramiento de candidatos
internos y externos para cubrir vacantes - Recomendacidn 5

33, La recomendacién 5 que se hizo en el primer informe dice lo siguiente: "Los
anuncios de vacantes deben publicarse en forma simultdnea para los candidatos
internos y para los externos y la evaluacidn y la seleccidén del mejor candidato se
deben hacer estrictamente de conformidad con el parrafo 3 del articulo 101 de la
Carta y con las resoluciones y clédusulas del Estatuto del Personal pertinentes
aprobadas por la Asamblea General”. Como se deduce de lo arriba indicado, esa
recomendacidén en su conjunto estd estrechamente asociada con las caracteristicas
bésicas de la politica de contratacién establecida en la Carta y en el Estatuto del
Persnal aprobado por la Asamblea General. Los Inspectores recomiendan la
observancia plena y estricta de las disposiciones de los documentos rectores
relativas al procedimiento para cubrir vacantes.

34, sin embargo, en opinidn de los Inspectores, la Secretaria interpreta de modo
erréneo esas disposiciones. El primer informe (A/36/407, parrs. 40 a 45) contiene
un andlisis de la cléusula 4.4 del Estatuto del Personal y de la practica de
contratacién seguida por la Secretaria. Ese andlisis conduce a la conclusién de
que, debido a esa interpretacidn errbnea, ha hapido una tendencia excesiva a cubrir
las vacantes sujetas a distribucidn geogrdfica mediante reasignaciones internas.

See
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35. En el cuadro siguiente figuran datos al respecto:
Nimero y proporcién de funcionarios en cada categoria, en puestos

sujetos a distribucidén geogréfica, que fueron contratados en esa
categoria al 30 de junio de 1981

Categoria Total de = Funcionarios contratados Funcionarios ascendj g
funcionarios en la categoria a la categoria
SGA* 25 13 52% 12 48%
S5G 23 15 65% 8 35%
D-2 83 36 43% 47 57%
D-1 248 58 23% 190 77%
P-5 559 138 25% 421 75%
P-4 784 253 32% 531 68%
P-3 702 276 39% 426 61%
p-2 411 181 44% 230 56%
p-1 61 20 33% 41 67%
Total 2 896 990 34% 1 906 66%
* Incluye a un funcionarie con categoria de Director General.

Fuente:; Divisidn de Coordinacidn de Politicas, Oficina de Servicios de
Personal (Gltimas cifras disponibles).

Las cifras de ese cuadro indican gue, al 30 de junio de 1981, sblc la tercera
parte de todo el personal del cuadro organico y de las categorias superiores sujeto
a distribucidén geogradfica habia sido contratado en el exterior con su categoria
actual, mientras gue las dos terceras partes habian sido ascendidos. Si se
consideran los puestos de P-4, P-5 y D-1, la proporcidn del personal que habia sido
ascendido a esas categorias representaba el 75% aproximadamente, mientras que el
25% del personal de esas categorias habila sido contratado en el exterior.

36. Los Inspectores creen gue el ascenso por “"antigliedad en la categoria™ no
significa necesariamente que los candidatos interncs se hayan convertido en
protesionales genuinos, pero es indudable que da como resultadoc la sustitucidn
frecuente de funcicnarios gue fundamentalmente prestan servicios con nombr amientos
a plazo fiJo por candidatos internos con contratos permanentes.

/.':




08

B/37/378
Bsparfiol
Pagina 15

En muchos casos, esa practica ha dado como resultado gue se nombrara a

37. . datos externos para puestos de las categorias mads bajas para reemplazar a
candl ge fundamentalmente prestaban servicios con contratos a plazo fijo.
gllo provoca inevitabl?mente consecugncias politigas gréve§ y sitia a los

cionarios de los palses cuyos nacionales trabajan principalmente con nombra-
fu:ntos permanentes en puestos privilegiados y dominantes de la Secretaria de las
:;;:iones Uniaas, mientras que otros’funcionarios gue trabajan’con nombramientos a
plazo fijo ocupan, en gfan parte, solo puestos de las categ(?rlas subalternas del
cuadro organico. Lse metodo parece sexz esencialmente discriminatorioc y constituye,
paturalmente, una fuente de preocupacion jus:tificada para los Estados Miembros gue
10 estan representados en la actualidad, asl como para los Estados Miembros cuyos
pacionales prestan servicios fundamentalmente con nombramientos a plazo fijo. Por
lo tanto, los Inspectores consideran que todo intento de limitar la contratacidn
externa para puestos de la categoria P-3* y categorias mis altas a fin de aumentar
1as pOSibilidades de ascenso interno estaria en disconformidad con la Carta y con
las decisiones pertinentes de la Asamblea General relativas a la distribucidn
geogratica equitativa de los puestos en todas las categorias.

funcioar ios g

3. Generalmente se defiende la prioridad dada a los funcionarios con contratos
permanentes haciendo referencia a la necesidad de gue sean ascendidos, a la opinién
del Comité del Personal, etc. En ese sentido, los Inspectores desean destacar gque
es normal que se defiendan los intereses y derechos legitimos del personal de
carrera. Sin embargo, esa defensa debe basarse en la Carta y en las decisiones
pertinentes de la Asamblea General a fin de no hacer mas dificultoso el
funcionamiento normal de la Organizacidn.

F. Mejora de la distribucidn geografica del personal en
los puestos de categoria superior y de formulacidn
de politicas - Recomendacién 6

3%, La esencia de la recomendacidn 6 del primer informe es que, a fin de asegurar
una distribucidén geogrdfica eguitativa del personal en los puestos de categoria
Superior y de formulacidn de politicas, es necesario mejorar la representacidn de
los Estados Miempbros no representados o insuficientemente representados en ese tipo
de puestos. Esa recomendacidén es plenamente acorde con numerosas resoluciones de
la Asamblea General y en particular con las resoluciones 1436 (XIV), 1559 (XV),

1852 (XVII), 2359 (XXII), 3417A (XXX), 31/26, 32/197 y 33/143, en gue la Asamblea
reiterd el objetivo de lograr la representacidn eguitativa de los Estados Miembros
®n los niveles superiores y de formulacidén de politicas.

4. Los Inspectores recomienagan gque, cuando se examinen los posibles medios de
lograr ese importante objetivo, se fijen metas tebricas para los puestos de
Categoria syperijor y de rormulacién de politicas, respecto de cada regién
geograf'ica, Yy que, cuando sSe cubran vacantes en esos puestos, se preste la debida
dtencidn a 1os limites convenientes ponderados que se han establecido.

—

* , id
) Nota: Respecto de la contratacibn para puestos de las categorias P-1 y
' la Asamblea General decidid gue el 30% de las vacantes en esas categorias se

rESe . .
gen Tvara para los ascensos mediante concurso del personal del cuadro de servicios
Crales,

e
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4l. En lLas opservaciones del Secretario General sobre el informe de la DCI
relativo a la distribucidén geografica, se indica gue el Secretario General
satistizo la peticidn contenida en la resolucidn 34/219 de la Asamblea Generga]
(sobre cédmo asegurar que los Estados Miembros tuvieran una rgpresentacién
cuantitativa y cualitativa equilibrada) . Al mismo tiempo,.51n embargo, se declar,
que los limites convenientes ponderados "nunca han sido utilizados como indicagey
corriente de la representacidn de los Estados Miembros a los efectos de orientarla
politica en materia de contratacién® 12/. Los Inspe€tores creen que la utilizaci4,
apropiada de 10s 1{mites convenientes ponderados seria el modo mejor de gue la
Organizacidén alcanzara la aistribucidn geografica cualitaciva del personal de 1

Secretaria.

42. Los datos estadisticos proporcionados en el documento A/36/407/Add.1 indicap
que durante el periodo 1978-1981 se produjeron algunas mejoras en la distribucidy
porcentual de tuncionarios en puestos de categoria superior y de formulacidn Ge
politicas o en la relacidn entre la distribucidén actual del personal pPor regioneg
éeogréflcas y los valores equldistantes de los limites convenientes correspondiente
a éstas. bLsos cambios (expresados en porcentajes) fueron los siguientes 13/:

12/ A/36/407/Add.1l, parr. 28.

13/ ipad., parr. 29.




an
bn

es
ente|

A/37/378
Espaficl
Pagine 17

1978 f 1981
{ Valor Valor Diferen- ' Valor Valor Dife-
Equidis- Efec~ cia Eguidis-— Efec- rencia
Regibn tante tivo (3)-(2) tante tivo {(6)-(5)
1 2 3 4 5 6 7
P
africa 10,2 11,4 +1,2 13,5 13,3 -0,2
américa del Norte
y el Caribe 21,3 15,6 -5,7 18,1 19,6 +1,5
américa Latina 14,2 11,1 -3,1 13,2 10,6 -2,6
asia vy el Pacifico 22,7 26,1 +3,4 22,8 25,5 +2,7
puropa occidental 7,2 9,1 +1,9 7,7 8,2 +0,5
puropa oriental 4,4 6,0 +1,6 5,5 6,9 +1,4
oriente Medio 20,0 19,6 -0,4 19,2 15,4 -3,8
Otras - 1,1 +1,1 - 0,5 -0,5
Total 100,0 100,0 - 100,0 100,0 -

Estas cifras indican gue durante los Ultimos cuatro afios la representacidn en
los niveles superiores y de formulacidn de politicas (D-1 y demds categorias
superiores) ha cambiado del modo siguiente:

i) La posicidn de los paises en desarrollo de Africa, América Latina y el
Caribe, Asia y el Pacifico y el Oriente Medio ha mejorado en promedio de
-1% en 1978 a +3,2% en 1981, por encima de su valor eguidistante general;

11) La posicidn de los paises desarrollados de Europa occidental ha
experimentado una caida, de +3,4% a +2,7%, durante el mismo periodo. La
posicién de los paises de América del Norte ha experimentado una caida,
de -0,4% en 1978 a -3,8%, en 1981, por debajo de su valor eguidistante
general;

111) La posicidén de lcs paises de Europa oriental sigue siendo de
representacidn insuficiente en esos niveles,

43 . p p . .
* Esas cifras revelan gue la Secretaria compartia la preocupacidén manifestada

mﬁ la Asamblea General y gue se adoptaron algunas medidas para mejorar la
I::tribucién geogréfica del peﬁsonal en los niveles superiores., §Sin embargg, }os
fﬁzzgtores creen que esas medidas no fugron.suf%gientes ga;a logrér lgs objetivos
rSOnS por la As§mblea para }ograr la dlstrlbuc+?n geograflga egulitativa del
al en los niveles superiores y de formulacidn de politicas.
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44. Ppara concluir el presente capitulo, los lnspectores desearian sefialar que
consiaeran Innecesarlo en este MOMEnto ocuparse mas detalladamente en la presénte
adicidn ae las recomendaciones 7 a 10 que hicieron en su primer informe Yy que se
retieren a cuestiones relativamente tecnic§s de ad@inistracién del personal, aunqy
siguen creyendo gue esas recomendaciones aun son validas y merecen Se€r examxnadase
por la Asamblea General en el marco de sus intentos de lograr una distribucién
geografica egquitativa del personal de la Secretaria.

III. CONCLUSIONES

45. ©El analisis de los datos estadisticos y de los documentos oficiales sobre 1a
representacién de los Estados Miembros en la Secretaria de las Naciones Unidas
indica gue no ha nabido cambios importantes en la distribucidn cuantitativa o
cualitativa del personal de la Secretaria desde el trigésimo sexto periodo de
sesiones de la Asamblea General. Numerosos departamentos Y oficinas no han

-

observago de modo cabal, durante ese periodo, el principio de 1a distribucidn
geografica del personal.

46. Los factores que obstaculizan la aplicacién del principio de la distribucidn
geogréfica equitativa descritos por los Inspectores en el primer informe de la DCI
sobre ese tema han seguido estando presentes en la politica y en la practica de la

Secretaria en materia de personal. BSOS factores se pueden resumir del modo

sigulente:

1) nombramientc de nacionales de paises exces ivamente representados;

2) utillzacién amplia de contratos permanentesy |

3) practica de cubrir las vacantes de preferencia mediante reasignaciones
internast

deficiencias en la distripucidn geografica del personal en los puestos de

>

)
categoria superior y ae formulacién de politicas.
Hay pocos indicios de que se hayan eliminado esos factores.

47. Los Inspectores estan convencidos de que, para lograr la rapida aplicacién de {
las numerosas decisiones de la Asamblea Ceneral en materia de distribucidn ;
geogratica equitativa del personal de la Secretaria, es necesario adoptar medidas
enérgicas de caracter obligatorio para corregir las omisiones actuales en la
aplicacién de ese principio. LOS Inspectores creen que 1as recomendaciones
en el primer informe de la DCI socbre distribucidn geogréfica (A/36/407) podrian
servir de base para solucionar verdaderamente esa importante cuestidn, que ha sido
motivo de preocupacién para los Estados Miembros desde gue se establecieron las
Naciones Unidas.
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