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UTILIZACION DE CONSULTORES Y EXPERTOS EN LAS NACIONES UNIDAS
(INFORME SOBRE LA SITUACION EN ESTA ESFERA)

I. ANTECEDENTES

1. La utilizacidén de consultores y expertos 1/ en las Naciones Unidas ha sido un
tema gue ha preocupado a los Estados Miembros desde el comienzo de la
organizacién. Desde 1948 la comisién Consultiva en Asuntos Administrativos ¥ de
Presupuesto de las Naciones Unidas (CCAAP) ha considerado casi todos los afios la
cuestién de la utilizacién de los fondos para fipanciar los servicios de

consultores ¥y expertos.

2. Ello es comprensible, dado que cada vez Sse recurre en mayor medida a expertos
externos, con lo cual aumenta el presupuesto ordinario, asi como la carga
financiera gue€ deben sobrellevar los Estados Miembros. En los dltimos 20 ahos los
créditos presupuestarios para financiar los servicios de consultores Yy expertos
aumentaron de 487.690 dblares de los EE.UU. en 1962 g/ a B8.004.600 ddlares de los
EE.UU. en 1981 3/ 1o cual representa un aumento de 16,4 veces, mientras gue el
total de los créditos consignados con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas durante ese periodo aumenté 7,87 veces, de 85,8 millones de dbdlares
de los EE.UU. a 670 millones de adélares de los EE.UU. Ello significa gue la tasa
de aumento de los créditos consignados para consultores y expertos fue dos veces

superior a la tasa de aumento del presupuesto ordinario.

3. El rdpido aumento de los gastos por concepto de servicios de expertos externos
no fue, ciertamente el Gnico motivo de preocupacién para los Estados Miembros.
Habfa también otros factores, entre ellos, la falta de criterios estrictos para la
utilizacidn de consultores. EBD efecto, se habfian cometido abusos al contratarse
consultores para trabajos corrientes, que podr{a haber hecho el personal de
plantilla. Asimismo cabe mencionar la falta de fiscalizacién de los fines para los
gue se contrataban expertos Y de la eficacia de los servicios prestados por los
consultores, la préctica de contratar a funcionarios jubilados como nconsultores”
para realizar las mismas tareas gue hac{an antes de jubilarse, as{ como de un
sistema de presentacién de informes gue permitiera a 1oS Estados Miembros
determinar las deficiencias en la utilizacién de consultores vy expertos y tomar
medidas correctivas. A principios del decenio de 1970 se habia comprendido
claramente gue, a menos gue se estudiaran objetivamente esOS problemas y se
establecieran los medios de investigar y fiscalizar mas estrictamente el uso de 10S
fondos para financiar los servicios de consultores Yy expertos, no podia esperarse
gue se lograra mejora alguna éen este campo.

et

1/ En este informe el término nexpertos" se utiliza en el sentido de
“participante" en grupos especiales o ad hoc de expertos y otras reuniones
consultivas y no en el sentido de expertos contratados para proyectos de
cooperacidn técnica.

2/ a/9112, parr. 14.

3/ n/C.5/36/46, anexos II y VI.

o
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4. Por lo tanto, en su vigésimo sexto periodo de sesiones, la Asamblea General
pidié a la Dependencia Comiin de Inspeccidn (DCI) que estudiara la vtilizacidn

de expertos y consultores contratados por diferentes servicios de las

Naciones Unidas 4/. Atendiendo a ese pedido, la DCI prepar$ un "Informe sobre la
gtilizacién de expertos y consultores en las Naciones Unidas" (JIU/REP/73/3 o
a/9112 de 31 de julio de 1973), que la Asamblea General examindé en 1974. La
Asamblea estuvo de acuerdo con las principales recomendaciones hechas por la DCI en
su informe v establecid los siguientes principios y directrices para la utilizacidn
de expertos externos 5/:

i) que los expertos y consultores fuesen contratados dnicamente entre
candidatos altamente calificados en la esfera especifica de que se tratase;

ii) que Se recurriera a expertos externos primordialmente para tareas
concretas y Gnicamente para servicios gue no pudiesen ser prestados por el
personal de plantilla de la Secretaria, por falta de conocimientos
especializados y/o de la pericia necesaria;

iii) gue Se nombrase a expertos y consultores procedentes de un nGmero de
paises mayor y mds representativo que el gue se utilizaba, y gue entre
ellos se incluyese a un mayor nimerc de expertos y consultores procedentes
de los paises en desarrollo;

iv) gue en los futuros presupuestos bienales por programas, los célculos por
este concepto (consultores y expertos) se preparasen con decidida
moderacidn, con miras a lograr reducciones en los fondos solicitados para
este tipo de actividades;

v) gue en la utilizacidn de los servicios de consultores se diese prioridad a
los programas relacionados mds directamente con el desarrollo econdmico y
social.

5. Desde 1974 la Asamblea General ha venido examinando esta cuestidn con creciente
preocupacidn porgue, no obstante las medidas tomadas por el Secretario General, la
situacidn general respecto de la utilizacidn de consultores y expertcs ha seguido
glendo insatisfactoria. 1Los gastos por concepto de servicios de expertos externos
han seguido aumentandc: como puede verse en el anexo I las consignaciones para
gastos de consultores y expertos, aumentaron 2,75 veces, de 5,8 millones de ddblares
de los EE.UU. en 1974-1875 a 16,0 millones de ddélares de los EE.UU. en 1980-1982.

4/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo sexto periodo de
Sesiones, tema 76 del programa, documento A/8531/Add4.1, parr. 23,

5/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periodo de
Sesiones, tema 73 del programa, documentos A/9631, padg. 144 y A/9960, parr. 30.

Seos
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En su trigésimo guinto periodo de sesiones, 1a Asamblea General lamentd que el
Secretario General no hubiera podido presentar un informe a tiempo sobre la
eliminacién de las deficiencias existentes en la aplicacién de los principios y
directrices relativeos a la utilizacidén de expertos y consultores en las Naciones

Unidas 6/.

6. En respuesta a la preocupacién expresada al respecto por muchos Estados
Miembros, la DCI ha decidido realizar un estudio y preparar un informe sobre la
aplicacién de los principios vy directrices para la utilizacidén de consultores y
expertos y otras decisiones pertinentes de la Asamblea General. El propdsito del
presente informe es evaluar el estado de la aplicacién de las directrices
establecidas por la Asamblea General para la utilizacidén de consultores y expertos,
determinar los problemas y las deficiencias existentes y, sobre esa base, formular

recomendaciones,

7. Recientemente la DCI realizé estudios y publicé informes sobre la utilizacidn
de consultores y expertos en dos grandes organismos especializados - la FAO
(informe JIU/REP/79/7 de junio de 1979 (y la UNESCO (informe JIU/REP/79/14 de
noviembre de 1979). Se pueden obtener estos informes solicitdndolos a la DCI.

8. La DCI reunié los datos para el presente informe mediante un cuestionario.
purante el estudio, los Inspectores visitaron varias entidades de las Naciones
Unidas, incluidas la Sede de las Naciones Unidas, la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra, la UNCTAD, el PNUD, el UNICEF, la ONUDI, el Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Hdbitat) y cuatro comisiones regionales.

Los Inspectores celebraron numerosas conversaciones con funcionarios directa o
indirectamente vinculados a ia utilizacidn de consultores y expertos y agradecen a
todos los que les prestaron asistencia en el estudio.

Tf. ASPECTOS PRINCIPALES DE LA SITUACION ACTUAL

9. pesde 1974, en cumplimiento de las resoluciones pertinentes de lz Asamblea
General, el Secretario General ha venido informando a la Asamblea sobre la
utilizacién de consultores y expertos en casi todos los periodos ordinarios de
sesiones. La mayoria de esos informes, en particular los presentados a la Asamblea
en 1975, 1876, 1977 y 1978, estaban incompletos y contenian escasa informacidén de
fondo, los Estados Miembros los consideraron insatisfactorios. El informe
presentado a la Asamblea en su trigésimo tercer periodo de sesiones {(n/C.5/33/3, de
6 de septiembre de 1978) estaba tan incompleto gue ain el representante del
secretario General reconocid que era insatisfactorio y prometid gue en el siguiente
se proporcionaria informacidn detallada 7/. Sin embargo, a pesar de la solicitud
expresa de la Asamblea General (resolucidén 33/117, el intorme no se prepard en
1980. FE1 informe sobre la utilizacién de expertos y consultores preparado por el
Secretario General para presentarlo a la Asamblea en su trigésimo sexto periodo de
sesiones (A/C.5/36/4€, de 17 de noviembre de 1981) fue mejor, en particular en
relacidn con el de 1980, pero se publicé tan tardiamente gue los Estados Miembros
no pudieron examinarlo en los Gltimos dias del periodo de sesiones.

6/ Resolucidén 35/224 de la Asamblea General de 17 de diciembre de 1980.

1/ 5/C.5/33/SR.9, pdrr. 42.

/e
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10. De conformidad con la decisidén adoptada por la Asamblea General el 18 de
giciembre de 1974, el 28 de noviembre de 1975 se publicd la instruccién
administrativa ST/AI/232, sobre la utilizacidn de servicios de expertos externos y
servicios de profesionales, gue entr$ en vigor el 1° de enero de 1976.

En la instruccién figuraban definiciones de los términos "consultor",
wexperto” y "contratista", y se establecf{an los procedimientos que habian de regir
ia utilizacién de expertos externos en todos los departamentos y oficinas de 1la
secretaria para cualesquiera fines, salvo las actividades de cooperacidn técnica.
pe conformidad con ST/AI/232, debe rellenarse formularios especiales antes de que
puedan obtenerse fondos para contratar expertos externos. Asimismo deben
rellenarse otros formularios para la certificacidén y evaluacién de los servicios
prestados por los consultores. Las consignaciones por concepto de consultores y
expertos deben indicarse en partidas separadas en el presupuesto ordinario, etc.

11. Estas medidas, relacionadas principalmente con los aspectos conceptuales,
administrativos y juridicos del problema, tenfan por objeto, entre otras cosas,
lograr los objetivos siguientes:

a) Garantizar la aplicacién uniforme de las directrices para la vtilizacién
de consultores y expertos en toda la Organizacidn;

b) Establecer controles financieros y de personal sobre la utilizacidn de
expertos externos;

c) Establecer procedimientos de informacidn adecuados a fin de aplicar la
decisidén de la Asamblea General sobre la utilizacién de consultores y expertos.

12, 8in embargo, la experiencia adquirida del periodo m&s reciente, hasta 1980,
demostrdé que la Secretarfa no habfa alcanzado esos cobjetivos. Habida cuenta de que
en los dltimos afios la Quinta Comisidn ha celebrado numerosos debates sobre la
utilizacidn de expertos externos, los Inspectores consideraron conveniente en el
presente informe, después de una breve evaluacidn de la situacidn actual, centrar
la atencidn en los factores gue impedfan la consecucidén del deseo expreso de la
Asamblea General respecto de la utilizacidén de consultores y expertos en las
Naciones Unidas, En los pdrrafos siguientes se analizan los aspectos principales
de la situacién actual respecto de la utilizacién de expertos externos.

A. Evolucién de los gastos y nimero de consultores y expertos

13. A continuacidén figura el ndmero de consultores y expertos contratados con
cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas §/:

1970 1976 1977 1980
Consultores 373 532 652 851
Expertos 357 158 261 527

R

8/ Fuentes: 1970, 1976, 1977: a/C.5/33/3, anexo II;
1980: A/C.5/36/46, anexo VII.

[ene
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14. E1 andlisis de estas cifras y los datos contenidos en el anexo I sobre las
consignaciones y gastos por concepto de servicios de consultores y expertos permit
extraer las siguientes conclusiones:

a) Las consignaciones por concepto de servicios de consultores y expertos
aumentaron de 4,7 millones de dSlares de los EE.UU. en 1972-1273 a 16,0 millones ¢
délares de los EE.UU. en 1980-1981, es decir, 3,4 veces, mientras que el
presupuesto ordinario total durante ese periodo aumentd de 442,5 millones de
a&lares de los EE.UU. a 1.341,7 millones de délares de los EE.UU., eSs decir, 3,0

veces.

b) £l nGmero de expertos aumentd en un 47,9% de 357 en 1970 a 527 en 1980.
Al mismo tiempo, el nimero de consultores aumenté en un 128,2% de 373 en 1970 a 8%
en 1980. En consecuencia, los gastos por concepto de servicios de expertos durant
ese periodo aumentaron en un 17,8% de 1.028.900 ddlares de los EE.UU. a 1.212.600
ddlares de los EE.UU., éen tanto gue los gastos por conceptos de servicios de
consultores aumentaron en un 64,8% de 3.701.900 délares de los EE.UU. a 6.102.000
d&lares de los EE.UU. asi pues, la tasa de aumento del nimero de consultores
durante los dltimos 10 afios fue 2,8 veces superlior a la tasa de aumento del nimerc
de expertos, y la tase de aumento de 1os gastos por concepto de servicios de
consultores fue 3,6 veces ‘superior a la tasa de aumento de los gastos por conceptc

de servicios de expertos.

c) La tasa de aumento de los gastos por concepto de servicios de consultor
y expertos fue mucho mayor gué 1z tasa de aumento del presupuesto ordinario total,
salvo durante el bienio 1078-197%, en gue los gastos por concepto de expertos
externos aumentaron en menor proporcién.

as{ pues, nc se ha observado debidamente la directriz establecida por la
asamblea General, segin la cual en los futuros presupuestos por programas, los
célculos por concepto de la utilizacidn de consultores y expertos debian preparaf!
con decidida moderacién, con miras a lograr reducciones en los fondos solicitados

para ese tipo de actividades.

15. Los principales usuarios de los servicios de expertos externos en las Nacion
unidas son la ONUDI, la UNCTAD y dependencias de ia Secretaria como el Centro sob
las Empresas pransnacionales y los servicios de administracidn y gestibén y los
servicios generales. LOS Estados Miembros expresaron grave preocupacién respecto
del alt{simo nivel de gastos por concepto de consultores del Centro sobre Empresa
Pransnacionales: ~36.700 d6lares de los EE.UU. ep 1976-1977, 958.300 ddélares de
Jos EE.UU. en 19$78-1%7% y 577.600 d&lares de los EE.UU. en 1980. Las
consignaciones por concepto de servicios de consultores y expertos del Centro sob
las Empresas Transnacionales representaron aproximadamente el 15% del total de la
consignaciones presupuestarias del Centro en 1982-1983, mientras gue éen la
totalidad de la secretaria de las Naclones Unidas representaron aproximadamente

el 1%.




A/37/358
Espafiol
Pégina 9

B. Fines para los gue se contratan consultores

16. Hasta 1976 no se controlaba adecuadamente la aplicacién de los principios y
directrices relativos a la utilizacidn de expertos externos aprobados por la
asamblea General, incluido el control de los fines para los gue se contrataban
consultores. Este hecho se mencioné en el Informe de la Junta de Auditores 9/.

17. En el informe del Secretario General sobre la utilizacién de expertos y
consultores publicado en noviembre de 1981 figuran datos (cuadro 1 infra) sobre los
fines para los gque se contrataron consultores durante el periodo 1975-1980; los
datos estdn basados en un estudio de mds de 4.000 contratos de consultores firmados

durante dicho periodo.

Cuadro 1

Fines para los gue se contrataron consultores durante el perfodo 1976-1980

Fines 1976-1979 1980
({En porcentajes)
1 Planificacidén de programas 5,0 2,5
2 Ejecucidn de progranmas 5,4 2,8
3 Evaluacién de programas 1,2 0,9
4 Preparacidn de reuniones y seminarios 16,3 2,0

5 Redaccién de manuscritos y documentos no relacionados
con las reuniones 6,7 7.2

6 Conferencias, cursos de capacitacidn, preparacidn de
material audiovisual y de otro tipo 2,6 5,1
7 Representacidén de las Naciones Unidas en reuniones c,7 c,4
8 Estudios analfticos especiales 52,5 58,5
9 Identificacidén de inversiones y preparacidén de proyectos 2,9 0,3
10 Otros fines 6,7 20,3
Total 100,0 100,0

Fuente: A/C.5/36/46, parr. 22.
)

S/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo quinto periodo de
Ssesiones, Suplemento No. 5 (A/35/5), parrs. 66 a 69.

' Jew.
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18. De conformidaé con la Instruccidn Administrativa ST/AI/232, la contrataci
consultores externos précticamente estd en manos de los administradores de
programas. Para la OSP resulta extremadamente dificil fiscalizar la utilizac:
consultores desde el punto de vista de la estricta aplicacidén de una de las
directrices importantes aprobadas por la Asamblea General, a saber, que los
servicios que presten o ayuden a prestar los expertos externos se relacionen
claramente con actividades prioritarias del programa de trabajo del departamen

oficina.

19. En el presente estudio los Inspectores llegaron a la conclusidn de que el
grueso del trabajo realizado por los consultores se relacionaba con elementos
prioritarios de los programas de trabajo. No obstante, los Inspectores
establecieron que en muchos casos se habian contratadoc consultores para realiz.
trabajos gue no eran altamente prioritarios. En el cuadro 1 puede verse, entr:
otras cosas que, en algunos casos, (Nos. 4, 7 y 10; 23,7% del total de los
contratos de consultores en 1976-1979 y 22,7% en 1980) se contrataron consulto
para fines que, a juicio de los Inspectores, no podian considerarse prioritar i
A este respecto, los Inspectores opinan gue si en sus futuros pedidos de crédi:
para gastos de consultores, los departamentos y las oficinas incluyen servicio:
consultores para fines anélogos gue no sean altamente prioritarios convendria
considerar la posibilidad de reducir proporcionalmente los célculos de sus gasi

para consultores.

20. Del cuadro 1 se desprende también qgue la Secretaria tampoco ha aplicado
estrictamente otra directriz, a saber, gue ha de recurrirse a los servicios de
consultores dnicamente para tareas gue no pueda reaslizar el personal de plantil
del departamento u oficina por falta de conocimientos especializados o de la
pericia necesaria. Fue motivo de sorpresa para los inspectores gue en el infor
del Secretario General sobre la utilizacidn de expertos y consultores publicacdc
17 de noviembre de 1981 no figurara informacidén clara sobre el estado en que se¢
encontraba la aplicacidn de esta importante directriz. Segiin el informe, "se €
revisando las definiciones de consultores y participantes en reuniones consulti
para asegurar que sélo se pueda invitar & participar en reuniones de grupos
especiales de expertos y otros grupos consultivos, o bien contratarse como
consultores, a personas que posean dicha pericia v qgue sean zjenas a la
Organizaciédn” 10/. Esta declaracidn nada dice acerca de la aplicacidédn, durante
periodo gque abarca el informe de la directriz mencionada anteriormente.

21. 2l mismo tiempo los Inspectores tomaron nota de la declaraciédn hecha en el
informe anterior sobre la utilizacidén de expertos y consultores, gue decia lo
siguiente: "El Secretario General tiene plena conciencia del peligro de que 1c
créditos para expertos y consultores puedan ser utilizados por los departamento
tan sélo para aumentar sus recursos de personal més alld de los limites
establecidos por la Asamblea. Por consiguiente, se rechaza toda solicitud de
servicios de expertos externos gque se base Unicamente en la incapacidad de una
oficina de enfrentar el aumento de las aemandas del trapajo normal gue se ha de

realizar" 11/.

10/ n/C.5/36/46, pérrs. 28 y 29.

11/ A/C.5/33/3, parr. 14,
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22. Los Inspectores comparten plenamente la preocupacién expresada por el
Secretario General en la primera oracidén de su declaracidn, pero temen gue la
segunda oracidén refleje la verdadera situacidén. Los Inspectores estudiaron
pumerosos contratos de consultores y llegaron a la conclusién de que en muchos
casos se contrataban consultores para tareas gue podria haber realizado el personal

permanente- Evidentemente elloc no concuerda con la directriz antes mencionada. He

aguf{ algunos ejemplos:

- ILa Divisidn de Poblacidn del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
Internacionales (DAESI) contratd a un consultor del 1° de julio de 1980 al 30 de
noviembre de 1980 a fin de gque preparase una evaluacidén de la situacién en materia
de fecundidad en el mundo, argumentando gue "el personal de plantilla calificado
estaba dedicado de lleno a otras obligaciones" 12/.

- E1 CDSAH (DAESI) contratd a un consultor del 15 de noviembre de 1980 al 31
de diciembre de 1980 a fin de que preparase dos documentos, porgue "la plantilla no
disponia de tiempo suficiente para realizar dicha labor" 13/.

- El1 CET contratd® a un consultor del 1° de agosto de 1980 al 31 de diciembre
de 1980 para gue preparase una guia para los paises en desarrollo sobre la
reglamentacidén de los precios de transferencia establecidos por las empresas
transnacionales, porgue “el personal permanente no disponia del tiempo necesario

para ello" 14/.

- El CET contratd a un consultor del 31 de noviembre de 1980 al 30 de enero
de 1981 para gque analizara las leyes relativas a las empresas transnacionales,
porgue "el personal permanente estaba dedicado de lleno a otros proyectos" 15/.

~ La Divisidn de Recursos Naturales y Energia (Departamento de Cooperacidn
Técnica para el Desarrollo) contratd a un consultor del 1° de diciembre al 31 de
diciembre de 1981 a fin de gue preparara un informe sobre los procedimientos de
evaluacidn para proyectos de aprovechamiento de los recursos hidricos, porque "el
funcionario correspondiente estard ausente durante el periodo designado” 1s/.

23. Actualmente, muchos departamentos y oficinas a menudo tratan de justificar sus
pedidos de consultores alegando que estdn recargados de trabajo o gue el personal
permanente no dispone de tiempo suficiente. No obstante, dificilmente pueden
aceptarse tales argumentos dado gue en muchas dependencias de la Secretaria las
propuestas presupuestarias en relacidén con el personal permanente se desglosan en
meses de trabajo para cada elemento del programa, en gue claramente se establece
una relacidn entre el nlmero de funcionarios permanentes v el trabajo que ha de

——————

12/ contrato, Nimerc administrativo: IESA. 80.38.
13/ Contrato, Nimero administrativo: IESA. 80.80.
14/ contrato, Nimero administrativo: TNC. 80-6003.
15/ Contrato, Nimero administrativo: TNC. 80.0644.

16/ contrato, Ndmero administrativo: TCD. 1.43.
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realizarse durante el periodo presupuestario. pesde luego, si el personal de
plantilla no pudiera ejecutar el programa de trabajo, se plantearia la cuestidn de
las normas de productlvidad para el personal permanente del cuadro organico, DOrmas
gue no existen actualmente. De todos modos, de conformidad con ST/AI/232 en tales
casos deberd contratarse personal supernumerario en lugar de consultores.

¢. Distribucidn geogréfica de ios consultores

24. Segin uno de los principios establecidos por la Asamblea General en 1974 en

relacidn con la utilizacidén de expertos y consultores, debian nombrarse expertos y
consultores procedentes de un ntmero de paises mayor ¥ mis representativo gue el
gue se utilizaba, ¥ debia incluirse a un mayor numero de expertos ¥ consultores
procedentes de los paises en desarrollo. Cabe preguntarse cudles han sido los

acontecimientos recientes en esta esfera en las Naciones Unidas.

55, En el cuadro 2 figuran cifras sobre 1la distribucidn geogréfica de los
consultores por regiones.

Cuadro 2

pistribucidén geogréafica de ios consultores por regiones

1870 1876 1980
pPorcen-— Porcen- Porcen-
Regidn No. taje No. taje No. taje
africa 27 7,2 47 8,8 83 9,17
rmérica del Worte
y el Caribe g3 24 .9 147 27.6 173 20,3
américa Latina 17 4,6 88 16,5 85 16,0
asia y el Pacifico 53 14,2 64 12,0 133 15,6
Europa Occidental 128 34,4 149 28,3 285 33,5
Europa priental 29 7,8 ig 3,3 56 6,6
priente Medio 13 3,5 12 2,2 25 3,0
Otras regiones 13 3,4 7 1,3 11 1,3
Total 373 100,0 532 100.0 g51 100,0

Fuentes: 1970 ¥ 1576: B/C.5/33/3, anexo II.
1980: A/C.5/36/46, anexo VIII.

26. Tl andlisis de 1os datos gue figuran en el cuadro 2 y en el ADexo III permite

extraer 1as siguientes conclusiones:

a) La mayoria de los consultores se contrataron en paises desarrollados de
Europa occidental y de américa del Norte: 218 consultores en 1970 (58,4% del
total) v 449 consultores en 1880 (52,8% del total) .
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b) El nimero de consultores contratados procedentes de paises en desarrcllo
suments de 94 en 1870 (25,1% del total) a 321 en 1980 (37,2% del total). No
obstante, no se contratdé a consultor alguno de numerosos paises en desarrollo.

c) El nimero de consultores contratados procedentes de paises de Europa
oriental siguidé siendo comparativamente bajo. En 1980 el porcentaje de dichos
consultores (6,6% del total) fue todavia menor que en 1970 (7,8%).

27. Entre los paises de origen de los consultores més altamente representados
empleados por las Naciones Unidas figuraban los nueve siguientes:

1970 1976 1980
Porcen- Porcen— Porcen-
Regidn No. taje NO. taje No. taje
rstados Unidos 79 21,2 140 26,3 137 16,1
Reino Unido 66 17,7 59 11,1 106 12,4
India 27 7,2 19 3,6 63 7,4
Francia 17 4,6 23 4,2 43 5,1
canad4 11 2,9 7 1,3 27 3,2
Austria i0 2,7 8 1.5 27 3,2
argentina 6 1,6 24 4,4 23 2,7
Suecia 6 1,6 10 1,9 22 2,5
alemania, Repiblica
Pederal de 11 2,9 6 1,3 18 2,1
Total parcial para
ios nueve paises 233 62,4 2%a 55,6 466 54,7
Total 373 io0,0 532 100,0 851 100,0

Estas cifras indican gue del total de consultores contratados en 1980, 286, es
decir, el 33,6%, procedian sdlo de tres paises - los Estados Unidos, el Reino Unido
Y Francia. Al mismo tiempo, no se habfa contratado a ningGn consultor de 33 paises
de Africa, siete paises de Asia, ocho paises del Oriente Medio y nueve paises de la
regidn de Américe Latina y el Caribe. En total, en 1980 nc se contrataron
consultores de 57 paises en desarrollo.

Asi, la Secretaria no ha aplicado cabalmente el principio establecido por la
Asamblea General seguin el cual se contratardn consultores con arreglo a una base
geogréfica més amplia. Como hace diez afios, en 1980 la mayoria de los consultores
contratados procedian de paises desarrollados de Europa occidental y América

del Norte.
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D. Nivel de educacién de los consultores

28. E1 nivel de educacién y las calificaciones profesionales de los individuos
contratados para prestar servicios de consultores es muy importante para la
prestacién adecuada de dichos servicios. Sin embargo, hasta 1980, en el sistema de
presentacién de informes.sobre la utilizacidén de consultores y expertos no se habia

tenido en cuenta este aspecto.

Puede verse esta tendencia en los informes del Secretario General sobre la
utilizacién de expertos y consultores en 1976-1977 y 1980 17/, en los cuales los
datos sobre el nivel de educacién de los consultores se daban del siguiente modo:

18976-1877 1980
No. % No. %
Tercer nivel de educacidn superior 154 13,5 198 26,7

(Doctor) (Ph.D.)

Segundo nivel Licenciado (M.A.) 164 14,3 183 24,7

Primer nivel Graduado Universitario (B.A.) 153 13,4 122 16,5

Otros niveles 16 1,4 238 32,1

No registrados 656 57,4 - -

Total 1 143 100,0 741 106,0

29, Estas cifras muestran, gue en 1976-1977, el 58,8% de todos los contratos de
consultores carecia de indicacidén alguna sobre el nivel de educacidn de los
consultores contratados, y que sdlo el 41,2% de ellos habfa recibido educacidn
superior de tercer nivel, segundo nivel o primer nivel. Desde entonces, la
situacidén ha mejorado de tal mode gque, en 1980 el 67,9% de los consultores
contratados tenian estudios superiores de tercer nivel, segundo nivel o primer
nivel. Sin embargo, en casi un tercio de los contratos no figura indicacién alguna
sobre el nivel de educacidn de los consultores. Asi pues, la Secretaria no ha
observado cabalmente la directriz establecida por la Asamblea General de gue los
las personas contratadas como consultores deberén ser candidatos altzmente
calificadas en las esferas especificas correspondientes.

17/ B&/C.5/33/3, parr. 15 y cuadro D; A/C.5/36/46, anexo VII.
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E. Remuneracién de los consultores

30. Generalmente el nivel de remuneracidén de los consultores se ha establecido
sobre una base temporal, (por ejemplo, diaria, semanal o mensual), o segin el valor
del producto entregado. El1 pago se hace generalmente en forma de una suma global,
calculada sobre la base de la tasa de remuneracidén necesaria para obtener los
servicios y un célculo del tiempo necesario para realizar el trabajo.

2]. Se calcula gue en 1976-1879 el porcentaje de consultores a los que se habia
pagado una suma global por la entrega de un producto era del 50% en la Secretaria.
sin embargo, existen marcadas diferencias entre las entidades de las Naciones
unidas en tal sentido. Por ejemplo, el método de pago de una suma global se usé en
la Oficina de Servicios de Personal (96% de los consultores contratados) en el
pepartamento de Asuntos Polfiticos y Asuntos del Consejo de Seguridad (90%), en el
Centro sobre las Empresas Transnacionales (85%), en el Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales Internacionales (60%), en el Departamento de Administracidn,
Finanzas y Gestidén (40%) en la CESPAP (90%), en la UNCTAD (80), en la CEPAL (59%) vy
en el PNUMA (15%). La préctica de pagar a los consultores una suma global se ha
difundido no sélo en los departamentos y oficinas de las Naciones Unidas, sino
también en algunas otras organizaciones de las Naciones Unidas como la UNESCO y la
FAO. Este método ha resultado ser mds préactico y, en muchos casos, mds econdmico
gue el de la remuneracidn basada en el tiempo de trabajo.

32. Los Inspectores han estudiado los procedimientos existentes para la
remuneracién de los consultores en diversos departamentos y oficinas y han llegado
s la conclusién de gue no hay unanimidad en cuanto a estos procedimientos. En este
sentido estén plenamente de acuerdo con la evaluacién de por la Junta de Auditores
que seflald lo siguiente: "puesto gue cada oficina tiene sus propios criterios para
fijar los honorarios, los niveles de remuneracidén para el mismo tipc de consultores
puede y de hecho varian en toda la Organizacidén® 18/.

33. La labor de auditoria en oficinas seleccionadas de las Naciones Unidas reveld
algunas irregularidades en los pagos a los consultores. Por ejemplo, en algunos
casos los pagos finales se hacfan antes de la presentacidén del informe del
consultor; en otros, los consultores no preparaban informes sobre los resultados de
los servicios prestados al final del periodo del contrato (CESPAP). En algunos
casos (ONUDI) los contratos y otros documentos pertinentes en los archivos no
contenfan indicacién alguna de gue el Comité de Contratos hubiera autorizado el
pago de contratos por un valor superior a los 20.000 délares, de conformidad con lo
dispuesto en la regla 110.17 a), i) del reglamento financiero. Durante el presente
estudio los inspectores encontraron desviacicnes andlogas con respecto a los
procedimientos establecidos en diversos departamentos y oficinas.

34. Ademds en algunos casos también observaron gue los honorarios pagados a los
consultores eran extremadamente altos. Por ejemplo, un consultor contratado por el
Departamento de aAdministracidén y Gestidn durante un mes en 1379 para investigar los
Problemas en las relaciones entre la administracidén vy el personal habia recibido
Una remuneracidn eguivalente al sueldo de un Secretario General adjunto (Contrato
Nimero administrativo: 2 and M. 70.01).

————

18/ as35/5, pérr. 67.
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— El Centro sobre las Empresas Transnacionales contratd a un consultor

durante 70 dfias h&biles, en 1979, para que preparara un informe sobre ciertos
aspectos de las actividades del Centro con una remuneracién de 25.000 délares de
los EE.UU. (Contrato, Nimeroc administrativo: TNC. 79,0276).

- La CEPAL (Brasilia) contraté a un consultor, en abril de 1980, durante
16 dias h&biles para que redactara documentos con honorarios de 3.600 dblares

de los EE.UU.

- El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos contratd a
un consultor, del 7 de enero de 1980 al 29 de febrero de 1980, con honorarios de
10.156 d6lares de los EE.UU. (Contrato, nimero indice: 80-0006).

- El1 PNUMA contratdé a un consultor, del 14 de diciembre de 1981 al 30 de
junio de 1982, por dos semanas solamente con honorarios de 6,000 délares de los

EE.UU.

- La ONUDI contratd a dos consulitores, del 29 de junio de 1981 al 16 de julio
de 1981, con honorarios de 4.025 ddlares de los EE.UU. por consultor (Contratos,
Nimeros indices: 351363, 351457).

35. Estos ejemplos demuestran gue algunos departamentos y oficinas no han
respetado plenamente las disposiciones de la instruccién administrativa ST/AI1/232
de que las consideraciones primordiales al establecer el nivel de remuneracidn
deberfan ser: i) la naturaleza de los serviclos gue ha de prestar el consultor y
ii) el tiempo gue se calcula gue necesitaria el consultor para realizar el trabajo;
asimismo, iii) la remuneracidén gue ha de pagarse deberia ser la cantidad minima
necesaria para obtener los servicios requeridos por la Organizacidn.

v Duracién de los contratos de consultores

e

36. En la instruccidn administrativa ST/AI/232 se dispone gue la duracién de los
servicios de los consultores deberfa ser de seis meses como méximo en cualquier
periodo de 12 meses consecutivos. La mayoria de los consultores han sido
contratados de conformidad con esta disposicidn.

37. 8in embargo, en muchos casos diversos departamentos y oficinas no han
observado estrictamete esta norma y han contratado consultores por periodos més
prolongados. A continuacién figuran algunos ejemplos:

- el PNUMA contraté un consuitor del 1° de enero &l 31 de diciembre de 1980
(Contrato 80-00040); posteriormente se le @io otro contratc gue se superponia con
el primero (80-00120), del 1° de junio de 1980 al 31 de mayo de 1981.

- la Divisién de Derechos Humanos contratd a un consultor del 1° de junio al
14 de Julio de 1980 y del 1° de octubre de 1880 al 31 de marzc de 1981, por un
total de 7,5 meses durante diez meses consecutivos.

- el pepartamento de Asuntos Econdmicos y Socirales Internacilonales contratd @
un consultor del 1° de octubre de 1980 al 31 de marzo de 1981 (es decir,

oot
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_ durante mis de seis meses de trabajo a jornada completa) y luego prorrogd
su contrato por seis meses m&s (Contrato, Nimero administrativo: TIESA 80,45-A).
- el SGA (AG) contraté a un consultor del 4 de junioc de 1979 al
g de diciembre de 1979, (es decir, durante més de seis meses de trabajo a jornada
completa), ¥ luego prorrogé su contrato por un periodo adicional de cinco meses,
gel 1° de diciembre de 1979 al 9 de mayo de 1980 (Contratos, Nimeros
administrativos: AM,79,03 vy AM,79,013).

- la CEPA contratdé a un consultor del 15 de diciembre de 1979 al
14 de diciembre de 1980 (es decir, durante 12 meses).

_ la CEPAL contratd a un consultor del 2 de julio de 1980 al 28 de febrero
de 1981 (es decir, durante ocho meses).

podrian seguir afiadiéndose ejemplos andlogos a esta lista ya que la préactica
estd muy difundida en muchos departamentos y oficinas. Asi pues, en muchas
entidades de la Organizacién no se ha observado plenamente la directriz de que
deberfa recurrirse a los servicios de consultores sélo para tareas de naturaleza

temporal o a corto plazo.

38. Algunos departamentos y oficinas han ofrecido frecuentemente varios contratos

a la misma persona. La ONUDI, la UNCTAD, el Centro sobre las Empresas
Pransnacionales, el PNUMA y HABITAT han hecho amplio uso de la préactica de conceder
contratos miltiples, como puede verse en el anexo II. A continuacién figuran

algunos ejemplos de contratos miltiples:

- el Centro sobre las Empresas Transnacionales concedid siete contratos 2 un
consultor: a) 15/10/77 a 26/11/77; b) 28/11/77 a 13/1/78; c) 24/4/78 a 23/7/78;
d) 15/11/78 a 13/3/79; e) 1/5/79 a 30/11/79; f) 8/12/79% a 20/12/79%; g) 1/6/80
a 31/7/80; en total, se concedieron contratos a este consultor por 20 meses durante
un perfodo de 34 meses (Contrato, Nimero indice: TNC, 80,0439).

- 1la ONUDI concedid a un consultor los cuatro contratos siguientes:
a) 25/10/78 a 25/12/78; b) 8/1/79 a 8/5/79; c) 9/5/79 a 9/7/7% y 4d) 10/7/79
a 31/12/79. En total, 13,5 meses durante un perfodo de 14 meses (Contrato,
Nimero {indice: 78/410).

- el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales contratdé a un consultor del
15 de junio al 15 de agosto de 198l; posteriormente se concedieron a dicho
consultor tres contratos adicionales; de este modo en total prestd servicios
durante ocho meses (Contrato Nimero administrativo: IESA.81.77).

39. Los Inspectores consideran gue la préctica de conceder contratos miltiples a
consultores procedentes de un nimero limitado de paises, principalmente paises
desarrollados, que siguen los jefes de algunos departamentos y oficinas podria
culminar en la creacidén de un grupo de "consultores habituales™. Esta préctica
puede impedir la aplicacidn de las directrices de la Asamblea General relativas a
la contratacién de consultores sobre una base geogrdfica amplia.
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G. Contratacién de ex funcionarios en calidad de consultores

40. En los Ultimos afios, el nimero de ex funcionarios contratados en calidad de
consultores con cargo al presupuesto ordinarioc de las Naciones Unidas, fue el
siguiente 19/:

Nimero de ex

Nimero total funcionarios Porcentaje

de consultores contratados del total
1976-1877 47% 59 12,3
1978-1927% 725 77 ic,6
1880 741 56 7,6

como demuestran estas cifras, estd disminuyendo el porcentaje de ex
funcionarios respecto del niimero total de consultores contratados con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.

41. En instrucciones administrativas se han establecidc las dos condiciones
siguientes para la contratacidn de ex funcionarios: a) no se podran contratar ex
funcionarios en calidad de consultores durante mds de seis meses en cualquier
periodo de 12 meses consecutivos y b) deberé& obtenerse la aprobacién previa del
Subsecretario General de Servicios de Personal para contratarlos en calidad de
consultores después de la jubilacidn., Asimismo deberd transcurrir un intervalo de
tres meses entre la terminacidn del servicio activec y su nueva contratacidn en
calidad de consultores. Los Inspectores han determinado gue en algunos casos no se
han observado plenamente estas condiciones. También han tomado nota de gue en
algunos casos se ha pagado una remuneracidén muy alta a ex funcionarios contratados
en calidad de consultores. He aguf algunos ejemplos:

- A una ex funcionaria del DIP gue se habia jubilado el 31 de mayo de 1980 se
le ofrecid un contratc en calidad de consultora del 21 de julio &l 31 de diciembre
de 1980 (cinco meses y diez dias). Este contrato se otorgé apenas un mes y 20 dfias
después de su jubilacién, es decir, después de un lapso menor gue el intervalo
previsto de tres meses. Posteriormente fue contratada nuevamente en calidad de
consultora del 26 de mayo al 26 de julio de 1981 (dos meses). Aasi, la ex
funcionaria estuvo contratada en calidad de consultora durante més de siete meses
en un perfodo de 12 meses consecutivos. Ademés, los servicios gue prestd con
arreglo a estos contratos fueron idénticos a los gue prestaba antes de jubilarse
(Contrato, Numero administrativo pPi, 81,131}.

- ©Un ex funcionario de la ONUSCD fue contratado en calidad de consultor del ¢
de junio al 20 de noviembre de 1980, inmediatamente después de su jubilacidén, es
decir, sin gque hubiera transcurridoc el intervalo requerido, con honorarios gde
30.006 délares de los EE.UU. calculados sobre la base del tiempo de trabajo.

19/ ©ruentes: 1) 1876~1979 - respuesta de la Oficima de Servicios de
=2/ ZEETILES P
Personal al cuestionario de laz DCI, de fecha 28 de
septiembre de 1981,

2) 1980 - A/C.5/36/46, anexo VII.
Soet
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- Un ex funcionario del Departamento de Cooperacidn Técnica, aue habia
ocupado un puestc de categoriaz D-1 mientras estuvo en servicio activo, fue
contratado en calidad de consultor durante 30 dias laborables en 1979, para que
preparara un informe sobre alagunos aspectos de la cooperacidn técnica, con
honorarios equivalentes a un sueldc de categoria D-1. Sin embargo, en este caso
particular, no fue contratado en su capacidad anterior. (Contrato, Nimero

administrativeo: TCD, 79,12).

- Un ex funcionario de la UNCTAD fue contratado en calidad de consultor del
11 de febrero al 10 de mayo de 1980 con honorarios de 20.000 ddlares, y del 3 de
noviembre de 1980 21 30 de abril de 1981 con honorarios de 35.000 d8lares. De esta
manera, el consultor recibid un total de 55.000 ddlares por 9 meses de trabajo, o
sea més de 6.000 3d8lares mensuales.

42. los Inspectores estdn de acuerdo con la opinidn expresada en muchas entidades
de las Naciones Unidas de que en ciertos casos concretos la contratacidn de ex
funcionarios, dado su conocimiento de las estructuras, normas v procedimientos de
las Naciones Unidas, puede resultar mds provechosa que la contratacidn de un
consultor gue carezca de esos conocimientos, Sin embargo, la practica difundida de
contratar ex funcionarios en calidad de consultores, especialmente cuando provienen
de un nimero muy limitado de paises y alaounas veces inmediatamente después de su
jubilacién, podria crear problemas. La no observancia de las normas establecidas
con respecto a la contratacidén de ex funcionarios en calidad de consultores ha
causado grave preocupacidn entre los Estados miembros y también entre el personal

de la Secretaria 20/.

42, Al fijar al nivel de remuneracidén de los consultores cgue son ex funcionarios,
la mayoria de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, salvo la FAO v
el OIEA, no tienen en cuenta gue dichos consultores reciben una jubilacién de la
CCPPNU. En la FAO, a los consultores que perciben una jubilacidn de la CCPPNU se
les puede pagar, como méximo, 6.000 délares mensuales, o sea 225 ddlares diarios.
En el OIEA, para los contratos mas largos, se exige gue el monto de los honorarios
por asesoramientoc més el de la jubilacién no excedan del nivel del Ultimo sueldo

pagado al ex funcionario antes de jubilarse 21/.

Los Inspectores estiman gue convendria aue las Naciones Unidas consideraran la
posibilidad de establecer una norma idéntica a la del OIER de modo cue, para las
tareas de mis de un mes de duracidn, el monto de los honorarios por asesoramiento
més el de la jubilacidn gue paga la CCPPNU no excedieran del nivel del dltimo
sueldo del ex funcionario antes de su jubilacién. Asimismo podria considerarse la
Posibilidad de ampliar el alcance de la norma actual, sequn la cual la CCPPNU
interrumpe el pago de la jubilacidén cuando un jubilado es contratado nruevamente en
condiciones gue entrafian la renovacidn de la afiliacidn a la CCPPNU, de modo gue
abarcara todos los casos de recontratacidn, incluso la de consultores, aun cuando
la contratacidén llevara aparejada la reafiliacidn a la CCPPNU.

U S———

20/ Véase la correspondencia entre el Presidente del Comité del Personal de
la Sede de las Naciones Unidas vy el Subsecretario General de la Oficina de
Servicios de Personal, publicada en el Secretariat News, Sede de las Naciones
Unidas, 16 de abril de 1980.

21/ ACC/1981/PER/8, pérr. 11, de fecha 15 Jde junio de 1981.
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g. Utiiizaciépn de instituciones nacionales para 1z prestacidn de

servicios de consulta

44. La utilizacidn de instituciones nacionales para la prestacién de servicios de
consulta por los departamentos y 1as oficinas de la Secretarie de lazs Naciones
ynidas ha aumentado en los tiltimos aBos. conviene a las Naciones Unidas utilizar
nuevas fuentes de pericié externa sobre una base geogrédfica lo més amplia posible,
sin embargo, el andlisis de 1los datos gue figuran en el anexo II indica que el
nimero de contratos firmados con instituciones nacionales en 1880 fue
insignificante: solamente 28 contratos, es decir, apenas el 3% del total de 905
contratos con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y 2 contratos
o sea sélo el 1,5% del total de 133 contratos con cargo a fondos ’

extrapresupuestarios.

45. Cabe seflalar que, hasta ahora, la mayoria de los contratos con instituciones
nacionales relacionados con servicios de consulta se han firmado con instituciones
de paises de Europa occidental v América del Norte. La Secretaria deberia recurrir
en mayor medida a las instituciones nacionales aumentando el nmimero de contratos
con instituciones ukicadas en paises de otras regiones geogréficas. Algunos
organismos especializados, por ejemplo, la FAO Y la UNESCO, har utilizado los
servicios de consulta de instituciones nacionales en mavor medida.

1. Evaluacidn de la labor de los consultores

46. Hasta hace poco, no se evaluaban adecuadamente los resultados de la labor
/332 se dispone gue sdlo se pagaré

realizada por los consultores. Aungue en ST/AI,
1z remuneracién £inal a un consultor contratado una vez gue el producte de sus
servicios haya sido aceptado por las ac pendencias sustantivas interesadas, en
muchos casos no ha gquedado constancia de ia evaluacibén de la labor del consultor.
Por ejemplo; en 1976~1677, de un total de 1.143 consultores registrados se dejdé
constancia de la evaluacidn de su desempefic de la forma siguiente: Excelente: 81

Bueno: 44, Suficiente: 0, Insuficiente: 7, Sin registrar: 1.011, es decir, el
88,5% del total 22/.

47. Epn cuanto a 1980, se ha mejoradoc el sistema de registro en relacidébn con la
contratacidén de expertos externos ¥ se ha dejado constancia de la evaluacidén de su
fio segin se indica 2 continuacidn: Excelente: 387, Bueno: 274,

desempe
20, Insuficiente ¥ sin registrar: 224, es decir, el 24,7% de un tots

guficiente:
de 805 contratos de consultores 23/.

48. Una de las deficiencias mas generallzadas de los contratos de consultores
(formularic P-104) consiste en la definicidén inadecuada del mandato del consultor.
La falta de una descripcidn pc:menorizada en el contratc de los fines para los que
se ha contratadc al consultor Yy de sus obligaciones en virtud gel contrato hace gu
resuite difficil evaluar su trabajo e impide fiscalizar el cumplimientc del

a fin de mejorar la evaluacién de los servicios de asesoramiento, es

contrato.
efinir claramente v &b detalle el mandato del consultor en el contrato.

necesarioc 4@

22/ A/AC.5/33/3, parr. 16, cuadro E.

22/ L/C.5/36/46, aneXo VIT.
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49. Para concluir este breve examen de la situacidn actual en materia de
utilizacién de consultores y expertos en las Naciones Unidas, los Inspectores
sefialan que la grave preocupacion expresada por los Estados Miembros respecto de la
utilizacién de expertos externos estéd plenamente justificada. Los datos concretos
demuestran que en la Secretaria no se han aplicado estrictamente los principios y
1as directrices establecidos por la Asamblea a este respecto y el presente resumen
concuerda plenamente con la declaracién formulada por el Secretario General en su
informe de noviembre de 1981 segin la cual: "Ni las instrucciones ni los
procedimientos de presentacidn de informes formulados en esa oportunidad resultaron
suficientes para suministrar los datos necesarios para una fiscalizacién adecuada o
para que la Asamblea se diera por satisfecha de gque en efecto se estaban aplicando
1os principios y directices gue habia establecido (para la utilizacién de expertos

externos) " 24/.

ITI. FACTORES QUE ENTORPECEN LA PLENA OBSERVANCIA DE LAS DIRECTRICES
SOBRE LA UTILIZACION DE EXPERTOS EXTERNOS ESTABLECIDAS POR LA

ASAMBLEA GENERAL

A. Dificultades en la aplicacién uniforme de las directrices establecidas
para la utilizacién de consultores y expertos en toda la Secretaria

50. Como se sefialé en el parrafo 10 supra, en la Instruccibén Administrativa
ST/RI/232 figuraban definiciones de los términos "consultor", "experto" y
"contratista". Desde luego, la definicidh precisa de estos términos es muy
importante para la utilizacidn adecuada de los fondos para contratar expertos
externos. Sin embargo, en la aplicacién de las directrices contenidas en ST/AI/232
diversos departamentos y oficinas tropezaron con varias dificultades. Como se
reconocid en el informe del Secretario General: "“gran parte de las dificultades se
debfan a la falta de una definicién clara de los dos términos, "experto" y
"consultor® 25/. La falta de una definicién clara y precisa de esos términos o de
su relacién con otros tipos de pericia externa dio lugar a confusidn sobre los
procedimientos adecuados gue debian seguirse y ocasioné deficiencias en la
presentacidn de informes sobre la utilizacidn de consultores y expertos.

51. Aparentemente la vaguedad de las definiciones contenidas en el documento
ST/n1/232 se debfa a que las definiciones presentaban elementos comunes y contenian
los mismos conceptos v términos, lo gue inevitablemente ocasionaba confusién,
Ademds, en el documento ST/AI/232 se clasifica la pericia externa segin el tipo de
los contratos y no segin la naturaleza de los servicios prestados por los
consultores,

——————

24/ n/C.5/36/46, pérr. 3

25/ BA/C.5/36/46, pdrr. 4.
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52. Por ejemplo, en la ONUDI los servicios prestados para la preparacién de
estudios de casos, informes y documentos de orientacidén sobre temas concretos
los gque se pagaban honorarics globales, se clasificaban como servicios presta
por contratistas vy en consecuencia no se aplicaban las normas sobre consultor:
sin embargo, en todos los casos las personas contratadas para prestar estos
servicios eran reconocidas autoridades en especialidades concretas y prestabai
servicios en calidad de asesores en esferas en gue el personal de plantilla c.
de los conocimientos especializados o de la pericia necesarios. Al mismo tier
seqln el informe de comprobacidn de cuentas de la ONUDI, para todos los fines

précticos podia considerarse a estas personas consultores 26/,

53. En muchas otras entidades de las Naciones Unidas, se interpretaron las
disposiciones de ST/AI/232 en el sentido de que todos los servicios para cuya
prestacidén no se hubilera autorizado la contratacién de personal supernumeraric
considerarian servicios de consultores, aungue no se ajustaran a los criterios
establecidos para la utilizacidén de consultores. Ello sucedid, por ejemplo, ¢
CEPAL; en efecto, se otorgaron contratos de consultores (formulario P-104) cu:
habria resultadc més adecuado utilizar contratos de contratistas (formulario I
© recurrir a personal supernumerarioc. En algunos casos, en gue deberfan habei
firmado contratos con instituciones {(formularioc PT-141), se firmaron en cambic
contratos con contratistas independientes 27/.

54, A fin de mejorar la situacidn, se publicaron instrucciones adicionales sc¢
la utilizacidén de expertos externos. Sin embargo, en ellas no se corrigieron
deficiencias de ST/AI/232. El Secretario General sefald estas deficiencias er
informe sobre la utilizacidén de expertos y consul-ores, de fecha 17 de noviemt

de 1981 28/.

55. Desde principies de 1880, un grupo de trabajo, integrado por representant
los departamentos v oficinas de la Sede gue mds utilizan los servicios de
consultores externos viene tratando de mejorar las definiciones de 1os términc
"consultor®, “experto", "contratista®, y "personal supernumerario® y de prepar
una nueva instruccidén administrativa sobre esta cuestidn para reemplazar a
ST/kI/232. Aungue se ha dado suma prioridad a esta labor, cuando se prepard ¢
presente informe todavia no se habia publicado la nueva instruccidn.

56. Los Inspectores consideran gue la publicacidén, cuanto antes, de una nuev:
instruccidn administrativa sobre la utilizacidn de consultores y participantes
reuniones consultivas en reemplazo de ST/AI/232 constituye un requigito previc
la aplicacidn plena vy estricta de los principios v las directrices sobre la
utilizacidn de expertos externos establecidos por la Asamblea General.

26/ nucit Memorandumw 50/179%, de 7 de septiembre de 157S.

EZ/ Carta de la CEPAL ORG 300 (1-6) de 12 de mayo de 1981.

28/ B/C.5/36/46, parr. 23,
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B. Palta de normas de productividad para el personal de plantilla

57. En su declaracién introductoria sobre el presupuesto por programas para
1982-1983 formulada ante la Quinta Comisidn el 8 de octubre de 1981, el Secretario
general destacd la importancia de aumentar la productividad. Dijo en esa
oportunidad: "e]l presente proyecto de presupuesto forma parte de un proceso mds
amplio encaminadoc a lograr una utilizacién mds eficaz en funcidn del costo de los
recursos de la organizacién y a aumentar la productividad en todas las dependencias
de la gecretaria ... En el presupuesto presentado se ha tratado de responder en
forma positiva al deseo de los Estados Miembros de asegurar, en la mayor medida
posible, la eficaz utilizacidédn de los recursos disponibles y el incremento de la
productividad“. Sin embargo, esta tarea se ve entorpecida por la falta de normas
de productividad para la mayoria de las categorias del personal de plantilla en las
Naciones Unidas y en otras organizaciones del sistema.

58. A fin de establecer las necesidades en materia de consultores hay que
determinar en primer lugar las necesidades de personal de plantilla y para ello es
importante establecer normas de productividad para la labor gque han de realizar.
Dicha conclusién figura en el informe de la DCI sobre los métodos para determinar
las necesidades en materia de personal 29/. Debido a la falta de normas de
productividad resulta dificil determinar con exactitud si el personal de plantilla
de una dependencia estd haciendo todo lo posible por alcanzar las metas fijadas.

59. Sin embargo, en un anélisis de los informes del Secretario General sobre

la ejecucién de los programas para 1978-1979 y 1980-138l1 se indica que, en esos
periodos, menos del 75% de los programas aprobados se terminaron en su tota-

lidad 30/. Asi pues, el personal de plantilla aparentemente no realizd plenamente

las labores que se le habian confiado.

60. Como consecuencia de esa situacién los departamentos y las oficinas solicitan
un mayor nimero de consultores, sin gue realmente se justifique tal medida. 2l
respecto cabe mencionar gue en 1980-1981 las consignaciones presupuestarias para
consultores aumentaron en un 282%, de 4,5 millones de délares de los EE.UU.

en 1974-1975 a 12,7 millones de dSlares de los EE.UU. 31/.

61, Asf pues, la utilizacién de expertos externos podria ser un medio de eximir al
personal de plantilla de realizar todos los esfuerzos necesarios para obtener
méximos resultados. En la actualidad el personal de la Secretaria de las Naciones
Unidas carece de incentivos para desempefiar el mayor nimero posible de las
funciones del programa a fin de recurrir en minima medida a consultores sin que
ello redunde en detrimento de la ejecucidn de los programas.

28/ JIU/REP/8l (o RA/36/168), parr. 32.

30/ a/C.5/35/%1, Parte I, 19 de marzo de 1980; nL/37/154, 26 de marzo de 1982,

31/ a/c.5/33/3, Cuadro h; A/C.5/36/46, Anexo VI.
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62. Los Inspectores consideran que una mayor racionalizacién del trabajo y un
mayor rendimiento del personal de plantilla mediante la adopcién de normas de
productividad eficaces y fiables y la cooperacién adecuada entre las diversas
dependencias de la Secretaria son indispensables para reducir la utilizacidn de

expertos externos.

C. Falta de métodos precisos para determinar las necesidades en materia de
consultores

63. Si se analiza la situacidn actual, se llega a la conclusién de gue los método:
gue utilizan diversos departamentos y oficinas para determinar el nimero de
consultores que necesitan no siempre son suficientemente precisos. En la mayoria
de las dependencias hay una tendencia pronunciada a solicitar fondos para
consultores sin examinar detenidamente la situacidn,

64. En su examen del proyecto de presupuesto por programas para 1976-1%77, la
CCAAP seRald diversas esferas en gue podian reducirse los servicios de
consultores., La Comisidén Consultiva determind que "en muchos casos las solicitudes
de fondos para consultores no parecian haberse basado en una proyeccién
suficientemente clara de las tareas para las cuales éstos se contratarian" 32/,

65. El1 estudio de las sumas gastadas en las Naciones Unidas para financiar
servicios de consultores y expertos reveld que aproximadamente el 75% de los gasto:
totales correspondia al Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
Internacionales y dependencias conexas de la Sede, la ONUDI y la UNCTAD. El monto
de los fondos solicitados por la ONUDI para consultores y expertos para 1982-1983
representaba aproximadamente el 6,4% del total de recursos de la ONUDI (en
comparacidén con el 2,8% para la UNCTAD Y el 2% para el DAESI. Debido a la falta de
justificacidén adecuada, la CCAAP recomendd que el presupuesto de la ONUDI para
consultores y expertos se redujera en 97.300 dSlares de los EE.UU. y observé gque se
podria ahorrar si se mancomunaran los recursos de diversas dependencias de la
Secretaria sobre la base de la afinidad del programa de trabajo 33/.

66. En la UNCTAD, se tiende a elaborar el proyecto de presupuesto para servicios
de consultores correspondiente al bienio siguiente en gran parte sobre la base de
la experiencia. Las dependencias sustantivas preparan por adelantado célculos de
las necesidades de consultores; cada dependencia tiene interés en disponer de
consignaciones de reserva para servicios de consultores. Este método de determinar
las necesidades de consultores dista mucho de ser preciso; ademés, no alienta al
personal a utilizar mds racionalmente los fondos para expertos externos ni a
economizar en los gastos del presupuesto ordinario.

67. El Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales es uno de
los organismos de la Secretaria gue utiliza un mayor nGmero de consultores. Sus

consignaciones para consultores ascendieron a 950.000 dSlares de los EE.UU., o sea
el 16,4% de las consignaciones presupuestarias para 1980-198l. El presupuesto para

32/ /10008, parr. 66.

33/ a/36/7, pédrrs. 17.10 a 17.13.
Y

' vhe STE0 o A 4 Kot




A/37/358
Espafiol
Pdgina 25

consultores presentado por el Centro en el presupuesto por programas para 1982-1983
es de 984.200 dblares de los EE.UU., o sea gue representa el 15,1% del total de las
consignaciones presupuestarias del Centro para 1982-1983. El elevado nivel de las
consignaciones para consultores alarmd® seriamente a los Estados Miembros, lo gue se
reflejé en una resolucién aprobada por la Asamblea General, en la gque se pide al
secretario General que presente, 'en el futuro, para gue sea examinada juntamente
con el presupuesto por programas del Centro de las Naciones Unidas sobre las
Empresas Transnacionales, informacidn completa sobre 10s expertos vy consultores
empleados por el Centro 34/.

68. Los Inspectores consideran que es necesario establecer alglin tipo de mecanismo
para determinar mds eficazmente las necesidades de consultores vinculadas al
presupuesto por programas aprobado y gue dicho mecanismo deberia estar vinculado a
los métodos utilizados para determinar las necesidades de personal y ser semejante
a ellos. En el informe de la DCI sobre esta cuestidén (A/36/168), mencionado en el
pdrrafo 58 supra, se explicaron detalladamente dichos métodos. Debido a que el
personal de plantilla y los consultores, asi como los contratistas y el personal
supernumerario, realizan la totalidad del volumen de trabajo y gue, hasta cierto
punto, unos y otros son intercambiables, es evidente que el estudio de la
justificacidén de los puestos de plantilla deberfa combinarse con un estudio de los
fondos necesarios para consultores gue actualmente no se hace, y gque ambos estudios

deberfan ser simultdneos.

D. Insuficiencia de datos para examinar los pedidos de consultores

§9. Las distintas dependencias de la Secretaria deben justificar sus pedidos de
consultores. Cada unidad presenta su justificacidén en forma distinta de las demés.

70. De acuerdo con la Instruccidn Administrativa ST/AI/232 a la Oficina de
Servicios de Personal (OSP) debe examinar los antecedentes personales de los
candidatos y las solicitudes de expertos externos enviadas por las dependencias
solicitantes, con el fin de determinar si se ajustan a los criterios establecidos

en cuanto a los siguientes puntos:

a) gue la seleccidén se haya hecho entre candidatos altamente calificados en
las esferas concretas en que han de prestar servicios;

b) gue la seleccidn se haya hecho entre un nimero de paises lo m&s amplio y
representativo posible;

c) gue el nivel de remuneracidén sea el gue corresponde.

D T

34/ Resolucién 36/235.I11 de la Asamblea General de 18 de diciembre de 1981.
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71. Si bien es posible que sobre la base de la informacidén suministrada por las
oficinas solicitantes, la OSP esté en condiciones de juzgar la idoneidad de los
candidatos propuestos, es dudoso que el oficial de personal pueda determinar si la
seleccidén se ha hecho sobre la base de una distribucidén geogréafica adecuada. Al
respecto, la dependencia solicitante debe indicar los nombres de los candidatos gue
se han tenido en cuenta para la seleccién. No obstante, no parece gque suelan
indicarse otros candidatos posibles en los pedidos gue formulan las dependencias
sustantivas. Hasta 1979 no se facilitaban al oficial de personal los datos
estadisticos necesarios sobre la distribucidn geogriafica de los consultores como
medio de vigilar su seleccién. Tampoco se exige a las dependencias solicitantes o
a la Oficina de Servicios de Personal gue lleven un registro de candidatos.

72. En consecuencia, los Inspectores recomiendan:

a) Que cuando las dependencias sustantivas presenten solicitudes de
consultores a la OSP las acompafien de datos sobre todos los candidatos tomados en
consideracién y den las razones por las gue se ha elegido al candidato recomendado;

b) Que en las dependencias solicitantes o en la OSP se establezca un
registro de candidatos por esferas de competencia a fin de asegurar que la
seleccidn se efectle entre candidatos altamente calificados en las esferas
respectivas y que abargue un nimero de pafses lo més amplio y representativo
posible,

73. Los Inspectores estan plenamente de acuerdo con los reqguisitos establecidos
por la Oficina de Servicios Financieros {0OSF) en relacidén con la justificaciédn
detallada de que deben ir acompafiados los pedidos de consultores y expertos en el
presupuesto de las dependencias sustantivas. En tal sentido las dependencias deben
indicar la finalidad, el nimero de meses de itrabzjo requeridos y el costo estimado
de los consultores, as{ como la relacidén con elementos concretos de los programas.
En cuanto a los pedidos de expertos, debe presentarse una justificacidn
pormenorizada de la convocacidén de reuniones de grupos de expertos e indicarse la
finalidad, el lugar de la reunidén, su duracidn, el nimero de participantes
(expertos) y los viajes previstos, as{ como el célculo de los gastos totales de
cada reunién. Asimismo, debe indicarse la relacidén con elementos concretos de los

programas 35/.

E. Falta de procedimientos adecuados de preparacién de informes

74. Los procedimientos de preparacién de informes establecidos por la Secretaria
en 1976 en la Instruccién administrative ST/AI/232 no han resultado ser adecuados,
ni para un control interno eficaz, ni para la obtencidén de datos gue permitan & 105
Estados Miembros determinar si se aplican con eficacia los principios vy las

directrices establecidos por la Asamblez General para la utilizacidn de consultore$
Y expertos,

35/ “vinstructions for the preparation of the Proposed 1982-1983 Programme
Budget"®, pdrrs. 72 vy 73, de fecha 19 de agostc de 1980,
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75. En afios recientes, al considerar la Quinta Comisién los informes del
Secretain General sobre la utilizacidén de consultores y expertos, se ha seRhalado a
1a atencién del Secretario General la necesidad de contar con informacidn sobre
varias cuestiones planteadas clarameente por los Estados Miembros en repetidas
oportunidades, pero a las gue adn no se ha dado una respuesta satisfactoria.

pabida cuenta del pedido expreso de la Asamblea en cuanto a la presentacién de un
informe amplio sobre la utilizacidén de expertos y consultores en su trigésimo sexto
periodo de sesiones, la OSP ha examinadoc el contenido de los datos gue debe
presentar cada departamento y oficina de la Secretaria en relacién con la
utilizacién de expertos externos. Sin embargo, para mejorar considerablemente los
procedimientos de preparacién de informes, es necesario adoptar medidas mds

enérgicas.

76. Actualmente, en muchos casos, durante el bienio presupuestario no es posible
obtener fécilmente informacidén sobre consultores o expertos destinada al control
administrativo habitual. Otra dificultad que se plantea es la falta de vinculacién
entre la informacidén sobre personal y la informacidén financiera gque figura en los
estados de cuentas. Aademds, esa falta de vinculacidén hace dificil presentar
informacién sobre personal en relacidén con las cuentas que figuran en los informes
anuales a la Asamblea General y, por lo tanto, le impide a la Asamblea evaluar
eficazmente la utilizacidén de consultores y expertos.

77. La tercera dificultad reside en que no se registran debidamente todos los
datos indispensables. Por ello, no puede determinarse en forma detallada el nimero
de contratos ni el nimero total de meses de trabajo. S&6lo habia informacién
disponible sobre esas cuestiones en las dependencias cuyas oficinas competentes
{0ficina del Secretario General, Departamento de Asuntos Politicos y Asuntos del
Consejo de Seguridad, Departamento de Asuntos Politicos, Administracidén Fiduciaria
y Descolonizacidén, Centro sobre las Empresas Transnacionales, CESPAP, CEPA, CEPAL,
CEPAO, UNCTAD, Asuntos Juridicos y administracidén) ya existia la prictica de

recoger esa informacién,

78. ©Por consiguiente, se recomienda que Se establezca un procedimiento apropiado
de preparacidn de informes sobre la utilizacién de expertos externos, comin a todos
los departamentos y oficinas de la Secretaria. En &1 deberia combinarse la
informacidén financiera con la informacidn sobre la utilizacidén de consultores y
expertos; asimismo deberia concebirse de manera que facilitase la preparacién de
los informes que la Asamblea General pudiera pedir en el futuro y gue en dichos
informes figurasen todos los datos indispensables solicitados por los Estados
Miembros. Esos datos podrian ser los siguientes: nimero y costo de los
consultores y expertos, finalidad de la contratacidn de consultores; &rganoc o
programa al que estdn destinados los servicios de consulta; nombre, nacionalidad y
nivel de educacidén del consultor; distribucidn geogréfica de los consultores por
Paises; duracidn del contrato en meses de trabajo; honorarios y criterios para la
Femuneracidén; gastos de viaje y evaluacidén del trabajo del consultor.

Seon
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Iv. CONCLUSIONLS Y RPCOMENDACYONES PRINCIPLLES

A, Corclusiones

79. Fl andlisis de la cituacidn actual relativa & Ja vtilizacidn de corsultores vy
expertos en las Naciones Unidas ha 1rdicado claramente gue la Secretaria no ha
observado riaurcsamente los principios v directrices sobre 1a utilizacidn de
expertos externos estahlecidos por la Asamblea General en 1974 sobre la base de las
recomendaciones formuladas por la ICT en su primer informe sobre la utilizaciép de
consultores v expertos en las Naciones Unidas (JTIU/REP/73/3 o A/9112).

80. En consecuvencia, los agastas por concepte de consultores v expertos hen
aumentado considerablemente en la mavoria de log departamentos y oficinas en los
Gltimos siete afics. La tase de a2umento de las concsiagnaciones para consultores ha
s1do mucho més alta que la del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.

81. Una de las principales dificultades pares la aplicacién de las decisiopnes de 1la
Asamblea General relativas a la utilizacidn de expertos externos ha sido la falta
de una definicidn clara de los términos "conesultor", "evperto", "contratista" v
"personal superpumerario”. Las definiciones de esos términos en la Instruccidn
Administrativa ST/AI/232, de 28 de roviembhre de 1975, ne son claras v elle
inevitablemente ha creado confusidn.

82. ILa fazlta de procedimiertoe adecuados de rreparacidn de informes snbre la
utilizacidén de expertos externos ec otro defecto grave gue ha redundade,
précticamente, en la falta ¢e un rentrel financierc v de personal eficaz sobre la
utilizacidn, poL lcos departamentos y ofi~inas de la Secretaria de los fondos para
consultores v eypertos.

83. Fntre oftros factorees gue nhestaculrizan la observencia plena de los princivicos v
directrices sobre la utilizacidn de expertos externcs, establecidos por la Asamblea

111
General, se encuertiran lcos ezauzentes:

- fa2lta de normas fe —roductividad para la mevoris de las cotecorias del
personal de plantilias

- falta de métodaes precicos para feterwminar les necesidades de consultoress
— &~ . 3 o - mw-,—'}w - = i 3 b
felta de un mecanisry adecuade pares evaluar los pedidos de consultores:

- falts de uniformidad en la Geterminacidn del nivel de remuneracién de los
consultores.

B, Recomendac:ones

- ~

Con el f.n de m=10ver
Irspectores suaiernr aue lé tcsamhlier Generzl y e Secretaric Generzl tengan en
cuenta las siguientes recomendaciones:s

e ut_'i1zacidr Fe r~onsultores v evpertos, los

S
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pecomendacidén l: Los principios v directrices sobre la utllizacidn de
expertos externos, establecidos por la Asamblea General en su decisién de 18 de
diciembre de 1974, son vélidos v todas las entidades de la Secretaria deberian
licarlos rigurosamente.

ap

Recomendacidn 2: La Secretaria deberia publicar lo antes posible una
instruccidén administrativa sobre la utilizacidn de expertos externos en reemplazo
de ST/AI/232. En la nueva instruccidn deberian incluirse los principios y
directrices sobre la utilizacidén de expertos externos establecidos por la Asamblea
general, definirse claramente los términos "consultor"™, "experto", "contratista" y
mpersonal supernumerario®, y pasarse revista a todos los demds aspectos de la
utilizacidén de expertos externos a la luz de la experiencia adquirida desde 1875

(pdrrafo 56).

recomendacidén 3: A fin de aumentar la eficiencia de la Secretaria, con lo
cual disminuirfa la necesidad de contratar expertos externos, convendria examinar
la posibilidad de establecer, cuando fuera viable, normas efectivas de
productividad para las categorias del personal de plantilla (pdrrafo 62).

Recomendacidn 4: Es necesario elaborar métodos para determinar las
necesidades en materia de consultores en relacidén con el presupuesto por programas
aprobado, gue guarden relacién y tengan similitud con los métodos empleados para
determinar las necesidades de personal (pdrrafo 66).

Recomendacidn 5: A fin de mejorar la seleccidn de consultores convendria
aplicar las siguientes medidas:

a) en los pedidos de consultores gue presentan las dependencias substantivas
a la OSP deberfan evaluarse todos los candidatos que se han tomado en consideracién
y darse las razones por las gue se eligid al candidato recomendado;

b} deberian llevarse registros de candidatos por esferas de competencia a fin
de asegurar gue la seleccidn se haga entre candidatos altamente calificados en las
esferas en que han de prestar servicios y procedentes de un niwmerc de paises lo mds
amplio y representativo posible (pérrafo 72).

Recomendacidn 6: Al determinar el nivel de remuneracidén de los ex
funcionarios contratados como consultores gue reciben una pensidn de la CCPPNU,
convendria considerar la posibilidad de establecer una norma con arreglo a la cual,
para las tareas de mas de un mes de duracidn, la cuantia de los honorarios por
concepto de consulta mds la pensidn no fuera superior al dltimo nivel de la paga -
del ex funcionario antes de su jubilacidn. Otra posibilidad seria ampliar el
alcance de la norma actualmente en vigor segln la cual el pago de la pensidén se
interrumpe cuando un beneficiario de pensiones de la CCPPNU vuelve a ser contratado
en condiciones gue entrafian su reafiliacidén a la CCPPNU, de modo gue abarcara todos
los casos de recontrataciédn, incluidos los de los consultores, aun cuando no
hubiera reafiliacidén a la Caja (pdrrafo 43).

Recomendacidn 7: Es necesario introducir procedimientos adecuados de
Preparacidn de informes sobre la utilizacidén de expertos externcs, comunes a todos
0s departamentos y oficinas de la Secretaria; ello permitiria contar con
informacién financiera y sobre personal en relacidn con los principales aspectos de
la utilizacién de consultores y expertos (parrafo 78).

/-aa
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ANEXO I
CONSIGNACIONES (C) Y GASTOS (G) PARM “OHSULTORES Y EXPERTOS CON CAPGO AL PRESUPUESTD NRDINARIO DE LAS NAC [OHES UNIPAS

(En_ miles de délares EE,UU.)

r i [T OONSULTORES EXPERIOS | TOTAL | GASIOS

'RIENTO | ! ! I | PORCENTAJE

DEL , i FORCEN-  DEL TOTAL DEL

PRESU- 1 TAJE DE  PRESUPUESTO  PRESUPUESTO TASA DE
PUESTO | ENTIDADES C G C G C G AUMENTO | ORDINARIO ORDINARIG _ AUMENTC

NACIONES UNIDAS

i
‘ (salvo UNCTAD

205,90 2 983,9

.y ONUDI) 2 578,0 2 348,20 627,06 ; 635,7 3
i :
| ; b
; ) i 1 :
{ UNCTAD 478,0 537,7 ;89,0 | 104,0 567,0 641,7 ;
1972- ¢ ‘ : | ; ; -
1973 ONUDI . 643,0 815,3 { 313,0  283,2 .  956,0 1 104,5 : :
: : ; i i | :
: H L i
: Total : 3 699,0 - 3 701,9 [1029,0 |1028,9 4 728,0 4 730,8 | 1,07 i 442,5
: | | | |
; ) | : . .
: NACIONES UNIDAS H ‘
! (salvo UNCTAD : : [ ;
: y ONUDI} 4 434,6 3 771,4 611,5 | 502,0 5 046,1 4 273,4 ; !
i H : . I
i . . ! ;
? UNCTAD : 937,1 945,6 151,7 98,8 : 1 088,8 1 044,4 ' :
1976~ : ; 3 !
11977 ONUDI " 3120,2 3 012,0 657,1 516,3 : 3 777,3 ;3 528,3 |
H i : i i !
. i : !
Total - B 49,9 : 7 729,0 {1 420,3 {1 117,1 { 9 912,2 , 8 846,1 87,0 1,13 ! 783,¢ 77,2
R !
! H : {
L NACIONES UNIDAS _ ’ :
5 {salvo UNCTAD : ’ ' ? !
; y ONUDT) 4 649,7 4 614,7 808, 7 837,0 @ 5 458,4 . 5 451,7 ! |
; : i : ;
, UNCTAD 1 252,4 1 127,2 273,4 266,4 ' 1 525,8 ' 1 393,6 !
11978~ ' : | : _ ;
1979 ONUDI © 3 339,7 3 342.9 | 663,8 662,4 : 4 003,5 4 005,3
: , | '~ : : !
‘ Total 9 241,8 9 084,6 |1 745,9 |1 765,8 10 987,7 10 850,6 : 22,7 1,00 © 109,11 | 38,0
i
NACIONES UNIDAS ! @
(salvo UNCTAD i . ;
: y ONUDI) 7 507,0 3 868,4 :2 103,0 929,1 ' 9 610,0 4 797,5 .
1980~ : i ; ! -
i1981*/| UNCTAD 1 161,6 654,9 | 354,4 18,0 : 1 516,0 673,99 i,
\ . i ¢ i !
: ONUDI 4 046,9 1 578,7 | 836,3 , 264,5 4 883,2 1 843,2
f Total 12 715,5 6 102,0 '3 293,7 21 212,6 16 009,2 7 314,6 34,8 1,20 1 341,7 1 23,0

T Butdeq
I oxauy

| ! ! i I { [ } i

Toumdsy
QGE/LE/Y

Fuenter 1972-1973: A/9006, anexo IV al predmbulo; A/9112, parr. 14 y cuadro 1. 1976-1977, 1978-1979, 1980-1981:
A/C.5/36/46, anexos I, II, IV y VI,
*/ Las cifras de Gastos se refieran sdlo a 1980,




ANEXO Il
DATOS SOBRE (ONTRATOS DE CONSULTORES

NUMERO Y EVALUACION DE LOS CONTRATOS DE CONSULTORES OTORGADOS POR ALGUNOS DEPARTAMENTOS
Y OFICINAS CON CARGO AL PRESUPUESTO ORDINARIO DE LAS NACIONES UNIDAS EN 1980

NIVEL DFE EDUCACION DE LOS EVALUACION DE LA LABOR DE

QONSULTORES 108 CONSULTORES
Dura- Gra-
NUMERO DE CONTRATOS cidn duado Insufi-
Con Con Con Con~ en me~ uni- ciente
insti~ par- exfun~ tratos ses de Licen- versi- y otras
tucio- ticu~ ciona- milti- tra- Doctor) ciado tario Otros Exce~ Sufi- califi~
SECCION DEL PRESUPUESTO Total nes lares rios ples bajo {Ph.D.) (M.A.) (B.A.) titulos lente Bueno ciente caciocnes
2. Asuntos polfticos y
asuntos del Consejo
de Seguridad, acti-
vidades de manteni-~
miento de la paz 73 6 49 5 10 256 21 15 5 8 60 4 - 9
4, Organos normativos .
(actividades econd~
micas y sociales) 60 S 54 3 1 93 11 3 - 40 7 31 1 21
6. Departamento de
Asuntos Econdmicos
y Sociales
Internacionales 27 1 26 - ~- 39 12 6 4 4 4 6 1 16
9. Empresas Trans-—
nacionales 131 - 115 6 14 168 40 24 16 35 37 31 3 60
15, UNCTAD 89 9 80 7 11 124 32 34 13 1 34 48 5 2
17, ONUDI 202 - 157 8 31 469 38 54 50 15 132 50 3 17
18. PNUMA 28 - 15 1 9 80 6 2 2 5 14 - - 14
19. Centro de las
Naciones Unidas
para los
Asentamientos
Humanos (H&bitat) 30 - 18 - 7 47 - - - 18 21 5 2 2
28. Administracidn, gestidn
y servicios generales 53 5 40 16 2 67 3 16 7 14 16 22 1 14
Otras secciones 212 4 187 10 16 215 35 29 25 98 62 77 4 69
TOTAL 905 30 741 56 101 1 558 198 183 122 238 387 274 20 224
Fuente: A/C.5/36/46, anexo VII; para la UNCTAD: carta de la UNCTAD a la DCI, de fecha 19 de abril de 1982.
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS CONSULTORES POR NACTONALIDAD Y REGTON

ANEXO III
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Reo1dn v pais de Lfio de Numero de coneultores
nacionalidad ingreso 1970%* 1976 1677 1980
AFRICA

Alto Volta 1960 - - 1 2
Angola 1976 - - - -
Argelaa 1962 1 1 3 8
Beninh 1860 - - - 1
Botswana 1966 - - - -
Burundi 1962 - - 1 -
Cabo Verde 1875 - - - -
Comoras 19758 - - - -
Congo 1960 - - - -
Costa de Marfil 1960 1 i - -
Chad 1960 - - - -
Djibouti 1977 - - - -
Eagipto 1845 7 o 5 13
Etiopia 1945 1 2 3 7
Gabdn 1960 - ~ - ~
Gambia 1965 ~ - - -
Ghara 1957 2 4 2 14
Guinea 1958 - - - -
Guinea-Bissau 1974 - - - -
Guinea Ecuatorial 1868 - - - -
Jamahiriya Arabe ILibia 1955 - - - -
Kenva 16€3 1 7 2 5
Lecotho 1866 - - 2 -
Liberia 1945 - - 1 -
Madagascar 1960 - - - -
Malawi 1064 - 1 - -
Mal{ 1960 ] 1 - -
Marruecos 1956 - 1 - 3
Mauricio 1968 - - 2 5
Mauritania 1061 - - - -
Mozambique 1075 - - - -
Niger 1960 - - - ~
Niger.a 1960 z - - 1"
Repiblicz Centroafricana 1960 - - - -
Repiblica Urids del Camerdn 1960 - ¢ - 1
Peptiblica Unida de Tanzaria 1961 ] N 2 »
Rwanda 1962 - - - -
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Regidn v pais de Afio de Numero de consultores
nacionalidad ingreso 1970%* 1976 1977 1080

AFRICA (continuacidn)

Santo Tomé y Principe 1975 - - - -
Senegal 1960 1 - - 4
Seychelles 1976 - - - -
Sierra Leona 1961 - 1 - 1
Somalia 1960 - - 1 -
Suddfrica 1945 5 1 - -
Sudan 1956 1 7 6 2
Swazilandia 1968 - - - -
Togo 1960 - - 2 -
Tinez 1956 - 1 2 1
Uganda 1962 1 3 - 3
Zaire 1960 - 2 1 -
Zambia 1964 1 - - 1
Zimbabwe 1980 - - - -
TOTAL REGIONAL 27 47 43 83
AMERICA DEL NORTF Y EL CARIBE
Bahamas 1973 - - - -
Barbados 19é¢ - - - 2
Canadéd 1945 11 7 12 27
Dominica 1978 - - - -
Estados Unidos de Bmérica 1945 79 140 144 137
Granada 1874 - - - -~ ‘
Guyana 1966 1 - 1 -
Jamaica 1962 2 - 1 3
Santa Lucia 1979 - - - 1
San Vicente 1980 - - - -
Trinidad y Tabago 1962 - - 3 3
TOTAL REGIONAL 93 147 159 173
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Regidn y pais de Afio de Nimero de consultores
nacionalidad \ inareso 1970* 1976 1977 1980
AMERICA LATINA

Argentina 1945 6 24 7 23
Bolivia 1945 - 3 - 3
Brasil 1945 2 4 3 10
Colombia 1945 1 7 14 1
Costa Pica 1945 - 1 - 2
Cuba 1945 - - - -
Chile 1945 3 20 10 13
Ecuador 1945 - ] 5 2
El Salvador 1945 - 4 1 2
Guatemala 1945 - - 3 1
Haitd 1945 - 2 1
Honduras 1945 - 1 - -
México 1945 3 11 1 6
Nicaraaua 1945 - 1 - -
Panamé 1945 - - - 2
— Paraguay 1945 - - - -
Pert 1945 1 5 2 12
Republica Dominicana 1945 - 1 - -

- Suriname 1975 - - -
Uruguay 1945 - 5 2 5
Venezuela 1945 1 - 1 2
TOTAL REGIONAL 17 88 61 85

ASTIA v FL PACIFICO
Australia 1945 6 7 7 7
Rangladesh 1974 - - 1 2
Bhutédn 1971 - - - -
Birmania 1948 - - 1 1
China 1945 2 2 4 3
- Fidi 1970 - - - 2
Filipinas 1945 2 3 5 13
Indis 1945 27 19 24 €3
- Indonesia 1950 - 4 - 4
Islas Salomdn 1978 - - - -
Japdn 1956 7 7 7 4
Kampuchea Democrética 1955 - - - -
Malasia 1957 1 1 1 5
S
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Reg1dn v pais de afic de Nimero de consaltores
nacilonalidad ingresoe 1870* 1876 1977 1989

ASTA Y TL I JCIFIZO (continuacidn)

Maldivas ) 1965 - - - -
MonaoLia 1561 - - - -
Nepal 1955 ~ 3 1 1
Nueva Lelandia 1945 2 3 - -
pakistan 1947 3 7 3 10
Papua Nueva Guinea 1875 - - -
repihlica Democrética Popular Lao 1955 - - 1 -
sanca 1976 - - - -
Singapar 1965 1 1 2 1
St . Tmanhka 1955 2 1 6 10
Taulo.Cua 1946 - 6 5 7
TLET Ao 1977 - - - -
7o AL RCGICHAL 53 64 68 133

0

BUYROFA SCCIDENTL G

nlemaria, Reptblica Federal de A5702 11 6 14 it
austr_a L83 10 & 3 27
Bélgica 1945 1 . & ¢
Dinamercs 1845 3 1 5 7
Espafia 1955 1 4 7 5
F-niard.a 1955 1 - 2 3
Franc.a 1845 17 23 29 43
Grec.a 1945 - 1 2 4
Irlanda 16585 1 3 L 6
Islanc.a 1646 - 1 1
Ttelila 1958 ? 11 2 7
Luxemburgo 1845 - - 1 -
Malta 1864 - - - 1
Noruega 1945 - 4 5 8
peises Dzjos 1845 7 11 6 17
pPortugal 1955 - 1 2 2

Re1no Urido 1945 56 5% 48 106 —
fuec_a 1946 7 10 7 22

—_
TOTLL REGIONAL 128 149 239 285




s

T <

Fet

[t T

pod

Dok

24

o o
Fag.bha

Rec16n ¥y pals de Ao de Nimere de SonsLalLlres
nacionalidad .hagreso 19707 197¢ Lo 1880
———
EUROPA ONIELNTAL
Albanie 1855 - - - -
Bulgasia 1955 < - - -
che—oslovadu .a 1645 8 _ _ N
Hungri 1955 5 4 L Lu
polonia 1545 & 3 z 17
Rrepibl.ca Democratica iLlemana 1873 - I4 - 2
RSS de Bielorrusiz 1845 - - - -
RsSS de Ucrania 1545 - - - -
RuUmMania 19855 1 L - L
URSS 1845 2 4 L2 27
vugoslavia 1845 3 2 2 4
TOTAL KEG1ONAL 2¢ 1R o °G
ORTENTL MEDLC
tfganiscan 1046 - - _ _
Lrabia Saud.ta 154°% - - - .
Bahreln 1871 - - - -
Ch.pre 180 - - - -
Br.ratos Arabes Uniaos 871 - - - -
Irén 1945 S “ : £
Trac 1545 - - - 2
Isra=i 1g4¢ 5 5 - -
Jordanisa 1955 - L . 1
Kuwa.t 1962 - L - z
Libano 14945 : - - P
Omén 1o7L - - ~ -
Datar 1971 - - - :
Replblica Arabe Sirils G458 . - Z 4
Targuia PR - - 2
Temen o547 - - L -
Vemen DemOCratico 1887 ~ - B -
‘ TITEL REGIOHAL 13 Lz s o
Pl
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Regién y pais de afio de Némero de consultores
nacionalidad ingreso 1970% 1976 1977 19890

Otras nacionalidades

Apétrida - 1 1 -
No registrada 7 1 95 -
Replblica Democrética de Corea 1 - - 2
Repiiblica Popular Democrdtica de Corea - - 1 -
Suiza 5 7 5
TONga - - - 2

TOTAL PARCIAL 13 7 104 11

TOTAL GENERAL 373 532 611 851
Fuentes: 1870, 1976, 1977 -~ A/C.5/33/3, Anexo II.

1980 - A/C.5/36/46, Anexo VIII.
* Cifras indicativas - promedio anual calculado para los afios

1969-1971, seqgin figuran en A/C.5/33/3.
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