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I. INTRODUCCION

A, Antecedgptes genera;§§

1. La Dependencia Comin de Inspeccidn comenzd a interesarse por las actividades
del sistema de las Naciones Unidas para la conservacidén y ordenacidn del patrimo-
nio cultural y natural en 1972, en relacidn con un informe preparado a solicitud
de la Conferencia General de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidr, la Ciencia y la Cultura (UNESCC) sobre "El Centro de Documentacidn y
Estudio sobre la Historia del Arte y la Civilizacidn del Antiguo Egipto" de

El Cairo (JIU/REP/72/8). El Consejo Ejecutivo de la UNESCO (documento 92 EX/4)
estimd que =n ese informe =e hacfa una evaluacidn positiva de la lator del Centro,
gue fue creado en 1955 por el Gobierno egipcio con la asistencia de la UNESCO.

Tl Centro habfa martenido relaciones especiales con la Campafia para Salvar los
Monumentos de Nubiaz, lo que permitid al Gobierno egipcio conservar un registro de
todos los monumentos egipciocs antiguos importantes, en especial los afectados por
la construccidn del embalse de Asudn.

2. La Dependencia Comin de Inspeccidn realizd otros dos estudios er Africa. Eb
el primero de ellos, sobre "El Centro Regicnal de Formacidn para la Conservacidn
del Patrimenic Cultural y Natural", de Jos, Nigeria (JIU/REP/T74/8), preparado
también a solicitud de la UNESCO en 1974, se examind el apoyo del sistema de las
Naciones Unidas a la regidn africana en cuanto a la formacidn de especialistas en
conservacidn y préservacidn de sus bienes culturales. El estudio fue examinado
por el Consejo Ejecutivo de la UNESCO (decumento 98 EX/7) y despertd considerable
interéds por las actividades de la UNESCO relativas a la formacidn de especialistas
en esferas andlogas no s8lo en Africa sinc también en la Regidn de América Latina,
como, por ejemplo, Churubusco en México y Cuzco en el Perd, y otros centros en
Asia. El informe fue también examinado por la Conferencia Intergubernamental
sobre Politicas Culturales en Africa. F1l segundo informe, preparaco en 1979,
sobre "Los programas regionales de formacidn en ordenacidn de la fauna y la flora
silvestres de Africa en Mweka y Garoua" (JIU/REP/79/1), fue examinadc por los
drganos rectores de la Orgarizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacidén (FAO)}, la UNESCO, el Programa de las Naciores Unidas para el

Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) (documento del Consejo Eccndmico y Social E/1979/103). E1 Consejo de 1la
FAO, celebrando el informe (CL 76/7), llegd a la conclusidn de que i bien el
estudio de la DCI abarcaba sdlo dos instituciones de Africa, sus recomendaciones
tenfan una aplicacidn mucho mds amplia, tanto desde el punto de vista gecgrdfico
como de los temas que se trataban. En el informe se instaba a la FAO a que asu-
miese mayor responsabilidad en la esfera de ia ordenacidn de los recursos de la
fauna y la flora silvestres. La Conferencia de Ministros de la Comisidn Econdrica
para Africa de las Naciones Unidas examind asimismo el informe y, apoyardo sus
recomendaciones, aprobd en junio de 1980 una resolucidn relativa a la aplicacidn
de las recomendaciones.

3. Los tres informes mencionados de la ICI resumfan la contribucidn del sistera
de las Naciores Unidas a las actividades y esfuerzos de los gobiernos de la regidn
africara en relacidn con la crdenacidn de su patrimonio cultural y natural. El
presente estudio es complementario en cuanto a la wmisma esfera en la Regidn de
América Latina.

4. Muchecs instrumentos normativos, resoluciones, convenciones y otros pronuncia-
mientos y programas internacionales han conferido al sistema de las Naciones
Unidas el mandato de participar activamente en la conservacidn y orderacidn del
patrimonio natural y cultural del mundo. Ello se puso de manifiesto con
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mayor claridad en la Declaracidn y Plan de Accidn aprobados en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano 1/, celebrada en Estocolme en 1972, y
con la creacidn del PNUMA. Otros ejemplos de ello son la Converncidn para la
Froteccidn del Patrimonio Mundial Cultural y Natural 2/ y el Programa sobre el
Hombre y la Biosfera (MAB) 3/ de la UNESCOC y, mds recientemente, la Estrategia
Mundial para la Conservaciénvi/.

5. La mds reciente reafirmacidn de la recesidad de lograr un procesc de desa-
rrollo ecoldgicamente sostenible se ha inccrporado en la Estrategia Internacional
del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo Q/,
y en la resolucidr 35/74 de la Asamblea General, de © de diciembre de 1980, acerca
de la "Cooperacidn Internacioral er lo relativo al medio ambiente", que accgid

con benepldcito la iniciacidn de la Estrategia Mundial para la Conservacidn e
instd a todos los gobiernos y a las organizaciores internacionales, asi como a

los drgaros, organizaciones y otras entidades del sistema de las Naciones Unidas

a que la tuvieser en cuerta al establecer sus pcliticas y programas. Asimismo,

en sus perfodos de sesiones trigdsimoc quinto y trigésimo sexto, la Asamblea
Gereral aprobd cotras resoluciones sobre la proteccidn del patrimonio cultural y
natural (resoluciornes 35/5, 35/127, 35/128, 36/7 y 36/64) y propuso la aprobacidn
er. un posterior perfodc de sesiones, de una carta murndial de la naturaleza
(resoluciones 35/7 y %36/6). En el anexo I se indican importantes disposiciones

de la,legislacidn internacional relacicnadas directamente con la conservacidn y

el desarrollo del patrimonio cultural y natural er la Regidén de América Latina.

6. El interés internacional por el tema tiene su origen en un acervc cada vez
mayor de conocimientos, alimentados por las investigaciones que originaror y
estimularon la Conferencia de Estocolmo y el establecimiento del PNUMA. Estdn
suficiertemerte demostradas las consecuencias nocivas que para el bierestar
fisico, mental y espiritual de la humanidad tendrd a mediano plazo, y todavia mds
a largo plazo, la cortinuacidn sin control de los actuales ataques destructores

a la capacidad de sostenimiento de la vida er la tierra y la destruccidn de los
bienes y valores culturales. La mala utilizacidn de las zonas naturales y la
ausencia de consideraciones de conservacidén en el procesc de desarrollo ya han
causado graves dafios -considérense el avarce de la desertificacidn en vastas
zonas del globo, las sequias e inundaciornes consecutivas a la grave degradacidn
de los bosques y cuencas, y el empobrecimiento de la base genética de que depende

l/ Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972, documento A/CONF.48/14/Rev.l,
cap. IT.

2/ Aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en 1972, habiendo
entrado en vigor a fines de 1972.

3/ Aprobado por la Conferencia General de la UNESCO en 1970.

4/ Iniciada en marzo de 1980. Fue preparada por la Unidn Internacional
para Ja Conservacidn de la Naturaleza y sus Recursos (IUCN), con el asesora-
miento y la asistencia financiera del PNUMA y del Fondo Mundial para la
Naturaleza, en colaboracidn con la FAO y la UNESCO.

5/ Resolucidn 35/56 de la Asamblea General, parrs. 41 y 156 a 158 del
anexo, aprobada el 5 de diciembre de 1980.
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el desarrollo de la agricultura, de la medicina y los productos farmacéuticos y

de los procesos industriales. La contaminacidn puede invertirse en la mayor parte
de los casos, a menudo a un alto costo, pero cuando desaparece un eslabdn de la
cadena del proceso de sostenimiento de la vida, ha desaparecido para siempre. La
destruccidn de los bienes culturales tiene consecuencias igualmente perniciosas,
pues amenaza la esencia misma del sentido de continuidad histdrica e identidad
propia de una nacidn o de un pueblo. En realidad, el patrimonio natural y el
patrimonio cultural han llegado a considerarse como dos caras de la misma moneda;
una nutre al cuerpo, y la otra, a la mente.

7. Durante demasiado tiempo, la naturaleza y la cultura se han considerado como
cuestiones distintas, si no contrapuestas. La Convencidn para la Proteccidn del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural ha iniciado un nuevo y audaz enfoque para
superar esa dicotomfa; el creciente interés que ha despertado justifica la opi-
nidn de que las dimensiones naturales y culturales del patrimonio humano deben
reunirse y conciliarse para garantizar un desarrollo sostenible y armonioso.

Es evidente que la pérdida de hdbitats y especies naturales y de bienes y valores
culturales constituye un empobrecimiento no sd8lo para el pais inmediatamente inte-
resado, sino también para una regidn y hasta para el mundo en su conjunto. La
informacidn recopilada en el curso del estudio parece indicar que existe en la
Regidn de Latinoamérica una creciente conciencia de que la conservacidn del
patrimonio debe considerarse en su integridad, aunque las medidas concretas de
conservacidn y las polfticas de ordenacidn difieran en cada caso.

8. Hay, pues, muchos argumentos convincentes que aconsejan un mayor interés por

la conservacidn y la adecuada ordenacidn del limitado patrimonio de 1ahumanidad§/.
Como se declara elocuentemente en la Estrategia Mundial para la Conservacidn,

"la conservacidn, comc el desarrollo, son para los hombres: mientras que el des-
arrollo intenta alcanzar las finalidades del hombre ante todo mediante la utili-
zacidn de la biosfera, la conservacidn trata de lograrlas por medio del manteni-
miento de dicha utilizacidn".

B. Alcance y propdsito del estudio

9. Fueron varias las consideraciones que impulsaron a los Inspectores a con-
centrar su atencidn en América Latina. En primer lugar, el sistema de las
Naciones Unidas ha realizado en América Latina varios proyectos en gran escala,
tanto de dmbito nacional como regional, en materia de conservacidn y ordenacidn
de zonas silvestres de los recursos forestales y del patrimonio cultural (véase
el anexo III). En segundo lugar, por variedad de problemas y criterios respecto
de la conservacidn y ordenamiento del patrimonio, muchos paises de la Regidn de
América lLatina han acumulado una vasta experiencia y amplios conocimientos que
podrfan compartir ventajosamente con otros paises de la Regidn y de otros lugares
por medio de mecanismos apropiados de CTPD. En tercer lugar, si bien se ha lo-
grado bastante, ello ha sido sdlo la proverbial “gota de agua en el mar"; la tarea
que queda es inmensa y las expectativas en relacidn con el papel del sistema de
las Naciones Unidas son tales, que se requerird una cuidadosa y prudente utiliza-
cidn de los escasos recursos para lograr resultados efectivos. En cuarto lugar,

6/ E1 Global 2000 Report al Presidente de los Estados Unidos, enero de 1981,
un anilisis efectuado por el Gobierno de los Estados Unidos "de los cambios pro-
bables hasta fines de siglo en la poblacidn, los recursos y el medio ambiente del
mundo", es el documento mds reciente que presenta de manera convincente el cuadro
de los prdximos 20 afios.
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en 1982 se cumplird el décimo aniversario de la aprobacidn de la Declaracidn y

el Plan de Accidn de Estocolmo para el Medic Humano. Como decidid la Asamblea
General en su trigésimo gquinto periocdo de sesiones, el Consejo de Administracidn
del PNUMA deberd reunirse en un perfodo de sesiones de cardcter especial para
examinar los principales logros de la aplicacidn del Plan de Accidn de

Estocolmo 7/. Los Inspectores esperan que el presente informe constituird
también una contribucidn, si bien modesta, a dicho examen, as{ como a las delibe-
raciones de la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales que celebrard la
UNESCO en 1982.

10. En el estudio se evalda también la manera en que se han utilizado los recur-
sos del sistema de las Naciones Unidas para apoyar los esfuerzos nacionales e
internacionales de la Regidn de América Latina en cuanto a la conservacidn y
ordenacidn del patrimonio natural v cultural con miras a sugerir mejoras. Com-
prende un examen del patrimonio que habrd de protegerse y de las actividades del
sistema en materia de toma de conciencia, capacitacidn y desarrollo del potencial
nacional y regional de investigacidn y vigilaacia, asi como en el fomento de la
CTPD. Incluye asimismo un examen de la capacidad del sistema para llevar a cabo
esas actividades de manera racional, coordinada y de apoyo mutuo a fin de utili-
zar lo mejor posible los limitados recursos.

11. Desde el punto de vista del patrimonio matural, el estudio se concentra en
los aspectos relativos a la conservacidn de los procesos ecoldgicos y de los
sistemas de sostenimiento de la vida, la preservacidn de la diversidad genética

y la utilizacidn racional de especies y ecosistemas §/. Los parques nacionales,
las reservas de biosfera y otras zocnas naturales protegidas andlogas son instru-
mentos clave para las medidas de conservacidn en el marco del ecodesarrollo, pues
dan oportunidad de aclarar y ensayar distintos métodos de ordenacidn de las zonas
naturales y los recursos vivos para apoyar el desarrollo y actuar de manera res-
ponsable en lo que se refiere al patrimonio. En cuanto al patrimonio cultural,
en el estudio interesan principalmente los bienes culturales, tales como obras
arquitectdnicas, lugares histdricos, arqueoldgicos y de otro tipo y su contenido,
asi como los bienes culturales conservados en los museos; no se refiere a lo que
puede llamarse "artes vivas" y "artes representativas”.

12. En la preparacidn del presente informe, los Inspectores celebraron amplias
consultas con la sede de la CEPAL, y sus oficinas subregionales en México D.F.

y Puerto Espafia; la sede de la FAO v su Oficina Regional para América Latina en
Santiago; la Sede de la UNESCO y su Oficina Regional de Educacidn en Santiago;
la sede del PNUMA y sus oficinas regionales para Furopa en Ginebra y para América
Latina en México D.F.; el PNUD; v ia Unidn Internacional para la Conservacidn de
la Naturaleza vy sus Recursos (UICN). Celebraron reuniones con funcionarios del
Banco Mundial, la Organizacidn Panamericana de la Salud (OPS), la Organizacidn
de los Estados Americanos {JEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
de organismos bilaterales de ayuda, en espscial la US/AID y la Smithsonian
Institution. Asimismo, los Inspectores visitaron varios paises de la Regidn de
América Latina: México, Costa Aica Panamd, Ecuador, Perd, Chile, Brasil,
Venezuelia, Trinidad y Tabage y Barbados. Pudieron visitar en ellos algunos
parques nacionales, asi como lugares histdricos y arqueoldgicos y otras zonas
protegidas, centros de conservacidn e instituciones de investigacidn y capaci-
tacidn, asi como celebrar reuniones con funcionarios gubernamentales y personas
y organizaciones que participan activamentz en la conservacidn y ordenacidn del
patrimonio de sus paises.
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13. Los Inspectores desean dejar constancia de su agradecimiento a todos los

que han contribuido al estudio con sus opiniones y asesoramiento. Desean también
rendir especial homenaje a los gobiernos de los paises visitados por el interés
gque han mostrado en el estudio y el tiempo que les concedieron los funcionarios
de categoria superior. Por dltimo, y no por elloc menos importante, expresan su
agradecimiento a los Representantes Residentes del PNUD y al personal interesado
del sistema de las Naciones Unidas por su asistencia y eficaces sugerencias.
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IT. LA CONSERVACION DEL ~.TRIMONIO POLITICAS Y PRACTICAS ACTUALES

A. Origeres y avoluzidn dsl intards por la conservacidn
cel patrimonio

c de 1872, el Gobierno Federal de
primee pargue nacional del mundo.
situado en Wyoming, Estados Unidos,
rces termales y su flora y fauna

v del -~estc del mundo fueron si~

rzo en la adopcidn de medidas

tado natural #para beneficio y

14. Hace poco ~ds de cien afos, -1 "¢ de wav
los Estados Unidos le

Se trataba del Parcie “zci

famoso por su espectacilar
silvestres. OQtros naise
guiendo lentamente el ¢
eficaces encaminaass 2z
recrec del pueblc!

15. En la mayor pacrce ae los pafe2s ce iré-lce Latina la preocupacidn por cone-

servar el patrimonioc es t-~ediclergl, ters ~asta hace pczo tlempo se limitaba a

pequefios grupos fispersos ce par t.culices g.& procedian generalmerte del sector

universitario. FEscos pediarn a r=z::ds ie adsopeidn de medidas de conservacidn a
yr

¢l y ractural en peligro y fomentaban la
e & su inlciativa e impulso se fueron creando
ns de esos palises pueden enorgullecerse de
ecer pargues nacionales: por ejemplo,
2z forzstal, que se convirtld posteriormente

rs
fin de preservar uvn psbrimcrlio cu..t
investigacidn. <Craciasen gran Lzt
parques nacionales De hecho,

figurar entre los primerocos en
México cred en 1898 su primera rese
en el primer parque nacicral del sa

Y5 'TL. Chico); 1la Argentina inicid su red de
parques nacionales en 1903 fNahuel husol, » Chile en 1326 {Vicente Pérez Rosales);
Ecuador siguid este ejemg’lo en 1S3 ‘_slas Zalgopagos).

16. La regidn americana Jus la 3-ime:= 32 incorporar el concepto de parque
nacicnal a una convencidn internacicnal. La “Convencidn para la proteccidn de la
flora, de la fauna y de las bellezas escénicas naturales de los paiscs de América”
elaborada en 1940 pa-o los auspicios de la Unidn Panamericana, cred un marce para
el ulterior dessrrollo de pargies nacicnales al introducir medidas y términos
normalizados encaminados a rroteger v presscovac en st hdbitat natural ejemplares
de todas las especies y géneros de la floras y la fauna naturales. En dicha con-
vencidn también se hacfa un liamamienco en favor de la proteccidn y conservacidn
de los lugares de belleza ewtiracriira-fa o dae valor histdrico o cientifico. Esta
Convencidn abrid el camino a la coocperacidr regional y mundial para la conserva-

¢idn del patrimonio.

17. El rdpido cesarrcllo econdwizo vy "o8 neofiandos cambios sociales que origi-
naron desde {inales de la décaca de 1650 lcs elevados Indices ce industrializacidn,
la introduccidn de la agr_cu_turs ~acdarna  las elevacas tasas de crecimiento de-
mografico {anexo VII), el crecirisruc acelerzdo de los centros arbanos, debido =
las migraciones de las zonas rurzlies & las c-udades, la penetracidn del transporte
moderno en zonas hasta ec.onces nAcczsibies entre otros factores, han ejercido
en conjunto efectcos negativos grares =cbre el hdbitat humano global de la regidn.
Las laderas de ics Andes se vaa sro:licrando cada vez mds, tierras semidridas se
van convirtiendo en deslertos y v ~snisnvendo el agua de que gse dispone para
satisfacer las demandas crecienc 13as 7onas ucrbaras en expansidr y de las
industrias en ¢recimiento. a ime-tacion en 108 rics a csusa de la erosidn

va obstruyendo por acumulacidr imzorcamtes nbras de ingenieria. Del mismo modo,
los bienes culturales cam>ién bar s¢I - «do “’avpnertey ya sea por negligencia
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ambiente humano. En realidad, muchos de ellos consideraban incluso la nocidn
misma de conservacidn como hostil al progreso.

18. A principios de la década de 1970 se llegd a un punto critico. En la
Conferencia de Estocolmo de 1972 se hizo gran hincapié en la necesidad de tomar

en consideracidn el medio ambiente. Los efectos secundarios ecoldgicamente noci-
vos de las polfticas de desarrollo, y los estragos en el medio ambiente humano
incitaron a sectores cada vez mds amplios de la poblacidn de los paises de América
Latina a preocuparse mds de la conservacidn y preservacidn de su patrimonio.
También fomentaron este nuevo interds organizaciones de conservacidn, fuertemente
motivadas, que surgieron en muchos pafses de esta regidn, asi como las actividades
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

19. La cuestidn que se planted entonces fue la de armonizar la necesidad urgente
de desarrollo econdmico y social con una proteccidn suficiente del medio ambiente
humano. Afrontaron este problema los gobiernos y especialistas de los paises
latinoamericanos en cierto nimero de reuniones que celebraron en el curso de los
afios 70. En una reunidn celebrada en 1374 en Cocoyoc, México, se aprobd una decla=-
racidn en la que se aclaraban mds detalladamente los conceptos y principios del
ecodesarrollo enunciados por el PNUMA. En otra reunidn, celebrada también en 1974
en Caracas, Venezuela, se examind la posibilidad de adoptar directrices ecoldgicas
para el desarrollo de las zonas tropicales humedas de América. Una serie de reu-
niones de representantes gubernamentales de los paises de la cuenca del Amazonas
llevd a la creacidn en 1975 del Comité Intergubernamental Técnico de Proteccidn y
Defensa de la Fauna y de la Flora Amazdnicas y culmind finalmente en el Tratado de
Cooperacidn Amazdnica, de julio de 1978 9/ y la Declaracidn de Belem de 24 de
octubre de 1980 10/, en los que se reconocia expresamente la necesidad de un
"equilibrio entre el crecimiento econdmico y la preservacidn del medio ambiente®.
Una serie de reuniones interdisciplinarias de representantes gubernamentales de
paises centroamericanos se centrd en un enfoque integrado de la conservacidn de la
naturaleza y del patrimonio cultural. En todas estas reuniones se reconocid expli-
citamente la funcidn que desempefian los parques nacionales y otras zonas protegidas
andlogas como instrumentos importantes en el desarrollo nacional y regional.

20. En los afios 70 también se ejecutaron en América Latina proyectos regionales
en gran escala, apovados por la FAQO y la UNESCO, relativos a la conservacidn y
ordenacidn de zonas silvestres y la preservacién y valorizacidén del patrimonio
cultural. Esos proyectos alentaron a muchos pafses a establecer sistemas de
parques nacionales e instituciones para conservar y preservar el patrimonio, asy
como a introducir la legislacidn nacional apropiada. Asimismo, contribuyeron a
que se emprendieran diversos proyectos por paises (véase el anexo III).

21. Actualmente lz mayor parte de los pafises de la Regidn Latinoamericana han
establecido parques nacionales y otros tipos de zonas protegidas. Algunos de
ellios tienen sistemas de parques nacionales gue funcionan adecuadamente y que
estdn considerados como de los mds racionales del mundo. Los Inspectores pudieron
ver personalmente, en una muestra de parques visitados en Costa Rica, Panamd,
Ecuador (Islas Galdpagos), Chile (Conguiliio-Paraguas) y Brasil, lo que se ha con~
seguido en cuanto a proteccidn y ordenacidn y lo que todavia queda por hacer.

No obstante, los Inspectores observaron en todas partes que sélo algunos paises
cuentan con los recursos y el personal capacitado necesarios para dirigir adecua-
damente los parques nacionales y otras zonas protegidas.

9/ Documento distribuido en el trigdsimo quinto periodo de sesiones de la
Asamblea General con la sigla A4/35/580.

10/ Documento distribuido en el trigésimo quinto perfodo de sesiones de la
Asamblea General con la sigla A/35/593.



22. En el cuadro 1 se da una indicacidén zeneral del nimero de zonas protegidas

y de su superficie total en la Regidn Latinoamericana, basada en los datos mds
recientes proporcionados por la UICN. Al tratar de establecer un inventario ge-~
neral de las zonas preservadas, urn prooleme importante es la gran variedad de
términos aplicados en la Regidn para designar tipos de zonas protegidas. Se in-
formé a los Inspectores de gque la JICN estaba tratando de introducir una mayor
uniformidad y coherencia en la nomenclatura y que en muchos de los paises visita-
dos se estaba realizando una nusve definizidn de las diversas zonas bajo proteccidn.
fent cas acouslies  se deberia dedicar del 5 al 10% del
formacidn de una red de zonas protegidas. Se supone

‘ ento, si su extensidn es suficiente y si son de
los tipos ecoldgicos anvopiados., estas zo-as podrian asegurar la supervivencia de
determinados procescs eccldgicos o es ie2s de fiora y fauna silvestres. Del
cuadro I se desp.ende que en los pafses caiorass aun falta mucho para alcanzar ese
objetivo. Pero si continda el incice zcruai de aumento de las zonas protegidas,
América Latina ooard alcanzarlo a les e siglo. En todc caso, el lograrlo
supondrd un desaffc a .3 capaci avent.va de las administraciones nacionales

y exigird un apoye financiero g * considerable para la creacidn de insti-
tuciones y de sarvicios de o-~denzcidn adecuados.

23. Segin las zezorfas c
territoric de un pais =z
gue si se elfge hien su emp.azami

5. Cone-enciones .aternacionales

24. Muchcs paises de la Regidn Lziinscamericzana han ratificado o se han adherido

a diversas convaaciones internacicnales clave o a programas vrelativos a la conser-
vacidn del patrimonio natural y cilbtara.. Tn el anexo II se indican las ratifica-
ciones y adhesicnes. De dicho anexo s=2 desorende claramente que la mayoria de los
paises de esta Regidn har acsptanc rsc.enzzients las cuatro convenciones princi-
pales siguientes:

i) Convencidn ¢
escénizas naf

a {lora, de la fauna y de las bellezas
paises de América, 1940.
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ii) Convencidén sobre las mecaidas gue deben adoptarse para prohibir e impedir
la imporvacidn, ia exporwacidn ; ia transferencia de propiedad ilicitas
de bienes culturales, 1%70.

iii) Convencidn pa la Protecc:zdn del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural, 972

iv) Convensid~ sgpre el Cole~one “vternacional de Especies Amenazadas de
Faune y Flora Silvestras ' ©75.

25. Doz convenciocaes intevrnacione.es o= 2679, sobre las especies migratorias de
animales silvescres y sobre las verlilamas ce “wasortancia internacional, audn no han
encontrade apoyc en esta Regidn. Des misiwe modo, la narticipacidn gubernamental
directa como mienmbros ce 1z UIC. ;@ = z=2-ividades de ésta sigue siendo minima.
Ello es lamentable, en opinid~w de los Lascestores, dada la valiosa cooperacidn
que podria establecerss e ji svﬁdo Mundial para la Naturaleza {WWF)

v loz palses de la Regrdn .anincaserilc e _2 informecidn cue obtuvieron los
Inspectorss par~ce indicar ave sSs z2p.5tsn 20 quma desigual las disposiciones de
convenciones como, o0v ajemnic, ‘'z veistiva =zl zomercio late“r301ona1 de especies
amenazadas (u*¢u6\: se seflalsd que. re ne rcepzdiarse esta situacida v si ne se
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Cuadro

I

Parques nacionales y otras zonas protegidas en la Regidn

de América Latina (1981)

Zonas protesidas Superficie Nidmero de

. Superficie P g de las zonas | lugares del

Pals total (km2) | ygmero| Superficie | protegidas patrimonio

(km2) en % del total mundial
Antigua y Barbuda 440 2 25 5,68 -
Argentina 2 766 889 20 35 636,51 1,28 -
Bahamas 13 935 3 1 217,53 8,73 -
Barbados 431 1 2,5 0,58 -
Bolivia 1 098 581 13 46 886,3 4,26 -
Brasil 8 511 965 35 99 606,5 1,70 1
Islas Virgenes
(Reino Unido) 2 173 6 9,28 0,42 -
Chile 756 945 42 84 345,24 11,14 -
Colombia 1 138 914 31 39 387,58 3 45 -
Costa Rica 50 700 18 5 473,59 10,79 -
Cuba 114 524 4 243,05 0,21 -
Dominica 751 1 68,4 9,10 -
Republica Dominicana 48 T34 5 1 475,4 3,02 -
Ecuador 283 561 9 26 314 9,27 2
El Salvador 21 393 1 19,9 0,09 -
Guatemala 108 889 5 1 680,45 1,54 2
Guyana 214 969 1 116,55 0,05 -
Haiti 27 750 1 2,5 0,009 -
Honduras 112 088 2 3 579,08 3,19 1
Jamaica 10 962 2 3,37 0,03 -
Martinica 1 100 1 4 0,36 -
México 1 972 546 24 6 077,78 0,30 -
Antillas Neerlandesas 992 4 134,55 13,56 -
Nicaragua 130 000 2 173 0,13 -
Panamd 75 650 7 8 608,16 11,37 1
Paraguay 406 T52 6 12 355,38 3,03 -
Perd 1 285 216 21 67 932,38 5,28 -
Puerto Rico 8 897 3 6,68 0,07 -
Suriname 163 265 9 5 820 3,56 -
Trinidad y Tabago 5 130 13 240,55 4,68 -
Islas Virgenes

(Estados Unidos) 345 4 74,5 21,59 -
Uruguay 176 215 5 194,45 0,11 -
Venezuela 912 050 34 73 868,9 8,09 -

Fuente: a) Los datos acerca del ndmero total (2) y la superficie total (3)
de los parques nacionales y las zonas protegidas se tomaron de la mds reciente
Lista de las Naciones Unidas de parques nacionales y reservas equivalentes de
América Latina y el Caribe, basada en la reunidn de trabajo de la Comisidn de
parques nacionales y zonas protegidas que se celebrd en Perd en junio de 1981 y

facilitada por la UICN.

b) Los datos sobre lugares del patrimonio mundial {5) se tomaron de la
informacidn facilitada por la UNESCO.
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al patrimonic natu-al y Cu..ura_, p&L. =t .a 7ayc-ia de los casos éstas se encuen-
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El patrimonio cultural cae bajo la responsabilidad conjunta de la Secretaria del
Patrimonio Histdrico y Artistico Nacional (SPHAN), organismo federal cuyos fondos
proceden de una fundacidn semipublica, Pro-memoria, y de organismos estatales con
diferentes denominaciones. Venezuela es el dnico pais de América Latina que tiene
un ministerio que se ocupa especialmente de las cuestiones relativas al medio
ambiente (Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables); el
Instituto Nacional de Parques, organismo autdnomo, eleva sus informes a ese
Ministerio. En Trinidad y Tabago, la responsabilidad de los parques y las reser-
vas nacionales incumbe al conservador de los bosques, del Departamento de Silvi-
cultura del Ministerio de Agricultura. Existen planes para establecer un fidei-
comiso del patrimonio nacional que se encargard finalmente tanto del patrimonio
natural como del cultural.

29. Hasta ahora, en ningin pafs de la regidn se ha creado una institucién guber-
namental que se encargue tanto del patrimonic natural como del cultural. No
obstante, los Inspectores observaron que, al parecer, se va formando un consenso
general sobre la necesidad de un enfoque integrado de la conservacidn y ordena-
¢idn del patrimonio. Esto se confirmd reiteradamente en los diversos pafises
visitados. Como un ejemplo se puede citar la politica del Gobierno de Panamd de
considerar el lugar histdrico de la ciudad portuaria colonial de Portobelo -que
se ha incluido en la Lista del Patrimonio Mundial- como una sola entidad que
exige medidas de conservacidn tanto de las ruinas histdricas como de la cubierta
vegetal de la zona circundante. Otros ejemplos, elegidos al azar, son la protec-
cién de las montafias boscosas que rodean las ruinas de la ciudadela inca de
Machu Pichu, en el Perd, como indispensable para el goce integral y pleno del
lugar; los esfuerzos realizados por el Director General de la Fundacidn pro
Museos del Estado de Rfo de Janeiro, que es también Presidente del Consejo para
la Preservacidn del Patrimonio Cultural y Natural de la municipalidad de Rio de
Janeiro, con miras a promover una mejor percepcidn de la unidad del patrimonio
cultural y natural, utilizando para ello programas educativos basados en los
museos y dedicados en especial a los nifios, que serdn quienes se encarguen de la
conservacidn en lo futuro; los fideicomisos del patrimonio nacional establecidos
en diversos paises del Caribe para encargarse de la totalidad del patrimonio;

o incluso la labor del Museo Nacional de Historia Natural de Chile sobre cues-
tiones de flora y fauna, asi como de antropologia y arqueologfa.

30. Se reconoce que el patrimonio natural y el patrimonio cultural exigen medidas
de conservacidn y politicas de ordenacidn distintas. Muchos de los funcionarios
con los que se reunieron los Inspectores consideraban que seria conveniente esta-
blecer como objetivo a largo plazo la creacidn de un uUnico organismo nacional que
se ocupase de todas las cuestiones relativas a la conservacidn y ordenacidn del
patrimonio. Actualmente, la multitud de organizacicnes e instituciones que

tienen la responsabilidad del patrimonic dificulta el establecimiento de vinculos
directos entre ellas y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
Segun el tipo de conductos oficiales de comunicacidn que existan entre los paises
y dichas organizaciones, ocurre con frecuencia que se deja en el olvido a los
directores de parques nacionales, conservadores, directores de museos, etc.,
aungque estas personas serfan normalmente las que tendrian que actuar. Los
Inspectores tuvieron conocimiento de casos en que no se habia informado a dichas
personas, o sdlo se las habia informadc parcialmente, acerca de publicaciones,
boletines, documentos cientificos, invitaciones a conferencias y reuniones téc-
nicas, ofertas de becas o de intercambio de personal experto que procedfan de

una organizacidn del sistema de las Naciones Unidas, aunque esas personas estaban
directamente interesadas. Serd necesario que tanto las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas como los gobiernos realicen un esfuerzo para encontrar una
solucidn adecuada a este problema.



31. Un examen de los arreglos Cit relativos al patrimonioc nacicnal no

puede dejar de lado el apel que desbmpeﬁan las organizaciones no gubernamentalzs.

Los Inspectores quedafon : existencia en varios paises de aso-

ciaciones de conservaciéa fuertemente motivadas. Son ejempiocs

de ello NATURA, en Ecuador, : ara la Conservacidn de la
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Naturaleza v la Ascc laClO Carib=. Una opinion gue han escu-
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el medio ambiente nivel universitarioc y superior,

asi comc sobre la reservacidn de bienes culturales.

54 En lcs paises que enicontraron alguncs casos desta-
cados de posibilidades investigacidn. Figuraba entrs
ellas el Institutc de Eco aba encargado de la ordenacidn de
dos reservas de bicslera como experimentos sumamente satis-
factorios en un nf ordenacidn de 103 recursos
naturales. Tambi Mé >acia al patrimonic cultural. el
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de la isla de Barrc Colorado sfaclén de Investigacidn,

Carlos Darwin, de las Islias ~), eran, cada uno a su manera,
centros w=n0mb ades por suas jos cientificos, con grandes posibi-
lidades para iz formaciénn auracidn y conservacidn de bienes
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culturales del Instituto Nacional del Patrimonio Cultural del Ecuador era ejemplo
de una feliz combinacidén de la labor de capacitacidn con el trabajo prdctico.

La investigacidn interdisciplinaria emprendida dentro del programa PHB de la
UNESCO sobre la ecologia, biologia y genética de las poblaciones humanas y de los
vertebrados del Altiplano chileno tenfa el objetivo eminentemente prdctico de ayu-
dar a definir polfiticas de desarrollo y conservacidn para mantener suficientemente
alto el nivel de vida de la poblacidn aimard.

35. En el Brasil se encontraron ejemplos de aplicacidn de métodos perfeccionados
de investigacidén y vigilancia, uno de ellos en el Instituto de Investigaciones
Forestales del estado de Sao Paulo, que utilizaba la interpretacidn fotogrdfica y
sistemas de vigilancia instalados en satélites para mantener en observacidén los
bosques del estado, tanto los naturales como los creados por el hombre. O0tro de
ellos era el de lucha contra la contaminacidn, con asistencia de la OMS/OPS, por
parte de la Fundacidn del estado de Rfo de Janeiro para las técnicas aplicables
al medio ambiente. Un trabajo que parecia ofrecer un método de planificacidn del
aprovechamiento de la tierra susceptible de aplicacidn en otras partes era el
realizado por el Ministerio de Ambiente de Venezuela con objeto de establecer
indicadores de "potencialidad" para determinar utilizaciones posibles y efectivas
de zonas naturales que permitieran satisfacer la futura demanda para fines de
conservacidn, de agricultura y otras actividades econdmicas. Con el apoyo del
PNUD, y con las Naciones Unidas como organismo de ejecucidn, el Instituto de
Asuntos Maritimos de Trinidad y Tabago se ha convertido en un excelente centro
oceanogrdfico. Este Instituto se establecid en 1976 (Proyecto TRI/72/011 del
PNUD) con el objetivo de fomentar un mejor conocimiento de todos los aspectos del
medio marino mediante la prestacidn al pals de servicios de investigacidn, capaci-
tacidn y asesoramiento.

36. A nivel regional, la situacidn es bastante diferente. Todavfa no se ha esta-
blecido ninguna institucidn, red o programa de cardcter regional, encargado de
realizar o de fomentar la capacitacidn e investigacidn en materia de conservacidn
y ordenacidn del patrimonio. Sin embargo, por lo que respecta al patrimonio cul-
tural, el proyecto RLA/T79/005 apoyado por PNUD/UNESCO, que actualmente abarca
nueve paises, contiene el embridn de un mecanismo regional que, con los debidos
cuidados, podria convertirse en instrumento plenamente eficaz al servicio de la
regidn. Por ahora actda, por una parte, a través de algunos centros de capacita-
cidn que ofrecen diferentes cursos especializados, tales como restauracidn y con-
servacidn de vestigios arqueoldgicos en Cuzco (Perd); museologfa en Bogotd
(Colombia) y restauracidn de cerdmica en Panamd; y, por otra parte, mediante
seminarios especiales y cursos mdviles atendidos principalmente por personas pro-
cedentes de la regidn. Con este proyecto regional colabora estrechamente el
Centro Churubusco de México, ya mencionado en el pdrrafo 34.

37. Por lo que respecta al patrimonio natural, la uUnica institucidn de capacita-
cidn de la regidn latinoamericana que trata especificamente de la conservacidn y
ordenacidén de la fauna y la flora silvestres y los paisajes naturales es el Centro
Agrondmico Tropical de Investigacidn y Ensefianza (CATIE), de Costa Rica, que actda
mediante un proyecto de ordenacidn de montes y cuencas fluviales incluido en su
programa de recursos naturales renovables. Este Centro, que tuvo su origen indi-
rectamente en el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) de la OEA,
fue establecido conforme a la legislacidn costarricense como institucidn autdnoma
encargada de actividades de investigacidn, capacitacidn y cooperacidn técnica,
principalmente en la subregidn centroamericana. Sin embargo, ha conseguido una
reputacidén como centro destacadisimo que rebasa bastante los limites de la sub-
regidn. El proyecto de ordenacidn de zonas silvestres y cuencas fluviales,
iniciado en 1976, es sostenido mediante donaciones del Fondo de los Hermanos
Rockefeller, el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), de la UICN y del propio
CATIE.
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38. Aparte del CATIE no existe ningin otro acuerdo regional comparable a los
Centros de capacitacidn para la ordenacidn de la fauna y la flora silvestres de
Mweka y Garoua, en Africa. El proyecto regional de ordenacidn de zonas silvestres
de la FAO, financiado al principio por el Fondo de los Hermanos Rockefeller
(TF-199) y sostenido después por el PNUD (RLA/72/028), no llegd a crear una estruc-
tura regional que pudiera haber mantenido servicios de capacitacidn y asesoramiento
en régimen multinacional. Los Inspectores saben que uno de los objetivos del cita-
do Proyecto TF-199 era el desarrollo de la capacitacidén de nivel intermedio para

la ordenacidn de zonas silvestres, que se iniciaron investigaciones en busca de
otros emplazamientos y que habfa partidarios de la ampliacidn de las actuales ins-
talaciones de capacitacidn de Bariloche (Argentina) para utilizarlas como centro
regional; sin embargo, que ellos sepan, no se ha llegado a ninguin resultado.

39. A primera vista, parece notable la variedad y elevado nivel de los programas
de capacitacidn e investigacidn existentes en muchos de los paises. Sin embargo,
casi todos los entrevistados por los Inspectores subrayaron que la formacidn de
personal directivo estaba excluida en la mayor parte de las oportunidades de capa-
citacidn, especialmente en las categorfas de directivos intermedios y de técnicos,
que eran quizd las mds urgentemente necesarias. Pocos paises podrfan afirmar que
disponen de directivos, guardabosques, guardas y otro personal técnico debidamente
preparado, es decir, del personal responsable de la ejecucidén de los planes de
ordenacidn, de los contactos cotidianos con agricultores, poblaciones indigenas,
trabajadores forestales, visitantes e investigadores, y de la aplicacidn de medi-
das de proteccidn contra cazadores furtivos, "buscadores de tesoros" y personas
dedicadas a otros tipos de actividades ilegales. Por esta razdn, los Inspectores
estimaron que, prepardndolos debidamente, los centros existentes, como el CATIE,
podrian prestar asistencia en la regidn latinoamericana organizando cursos espe-
ciales de formacidn de instructores como los recomendados por la DCI para los
centros africanos de Garoua y Mweka destinados a instructores que, en sus propios
paises, podrian encargarse de dirigir escuelas nacionales de ordenacidn de la
fauna y la flora silvestres.

E. Conciencia publica de los problemas

40. Conforme antes se indicd, sdlo durante el pasado decenio se ha extendido
entre el publico el conocimiento de los problemas del medio ambiente y de la
necesidad de conservar el patrimonio cultural y natural. Aunque esto se debe en
gran parte a organizaciones no gubernamentales y a particulares dedicados activa-
mente a la conservacidn del patrimonio, en muchos paises han sido organismos o
instituciones oficiales, museos e incluso bancos los que han desempefiado el prin-
cipal papel en cuanto a sensibilizar a la opinidn pudblica para las cuestiones de
conservacidén. Es indiscutible que la Conferencia de Estocolmo dio el impulso
inicial a todos estos esfuerzos destinados a despertar la sensibilidad. Este pro=-
ceso ha sido intensificado por las resoluciocones de la Asamblea General sobre la
necesidad de preservar y desarrollar el patrimonio mundial (véase anexo I).
Algunas de las actividades llevadas a cabo en la regidn por las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, tales como el proyecto regional de la FAO
sobre ordenacidn de zonas silvestres, los proyectos regionales de la UNESCO

sobre el patrimonio cultural y numerosos proyectos de paises, también han ejer-
cido considerable influencia en la formacidn de la opinidn publica y de las acti-
tudes oficiales respecto de la conservacidn. La Organizacidn de los Estados
Americanos (OEA) ha desempeflado un papel primordial organizando grupos de trabajo
y apremiando a los gobiernos para que se adhirieran a las convenciones
internacionales.
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41. En todos los paises visitados, los Inspectores observaron muestras patentes
del elevado nivel de competencia y del espiritu de dedicacidn que inspiraba a orga-
nizaciones e instituciones gubernamentales y no gubernamentales por igual. A los
Inspectores les 1lamd también la atencidn el respetable niimero de personas enten-
didas y de gran competencia en la regidn que han adquirido fama mundial como auto-
ridades en diferentes aspectos de la conservacidén y ordenacidn del patrimonio.

Un aspecto sumamente alentador en el éxito alcanzado de la regidn ha sido la parti-
cipacidn de la mujer en todos los niveles de la conservacidn del patrimonio cul-
tural y natural.

42. Para promover la preocupacidn por el patrimonio se ha recurrido a campafias
educativas, contactos con los medios de informacidn, organizacién de simposios,
seminarios y otras reuniones andlogas, a la difusidn de informacidén mediante
boletines informativos, trabajos cientificos y folletos, y también se ha hecho
uso de la investigacidn para dar a estas actividades una base cientifica.

43. Entre las actividades educativas, un ejemplo particularmente notable que
atrajo ia atencidn de los Inspectores fue el de la labor que en el Ecuador viene
desarrollando NATURA, una asociacidn no gubernamental recientemente establecida
para la conservacidn de la naturaleza. Esta actividad, realizada bajo el lema
"Edunat'" (educacidn sobre la naturaleza), constaba de una fase de investigacidn
para determinar las zonas con problemas, una fase informativa para dar publicidad
a los resultados obtenidos y dar a conocer al pdblico los problemas, y una tercera
fase encaminada a reunir a los principales responsables de las decisiones y poli-
ticas de los circulos tanto gubernamentales como empresariales, a fin de analizar
los problemas del medio ambiente y sugerir soluciones a los mismos.

44. Entre otros ejemplos de los muchos observados por los Inspectores figuraban
un programa de ensefianza ambiental que la Asociacidn de Conservacidn del Caribe
llevaba a cabo en Barbados para aplicarlo oportunamente en otras islas del Caribe;
las actividades emprendidas por los servicios de parques nacionales de pafses como
Costa Rica y Chile con objeto de establecer centros informativos y educativos
especiales en los parques mds frecuentemente visitados; un proyecto experimental
en el Distrito Federal del Brasil realizado por la Secretaria Especial del Medio
Ambiente (SEMA) del Ministerio del Interior, encaminado a introducir rudimentos

de ecologfa y conservacidn en los programas escolares de sexto y séptimo grado

del Distrito mediante la preparacidn de un libro del maestro y también, con el
apoyo de la UNESCO, de un libro de texto para los alumnos; los esfuerzos realiza-
dos por museos, como el Museo del Hombre Panamefio o el Museo del Banco Central del
Ecuador, para ensefiar a los visitantes, mediante una clara explicacidn de los
objetos expuestos y visitas organizadas especiales, a apreciar el patrimonio na-
tural y cultural de su pais; y una serie de programas extraoficiales iniciados

por la Fundacidn de Museos del estado de Rfo de Janeiro con objeto de enseflar a
los nifios a respetar y apreciar el patrimonio natural y cultural de su pafs, y,
especialmente, a considerar ambos como partes de un todo.

45. En muchos pafses, los medios de informacidn se utilizan eficazmente para
exponer a la poblacidn los problemas causados por la degradacidn del medio ambien-
te y del patrimonio en general, y para hacer ver que todos y cada uno tienen la
responsabilidad de preservar el patrimonio de un pafs. En el Brasil, por ejemplo,
el SEMA celebra reuniones periddicas de orientacidn sobre cuestiones del medio
ambiente, a las que asisten destacados periodistas, y cada mes patrocina programas
de una hora de duracidn sobre el mismo tema que se televisan a todo el pais. Los
medios de informacidn se han convertido también en un conducto muy utilizado para
expresar la preocupacidén o descontento del publico por las deficiencias existentes
en la proteccidn o conservacidn del patrimonioc.
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46. Las publicaciones desempefian un papel igualmente importante en los esfuerzos
para sensibilizar al pudblico mediante la presentacidn del patrimonio cultural y
natural de manera clara y sencilla. Asi ha ocurrido, por ejemplo, con el material
informativo producido en los paises participantes en el proyecto regional de la
UNESCO sobre el patrimonio cultural. En la muestra de material que vieron los
Inspectores figuraba una historia del Perd prehispdnico, en forma de historietas
grdficas y folletos de texto sencillo e ilustrados como las pelfculas de dibujos,
con la que se trata de mostrar la importancia de administrar debidamente el patri-
monio comin. Existe un respetable conjunto de obras relativas a la conservacidn
del patrimonio a menudo publicadas o patrocinadas por bancos u otras instituciones
nacionales de conservacidn, algunas de las cuales tienen su origen en la investi-
gacidn cientifica y/o en reuniones de expertos.

47. Prueba del interés del publico por las cuestiones referentes a la conservacidn
y ordenacidn del patrimonio es el creciente nimero de organizaciones autdctonas que
estdn apareciendo por todas partes. Aunque a menudo tropiezan con grandes dificul-
tades constituyen, sin embargo, un signo esperanzador de una creciente oleada de
preocupacidn pudblica por el deterioro de la calidad de la vida en toda la regidn.

48. Considerada en conjunto, la Regidn de Latinoamérica ha acumulado un valioso
caudal de pericia y conocimientos sobre muchos aspectos de la conservacidn y orde-
nacidn del patrimonio. Estos conocimientos han de ser debidamente utilizados para
que produzcan los resultados apetecidos, y convendria que el sistema de las
Naciones Unidas aprovechara este recurso.

49. Desgraciadamente, sin embargo, los Inspectores observaron la falta de un deci-
dido turismo cultural, que tanto ha contribuido en Africa, y todavia mds en
Norteamérica, a crear una conciencia pudblica internacional permanente del inesti-
mable patrimcnio cultural y natural (véase el anexo VI). Hasta ahora sélo se han
conseguido progresos limitados, aun cuando el turismo figura en los proyectos
regionales FAO/PNUD y UNESCO/PNUD como importante objetivo para la conservacidn
del patrimonio natural y cultural. Sin embargo, el turismo es una importante
fuente de divisas en la regidn, y sobre todo en los paises del Caribe. Los Ins-
pectores observaron que, en su conferencia de Manila de 1980, la Organizacidn
Mundial del Turismo insistid en la necesidad de promover el turismo y financiar
las actividades turisticas en los paises en desarrollo.

F. Capacidad para establecer un inventario

50. Cualquier tipo de medidas de conservacidn presupone el conocimiento de lo que
ha de conservarse. De ello se deduce que la existencia de un inventario de recur-
sos es indispensable para la formulacidn de politicas y medidas eficaces en mate-
ria de conservacidn y ordenacidn del patrimonio. Los inventarios tienen también
una funcidn que desempefiar en relacidn con la proteccidn del patrimonio, ya sea
natural o cultural.

51. Por lo que respecta al patrimonio natural, varios pafses han elaborado dife-
rentes metodologias para identificar e inventariar sus zonas naturales, que estén

o puedan estar sometidas a proteccidn, asi como su fauna y flora silvestres. Como
ya se ha dicho, el Ministerio de Ambiente de Venezuela estd ensayando unos "indi-
cadores de potencialidad" para clasificar las zonas naturales segin el tipo de uti=-
lizacidn, efectivo o potencial, de que podrian ser objeto.

52. La UICN ha tratado de catalogar los parques nacionales y zonas protegidas
equivalentes de América Latina y el Caribe, pero sdlo con moderado éxito, a causa
de las considerables diferencias e incongruencias de que adolece la nomenclatura.
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Sin embargo, en este aspecto se realizaron bastantes progresos durante la reunidn
organizada por la UICN en junio de 1981, a la que asistieron los directores de las
redes de parques nacionales de todos los pafses de la regidn latinoamericana. Con
ayuda externa, han sido preparados mapas de distribucidén de las especies. En al-
gunos paises, los estudios de perfil ambiental, iniciados por el PNUMA y perfeccio~
nados y desarrollados ulteriormente por la Agency for International Development
(EE.UU.), han proporcionado otro método mds para identificar necesidades y pro=-
blemas. Los reconocimientos aéreos, la interpretacidn fotogrdfica y la observa-
cidn por medio de satélites se vienen aplicando con é€xito en el Brasil para fines
de confeccidn de inventarios y de vigilancia. A los Inspectores se les dijo que,
pese a estos esfuerzos, todavia es bastante fragmentario el conocimiento global

de lo que existe y necesita ser protegido en la regidn. '

53. La calidad y amplitud de los inventarios del patrimonio cultural varian
también considerablemente de un pais a otro. El proyecto regional (RLA/78/018)

de la UNESCO, asi como varios proyectos nacionales relacionados con el patrimonio
cultural, han contribuido a dar el impulso inicial para catalogar sistemdticamente
los bienes culturales de América Central y subregidn andina (RLA/T72/011) y Panamd
(PP/T75/76). Se estd procurando desarrollar criterios y definiciones compatibles,
pero transcurrird cierto tiempo antes de que se elabore una metodologfa universal-
mente aplicable.

54. Con la iniciacidn de la Lista del Patrimonio Mundial, que forma parte de la
"Lista de las Naciones Unidas de parques nacionales y reservas equivalentes" los
Inspectores tienen grandes esperanzas de que esta lista se ampliard con mayor
rapidez y confian en que la UNESCO estimulard a los Estados Miembros para que
preparen listas nacionales de todos los monumentos nacionales y monumentos histd-
ricos importantes, asi como de otros bienes culturales que gozan de la proteccidn
de la ley, andlogamente a las de parques nacionales.
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ITI. COOPERACION INTERNACIONAL EN APOYO DE LOS ESFUERZOS
NACIONALES Y REGIONALES DE CONSERVACION

A. Cooperacidn en el sistema de las Naciones Unidas

55. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que mds han participado
en los esfuerzos regionales y nacionales para la conservacidn y ordenacidn del
patrimonio cultural y natural han sido la FAO, el PNUD, la UNESCO y el Departa-
mento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo. La funcidn del PNUMA, en lo que
se refiere a la regidn, ha sido de catalizador, en particular respecto a la prepa-
racidn del Plan de Accidn para la Regidn del Gran Caribe. E1 papel de la CEPAL

ha sido también marginal, excepto en lo que se refiere a la participacidn de sus
oficinas subregionales en la preparacidn del Plan de Accidn para el Caribe.

56. Los Inspectores observaron que, con algunas excepciones, la informacidn
sobre las actividades de cooperacidn técnica relacionadas concretamente con la
conservacidn y la ordenacidn del patrimonio es bastante fragmentaria y diffcil

de lograr. La UNESCO constituye una excepcidn en lo que se refiere a datos sobre
sus programas y proyectos en la regidn: sus politicas y programas de actividades
sobre la materia estdn claramente expuestos en sus documentos oficiales, como,

por ejemplo, el Informe del Director General para 1977-1978 (documento de la
UNESCO-21 C/3). En esas circunstancias, cualquier intento de evaluar dichas acti-
vidades serd en realidad una empresa arriesgada. En consecuencia, los Inspectores
esperan que las organizaciones mds directamente interesadas hagan esfuerzos con-
certados para mejorar su base de datos y su "memoria institucional™ a fin de faci-
litar los esfuerzos de evaluacidn en lo futuro.

57. A continuacidn se resume la informacidn de que dispusieron los Inspectores,
que indica a grandes rasgos la funcidn que cada una de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas ha desempefiado en los esfuerzos desplegados para
conservar el patrimonio latinoamericano:

a) En el cuadro 1 del anexo III figuran 42 proyectos que recibieron asis-
tencia del PNUD entre 1968 y 1981, entre ellos 8 proyectos regionales,
cuyo costo representa poco mds de 22 millones de ddlares de los Estados
Unidos, distribuidos del siguiente modo: 26 proyectos de la UNESCO
relativos al patrimonio cultural o natural; 15 proyectos de la FAO, uno
de los cuales trata concretamente del patrimonio natural, y los otros 14
de los elementos del patrimonio natural en el contexto del desarrollo de
la silvicultura; y un proyecto de las Naciones Unidas en el que se com-
binan el patrimonio natural y el cultural.

b) En el cuadro 2 del anexo III se enumeran ocho proyectos con asistencia
del Fondo del Patrimonio Mundial de la UNESCO en cinco paises, que
representan aproximadamente 271.000 délares de los Estados Unidos
entre 1979 y 1981.

c) Las contribuciones del programa ordinario de la UNESCO a proyectos
en 23 paises y a dos proyectos regionales relativos al patrimonio na-
tural y cultural durante el perfodo de 1976 a 1981 ascendieron a
unos 752.670 ddlares. La mayor parte de esos proyectos se referfan a
actividades de cooperacidn técnica en materia de restauracidn y
conservacidn.

d) Entre 1975 y 1978, la FAO prestd asistencia a cuatro proyectos, tres
de su Programa de Cooperacidn Técnica y un proyecto regional patroci-
nado por el Fondo de los Hermanos Rockefeller en la esfera de la con-
servacidn del patrimonio natural, alcanzando la cifra de 732.000 ddlares.
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Ademds, la Oficina Regional de la FAO para América Latina ha prestado
asistencia directa de vez en cuando a los Estados Miembros mediante
consultores.

e) El PNUMA prestd asistencia a 21 proyectos, por valor de unos 5 millones
de ddlares, pero sdlo uno de ellos estd relacionado directamente con la
conservacidn del patrimonio natural, a saber, el proyecto FP/0603-73-02
sobre el establecimiento de un sistema coordinado de recursos y parques
nacionales en América Central, en 1974, ejecutado por la UICN, con un
costo de 25.000 dflares. Los demds proyectos se referian a la protec-
¢idn del medio ambiente en general, la contaminacidn del medio ambiente
marinc, la regidn del Gran Caribe, la formacidn en ciencias ambientales
en Espafla (CIFCA) y el proyecto de desarrollo de Salte Grande. Los
Inspectores esperan que en lo futuro el PNUMA dedique mds recursos al
patrimonio natural.

58. E1 Banco Mundial contribuye de manera importante a la conservacidn del patri-
monio cultural y natural a travds de su Oficina de Asuntos Ambientales. Tiene una
politica establecida para examinar todas las propuestas de préstamo en lo que se
refiere a su posible impacto sobre el medio ambiente. Se han concedido varios
préstamos a paises de la regidn para financiar proyectos directa o indirectamente
relacionados con la conservacidn. Un ejemplo de los primeros ha sido el préstamo
concedido al Brasil para financiar un proyecto de lucha contra la contaminacidn

de las aguas del rio Tieti en Sao Paulc. Dos ejemplos del segundo tipo son la
inclusidn de un sector de argqueologia en el proyecto hidroeléctrico de El Lajdn,
en Honduras, financiado por el Banco, vy un préstamo al Panamd para el desarrollo
de la provincia de Coldn, que comprende la restauracidn de los lugares de
Portobelo - San Lorenzo; estos lugares se encuentran en la Lista del Patrimonio
Mundial y representan una combinacidn de patrimonio cultural y natural. La finan-
ciacidn de carreteras ha llevado muchas veces a estudios relativos al impacto
sobre el medio ambiente, lo que a su vez ha suscitado interés por la adopcidn de
medidas de conservacidn adecuadas por los gobiernos interesados. Es digno de
elogio el historial del Banco Mundial por su deliberada consideracidn e inclusidn
en sus proyectos de desarrollo del patrimonio natural y cultural importante.

59. Otra gran contribucidn a la conservacidn y ordenacidn del patrimonio es la
"Declaracidn de principios sobre la incorporacidn de consideraciones ambientales
a las actividades de desarrollo" aprobada en 1980 por diez instituciones multi-
laterales de financiacidn del desarrollo, con inclusidén del Banco Mundial, del
Banco de Desarrollo del Caribe, el Banco Interamericano de Desarrollo, el PNUD,
el PNUMA y la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA) (véase el anexo V).
Los Inspectores confian en que este ejemplo serd imitado por todas las organiza-
ciones de ayuda bilateral y multilateral mediante la firma de esta Declaracidn

o de otra andloga.

a) Actividades regionales

60. 4 nivel regional, la actividad mds importante realizada por la FAQO fue un
proyecto relativo a la ordenacidn de las zonas silvestres y la conservacidn del
medio ambiente de 1972 a marzo de 1976. La fase inicial (RBF TF 199), financiada
sobre la base de un fondo fiduciario por el Fondo de los Hermanos Rockefeller,
fue una derivacidn de la labor realizada por los expertos de silvicultura de la
FAQ del proyecto regional PNUD/FAO en el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas (IICA) de la OEA en Costa Rica, sobre zonas con problemas de cardcter
prioritario para futuras actividades relacionadas con la ordenacidn de los
recursos forestales de América Latina. Varias delas actividades se referian a

la ordenacidn y desarrolilo de los llamados "recursos naturales silvestres"
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(selvas, montafias, pantanos, zonas costeras, etc.) que a la larga podrian contri-
buir de manera importante al desarrollo. El principal elemento del programa
cooperativo de la Fundacidn de los Hermanos Rockefeller y la FAO sobre la ordena-
¢idn de las zonas silvestres, como se llamd la primera fase, era el estableci-
miento de un marco de conceptos que relacionase los elementos de los sistemas
ecoldgicos y la productividad bioldgica con las necesidades y el bienestar humanos,
todo ello garantizando la salvaguardia del medio ambiente. Dentro de este marco
conceptual, los parques nacionales, los bosques y los monumentos no se considera-
ban como fines en si mismos sino como métodos para la ordenacidn de los recursos;
por ello, la produccidn maderera, la conservacidn de material genético y la apor-
tacidn de servicios de recreo, agua pura y oportunidades de investigacidn en zonas
naturales se consideraban como resultados del proceso de ordenacidn.

61. La fase del proyecto financiada por el PNUD (RLA/72/028), que se imbricaba
con la primera fase, amplid la labor de esta dltima con el titulo de ordenacidn
de las zonas silvestres y conservacidén del medio ambiente. Desarrolld y precisd
el marco conceptual elaborado en la primera fase. El proyecto tendia en dltimo
término a fomentar el reconocimiento del concepto de que una red coordinada de
zonas silvestres tales como parques nacionales, bosques nacionales, monumentos
naturales y culturales, reservas bioldgicas y cientificas, reservas o santuarios
de la fauna y la flora silvestres y otros sistemas de ordenacidén constitufa una
de las soluciones mds seguras para garantizar la continuacidén de la disponibili-
dad permanente de bienes y servicios procedentes de las zonas silvestres.

62. Se establecid la base del proyecto en Santiago de Chile, con una base sub-
regional en Guatemala en la etapa final. Muchas de las actividades estaban coor-
dinadas o complementadas con proyectos nacionales, especialmente de tipo forestal.
Entre los resultados importantes de las dos fases del proyecto se encuentra la
elaboracidn de una matriz grdfica de formulacidn de decisiones para determinar la
correlacidn entre los objetivos primarios de conservacidén y otros posibles siste-
mas para la ordenacidn de los recursos naturales renovables (véase el anexo IV).
Esta matriz ha llegado a ser, segin observaron los Inspectores en varios paises
visitados, un instrumento esencial en manos de los formuladores de decisiones y
planificadores para decidir de manera racional el establecimiento o la ampliacidn
de redes de zonas silvestres o naturales en distintos sistemas de ordenacidn.

63. El marco conceptual asi establecido ha contribuido en no escasa medida a la
definicidn de politicas nacionales relativas a la conservacidn y ordenacidn de

los parques nacionales y zonas protegidas andlogas en varios pafses. El mensaje
que ha intentado transmitir es aceptado cada vez mds por los profesionales: que
para que pueda sostenerse el desarrollo, ha de hacerse sobre la base de la conser-
vacidn de los recursos naturales, la fauna y la flora silvestres, los bosques y
las llamadas zonas silvestres con su riqueza a menudo insospechada e inexplorada
de especies y material gendtico y su funcidn en la proteccidn de las cuencas
hidrogrdficas.

64. Otros logros sobresalientes del proyecto fueron la elaboracidn de planes de
ordenacidn o planes rectores para varios parques nacionales y otras zonas prote-
gidas en diversos paises de la regidn (por ejemplo, Brasil, Chile, Costa Rica,

y Ecuador) y la preparacidn de estudios para integrar la ordenacidn y el desarro-
llo de los recursos de las zonas silvestres en los procesos de planificacidn
regional o nacional (por ejemplo, Costa Rica). Se llevaron a cabo talleres,
seminarios y cursos de capacitacidn para profesores y directores asi como para
profesionales encargados de la planificacidn y la ordenacidén de recursos natu-
rales. Una buena parte de la capacitacidn se facilitd como parte de la labor
sobre la preparacidn de planes de ordenacidn. También fueron importantes los
servicios de asesoramiento facilitados a varios pafses sobre cuestiones rela-
tivas a derecho y politica (por ejemplo, se prepard un proyecto de cddigo
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relativo al medio ambiente en Colombia). Se prepararon mds de 30 publicaciones y
documentos técnicos en apoyo de los esfuerzos de capacitacidn y educacidn y de la
transferencia de tecnologia en la regidn. El anterior asesor técnico jefe del
proyecto reunid mds tarde la experiencia adquirida mediante este proyecto en un
amplio manual publicado en espafiol con el titulo "Planificacidn de parques nacio-
nales para el ecodesarrollo en Latinocamérica®.

65. E1 proyecto regional no se prorrogd mds alld de 1976, pese al interés general
que despertaron sus actividades. La principal razdn dada fue la crisis financiera
del PNUD. Sin embargo, se comuniced a los Inspectores que aunque existfa un sdlido
apoyo a la contribucidn del proyecto, no se expresS a través de los canales ade-
cuados de modo que la prdrroga propuesta no llegd a ser incluida entre las priori-
dades que se presentaron para estudio en virtud de las cifras indicativas de
planificacidn (CIP) regionales. Tampoco se convirtieron en realidad las esperan-~
zas que habia en aquel momento de que el PNUMA financiara la prdérroga del proyecto.
Se ha comunicado a los Inspectores que el PNUD estd ahora dispuesto a apoyar las
actividades en ese sector y financiarlas, ya sea mediante las CIP o por otros
medios, siempre que lo soliciten expresamente los gobiernos. Lo mejor serfa que
tal solicitud fuera examinada y formulada en un foro intergubernamental regional
adecuado, del gque se ha carecido hasta ahora, en materia de patrimonio cultural

y natural. Los Inspectores esperan que los gobiernos de la regidn latinoamericana
y las Naciones Unidas reanuden lo antes posible las actividades del proyecto
regional mencionado y actuden de conformidad con las recomendaciones del informe
final (UNDP/RLA-72-028).

66. En la actualidad, la participacidén de la FAO en la ordenacidn de la fauna y
la flora silvestres y de las zonas silvestres estd limitada a servicios de consul-
tores financiados con cargo al presupuesto de la Oficina Regional. Dos miembros
del personal del Programa de la Oficina Regional sobre recursos naturales y el
medio ambiente para el desarrollo agricola tienen, entre sus distintas responsa-
bilidades, la de observar las cuestiones relativas a la conservacidén y ordenacidn
de los recursos naturales, incluidas la fauna y la flora silvestres y las zonas
naturales protegidas. Hace mds de dos afios se 1llegd a un acuerdo entre la FAO

y el PNUMA para que éste proporcionara un puesto de asesor regional en materia de
ordenacidn de la fauna y la flora silvestres y de los parques nacionales. En la
dltima reunidn, celebrada en febrero de 1980, la Comisidn de Silvicultura de la
FAO para América Latina intervino en favor de la ejecucidn rdpida de ese proyecto,
pero, segin la informacidn disponible, hasta ahora no se ha hecho nada.

67. En los niveles decisivos de planificacidn del desarrollo y formulacidn de
polfticas no se ha logrado todavia ningin progreso -aparte algunas excepciones-
hacia una aceptacidn generalizada de la relacidn entre el desarrollo sostenible
y la conservacidn. Los encargados de la planificacidn en la mayor parte de los
paises todavia consideran la conservacidn como algo marginal respecto de la
urgencia inmediata de forzar el ritmo de desarrollo para satisfacer las aspira-
ciones, por lo demds muy legitimas, del pueblo de esos paises. El tema de la
conservacidn ha estado ausente en el programa de reuniones de la CEPAL. Sin
embargo, recientemente se ha informado a los Inspectores de que el inicio de un
proyecto conjunto FNUMA/CEPAL sobre la cooperacidn horizontal en América Latina
constituye un serio intento de rectificar la situacidn. También el Pacto
Amazdnico, firmado por los pafses que comparten la cuenca del Amazonas, asi como
el Plan de Accidn para la Regidn del Gran Caribe, si tienen éxito, pueden esti-
mular una mayor aceptacidn del concepto de desarrocllo sostenible y el comienzo
de medidas andlogas en otras partes de la regidn.
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68. En la esfera del patrimonio cultural, la principal actividad en curso a nivel
regional es un proyecto PNUD/UNESCO titulado "Proteccidn, conservacidn y revalori-
zacidn del patrimonio cultural" (en tres fases: RLA/72/047, RLA/T6/002 y
RLA/T9/005), al que ya se ha hecho referencia en el presente informe. El proyecto
era consecuencia, y en cierto modo culminacidén, de actividades emprendidas a fina-
les del decenio de 1960 y comienzos del de 1970 a nivel regional y nacional. Se
establecid sobre la base creada por el Centro Churubusco de México para la conser-
vacidén y restauracidn de bienes culturales y por un proyecto en gran escala para
la restauracidn de monumentos arquitectdnicos en la zona Cuzco-Puno del Perd.

69. E1 Centro Churubusco, establecido en 1966 con la asistencia inicial de la
UNESCO (equipo y expertos), ha funcionado dentro del marco del Instituto Nacional
de Antropologfa e Historia de México (INAH). En la actualidad ofrece seis progra-
mas diferentes: un curso de cinco afios sobre restauracidn de bienes muebles a
nivel de licenciados; un curso de dos afios, condensado en un afio, sobre restaura-
cidn arquitectdnica a nivel de maestria; un curso de dos afios, condensado también
en un afio, sobre museoclogia a nivel de maestria; y tres cursos patrocinados por
la OEA, uno sobre museologfa, uno para arquitectos (que se ha combinado reciente-
mente con el otro) y un tercer proyecto sobre restauracidn de bienes muebles.
Aunque mds de la mitad de los estudiantes son mexicanos, el Centro estd abierto a
otros paises latinoamericanos, en particular para los cursos patrocinados por la
OEA. Por término medio, han asistido a los cursos del Centro en los ultimos afios
unos 30 estudiantes latinoamericanos con becas de la UNESCO y de la OEA. También
hay estudiantes que pagan sus propios gastos, muchos de ellos de Europa o de
Norteamérica. En el momento de la visita de los Inspectores habia cinco estudian-
tes del Senegal merced a un acuerdo especial entre los gobiernos de México y del
Senegal. Se espera que los estudiantes realicen trabajos prdcticos sobre proyec-
tos concretos durante su asistencia al Centro y que al terminar sus estudios y
volver a sus instituciones puedan comenzar a trabajar inmediatamente. E1l volumen
de trabajo de restauracidn realizado por el Centro aumentd desde un promedio

de 70 piezas por afio en 1976 a 5.200 piezas en 1979. El Centro proporciond
también servicio de asesoramiento y destacd personal a otros centros de formacidn
establecidos por la UNESCO (de los que se habla mds adelante) o a instituciones
nacionales. Se dice que la eficacia y el rendimiento del Centro Churubusco se
consideran de tal calidad, que el Gobierno de México aprobd una subvencidén impor-
tante para la construccidn de nuevos locales.

70. En varias ocasiones, durante su visita a la regidn, los Inspectores vieron
pruebas de la influencia del Centro. Un ejemplo elocuente es la estrecha asocia-
cidn del Centro con el proyecto de restauracidn y conservacidndel "Templo Mayor",
en el corazdn de la ciudad de México, proyecto en el que participan graduados,
estudiantes y personal del Centro. Centros nacionales de conservacidn y restau-
racidn de algunos de los paises visitados deben su existencia en gran medida a
que muchos de sus profesores son graduados de Churubusco. Son muy apreciados los
servicios de consulta prestados por personal docente del Centro. Indudablemente,
el Centro ha tenido un papel influyente en la formacidén de varias generaciones de
conservadores, musedlogos, restauradores y arquitectos. Estos a su vez han ser-
vido a menudo de catalizadores al provocar un conocimiento cada vez mayor del
patrimonio nacional y de su importancia en el proceso de desarrollo.

71. El proyecto PNUD/UNESCO para la restauracidn de monumentos arquitectdnicos
en el Perd fue parte de un programa en gran escala financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo para la rehabilitacidn y desarrollc de la zona
Cuzco-Puno. El Centro de formacidn de Cuzco para la conservacidn y restauracidn
de bienes culturales se convirtid en el eje de las actividades de capacitacidn
desarrolladas posteriormente en virtud del proyecto regional. En realidad, este
dltimo fue injertado en el proyecto del Perd y atendid en su fase inicial a los
Estados miembros del Pacto Andino.
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72. Como esos paises, en general, comparten el mismo patrimonio cultural, era
18gico que el proceso de integracidn puesto en marcha por el Pacto Andino se
extendiera también a los asuntos culturales. La conciencia cada vez mayor que
tenian estos pafses del rdpido deterioro del patrimonio y de la necesidad de
emprender una accidn rdpida para conservar y restaurar lo que quedaba, dio origen
a la propuesta de un mecanismo a nivel subregional que facilitara el desarrollo de
conocimientos en la restauracidn y conservacidn del patrimonio cultural. La pri-
mera fase del proyecto regional, RLA/T72/047, empezd en 1974 tras una reunidn de
representantes de instituciones en la esfera del patrimonio cultural y de juntas
nacionales de planificacidn de los seis paises andinos, en la que se definieron
los objetivos y las modalidades de ejecucidn del proyecto. La participacidn cons-
tante y la interaccidn de los representantes de ministerios o institutos de cul-
tura y de Jjuntas de planificacidén ha seguido siendo uno de los elementos distin-
tivos del proyecto regional a lo largo de su existencia. Tal interaccidn ha
permitidoc que se desarrolle un mejor conocimiento y aprecio de la funcidn esencial
del patrimonio cultural en una polftica de desarrcllo equilibrado.

73. La segunda fase, RLA/T6/002, empezd a comienzos de 1976 y durd hasta finales
de 1978. Durante ese periodo, Argentina y Brasil se unieron al proyecto. La
tercera fase, cuya duracidn estaba prevista originalmente hasta finales de 1980,
se prorrogd hasta finales de 1983.

74 . Desde el principio se hizo hincapié en la capacitacidn. Los cursos ofrecidos
en Cuzco estaban destinados a arquitectos (restauracidn de arquitectura monumental
y lugares histdricos), restauradores de bienes muebles (pinturas y tallas en ma-
dera) y arquedlogos (técnicas de excavacidn, etc.). Simultdneamente, el proyecto
proporciond asistencia a losg distintos pafses participantes a fin de que esta-
blecieran su propio marco y su infraestructura institucionales para la restaura-
cidn y conservacidn del patrimonio cultural. Las personas formadas en Churubusco
¥ Cuzco constituyeron en la mayor parte de los casos el micleo bdsico de personal
en los paises interesados. Se organizaron cursos ambulantes, especialmente en
materia de restauracidn de bienes muebles, de modo que el centro de Cuzco dio por
terminados sus propios cursos después de 1976. Los uUnicos que continuaron después
de 1976 fueron los cursos destinados a arquitectos. El nimero total de personas
formadas ‘en el Centro Regional de Capacitacidn de Cuzco entre 1975 y 1980 fue

de 181, de los que 141 siguieron cursos sobre monumentos y lugares, 14 sobre arqueo-
logia y 26 sobre restauracidn de objetos. La asistencia de las dos terceras par-
tes de los participantes fue financiada con cargo al presupuesto del proyecto.

Una encuesta realizada a finales de 1980 entre antiguos participantes en los cur-
sos de Cuzco sobre restauracidn arquitectdnica y monumental reveld que la mayoria
trabajaban en la profesidn en sus respectivos paises.

75. Las actividades de capacitacidn se extendieron a otras disciplinas, como
museologia o inventario, y se celebraron en diferentes lugares. Bogotd, Colombia,
ha llegado a ser en los Ultimos afios el centro de los cursos de museologfa en
cooperacidn con la asociacidn colombiana del patrimonio cultural (Colcultura) y
la Secretaria de la Convencidn Andrés Bello. Se establecid el Centro de Bogotd

a raiz de un seminario celebrado en noviembre de 1978, que reunid a especialistas
de América Latina, Buropa y Africa, para asesorar a 'Colcultura sobre la organiza-
cidn de los cursos y los planes de estudios. Se celebraron también breves semi-
narios o curscs sobre inventario en Santiago de Chile y en Cuzco, Perd. El total
de personas formadas en el Centro Regional de Capacitacidn para museologia de
Bogotd entre 1979 y 1980 fue de 126, de los que 47 siguieron los cursos técnicos
de nivel medio, y 79, los de directores y administradores.

76. E1 promedio de profesores y consultores especiales por curso fue de 30 a 40
en los centres de formacidn de Cuzco y Bogotd.
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77. El proyecto regional alentd y ayudd asimismo a la celebracidn de cursos de
capacitacidn en distintos paises. Su finalidad era la de formar el personal esen-
cial de los centros de restauracidn que se establecian, algunos de ellos también
con asistencia en virtud del proyecto, o actualizar los conocimientos del personal
de los centros existentes. Se organizaron también cursos para "agentes culturales”
-personas encargadas de fomentar el conocimiento del patrimonioc y de los valores
culturales- y para personas relacionadas con actividades turisticas, tales como
gufas, personas de empresas turfisticas, empleados de hotelerfa, etc. E1 numero
total de personas formadas en los centros de capacitacidn de Quito, La Paz,
Bogotd, Belo Horizonte, Cuzco y Lima entre 1977 y 1980 fue de 402, de los

cuales 368 siguieron cursos sobre conservacidn y restauracidn de objetos mdviles,
v, 34, sobre conservacién y restauracidn de textiles.

78. Los servicios de asesoramiento constituyeron otra actividad importante en

la regidn. Se asesord sobre una gran variedad de temas: establecimiento o forta-
lecimiento de centros nacionales de conservacidn y restauracidn; inventarios;
museos; planificacidn urbana y renovacidn urbana; material audiovisual y publica-~
ciones; investigaciones sobre materiales tradicionales tales como adobe, madera,
papel, textiles, piedra y metal. En 1974, el proyecto movilizd 120,5 meses/hombre
de consultores y 164,25 meses/hombre en 1980. En 1979, de los 66 consultores, 57
procedfan de la regidn latinocamericana (86,4%); 7, de Europa, y, 2, de los Estados
Unidos. En 1980, de los 65 consultores, 56 procedfan de la regidn (87,7%); 8 de
Europa, v 1 de los Estados Unidos.

79. Se llevaron a cabo bastantes investigaciones dentro del marco del proyecto
regional. Entre los temas tratados, dos sobresalen como particularmente impor-
tantes, bien sea por la contribucidn al desarrollo o por la originalidad de su
enfoque. Uno se refiere a estudios multidisciplinarios sobre el impacto del
proceso de industrializacidn en los centros histdricos de las ciudades latino-
americanas, lo que entrafia factores econdmicos y sociales, tales como empleo,
vivienda, servicios, etc., y aspectos juridicos y de otra indole. Equipos en los
que figuraban economistas, planificadores urbanos, antropdlogos, arquitectos y
especialistas en paisaje, historia del arte y legislacidn urbana realizaron estu~
dios monogrdficos de Bahfa, Quito y Cuzco. El otro tema era los museos y los
nifios, llevdndose a cabo actividades piloto en las que participaron 16 museos
diferentes de Chile, Colombia, Ecuador y el Perd. Su finalidad era obtener datos
para que los museos elaborasen programas educativos dirigidos concretamente a los
nifios.

80. Se ha publicado gran parte de las investigaciones, asi como de los resulta-
dos de los seminarios y otros cursos. Se han editado unas 60 publicaciones y
unos 40 programas audiovisuales. Se prepara un compendio de la legislacidn exis-~
tente sobre patrimonio cultural en la regidn latinoamericana, asf como una guia
regional y nacional de personal y de centros interesados en la restauracidn y
conservacidn.

81. En los cuadros 2 y 3 figuran los insumos del PNUD de 1975 a 1980 y el costo
de los serviclos de consultor. El equipo adquirido en las dos primeras fases
del proyecto se utilizd principalmente para instalar talleres de conservacidén y
restauracidn, tales como los de Bolivia y Ecuador. Como se ve en el cuadro 3,
el costo mensual medio de los servicios de consultor bajé de 3.200 ddlares

en 1975 a 1.185 ddlares en 1980. Este ha sido uno de los elementos distintivos
del proyecto en una época en que los costos normales de consultores y expertos
aumentaban rdpidamente, y ello fue posible por la utilizacidn de contratos de
servicios especiales. El uUnico funcionario internacional empleado a tiempo
completo fue el asesor técnico jefe. Seguin se ha sefialado antes, la gran mayoria
de los consultores procede de la regidn; en muchos casos se han utilizado los
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servicios nacionales en sus propios pafses. La mayorfa de los consultores fue-
ron contratados por perfodos breves de una semana a dos meses, rara vez por mds
de dos meses.

Cuadro 2

Presupuesto total del PNUD y porcentaje de los insumos

- Total . . . Equipo(E)/

Ario ddlares Consultores Capacitacion Difusidn (D) Varios
1975 345 883 30% 25% 40% (D) 5%
1976 176 475 40% 20% 33% (E) T%
1977 200 000 36% 42% 14% (E) 8%
1978 205 800 35% 50% 10% (E) 5%
1979 421 352 40% 45% 8% (D) T%
198¢ 400 668 32% 53% 12% (D) 3%
1981 352 980 30% 53% 15% (D) 2%

Cuadro 3
Costo de los servicios de consultores
Gastos iigizi;f Costo proforma
Afio Meses/hombre . (En ddlares de
totales (En ddlares de los EE.UU.)
los EE.UU.) 08 Bb.UY.
1975 126 400 35,5 3 200 3 200
1976 60 800 16 3 800 3 800
1977 T4 100 39 1 900 4 000
1978 112 180 79 1 420 4 500
1979 155 025 119,25 1 300 4 700
1980 199 376 168,25 1 185 5 100

82. Otro elemento distintivo ha sido la orientacidén del proyecto hacia la
cooperacidn técnica entre paises en desarrollo. Mediante la utilizacidn de
las capacidades disponibles dentro de la regidn, el proyecto pudo alentar el
intercambio horizontal de conocimientos y competencia y crear un cuerpo de
profesionales deseosos y capaces de ofrecer sus servicios al ser solicitados.
Asimismo ha permitido el desarrcllo de talentos locales, y de técnicas ade-
cuadas a las condiciones particulares de la regidn.

83. También se lograron ahorros en las tasas de becas recurriendo ampliamente
al repartoc de los costos. E1 costo medio por estudiante en 1980 fue de 380
délares mensuales, frente a 900 ddSlares mensuales en la tasa proforma.

84. E1 proyecto regional contribuyd a movilizar fondos de fundaciones, bancos
privados y organismos gubernamentales dentro de los paises mismos, asi como de
otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y organizaciones de
ayuda multilateral o bilateral. La financiacidn por la ONUSCD de un seminario
en Guatemala sobre los efectos de los movimientos sismicos en los monumentos es
un ejemplo de la diversidad en la procedencia de los fondos. Asimismo, se han
establecido relaciones con el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
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Desarrollo. Se han mantenido relaciones estrechas con el proyecto subregional
para la conservacidn de bienes culturales en América Central - RLA/78/018.

85. El proyecto ha contribuido también a la formulacidn, ejecucidn y vigilancia
de varios proyectos nacionales (en Bolivia, Chile, Colombia, Haiti y el Peru) o
en la planificacidn de tales proyectos, como en Cuba y el Ecuador. Desde el
principio, el proyecto ha subrayado el concepto de que la proteccidn, conserva-
cidn y restauracidn del patrimonio cultural han de estar estrechamente vinculadas
a los programas regionales y nacionales de desarrollo. Se estimdé que la dimen-
sidn cultural del desarrollo tiene evidente interds en la solucidén de los pro-
blemas de las zonas rurales y urbanas necesitadas y "marginalizadas".

86. Los Inspectores han observado una mayor disposicidén a aceptar la dimensidn
cultural del desarrollo. La interaccidn entre los planificadores y las personas
encargadas de la conservacidn del patrimonio cultural, segin se ha instituciona-
lizado en virtud del proyecto regional de la UNESCO, ha contribuido indudable~-
mente a ello, habiendo contribuido también el cardcter menos controvertido del
tema. Asimismo, el proyecto debe gran parte de su éxito a la forma innovadora

de su ejecucidn y a la insistencia en la cooperacidn técnica entre paises en des-
arrollo. Otro factor ha sido la participacidn de gran ndmero de instituciones y
de personas interesadas en el patrimonio cultural y la multitud de ramificaciones
que llegan a la planificacidn urbana y al desarrocllo econdmico y social.

b) Actividades a nivel de los paises

87. Entre las actividades relativas a la conservacidén del patrimonio natural
observadas por los Inspectores, el programa de la biosfera UNESCO/MAB, en
México, en su mayor parte a cargo del Instituto de Ecologia, se caracteriza por
dos aspectos innovadores que, a juicio de los Inspectores, presentan un enfoque
viable de la ordenacidn de las zonas naturales. Cada reserva de biosfera es una
asociacidén que vincula entre sf al Gobierno Federal, el Gobierno Estatal corres-
pondiente y la poblacidn local. Mediante esa estrecha asociacidn y el perfec-
cionamiento de técnicas apropiadas de ordenacidn, que influirfan en la zona
circundante, los habitantes locales y las autoridades publicas han podido esta-
blecer una comunidad de intereses en que cada parte se da cuenta de su propio
interés en el apropiado y eficaz funcionamiento de las reservas de biosfera.

88. Una caracteristica distintiva del proyecto de ordenacidén de zonas silvestres
y cuencas hidrogrdficas del CATIE es la manera como funciona. Sus actividades,
habitualmente desarrolladas a nivel popular, estdn a cargo de organismos guber-
namentales, de autoridades locales, de organizaciones no gubernamentales o inclu-
so de las poblaciones indigenas. E1 CATIE proporciona orientacidn, formacidn a
nivel de superintendentes y superiores, o el "impulso inicial". Aprovechando

la experiencia adquirida en el disefio y la formulacidn de planes de ordenacidn

de zonas silvestres y cuencas hidrogrdficas, el proyecto tiene por objeto ela-
borar estrategias nacionales basadas en un desarrollo sostenible mediante la
conservacidn de los recursos. La informacidn obtenida indica que las organiza-
ciones del sistema de las Naciones Unidas no han utilizado o consultado al CATIE
tanto como debieran. La UNESCO ha facilitado fondos limitados al proyecto de
ordenacidn de zonas silvestres y cuencas hidrogrdficas para financiar un boletin,
viajes dentro de la regidn de la América Central a fin de promover el programa
MAB y las actividades de la Convencidn para la Proteccidn del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural, asi como la formacidn de estudiantes de América del Sur en
el CATIE.



-28-

89. Costa Rica debe gran parte de su sistema de parques nacionales, relativamen-
te avanzado, no solamente a las acertadas polfticas gubernamentales y al alto
nivel del interés publico en la conservacidn, sino también a los importantes ser-
viclos de asesoramiento obtenidos en virtud del proyecto regional de la FAO y
ulteriormente del CATIE. También es importante el hecho de que uno de los cinco
proyectos en la esfera del medio ambiente en América Latina financiados por la
UNESCO se esté llevando a cabo en Costa Rica. Se trata de la educacidn en mate-
ria de medio ambiente en zonas tropicales himedas, con hincapié en la conservacidn
de las tradiciones y las prdcticas de subsistencia econdmica que en el pasado han
sido Jdtiles y que se sabe que son satisfactorias desde el punto de vista del medio
ambiente.

9C. En el Ecuador un proyecto nacional FAO/PNUD (ECU-77-005) permitid elaborar
un inventario de las zonas naturales de valor o interds destacado, a fin de uti-
lizarlo como instrumento para seleccionar lugares prioritarios de proteccidn y
formular planes de ordenamiento. El Parque Nacional Galdpagos también se bene-
ficid de ios servicios de asesoramiento en virtud del proyecto regional de la FAO
especialmente por lo que respecta al plan de ordenacidn. Una escuela de silvi-
cultura, creada en virtud de otro proyecto de la FAQO para el pais (ECU-71-527),
proporcicnd formacidn a nivel intermedio, pero hasta hace poco prestaba relativa-
mente poca atencidn a los intereses de la conservacidn. La UNESCO aportd al
Parque Nacional Galdpagos una contribucidn del Fondo del Patrimonio Mundial que
ascendid a 11.000 ddlares de los EE.UU.

91. En Chile, la Corporacidn Nacional Forestal (CONAF) ha llevado a cabo en

los 20 dltimos afios importantes actividades en silvicultura y parques nacionales
con el apoyo de FAC/PNUD. El Jltimo de tres proyectos en gran escala
(CHI/76/003), que se viene ejecutando desde 1977, entrafla una aportacidn revisada
del PNUD de 2.600.000 délares hasta mayo de 1983. El total de inversidn del PNUD
en los dos proyectos anteriores ascendid a unos 3.600.000 ddlares. Aunque dedi-
cadas en gran medida a problemas relacionados con la ordenacidn de las plantacio-
nes Torestales y los bosques naturales con fines de produccidn, las actividades
actuales del proyecto también se extienden a los parques nacionales y la fauna y
la flora silvestres. Por ejemplo, se ha concertado con la Universidad de Chile
un contrato para elaborar una metodologia encaminada a evaluar la economia de los
parques nacionales, y un consultor ha preparado un plan de ordenacidn de la flora
y la fauna silvestres. Ademds, se viene prestando asistencia en la modernizacidn
del sistema de parques hacionales y en la reformulacidn de los planes de
ordenacidn.

92. Una de las caracteristicas innovadoras de este proyecto, en el que se vienen
aplicandoc modalidades y métodos inspirados por las "nuevas dimensiones", es la
amplia utilizacidn de las capacidades nacionales. La capacidad técnica extran-
jera se limita a un experto a largo plazo ademds del Consejero Técnico Principal.
Asi, se viene utilizando ampliamente a los consultores nacionales, por periodos
de uno a tres meses, y muchas actividades se adjudican a instituciones nacionales
mediante contratas. Hasta abril de 1981 se habian firmado 14 contratos, por
valor de 500.000 ddélares, con instituciones tomadas deuna lista en la que hay
actualmente nueve. Un consejo local, constituido por el Representante Residente
del PNUD, el representante de la FAO en el pais y dos representantes del Gobierno
recibe y examina las ofertas y recomienda la institucidn a que se debe adjudicar
un contrato. La decisidn definitiva corresponde sin embargo a la sede de la FAO.
Este dltimo requisito puede causar, y ha causado, demoras, como han podido com=-
probar los Inspectores. Dado que las actividades dependen mucho de las estaciones
del afic, ez 1d8gico que toda demora prolongada pueda desorganizar todo el programa
de trabajo, y, por la misma razdn, aumentar los gastos del proyecto. En vista de
la originalidad del procedimiento de los subcontratos, que se ajusta mucho al



-29-

espiritu de las "nuevas dimensiones", los Inspectores estiman que se deberia en-
contrar la manera de eliminar, en la medida de lo posible, todo obstdculc buro-
crdtico innecesario que pudiera hacer mds lento el proceso de adopcidn de
declsiones.

935. Un programa decenal de desarrollo e investigaciones forestales en el Brasil,
con el apoyo de FAO/PNUD (BRA/71/545, BRA/76/027 y BRA/T78/003), con un costo total
para el PNUD de unos 4,6 millones de délares, tenia por objeto mejorar la base
bioldgica, tecnoldgica y econdmica para el desarrollo del sector forestal del pais,
mejorar la utilizacidn racional de los recursos forestales del pafis, y fortalecer
al Instituto Brasilefio de Desarrollo Forestal (IBDF). Mediante la aplicacidn de
una tecnologia avanzada de observacidny vigilancia por satélites, el proyecto
permitid elaborar un inventario de los recursos forestales. Un componente del
segundo proyecto tenfa por objeto concretamente la formulacidén de un programa ge-
neral de ordenacidn y conservacidn de la flora y la fauna silvestres en el pais,
con insistencia en la regidn amazdnica. Esto comprendia una evaluacidn de los
recursos existentes de fauna y flora silvestres, un examen de los factores que
pudieran representar peligro para estos recursos, propuestas de medidas institu-
cionales encaminadas a mejorar la ordenacidn y el desarrollo de estos recursos,
actividades de investigacidn en apoyo de programa, y formacidn. Como consecuen-
cia de este proyecto, el Departamento de Parques Nacionales, Flora y Fauna
Silvestres y Reserva del IBDF quedd considerablemente fortalecido. Es también
importante sefialar que el ndmero de parques nacionales y zonas andlogas prote-
gidas, asi como la superficie total de proteccidn, han aumentado considerablemente
en los tres afios dltimos. Una mayor conciencia de la fragilidad de los ecosiste-
mas amazdnicos ha llevado al Gobierno a revisar sus politicas de desarrollo para
las regiones amazdnicas y esto puede atribuirse, en parte, a la visidn adquirida
merced a los proyectos apoyados por la FAO.

94. Los recursos marinos representan un factor importante, cuando no decisivo,

en la economia de muchos de los paises del Caribe. Esto ha llevado a la creacidn
de numerosas instituciones o centros que participan en la investigacidn y la for-
macidn en cuestiones marinas. E1l Instituto de Asuntos Maritimos de Trinidad y
Tabago, fundado en 1976, ha venido recibiendo apoyo del PNUD por conducto del
proyecto (TRI/72/011) del Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo
(DCTD). La aportacidén del PNUD, de 1.382.219 ddlares, cubre no solamente el costo
de los expertos internacionales sino también el de cinco expertos nacionales, cada
uno de los cuales dirige un programa; la aportacidn del Gobierno hasta 1980
ascendid a mds de 444.000 délares. Los cinco programas abarcan los temas
siguientes: educacidn publica, planificacidn y ordenacidn de la zona costera,
aspectos socioecondmicos y juridicos, recursos naturales y calidad del medio
ambiente. Como ya se ha dicho, el Instituto ha adquirido un nivel de conoci-
mientos técnicos que podria permitirle llegar a ser un excelente centro de
oceanografia.

95. En la esfera cultural, el patrimonio que dejaron civilizaciones que flore-
cieron antes del descubrimiento del "Nuevo Mundo™ por Coldn y el patrimonio ar-
tistico y arquitectdnico legado por los antiguos conquistadores y colonizadores,
de origen europeo y africano, son motivos tanto de orgullo como de preocupacidn
para las actuales naciones de América. El reconocimiento, cada vez mayor durante
el dltimo decenio, de la necesidad de conservar este legado del pasado como parte
integrante de la identidad de una nacidn ha incitado tanto a los gobiernos como

a organizaciones privadas a adoptar medidas encaminadas a salvar y preservar de
mayor deterioro y destruccidén lo que todavia queda. La tarea pendiente es aun
inmensa y excede de la capacidad de muchos paises. Sin embargo, es alentador ver
que -como han podido observar los Inspectores- existe en la mayoria de los pafises
la voluntad vy la decisidn necesarias. El sistema de las Naciones Unidas, espe-
cialmente por conducto de la UNESCO, ha desempefiado una funcidn al apoyar los
esfuerzos nacionales encaminados a restaurar, conservar y exponer el patrimonio
cultural.
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96. Prueba de ello ha sido, por ejemplo, la asistencia de la UNESCO al Museo del
Hombre Panamefio, instalado en la antigua estacidn ferroviaria principal de la
ciudad de Panamd, prestando los servicios de un experto en museografia y conce-
diendo becas a funcionarios del museo que les permitieron asistir a cursos en el
Centro Churubusco de México. La inclusidn de los lugares histdricos de Portobelo-
San Lorenzo en la Lista del Patrimonio Mundial ha dado impulso a los esfuerzos de
restauracidn que realiza el Gobierno.

97. Un proyecto en pequeria escala relativo al patrimonio cultural, llevado a cabo
con el apoyo de la UNESCO en el Ecuador, a fines del decenio de 1950, fue ulterior-
mente un factor vital en la participacién muy importante del Banco Central en la
conservacidn y la restauracidn del patrimonio cultural. Por consejo del entonces
experto de la UNESCO, en 1960 adquirid el Banco, para evitar que fuera sacada del
pais, una gran coleccidn de piezas arqueolidgicas que habian pertenecido a un
coleccionista extranjero. Desde entonces el Banco ha venido adquiriendo siste-
mdticamente piezas aisladas y colecciones completas. En 1969, en su local recién
construido, abrid un museo bajo la responsabilidad de un director que habia podido
seguir cursos especializados de museologfa en Europa mediante una beca de la
UNESCO. El1 Museo del Banco Central, que ha llegado a ser el principal custodio
del patrimonic del pafs, se ha lanzado a la labor de restauracidn juntamente con
el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, asi como a la investigacidn, la
ensefianza y las publicaciones. El Banco ha abierto también museos en otras varias
ciudades del pals en un esfuerzo por descentralizar sus colecciones y acercarlas
al pueblo, y se propone crear pequefios museos adyacentes a varios de los princi-
pales lugares arqueoldgicos. Ha continuado la colaboracidn con la UNESCO. E1
Director del Museo fue uno de los inspiradores del proyecto regional examinado en
la seccidn precedente y el Museo desempefid una funcidn destacada en el subproyecto
relativo al tema de los nifios y los museos. Los Inspectores estiman que el ejem-
plo de la participacidn del Banco Central del Ecuador en la conservacidn del
patrimonio cultural merece ser objeto de una atencidn cuidadosa para su posible
adaptacidn en otras partes.

98. La cooperacidn con la UNESCO contribuyd también a que se crease en el
Ecuador, en 1975, un centro de restauracidn y conservacidn de objetos de arte

bajo la direccidn del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. El1 personal
recibid formacidn en el lugar mismo o en el Centro de Cuzco. Se completd la for-
macidn y la actualizacidn de las técnicas del personal mediante servicios de ase-
soramiento prestados por consultores a corto plazo dentro del proyecto regional.
Ademds, el Instituto recibid cierta ayuda en 1975 y en afios ulteriores para la
formacidn de personal en materia de inventario y técnicas de excavacidn arqueo-
légica. En los dltimos afios se han celebrado en el Instituto cursos de museologia
bajo los auspicios del proyecto regional de la UNESCO.

99. En Chile se desarrollaron actividades en materia de patrimonio cultural
dentro del proyecto regional y de tres proyectos nacionales. En virtud del pri-
mero, en el Museo Nacional de Historia Natural de Chile se han celebrado cursos
anuales de museologia de una o dos semanas de duracidn, y el Museo Nacional de
Bellas Artes ha recibido servicios de asesoramiento en cuestiones de inventario.
Uno de los proyectos nacionales tenfa por objeto la conservacidn de petroglifos
en las paredes de las cavernas y de los monumentos de piedrade la islade Pascua.
Los otros dos proyectos requerian un estudio de la red actual de museos con
miras a sugerir cambios en su organizacidn y sistemas de exhibicidn, y el esta=-
blecimiento de cursos por correspondencia para archiveros.

100. La ayuda de la UNESCO al Brasil ha consistido, por una parte, en la pres-
tacidn de servicios de expertos, por ejemplo, como profesores en cursos de
restauracidn y conservacidn arquitectdnica o como asesores en la preparacidn de
inventarios y, por otra parte, en becas otorgadas a brasilefios para que participen
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en cursos o seminarios en el extranjero o a expertos extranjeros para permitirles
asistir a seminarios organizados en el Brasil. Desde hace poco tiempo es el
Brasil un pais participante en el proyecto regional de patrimonio cultural. En
virtud de este proyecto, la UNESCO prestd asistencia en forma de una contribucidn
dnica, en 1978, para suministros fungibles por valor de 6.000 ddélares y de dos
profesores cada afio, por un mes cada uno, para el Centro de Conservacién y Preser-
vacidn de la Facultad de Bellas Artes de la Universidad Federal de Belo Horizonte.
En el centro se ha formado desde 1978 un total de 62 restauradores y conservadores.
La cooperacidn con la UNESCO no ha sido unilateral: el Director General de la
Fundacidn de Museos del Estado de Rio de Janeiro ha llevado a cabo, en nombre de
la UNESCO, numerosas misiones de asesoramiento en varios paises del Caribe.

101. Una experiencia interesante, suspendida después de un afio por falta de segu-
ridad de la financiacidn, ha sido un curso dictado en 1979 en la Escuela Inter-
americana de Administracidn Pdblica de la Fundacidn Getulio Vargas del Brasil
sobre ordenacidn de actividades culturales. Dicho curso, cofinanciado por el
Gobierno, el PNUD/CTPD y la OEA, tenfa por objeto demostrar cdmo se pueden trans=-
mitir conceptos de administracidn publica y gestidn a las personas participantes
en las actividades culturales y ensefiar a estas personas a utilizar lo esencial

de la administracidn. La UNESCO ha pedido que se exponga por escrito la expe-
riencia adquirida y ha concedido una subvencidn para sufragar los gastos de
publicacidn.

102. En Trinidad y Tabago, un consultor de la UNESCO asesord al Gobierno sobre
la legislacidn propuesta para establecer un Fideicomiso del Patrimonio Nacional.
En el momento de la visita de los Inspectores, la propuesta estaba audn en la
etapa de proyecto de ley. La UNESCO ha tenido también mucha participacidn en
actividades andlogas en algunos otros paises del Caribe y en la preservacidn del
patrimonio escrito y oral.

103. Muchos funcionarios gubernamentales, asi como particulares interesados en
cuestiones del patrimonio, y también funcionarios del sistema de las Naciones
Unidas, con los cuales se reunieron los Inspectores durante su viaje a través

de la regidn expresaron su decepcidn por lo que consideraban falta de empuje y de
iniciativa en la conservacidn del patrimonio cultural y natural por parte de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas principalmente interesadas,
especialmente el PNUMA, la FAO, las Naciones Unidas y la CEPAL. Realmente es
lamentable que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas no hayan
todavfa adoptado una posicidn comin suficientemente convincente. Todas ellas
deberian demostrar interés, pues el precio de la negligencia puede ser elevado,
o hasta prohibitivo, en términos de costos sociales, deterioro de la calidad de
la vida y dafios ecoldgicos. Si se quiere que las costosas inversiones actuales
y futuras en los esfuerzos de desarrollo produzcan beneficios a largo plazo para
la generacidn presente y las futuras, serfa verdaderamente imprudente considerar
la conservacidn y la ordenacidn cuidadosa del patrimonio como una cuestidn mar-
ginal que se podria disimular sin riesgo.

104. Los Inspectores estiman gque no corresponde solamente al PNUMA, la FAO y la
UNESCO preocuparse de la conservacidn del patrimonic; las demds organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas tienen también una responsabilidad en esta
cuestidn. Opinan, en efecto, que todas las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, especialmente las que se dedican a un amplio espectro de cues-
tiones de desarrollo social y econdmico, tales como la OIT, deben velar por que
la proteccidn y el mejoramiento del medio ambiente, que incluirfa la conserva-
cidn y la ordenacidn del patrimonio, sean un aspecto integrante de sus preocu-
paciones. A nivel nacional, los Inspectores creen que los Coordinadores
Residentes del sistema de las Naciones Unidas pueden aportar una contribucidn
mayor a la conservacidn alentando y sosteniendo el esfuerzo nacional.
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B. Organizaciones intergubernamentales, organismos de
ayuda bilateral y organizaciones no gubernamentales
de cardcter regional

105. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas no son, en modo algu-
no, las uUnicas que participan en el sostenimiento de los esfuerzos nacionales o
regionales de conservacidn del patrimonio. Se han facilitado a los paises de la
regidn recursos muy importantes procedentes de fuentes tan diversas como la
Organizacidn de los Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarro-
lio (BID), la Agency for International Development de los Estados Unidos (USAID),
la Smithsonian Institution, varios organismos del Gobierno de los Estados Unidos
y diversas fundaciones, universidades y otros Srganos no gubernamentales tales
como la UICN y el WWF, as{ como el Fondo de los Hermanos Rockefeller.

La Organizacidn de los Estados Americanos (OEA)

106. La OEA tiene una larga tradicidn de participacidn en actividades de conser-
vacidn, que data del decenioc de 1940. Gran parte de la labor de la QOEA en la
esfera del patrimonio natural se lleva a cabo en virtud de la Convencidn para

la proteccidn de la flora, de la fauna y de las bellezas escénicas naturales de
los paises de América, de 1940. Actualmente se realiza con un enfoque triple:
por conducto de un gran componente que abarca la conservacidn de la flora y la
fauna silvestres, los parques nacionales y zonas protegidas andlogas en virtud

de su programa regional para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia; por
conducto de proyectos especiales para nuevos caminos especificos de investiga-
cidn o metas concretas (por ejemplo, el uso de las zonas silvestres y de la fauna
nativa, la conservacidn de conjuntos genéticos, la conservacidn de los camélidos
sudamericanos); y por conducto de proyectos regionales que habitualmente tienen
por objeto poner en marcha actividades nacionales y reunir a quienes puedan
influir en la adopcidn de decisiones y la elaboracidn de polfticas. La OEA ha
llevado a cabo cierto nimero de proyectos mediante contratos con el PNUD y el
PNUMA; por ejemplo, un estudio de los efectos ambientales del desarrollo del
curso superior del rfo Paraguay, estudios sobre la planificacidn de metodologias
gue incluyan consideraciones ambientales y un conjunto de proyectos experimenta-
les relativos a los trdpicos humedos y los asentamientos humanos y su interaccidn
reciproca.

107. Bajo el patrocinio de la OEA se celebraron, entre 1977 y 1979, cinco reu-
niones técnicas, en algunas de las cuales participaron también la FAO y la UNESCO,
con el fin de examinar posibles medidas que asegurasen la aplicacidn efectiva de
la Convencidn de 1940.

108. Los temas tratados fueron la conservacidn de mamiferos marinos y sus eco-
sistemas; la conservacidn de los principales ecosistemas terrestres del hemis-
ferio occidental; la ensefianza y formacidén para la administracidn de parques
nacionales, las reservas de flora y fauna silvestres y otras zonas protegidas;
la conservacidén de animales migratorios y sus ecosistemas; y los aspectos juri-
dicos de la Convencidn de 1940. En virtud de su propio programa de cooperacidn
técnica, la OEA ha prestado asistencia a paises de la regidn en cuestiones rela-
tivas a parques nacionales. Por ejemplo, un experto de la OEA colabord con el
Departamento de Silvicultura de Trinidad y Tabago para identificar posibles
zonas de proteccidn y conservacidn aplicando la matriz elaborada en virtud de
los proyectos regionales de la FAC descritos en la seccidn precedente. Se con-
ceden becas a estudiantes de América del Sur para permitirles asistir a cursos
sobre ordenacidn de zonas silvestres y cuencas hidrogrdficas en el CATIE de
Costa Rica. La OEA ha participado también en la preparacidn del Plan de Accidn
para la Regidn del Gran Caribe. Es también firmante de la "Declaracidn de
principios sobre la incorporacidén de consideraciones ambientales en las activi-
dades de desarrollo".
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109. La funcidn de la OFEA en la conservacidn del patrimonio cultural ha sido
considerable. Su programa regional para el desarrollo cultural tiene un compo-
nente destinado a la proteccidn y el desarrollo del patrimonio cultural, histd-
rico y artfstico y aspectos accesorios. La conservacidn y presentacidn del patri-
monio arquitectdnico monumental es una actividad importante; una reunidn celebrada
en Quito, Ecuador, bajo el patrocinio de la OEA, sobre turismo y patrimonio cul-
tural, llevd a la elaboracidn de un "Plan de Quito" para la conservacidén del
centro colonial de la ciudad. Entre otras actividades se cuentan la formacidén y
los servicios de asesoramiento en materia de exhibicidn y conservacidn de objetos
méviles, museolcgfa y museografia, y trabajos de inventario. Existe una estrecha
colaboracidn entre la OEA y la UNESCO sobre la base de acuerdos oficiales entre
las dos organizaciones. Como ya se ha dicho en el presente informe, la OEA con-
cede becas a participantes en varios centros de formacidn fundados por la UNESCO.

E1l Banco Interamericanc de Desarrollo (BID)

110. Otro drgano intergubernamental regional que participa en la conservacidn
del patrimonio es el Banco Interamericano de Desarrollo. Tras la Conferencia

de Estocolmo, el Banco establecid directrices politicas relativas a la ordena-
cidn del medio ambiente y la seleccidn de las solicitudes de préstamo tomando en
consideracidn los efectos ambientales. En muchos de sus préstamos recientes hay
componentes de cooperacidn técnica importantes relativos a la creacidén de capa-
cidades institucionales para el andlisis y la vigilancia de los efectos ambien-
tales. Varios de los préstamos del Banco destinados a proyectos de desarrollo
del turismo y renovacidn urbana tienen importantes aspectos relativos a la conser-
vacidn. Es politica declarada del Banco demostrar los beneficios econdmicos y
sociales que podrian derivarse de medidas atinadas desde el punto de vista del
medio ambiente. Existen estrechas relaciones con el sistema de las Naciones
Unidas, especialmente con el PNUD, la FAO y OMS/OPS. Actualmente, el Banco estd
tratando de reavivar sus relaciones con la UNESCO.

Organismos del Gobierno de los Estados Unidos

111. La América Latina dispone de recursos sustanciales para sus esfuerzos de
conservacidn, especialmente del patrimonio natural, procedentes de diversos orga-
nismos del Gobierno de los Estados Unidos. E1 principal de ellos es USAID, que
después de la Conferencia de Estocolmo ha recibido del Congreso de los Estados
Unidos mandatos cada vez mds enérgicos para interesarse por la asistencia encami-
nada a ampliar y fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo para la
proteccidn y la ordenacidn de su medio ambiente y sus recursos naturales. Ello se
realiza mediante la enseflanza, la ordenacidn para la conservacidn, la creacidn de
instituciones y la formacidn. E1 programa para el medio y los recursos naturales,
que empezd con pequefias cantidades (15 millones de ddlares en 1977) dispone ya de
mds de 200 millones de ddlares. El interés por los problemas y desaffos que plan-
tea la deforestacidn obedece a la conciencia de que la conservacidn y ordenacidn
de los bosques estdn Intimamente vinculadas a las necesidades econdmicas y socia-
les bdsicas y a las modalidades culturales de algunos de los sectores mds pobres
de la poblacidn de los paises en desarrcllo. Un objetivo ha consistido en esta-
blecer vinculos ambientales que trasciendan de las fronteras nacionales, y otro

en conseguir que el desarrollo se haga sostenible. Actualmente participa USAID

en 25 proyectos en 10 pafses, participacidn que asciende a unos 142,5 millones

de délares. Entre los proyectos se cuentan el apoyo al proyecto de ordenacidn de
zonas silvestres y cuencas hidrogrdficas del CATIE; estudios de perfiles del

medio ambiente, como el realizado en el Ecuador mediante un contrato con NATURA;
la ensefianza en materia de medio ambiente; la repoblacidén forestal y conservacidn
del suelo en las altiplanicies andinas del Ecuador; la asistencia a los servicios
de parques nacionales, como el de Costa Rica. Ademds, USAID patrocind reciente-
mente un estudio regional de las necesidades y capacidades en materia de formacidn
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en ordenacidn de recursos naturales, y complementd dicho estudio con una reunidn
regional celebrada en Quito, Ecuador, con el fin de examinar una estrategia re-
gional apropiada (véase el pdrr. 32). Segin entienden los Inspectores, USAID
puede también brindar asistencia técnica especial a corto plazo en silvicultura

y esferas conexas de recursos naturales mediante su grupo cada vez mayor de espe-
cialistas en ordenacidn de recursos estacionados en la regidn.

112. EI Servicio de Parques Nacionales de los Estados Unidos y el Servicio de
Peces, Fauna y Flora Silvestres de los EE.UU. participan ampliamente en la coope-
racidn técnica en el hemisferio occidental, especialmente en la formacidn y en la
prestacidn de ayuda a los paises en la planificacidn y la ordenacidn de parques
nacionales, como, por ejemplo, en Venezuela, ¢ er la preparacidn de inventarios
de especies, como en el Ecuador, para la elabcracidn de mapas de distribucidn de
especies.

La Smithsonian Institution

113. La Smithscnian Institution ha venido prestando apoyo a cierto ndmero de
instituciones y provectos de investigacidn cientifica, asi como a programas de
foermacidn. Un ejemnlo particularmente notable de investigacidn bdsica de alto
nivel en biclogfia tropical, que pudieron ver los Inspectores, se realiza bajo

el patrocinio de la Smithsonian Institution en la bien equipada estacidn de inves-
tigacidn de la Isla Barro Colorado, en Panamd. Dicha estacidn es administrada
por el Instituto, Smithsoniano de Investigacién Tropical de Panamd, en colaboracidn
con el Gobierno y la Universidad de Panamd. Recientemente, la Smithsonian
Institution ha elaborade un programa de formacidr en materia de conservacidn de
primates, en cclaboracidn con la Universidad de Florida, Gainesville, Florida,
abierto a los estudiantes de América Latina. Dicho programa fue consecuencia de
la culminacidn con éxito de un proyecto piloto para la obtencidn ininterrumpida
de primates en Iquivos, Perd, con la asistencia del Instituto Nacional de Salud
de los EE.UU., preocupado desde hacia algin tiempo por la rdpida disminucidn del
nimero de primates. Duranite el zfic transcurrido desde su visita a la regidén de
América Latina, los Inspectores han observado un interds mundial creciente en

los programas de conservacidn de primates originado por el aumento de las necesi-
dades médicas para experimentos en laboratorios cientificos y el estado de ago-
tamiento de varias especies de primates, algunas de las cuales ya corren riesgo
de extincidn. Por 1o tanto, esperan que ni los distintos Estados Miembros ni

la comunidad internacional reduzcan o restrinjan el apoyo financiero necesario
para los programas de conservacidn.

La Unidn Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza y sus recursos (UICN)

1i4. La UICN es la principal organizacidn internacional no gubernamental, estre-
chamente vinculada al Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), la UNESCO, el PNUMA
y la FAO, que tiene una gran participacidn en la conservacidn de la naturaleza.
Es también miembro del Grupo PNUMA/FAO/UNESCO/UICN, para la Conservacidn de
Ecosistemas (GCE), Grupo entre organismos gue tiene por objeto coordinar las
actividades de las cuatro organizacicnes internacicnales en esta esfera.

115. La UICN contribuye de manera importante a la conservacidn del patrimonio

natural latinoamericanc en cuestiones relacionadas con varias de sus nueve dreas
programdticas principales y mediante su funcidn especial en la GCE para identi-
ficar los sectores problemdticos que requieren atencidn 12/. Ha prestado asis=-
tencia al programa de publicaciones y promocidn de convenciones internacionales
del CATIE vy al Ecuador para la fauna en riesgo de extincidn del Parque Nacional
Galdpagos. Ha participado también en la elaboracidn del Plan de Accidn para la

12/ UICN: *"A Coaservation Programme for Sustainable Development, 1980-1982%.
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Regidn del Gran Caribe y ha venido cooperando con la OEA en el fomento y la apli-
cacidn de la Convencidn para la proteccidn de la flora, de la fauna y de las be=-
llezas escénicas naturales de los pafses de América. El Salvador y el Caribe
recibieron, respectivamente, 6.000 ddlares de los EE.UU. y 5.000 ddlares de los
EE.UU., para educacidn en materia de conservacidn. Se ha prestado una asistencia
andloga para la identificacidn de las necesidades de conservacidn en el Gran Chaco
de la Argentina, Bolivia y Paraguay.

Fundaciones privadas

116. Entre las fundaciones privadas, el Fondo de los Hermanos Rockefeller se des-
taca como uno de los mds firmes sostenedores de los esfuerzos de conservacidn en
América Latina. El Fondo contribuyd a la puesta en marcha del proyecto regional
de la FAO en ordenacidn de las zonas silvestres descrito en la seccidén A supra.
También ha venido apoyando constantemente el proyecto de ordenacidn de zonas
silvestres y cuencas hidrogrdficas del CATIE. E1 Programa de Ordenacidn de las
Regiones Naturales del Caribe Oriental, ejecutado por la Asociacidn de Conserva-
cidn del Caribe juntamente con la Universidad de Michigan, es financiado por el
Fondo de los Hermanos Rockefeller y el WWF. Varias universidades de los Estados
Unidos y el Canadd participan también en programas de investigacidén y formacidn
relacicnados con la ordenacidn de los recursos naturales. Muchos destacados
especialistas en conservacidn y funcionarios de parques nacionales de América
Latina se han formado en la Escuela de Recursos Naturales de la Universidad de
Michigan, que ha logrado ser una autoridad en materia de ordenacidn de parques
nacionales y reglones naturales.

117. Muchas de las personas con quienes se entrevistaron los Inspectores esti-
maban que una de las contribuciones mds significativas del sistema de las
Naciones Unidas consistiria en hacer que la perspectiva mundial influyese en las
actividades regionales de la QEA y otras instituciones brevemente descritas en
los pdrrafos anteriores, asf como de otras organizaciones y organismos regionales
o bilaterales, que pueden obtener considerablemente mds recursos que el sistema
de las Naciones Unidas para fines de conservacién. Los Inspectores estdn de
acuerdo en que realmente el sistema de las Naciones Unidas puede complementarse
mejor y recurrir mds a esos recursos.

C. Coordinacidn

118. Las muchas organizaciones que en la regidn actdan en la esfera de la con-
servacidén y la ordenacidén del patrimonio, asi como la complejidad de la materia
y la necesidad de administrar econdmicamente los escasos recursos, plantean un
formidable problema de coordinacidn de programas y actividades y de elaboracidn
de estrategias comunes. Ello se aplicaria particularmente a la flora y la fauna
silvestres y las zonas protegidas respecto de las cuales las estrategias emanan
de Parfs (UNESCO), Roma (FAO), Nairobi (PNUMA), Wdshington (OEA) y Gland
{(UICN/WWF)}. Seria conveniente crear algin tipo de mecanismo institucionalizado
de coordinacidn que se ocupase concretamente de este tema. Sin embargo, basdn-
dose en la informacidn recogida y las observaciones realizadas en los paises
visitados, los Inspectores han llegado a la conclusidn de que esa coordinacidn
es muy deficiente tanto en el plano regional como en el nacional, y de que en
gran medida ha faltado la funcidn catalitica del PNUMA.

119. Existe coordinacidn a nivel regional, pero abarca un espectro muy amplio
de cuestiones ambientales. Se realiza a través del mecanismo de reuniones con-
sultivas entre organismos convocadas periddicamente bajo la direccidn de la
Oficina Regional del PNUMA. Este mecanismo incluye también funciones de progra-
macidn conjunta bilateral y temdtica y grupos de trabajo entre organismos para
complementar determinadas reuniones temdticas. La lista de participantes en
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la sexta reunidn consultiva entre organismos, celebrada en noviembre de 1980 a la
que asistieron representantes de la CEPAL y sus instituciones asociadas, la FAO,
el PNUMA, la UNESCO, el PNUD, el FNUAP, la OIT, la OMS/0OPS, la OCMI, la ONUDI,

el UNICEF, la OEA, el BID, el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), la Orga-
nizacidn Latinoamericana de Energfa (OLADE), la Red Latinocamericana de Informa-
cidn sobre Asentamientos Humanos (LATINAH), el Centro Internacional de Formacidn
en Ciencias Ambientales (CIFCA) con base en Madrid, el Centro Interamericano de
Desarrcllo Integral de Aguas y Tierras (CIDIAT) y el Centro Universitario de
Desarrollo Andino (CINDA), muestra la diversidad de organizaciones que de una
manera u otra participan en cuestiones del medio ambiente. Hasta ahora, los
temas examinados a través de ese mecanismo de coordinacién no han incluido concre-
tamente, o sdlo de pasada, la conservacidn y ordenacidn de la flora y la fauna
silvestres y las regiones protegidas. Ello resulta aun mds lamentable por no
haber en el plano regional un equivalente del Grupo para la Conservacién de Eco-
sistemas (GCE) que comprende el PNUMA, la UNESCO, la FAO y la UICN. Sean cuales
fueren las estrategias conjuntas o de coordinacidn que se hayan convenido en las
reuniones del GCE, los Inspectores vieron poca prueba de éstas en los pafses
visitados o en la regidn en conjunto.

120. Pese a la inexistencia de un mecanismo oficial, la coordinacidn de las acti-
vidades relativas a la flora y la fauna silvestres y las zonas protegidas se rea-
lizan por conductos improvisados. Con frecuencia se basa en contactos personales
o en entendimientos bilaterales especiales entre las organizaciones interesadas.
Por ejemplo, se informd a los Inspectores de que, como entre la FAO y el PNUMA

la coordinacidn existfa oficialmente sdlo a nivel de las sedes respectivas, los
contactes en el plano regional se mantenian con cardcter personal entre funcio-
narios del Programa de Recursos Naturales y el Medio Ambiente de la Oficina
Regional de la FAO y funcionarios de la 0ficina Regional del PNUMA. Es evidente
que ese sistema tiene cardcter demasiado personal para garantizar la continuidad
y coherencia del programa.

121. Otro obstdculo para una accidn conjunta eficaz, particularmente en lo que
atafie a la FAQ y la UNESCO, es la falta de autoridad suficiente de las oficinas
regionales de ambas organizaciones para adquirir compromisos obligatorios sin
recurrir constantemente a sus sedes respectivas. Esta situacidn reduce la efi-~
cacia de las oficinas regionales como participantes con plena capacidad y retrasa
la adopcidn de decisiones a causa de demoras administrativas.

122. La interaccidn entre el sistema de las Naciones Unidas y los programas de
organizaciones ajenas al mismo se produce en cierto modo caso por caso o mediante
arreglos bilaterales formalizados, tales como los existentes entre la UNESCO y

la OEA, o entre el BID y varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
¢ entre el PNUMA y la OPS sobre programas de higiene del medio y entre el PNUMA,
la OEA y el USAID con respecto a la planificacidn de emergencia en casos de
derrames de petrdlec en el Caribe oriental. Otros ejemplos de interaccidn son

la publicacidn de un periddico, PARKS Magazine, con la participacidn de los
Gobiernos del Canadd v los Estados Unidos, la FAO, la UNESCO, el PNUMA y UICN/WWF,
y la colaboracidn entre diferentes organizaciones en la preparacidn de proyectos
tales como el Plan de Accidn para la Regidn del Gran Caribe.

123. Aunque hay argumentos favorables a los contactos oficiosos por su flexibi-
lidad, los Inspectores observaron un consenso general acerca de la conveniencia

de algun tipo de mecanismo de coordinacidn en el plano regional que se oriente
concretamente a los problemas de la flora y la fauna silvestres y las zonas
protegidas. Dicho mecanismo aumentaria las posibilidades de una accidn concer-
tada en una esfera en que es mucho lo que estd en juego y en que la concentracidn
de los limitados recursos produciria mayores resultados y efectos que las acciones
puntuales aisladas.
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124. Al ser menos las organizaciones que participan en actividades y programas
relativos al patrimonio cultural, la tarea de coordinacidn es mds fdcil. Los
Inspectores observaron que eso parecia hacerse de manera bastante eficaz bajo

la égida de los programas regionales de la UNESCO para la conservacidén del patri-
monio cultural de América del Sur y América Central. Sin embargo, se plantea la
cuestidn de lo que va a suceder cuando terminen los proyectos regionales que re-
ciben asistencia del PNUD. Serd importante instituir un mecanismo que asegure

la continuidad de las relaciones de cooperacidn establecidas en virtud de los
proyectos actuales.

125. Tal mecanismo o foro permitirfa a los gobiernos de la regidn reunirse, al
nivel mds elevado posible, para examinar cuestiones relacionadas con la conser-
vacidén y la adecuada ordenacidn del patrimonio cultural y natural con miras a
llegar a un programay plan de accidn regional convenido de desarrollo de la
conservacidn.

D. Cooperacidn técnica entre los paises en desarrollo

126. La regidn de América Latina puede enorgullecerse de haber llegado a un
nivel muy elevado de conocimientos especializados en cuestiones de conservacidn

y ordenacidn en varios sectores de su patrimonio cultural y natural. Como ya se
indicd en la Seccidn C del capftulo precedente, se han creado varios excelentes
centros en toda la regidn, algunocs con la asistencia inicial del sistema de las
Naciones Unidas, otros por conducto de la OEA y otras organizaciones internacio-
nales. Dos instituciones regionales muy destacadas de formacidén que funcionan
como empresas de CTPD son el CATIE, en Costa Rica, y el Centro de Churubusco, en
la ciudad de México. Su caracteristica distintiva es que hacen uso en alto grado
de los conocimientos especializados y talentos procedentes de la propia regidn.

127. Durante su visita a la regidn, los Inspectores encontraron muchos otros
casos de operaciones de tipo CTPD. Quedaron impresionados por el ndmero de insti-
tuciones y centros con potencial y recursos que sdlo esperan ser adecuadamente
aprovechados para los fines de la CTPD. Entre los ejemplos que vienen a la memo-
ria cabe citar el Instituto de Ecologia de México, con un presupuesto para inves-
tigaciones de mds de 3 millones de ddlares de los EE.UU. y servicios para impartir
formacidn sobre el terreno; la Estacidn de Investigaciones Charles Darwin, en las
Islas Galdpagos, Ecuador, con medios para investigaciones sobre el terreno; el
Museo Nacional de Historia Natural de Chile, con experiencia en investigacidn
multidisciplinaria y en programas que entrafian actividades de jévenes; el Insti-
tuto de Investigaciones Forestales del Estado de Sao Paulo; y el Instituto
Brasilefio de Desarrollo Forestal, en el Brasil, que tiene considerable experien-
cia en la investigacidn, el levantamientc de inventario, la vigilancia y ordena-
cidn de bosques, parques y otras zonas protegidas.

128. Los Inspectores observaron también potenciales vinculos de CTPD entre orga-
nizaciones no gubernamentales. Asociaciones de conservacidn como, por ejemplo,
NATURA en el Ecuador, la Fundacidn Brasilefia de Conservacidn de la Naturaleza y
la Asociacidn de Conservacidn del Caribe tienen mucho en comin que podrian com-
partir con instituciones andlogas de la regidn, y también mucho que ofrecer a

los gobiernos. Por ejemplo, es importante seflalar que la Asociacién de Conserva-
cidn del Caribe ha participado plenamente en la elaboracidn del Plan de Accidn
para la Regidn del Gran Caribe, y que a NATURA le ha encomendado USAID que rea-
lice un estudio del perfil ambiental del Ecuador. Entre las ventajas que tienen
muchas organizaciones no gubernamentales respecto de las instituciones guberna-
mentales se cuentan laposibilidad de trabajar a nivel popular y la relativa
libertad de trabas politicas y burocrdticas.
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129. Las operaciones de la CTPD no deben limitarse a la América Latina y el Caribe,
sino que podrfan extenderse también a otras regiones. Muchos de los problemas son
andlogos y el compartir los conocimientos especializados serfa un enriquecimiento
reciproco. Las afinidades linglifsticas o culturales son un argumento en favor de

la intensificacidn de los intercambios, como, por ejemplo, entre el Brasil y los
pafses de habla portuguesa de Africa. El idioma no tiene que ser necesariamente
una barrera; prueba de ello es, por ejemplo, la asistencia de estudiantes del
Senegal a cursos ofrecidos por el Centro Churubusco de México, y los vinculos esta-
blecidos entre la Escuela Interamericana de Administracidn Pdblica (EIAP) del
Brasil y el Instituto Cultural Africano (ICA) de Dakar, Senegal.

130. En ninguin examen de la CTPD en la Regidn de América Latina se puede dejar de
mencionar la funcidn de la OEA. Como organizacidn regional con un largo historial
de cooperacidn téecnica, sin duda alguna la OEA ha ayudado a promover la CTPD. En
realidad, la CTPD ha sido desde el comienzo una caracteristica de la mayor parte

de las actividades de la organizacidn, mucho antes de que se acufiase la expresidn.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

131. A pesar de las diversas limitaciones con que hubo de llevarse a cabo el
presente estudio, en particular la escasez de datos adecuados sobre las activi-
dades de cooperacidn técnica del sistema de las Naciones Unidas en relacidn con
el patrimonio, los Inspectores estiman que sus observaciones y la informacidn
recogida permiten llegar a ciertas conclusiones y recomendaciones que esperan
sean de utilidad en la orientacidn de futuras actividades de ese tipo.

132. Una de las principales conclusiones de los Inspectores es que las aporta-
ciones de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a la conservacidén
y la ordenacidn del patrimonio -especialmente del patrimonio natural- en la re-
gidn de América Latina son muy limitadas, en comparacidn con lo que puede obte-
nerse de otras fuentes tales como la OEA, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) o los organismos bilaterales de cooperacidn para el desarrollo. Son asi-
mismo escasas si se comparan con las aportaciones del sistema a las actividades
en otros sectores. En consecuencia, los Inspectores creen que el sistema podria
hacer mds utilizando diversos medios, tales como reasignacidn de recursos.
Ademds, deberfa hacer un esfuerzo para atraer recursos adicionales de fuentes
bilaterales y de otra fndole en apoyo de programas de desarrcllo regionales o
nacionales bien concebidos. Esto serd necesario habida cuenta del posible dafio
que las politicas de desarrollo inadecuadas pueden causar a los ecosistemas y de
los costos mds elevados que pueden entrafiar los dafios causados al medio ambiente
y su reparacidn. La resolucidn 35/74 de la Asamblea General da un mandato claro
a todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para que apliquen
la Estrategia Mundial para la Conservacidn.

133. Los Inspectores han estimado que pese a sus limitadas aportaciones, el
sistema de las Naciones Unidas puede atribuirse el mérito de ciertos logros. El
apoyo catalizador prestado logrd suscitar interés y preocupacidn por la preserva-
cidn del patrimonio. Asimismo, ha generado fondos adicionales para financiar un
aumento en las actividades tanto a nivel nacional como regional. La cooperacidn
con centros regionales de capacitacidn e investigacidn como los de Churubusco,
Cuzco y el Centro de Investigacidn Charles Darwin y CATIE han dado resultados
palpables. Se sigue aplicando la metodologia, desarrollada en el proyecto regio-
nal de la FAO en materia de ordenacidn de zonas silvestres, para establecer una
correlacidn entre los objetivos de conservacidn y distintas categorias de orde-
nacidn. Para estas medidas, los Inspectores esperan que las organizaciones de
ayuda bilateral y multilateral considerardn la prestacidén de apoyo importante a
la ejecucidn de programas de conservacidn, en particular la red de reservas de
biosfera de la UNESCO, en América Latina.

134. Otra destacada conclusidn del estudio es que, pese al extendido reconoci-
miento del concepto de que el desarrollo sostenible se halla inextricablemente
vinculado a la conservacidn del patrimonio, hasta ahora no ha habido un verda-
dero progreso decisivo hacia la aceptacidn plena de las consecuencias de este
concepto para una accidn a largo plazo, ya sea a nivel regional o nacional.

La conservacidn no ha figurado de manera destacada en el programa de los perio-
dos de sesiones de la CEPAL. En la mayor parte de los paises, los encargados
de la planificacidn y de determinar la politica consideran esta cuestidn como
algo marginal mds que como una parte integrante del desarrocllo.

135. Lamentablemente también, el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto

parece no adaptarse plenamente todavia a las exigencias que un enfoque orientado
hacia la conservacidn implica en el desarrollo de la regidn. Aunque la determi-
nacidn de las prioridades de cooperacidn técnica sea en dltimo término de compe-
tencia de los gobiernos, no hay razdn para que las organizaciones del sistema de
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las Naciones Unidas renuncien a su funcidn de alentar la adopcidn y aplicacidn de
politicas de desarrollo que estén en armonia con los principios de la conserva-
cidn. Al fin y al cabo, han suscrito esos principios al apoyar la Estrategia
Mundial para la Conservacidn.

136. Ello plantea a su vez la cuestidn de la creacidn de un mecanismo o foro a
través del cual los gobiernos puedan reunirse, al nivel mds alto posible, para
examinar cuestiones relacionadas con la conservacidén y la adecuada ordenacidn del
patrimonio con miras a desarrollar y alcanzar un programa convenido de desarrollo
y conservacidn a nivel regional y un plan de accidn. En la actualidad no existe
ningin mecanismo o foro que tenga autoridad suficiente para garantizar la aplica-
cidn sistemdtica de polfticas de desarrollo orientadas hacia la conservacidn.

Los Inspectores estiman que la excelente experiencia obtenida por el PNUMA con
los planes de accidn relativos a los mares regionales representarfa una gran
contribucidn a un programa regional andlogo para la conservacidén del patrimonio
cultural y natural de América Latina, con la CEPAL como sede de una dependencia
de coordinacidn regional.

137. La resolucidn 32/197 de la Asamblea General, de 1977, pide a las Comisiones
Regionales que actiden "como centros principales de desarrollo econdmico y social
general para sus regiones respectivas dentrodel sistema de las Naciones Unidas"

y por consiguiente que se ocupen "de la direccidn de los esfuerzos conjuntos" y
tengan a su cargo "la coordinacidn y la cooperacidn a nivel regional". La reso-~
lucidn 1979/56 del Consejo Econdmico y Social, de 2 de agosto de 1979, al apoyar
una decisidn del Consejo de Administracidén del PNUMA sefiala a la atencidn de las
comisiones regionales "las ventajas de que establezcan, si no lo hubieran hecho
adn, comités regionales intergubernamentales sobre el medio ambiente". En conse-
cuencia, mucho se puede decir en favor de que se examinen las cuestiones rela-
tivas al patrimonio en las reuniones ministeriales de la CEPAL.

138. A nivel de la secretarfa, la accidn de la CEPAL en la esfera del medio
ambiente, incluida la conservacidn, resultaria beneficiada si se transmitieran
a la CEPAL importantes responsabilidades de 1la Oficina Regional del PNUMA,
actualmente en la ciudad de México, o de la sede del PNUMA en Nairobi, como
parte del foro intergubernamental regicnal y de la dependencia de coordinacidn
regional propuestos. Ello beneficiaria también los programas de capacitacidn
que se llevan a cabo bajo los auspicios de la CEPAL, en particular los del
Instituto Latinoamericano de Planificacidén Econdémica y Social (ILPES), en los
que podrian incorporarse el concepto y los principios de desarrollo sostenible.

139. Teniendo en cuenta las muchas organizaciones que operan en la regidn en la
conservacidn y ordenacidn del patrimonic, la cuestidn de la cooperacidn y coordi-
nacidn de programas y actividades tiene especial importancia. Dada la conside-
rable participacidn de la OEA y de otros organismos bilaterales de cooperacidn
para el desarrcllo, habrd de encontrarse la manera de garantizar que sus activi-
cades y las de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas se apoyen
mutuamente sean compatibles y, por supuesto, complementarias. La creacidn de
algin tipo de mecanismo oficial de coordinacidn, como la dependencia de coordi-
nacidn antes sugerida, estd, a juicio de los Inspectores, justificada, especial-
mente con respecto a la conservacidn y ordenacidn de zonas silvestres y zonas
protegidas. El actual mecanismo de reuniones consultivas periddicas entre orga-
nismos cfrece una gama demasiado amplia de temas y una composicién de los grupos
que se reunen es demasiado diversificada para que pueda prestarse la suficiente
atencidn en esta esfera concreta. Sobre todo, carece del pleno apoyo de los
gobiernos a nivel regiocnal.
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140. Cualesquiera que sean las disposiciones a que se llegue en dltimo término,
los Inspectores estiman que es importante que se tengan debidamente en cuenta los
insumos considerables que las organizaciones no gubernamentales internacionales,
tales como la Unidn Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza y sus
Recursos (UICN) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), asi como las organi-
zaciones no gubernamentales nacionales, pueden aportar. Habria de concebirse
algin tipo de asociacidn que utilizara plenamente sus posibilidades y garantizara
un mejor ajuste entre las actividades de patrocinio publico y las de patrocinio
privado.

Recomendacidn 1

Deberfa considerarse la creacidn de un inico foro regional intergubernamen-
tal, bajo los auspicios de la CEPAL, abierto a representantes de los gobiernos
al mds alto nivel pecsible de representacidn y a las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, asi como a la OEA y a otras organizaciones regionales,
para examinar y convenir enfoques comunes del desarrollo orientado hacia la con-
servacidn con miras a formular una estrategia regional general y un plan de
accidn. Deberia estudiarse la posibilidad de nombrar un grupo de altos asesores
gubernamentales en materia de medio ambiente y conservacidn del patrimonio, basa-
do en el precedente establecido por la Comisidn Econdmica para Europa. El Plan
de Accidn para la Regidn del Gran Caribe deberia servir de modelo para los
esfuerzos de colaboracidn en materia de conservacidn del patrimonio.

Recomendacidn 2

E1l PNUMA y la CEPAL deberian considerar las posibilidades de aumentar la
capacidad de la Comisidn como foro para las actividades de cardcter ambiental y
de conservacidn en la regidn de América Latina mediante la transferencia de res-
ponsabilidades importantes de la oficina regional del PNUMA, o de Nairobi, a la
secretarfa de la Comisidn a fin de formar una Divisidn conjunta PNUMA/CEPAL que
actuaria como dependencia de coordinacién para toda la regidn.

Recomendacidn 3

Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas -en particular las
interesadas principalmente en la conservacidén y la ordenacidn del patrimonio-
deberfan aplicar la Estrategia Mundial para la Conservacidn y alentar la adop~-
cidn por los gobiernos de politicas de desarrollo sostenible. A fin de alcanzar
los mdximos resultados, deberfan cooperar estrechamente y coordinar sus progra-
mas y actividades, y garantizar que sus actividades y las de la OEA y otros
organismos de cooperacidn para el desarrollo, incluidas las organizaciones no
gubernamentales como 1a UICN, se apoyan mutuamente.

Recomendacidn 4

En el sistema de las Naciones Unidas, especialmente el PNUD, el PNUMA,
la UNESCO y la FAO, deberfian aumentar de forma sustancial los recursos dedicados
a la conservacidn, revisando para ello sus prioridades y realizando un mayor
esfuerzo para atraer recursos adicionales de dentro y fuera del sistema de las
Naciones Unidas.

141. Las actividades de conservacidén ganarfan eficacia si todos los pafses de
la regidn se adhirieran a las convenciones internacionales fundamentales rela-
tivas a la conservacidn del patrimonio naturaly cultural. Al mismo tiempo,

las leyes y prdcticas nacionales habrian de armonizarse con las exigencias de
esas convenciones, asi como con las ideas actuales en materia de conservacidn y
ordenacidn del patrimonio. Los Inspectores estiman que si bien lo que se ha
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logrado en la regidn a ese respecto es loable, ailn quedan lagunas por colmar.
Asimismo han observado que existe una conciencia precisa de la necesidad de
garantizar que los esfuerzos que realice un pais por cumplir los compromisos
adquiridos mediante la adhesidn a una convencidén internacional de conservacidén
no se verdn frustrados o debilitados por ser deficientes o ineficaces las dispo-
siciones juridicas de otro pafs o por no cumplir éste tales compromisos. Seria
también conveniente que hubiera una mayor uniformidad en la nomenclatura.

142. En la mayor parte de los pafses, la multiplicidad de textos jurfdicos e ins=-
tituciones en materia de conservacidn y ordenacién del patrimonio puede, en muchos
casos, socavar incluso las leyes y las medidas coercitivas mejor intencionadas o
formuladas. En tales casos, la simplificacién de las disposiciones instituciona-
les nacionales contribuirfa a hacer mds eficaz la asistencia del sistema de

las Naciones Unidas.

Recomendacidn 5

a) Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas mds directamente
interesadas deberfan proporcicnar conocimientos especializados y facilitar el
intercambio de informacidn sobre medidas legislativas y coercitivas adecuadas
que ayudaran a los pafses de la regidn, que no lo hayan hecho todavfa, a rati-
ficar y adherirse a la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, a la Convencidn para la Proteccidn del
Patrimonio Mundial, a la Convencidn scbre la transferencia de propiedad ilfcita
de bienes culturales y otras convenciones. Tal asesoramiento deberfa seguir
ofreciéndose a los paises que deseen consolidar sus textos legislativos y
disposiciones institucionales para mejorar la conservacién y ordenacidn del
patrimonio. En el marco de la cooperacidn técnica entre paises en desarrollo
deberfa fomentarse la cooperacidn internacional en materia de leyes para la
conservacidn y su aplicacidn.

b) La Convencidn de 1940 para la proteccidn de la flora, de la fauna y
de las bellezas escénicas naturales de los pafses de América es el principal
instrumento para las actividades de la OEA en el sector del patrimonioc natural.
Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas principalmente interesadas
deberfan garantizar que sus propias actividades estén en armonfa con esa
Convencidn y, en cooperacidn con la OEA, tratar de garantizar su aplicacidn.

143. Aunque la mayor parte de los paises han establecido parques nacionales y
otros tipos de zonas protegidas -y algunos incluso sistemas relativamente per-
feccionados de pargues nacionales- existe consenso en que el nimero de personas
capacitadas, en particular a nivel profesional de direccidn intermedia y
técnica, estd lejos de ser suficiente respecto de lo que se necesita para
dirigir y administrar esos parques adecuadamente. Segin una fuente autorizada,
el personal que se necesita a esos niveles sélo desde ahora hasta el afio 2000
se estima aproximadamente en unas 42.000 personas. El proyecto regicnal de la
FAO sobre ordenacidén de zonas silvestres durd demasiado poco para haber llevado
a la creacidn de un programa regional de capacitacidn, a pesar de las repetidas
solicitudes hechas por los pafses de la regidn en distintos foros, o para la
formulacidén de una estrategia regional de capacitacidén. Varios de los proyec-
tos de la FAO en los pafses en materia de silvicultura han tenido elementos de
conservacidn, pero no se han adaptado concretamente a la capacitacidén en materia
de ordenacidn para las zonas protegidas. La iniciativa tomada bajo los auspi=-
cios de WWF-US y de USAID de elaborar una estrategia regional para la capacita-
cidn en materia de recursos naturales v medio ambiente es una medida bien
acogida en la que el sistema de las Naciones Unidas podria tener una funcidn
dtil.
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144. En la esfera cultural, el proyecto regional PNUD/UNESCO (RLA/79/005) para

la conservacidn, restauracién y revalorizacidn del patrimonio cultural ha logrado
resultados loables en lo que se refiere a las personas capacitadas y a las insti-
tuciones y capacidades nacionales creadas y ha elaborado algunos enfoques imagi-
nativos e innovadores en sus operaciones, pero no se ha garantizado su continuidad
al terminar el apoyo PNUD/UNESCO. Habria que idear algo para que se mantuviera

el impulso generado por ese proyecto.

Recomendacidn 6

a) Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, incluida la
CEPAL, deberfan utilizar plenamente sus programas de capacitacidn y servicios
de asesoramiento para fomentar los objetivos de desarrollo sostenible y conser-
vacidn del patrimonio.

b) La FAO deberia asegurar que, cualesquiera que sean los programas de
capacitacién que puedan elaborarse en el pafs, los proyectos de silvicultura que
apoye contendran también un elemento importante relativo a la conservacién y
ordenacidn de las zonas protegidas, asfi como lo fundamental del ecodesarrollo, ¥y

¢) La UNESCO deberfa, en consulta con las autoridades e instituciones
adecuadas, tomar medidas oportunas para asegurar la continuacién del proyecto
bajo la responsabilidad de los gobiernos interesados, en la forma que mejor
permita satisfacer sus necesidades.

145, La regidn de América Latina ha alcanzado un alto grado de autosuficiencia
en conocimientos especializados relativos a la conservacién y ordenacidn del
patrimonio. También posee excelentes medios y capacidad de investigacidn.

En muchos de los pafses se llevan a cabo amplios programas de investigacidn,
algunos de los cuales despiertan considerable interés y apoyo del exterior, y
varias instituciones de investigacidn han llegado a ser incluso centros muy
destacados de sus especialidades respectivas. Los Inspectores encontraron en
las instituciones visitadas una excelente disposicidén e incluso vivo interés
por compartir sus experiencias con otros. Hay un gran potencial de relaciones
en materia de cooperacidén técnica entre pafses en desarrollo, tanto a nivel
gubernamental como no gubernamental, que podria beneficiar a otras regiones.
Ello beneficiaria especialmente a los paises que carecen de suficientes capaci-
dades de investigacidn,

Recomendacidn 7

Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deberfan alentar la
cooperacidn regional en las investigaciones relativas a la conservacién del
patrimonio, empezando por las instituciones a las que prestan apoyo. Por con=-
ductos oficiales y oficiosos, deberian promover y reforzar los vinculos y dispo-
siciones de cooperacidn técnica entre paises en desarrollo dentro y fuera de la
regién. Tales vinculos de cooperacidn técnica entre paises en desarrollo en
materia de conservacién y ordenacidn del patrimonio deberfan abarcar la inves-
tigacidn, la capacitacién, el intercambio de informacidn y resultados de la inves-
tigacidn, servicios de asesoramiento, etc. Deberfan encontrarse medios para
fortalecer la colaboracidn con la OFA.

146. Existen pruebas suficientes de que las politicas y medidas de conservacidn
estdn a la larga condenadas al fracaso si les falta el apoyo de quienes estdn
directamente interesados y, sobre todo, del pdblico en general. La tarea de
sensibilizar a las autoridades vy a la opinidn pdblica respecto a la necesidad de
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la conservacidn y el ecodesarrollo es realmente inmensa. Habrd que movilizar,
pues, todos los medios para llegar a quienes adoptan las decisiones y también

al pdblico en general. Los Inspectores observaron un consenso general respecto

a la necesidad de intensificar el intercambio de informacidén y de experiencia

en relacidn con las actividades que hacen adquirir conciencia de los problemas,

y a la necesidad también de encontrar medios para reforzar la cooperacidn regional
-incluyendo asimismo organizaciones no gubernamentales-~ en la preparacidén de
material educativo y otros medios de promocidn.

147. Como la secretaria de la OEA ha recibido de la Asamblea General de esa
Organizacién el mandato de interesarse en ello dentro del marco de la Convencidn
de 1940, seria ventajosa, desde el punto de vista de la relacidn costo-beneficio,
la colaboracidén estrecha entre el sistema de las Naciones Unidas y la OEA.

El sistema de las Naciones Unidas podria recurrir a su propia experiencia mundial
y relacionar esa perspectiva global con actividades conjuntas que pudieran llevar-
se a cabo. Los Inspectores esperan que el proyecto recientemente iniciado de
cooperacién horizontal PNUMA/CEPAL y los programas de capacitacién del Centro
Internacional de Formacidén en Ciencias Ambientales (CIFCA) puedan tener una fun-
cidn dtil en esa esfera. La publicacién de la revista Parks por un consorcio

que incluye a la FAO, el PNUMA, la UNESCO, la OEA, la UICN, el WWF, Parks Canadd
y el Servicio de Parques Nacionales de los Estados Unidos es un buen ejemplo de
tal colaboracién. El propuesto establecimiento por la FAO, el PNUMA y la OEA

de un intercambio de informacidén regional en materia de ordenacidén de la fauna

y la flora silvestres y de parques nacionales, y de conservacién de las zonas
silvestres -que ha de llamarse "Puma Paper"- seria una oportunidad sobresaliente
para promover vinculos de colaboracidn andlogos. Desgraciadamente, se informd a
los Inspectores que no ha habido ningin mandato para el lanzamiento de la pro-
puesta publicacidén. De ahf la necesidad de que se establezca un foro regional.

Recomendacidn 8

El intercambio de informacidn y actividades relativas a programas educati-
vos y a campafias que despierten la conciencia en materia de conservacidén del
patrimonio y de ecodesarrollo deberia establecerse como un esfuerzo de colabora-
¢ién que comprendiera a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
directamente interesadas, a organizaciones intergubernamentales regionales, como
la OEA, y a organizaciones no gubernamentales.

Recomendacién 9

E1l PNUMA y la FAO, en estrecha colaboracidn con la CEPAL y la OEA, deberian
adoptar las medidas apropiadas para garantizar que el propuesto "Puma Paper" se
inicie como una empresa conjunta con otras instituciones regionales o bilaterales
interesadas.

Recomendacidn 10

Los eficaces programas de la UNESCO sobre el hombre y la biosfera (MAB) en
la regidén de América Latina merecen un mayor apoyo por parte de las organizaciones
de ayuda bilateral y multilateral.
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Anexo T
LEGISLACION INTERNACIONAL RELATIVA A LA CONSERVACION

Y EL DESARROLLO DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL EN
LA REGION DE AMERICA LATINA

A. Convenciones y convenios internacionales

Convencidn sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir
la importacién, la exportacidén y la transferencia de propiedad ilicitas
de bienes culturales

(Comercio ilfcito de bienes culturales)

UNESCO, Paris, noviembre de 1970

Convenio sobre las marismas de importancia internacional especialmente
como hdbitat de aves acudticas

{Convenio sobre las marismas)

Ramsar, Irdn, febrero de 1971

Convencidn para la Proteccidn del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
(Convencidn sobre el patrimonio mundial)

Paris, noviembre de 1972

Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna

y Flora Silvestres

(Convencidn de Washington)

Wédshington, marzo de 1973

Convencidn sobre la conservacidn de las especies migratorias de animales
silvestres

(Convencidn sobre especies migratorias o Convencién de Bonn)

Bonn, Jjunio de 1979

B. Convenciones regionales

Convencién para la proteccidn de la flora, de la fauna y de las bellezas
escénicas naturales de los pafses de América

(Convencidn del hemisferio occidental)

Wéshington, octubre de 1940

Convencidn sobre la proteccidn del patrimonio arqueoldgico, histérico y
artistico de las naciones americanas

San Salvador, junio de 1976

Tratado de Cooperacidén Amazdnica

Brasilia, Brasil, julio de 1978
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9. Plan de Accidén para el Programa Ambiental del Caribe
Montego Bay, Jamaica, abril de 1981

(E1 Plan de Acecidn incluye la labor de redaccidén de un tratado ambiental
del Caribe)

C. Resoluciones de la Asamblea General

10. Inmediatamente después de que la Conferencia General de la UNESCO aprobase,
el 16 de noviembre de 1972, la Convencidn para la Proteccidn del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural, el 18 de diciembre de 1972 la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobd su resolucidn 3026 A (XXVII), sobre devolucidn
o restitucidn de bienes culturales a sus paises de origen. Sobre el mismo
tema, la Asamblea General ha aprobado las resoluciones siguientes:

Resoluciones

3148 (XXVIII) de 14 de diciembre de 1973
3187 (XXVIII) de 18 de diciembre de 1973
3391 (XXX) de 19 de noviembre de 1975

31/40 de 30 de noviembre de 1976
32/18 de 11 de noviembre de 1977
33/50 © de 14 de diciembre de 1978
34/64 de 29 de noviembre de 1979
35/128 de 11 de diciembre de 1980
36/64 de 27 de noviembre de 1981

Resolucidn 35/127 de 11 de diciembre de 1980 sobre "Conservacidn y ulterior
desarrollo de los valores culturales, incluidas la proteccidn, la restitucidn
vy la devolucidn de los bienes culturales y artisticos"

Resoluciones 35/7 de 30 de octubre de 1980 y 36/6 de 27 de octubre de 1981
sobre "Proyecto de carta mundial de la naturaleza®

Resoluciones 35/8 de 30 de octubre de 1980 y 36/7 de 27 de octubre de 1981
sobre "Responsabilidad histdérica de los Estados por la preservacidén de 1la
naturaleza para las generaciones presentes y futuras"

Resoluciones 35/74 de 5 de diciembre de 1980 y 36/192 de 17 de diciembre
de 1981 sobre "Cooperacidn internacional en lo relativo al medio ambiente".

Nota: En la resolucidn 35/74 la Asamblea General, entre otras cosas:

a) Tomd nota de las convenciones y los protocolos internacionales relativos
al medio ambiente (A/35/359);

b) Hizo suya la resolucidn 1980/49 de 23 de julio de 1980 del Consejo
Econdmico y Social, en el sentido de que las cuestiones relacionadas con el
medio ambiente debfan considerarse en el contexto de los planes y las prioridades
nacionales y los objetivos de desarrollo de todos los paises, en especial de los
paises en desarrollo;

c) Hizo suyas las recomendaciones del Consejo de Administracién del PNUMA
sobre las interrelaciones entre los recursos, el medio ambiente, el hombre y el
desarrollo;

d)  Acogid con benepldtico la iniciacién, en marzo de 1980, de la Estrategia
Mundial para la Conservacidn, e instd a todos los gobiernos y a las organizaciones
internacionales a que la tuviesen en cuenta al establecer sus polfticas y programas.



REGION DE AMERICA LATINA:

Anexo II

RATIFICACION DE CONVENCIONES Y CONVENIOS INTERNACIONALES
SOBRE LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL, 31 DE MARZO DE 1981

Conereat o SIS 1P | Comvanoatn | g,y |Merssms |G | Coereie | Moambno ge e Vi Jreebscords de log Bines
nacional |hemisferio migratorias patrimonio [de bienes Organismos |Organizacio- Conflicto Armado
Pafs occidental Wés?;siton 1979 R?msar mundial culturales | Estado | gubernamen- |nesno guber-
1940 971 1972 1970 tales namentales Convencidn | Protocolo
Argentina X X b (1978) x (1973) 2 3
Bahamas 1
Barbados 1
Bolivia x (1976) x (1976) 2
Brasil x x (1977) | = (2973) 5 4 x (1958) x (1958)
Colombaa 1 2
Costa Rica x x x (1977) X 1 5
Cuba x (1981) x (21980) 1 x (1957) x (1957)
Chile x x x (1980) 3
Ecuador x X x (1975) x (1971) x 1 x (1956) x (1961)
El Salvador x x (1978) 1
Guatemala X x (1979) 2
Guyana x (1977)
Hait? x (1980)
Honduras x (1979) x (1979)
Mé&x1co X x (1972) 1 2 x (1956) x (1956)
Nicaragua x x x (1979) | x (2977) x (1959) x (1959)
Panam4 x x x (1978) x (1973) 1 x (1962)
Paraguay X b d b'd
Pert X x x (1979)
Rep®¥blica Dominicana x x (1973) 2 x (1960)
Suriname X
Trinidad y Tabago 1 1
Uruguay x (1977)
Venezuela b'd X 2 9
Fuentes: Carta de la UICN, de 19 de octubre de 1981, sobre las Convenciones de W&shington, sobre el patrimonio mundial y del hemisferio occidental,

y composicién de la UICN.

Carta de
Culturales en

la UNESCO de 24 de julio de 1981 (Conven016n sobre el patrimonio mundial, Comercio 1lfcito de bienes culturales y Proteccidn de los Bienes
Caso de Conflicto Armado)

-LV-
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Anexo III

Cuadro 1

PROYECTOS DE CONSERVACION Y ORDENACION DEL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL

EN LA REGION DE AMERICA LATINA A LOS QUE PRESTA ASISTENCIA EL PNUD

Contribucidn
NQ del s Organismo de | Contribucidn Otras
pafs proyecto Titulo y fecha del proyecto ejecucidn del PNUD de los contribuciones
goblernos
(En d8lares de los EE.UU.)
Argentina ARG-T74~-004 Asistencia al Centro nacional de UNESCO 80 000 120 000 -
restauracién de obras de arte
(1974-1977) 17
Belice BZE-75-008 | Desarrollo forestal (07/77-01/82) Fa0 156 480 - -
Bolivia BOL-68-024 | Turismo cultural (11/68-03/72) UNESCO 14 450 - -
BOL-78-004 | Restauracidn de monumentos histéricos UNESCO 150 000 56 956 20 000 (UNESCO)
de Potosf (1979/81) 1/
Brasil BRA-68-018 | Turismo cultural (11/68-12/72) UNESCO 11 925 - -
BRA-71-012 | Turismo cultural (09/71-06/73) UNESCO 37 400 - -
BRA-T1-545 Desarrollo e investigacidn foresta-— FA0 2 805 470 2 347 311 -
les en el Brasil (01/71-04-77)
BRA-T6-027 | Desarrollo e investigacidn foresta- FAO 770 766 4 340 909 -
les, Fase II/A, Programa general de
ordenacidn y conservacién de la
flora y la fauna silvestres
(12/76-04-79)
BR4-78-003 Desarrollo forestal en el Brasil Fa0 1 056 920 1 490 -
(09/78-01183)
Colombia COL-76-004 | Museologfa (1978/79) 1/ UNESCO 59 750 200 000 60 000 (otros)ll
Costa Rica C0S~79-001 | Apoyo a la Ejecucidn de los Programas FAO 884 040 - -
Forestales Prioritarios (05/80-01/84)
Chile CHI-66-526 | Fortalecimiento del programa nacional Fa0 2 443 700 - -
de silvicultura (06/66-10/80)
CHI-T76~003 | Investigacidn y desarrollo forestales FAD 2 639 830 405 070 -
(04/77-01/84)
CHI-T77-008 Asistencia preparatoria para el estu- UNESCO 13 090 - -
dio de la flora y la fauna (1979/81)
CHI-79-013 [ Conservacidn y revalorizacidn del UNESCO 222 472 500 000 20 000 (UNESCO)
patrimonio cultural, archivos y
museos (1980/81) 1/
Ecuador ECU-68-013 | Conservacidn de recursos naturales UNESCO 128 750 - -
(11/68-10/76)
ECU-T71-527 | Fortalecimiento del servicio de FAD 973 760 1 191 460 -
s1lvicultura (09/73-07/77)
ECU-77-005 [ Desarrollo forestal (09/78-01/82) FAO 94 800
ECU~80-009 | Conservacidn del patrimonio cultural UNESCO 40 000 182 032 25 000 (Fondo
(a partir de 1980) 1/ del Patrimonio
Mundial)
ELl Salvador ELS-73-004 | Desarrollo forestal y ordenacidn de FAO 845 700 4 000 000 -
cuencas hidrogrdficas (10/73-02/78)
ELS-74~004 | Red Nacional de Centros Culturales UNESCO 99 768 1 388 168 -
(08/74-10/77)
Haiti HAI-79-002 | Conservacidn, revalorizacidn y UNESCO 81 615 30 000 20 000 (UNESCO)
difusidn del patrimonio cultural
y archivos (1971-1981) 1/
HAI-79-011 | Conservacidén y revalorizacidn de UNESCO 285 592 54 850 100 000 (UNESCO)
los mornumentos histdricos - Ciudadela
y Palacio "Sans Souci", Ramiers
(a partir de 1979) 1/
México MEX~68-023 | Conservacién de los bienes culturales UNESCO 51 000 - -
(04/69-02/72)
Paraguay PAR-72-001 | Fortalecimiento del servicio de FAO 608 440 - -
silvicultura (12/72-01/79)
PAR-T6-005 | Desarrollo forestal (04/78-01/82) FAO 996 110 2 159 300 -
PAR-79-004 | Ordenacién de parques nacionales y FAO 30 661 5 436 -
de la flora y la fauna silvestres
(10/79-07/81)
Perd PER-70-003% | Restauracién y conservacidn de monu- UNESCO 2 250 - -
mentos histdricos (04/70~06/71)
PER-71-018 | Restauracidn de monumentos histdricos UNLSCO 11 500 - -

en la zona del terremoto (08/71-01772)

(contanda)
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Cuadro 1 (continuacidn)

Contribucidn
Ne del Organismo de | Contribucidn Otras
Pais Tftulo y fecha del proyecto de los
proyecto ejecucidn del PNUD goblernos contribuciones
(En délares de los EE.UU.)
Perd (cont.) PER-71-539 | Restauracién de monumentos en la UNESCO 1 330 432 14 754 100 000 (UNESCO)
zona de Cuzco-Puno (1972/1981) 1/ 1 088 000 (BID)
100 000 (OEA)
PER-77-077 | Restauracién de San Francisco de UNESCO 111 442 27 883 50 000 (UNESCO)
Lima (a partir de 1978) i/ 265 000 {(Otros)2
Santa Lucfa STL-74-012 | Actividades culturales (05/75-01/79) UNESCO 41 450 5 333 -
Trainidad y Tabago TRI-72-011 Fundacidn de un instituto de asuntos Naciones 1 381 219 444 375 -
marinos (06/74-01/83) Unidas
Venezuela VEN-72-019 | Desarrollo forestal en la regidn de FAO 386 600 981 %00 -
las Guyanas (03/74-01/80)
Proyectos regionales | RLA-68-521 | Centro latinoamericano para el UNESCO 231 2331 - -

estudio de la conservacién y
restauracién de los bienes cultura-
les, México D.F. (09/68~02/78)
RLA-72-028 | Ordenacidn de zonas silvestres para FAO 289 996 - -
la conservacién del medio ambiente
(07/73-07/77)

RLA-72-047 Restauracidn de los bienes culturales UNESCO 360 817 140 525 -

y desarrollo de la artesania para
promover el turismo (06/72-03/76)

RLA-78-018 | Diagndstico de la situacidn del UNESCO 196 400 100 0005/ 60 000 (UNESCO)
patrimonio cultural de la regidn de 4 000 (ONUSCD)
América Central (1978/80) 1/ 50 000 (OEA)

RLA-72-011) | Patrimonio cultural de la regidn

RLA-T4-002 ) | andina (1972/75) il UNESCO 313 397; 20 000 (UNESCO)

RLA-T76-002 (1976/78) UNESCO 670 324) 2 100 OOOE/ 50 000 (UNESCO)

RLA-T9-005 | (1979/81) UNESCO 1 218 246) 50 000 (UNESCO)
50 000 (OEA)
5 000 (ONUSCD)
2 000 (UNICEF)
510 000 (Otros) 3,

Total 22 127 793 20 797 152 |2 649 000

Fuente: Compendios del PNUD de 1972, 1978, 1980 y 1981, salvo cuando se indica otra cosa.
il Fuente: Datos facilitados por la UNESCO.

1/ Otras fuentes: Andrés Bello e Instituto Italo Latinoamericano.

2/ Otras fuentes: Organizacidn Catdlica Alemana, Gobierno espafiol y donantes privados.

3/ Otras fuentes: Instituto Ttalo Latinoamericano, Convenio A. Bello, Bank Wiese (Perd), Fundacidén Fulbright y Banco Central
del Ecuador.

al pafses participantes: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd.

b/ Pafses participantes: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Panami, Perid, Uruguay y Venezuela.




-50-

Cuadro 2

UNESCO/Fondo del Patrimonio Mundial - Proyectos de conservacidn y ordenacidn del patramonio natural y cultural

en América Latina a los que se presta asistencia (preparado con datos facilitados por la UNESCO)

Contribucién
Organismo de | del Fondo del
Q
Pais N@ del proyecto Titulo y fecha del proyecto ejecuc1dn Patrimonio Contribucidén del Gobierno
Mundial
(En délares de los EE.UU.)
Guatemala | NQ de Identafi- Ayuda de emergencia para los trabajos de conso- UNESCO 50 000 Sueldos de expertos
cacién del Comité {lidacidén de Antigua (8/79-6/80) locales
del Patrimonio
Mundial 65-3
Ecuador - Seminario de formacidn sobre ordenacidn de UNESCO 11 000 4 500
zonas de conservacidn, celebrado en las
Islas Galdpagos (1979)
Panamd NQ de Identifi-~ Trabajos de conservacidn en "Castillo y Fuerte UNESCO 53 000 34 200
cacidn del Comité |de San Lorenzo del Real" (a partir de 6/81) + préstamo del BIRF
del Patrimonio 458 000
Mundial 135-1
Ecuador N2 de Identifi- Trabajos de restauracidn en el Centro UNESCO 50 000 1 000 000
cac1dn del Comité |Histérico de Quirto (a partir de mediados
del Patraimonio de 1981)
Mundial 2-1
Guatemala | N® de Identifi~ Ayuda de emergencia para los trabajos de con- UNESCO 66 000 Sueldos de expertos
cacién del Comité |servacidn en Tikal (a partir de 7/1981) locales
del Patrimonio
Mundial 64-3
Guatemala - Asistencia preliminar para los trabajos de UNESCO 22 000 Sueldos de personal local
consulta en Tikal - dos expertos (fines
de 1981)
Honduras - Asistencia preliminar para la preparacidn UNESCO 12 000 No se indica. Parte de
del plan de ordenacidn de Copan (1981) un programa de restaura-
c16n en dos fases
Ecuador - Adquisicidn de equipo para la proteccidn UNESCO 49 000 El Gobierno financia

de las Islas Galdpagos - T.C. (1981)

totalmente los servicios
del Parque Nacional
Galdpagos

Nota:

& partir de 1976 se ha facilitado con cargo al presupuesto ordinario de la UNESCO una suma anual de 55.000 ddlares de los
EE.UU. para 1dentificacidn y ordenacidn adecuada de reservas de biosfera (8,000 ddlares para misiones de consulta, 10.000 ddlares para
la preparacidn de planes de ordenacidn, 12.000 délares para equipo, 10.000 délares para reuniones de expecialistas, 15.000 délares
para formacidn).
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Anexo IV

DISTINTAS CATEGORIAS PARA LA ORDENACION Y EL DESARROLLO DE RECURSOS NATURALES
Y CULTURALES A FIN DE LOGRAR LOS OBJETIVOS PRIMARIOS DE CONSERVACION*

Distintas categorfas para la ordenacién de zonas silvestres

H
A8 8
o 0 g g e
50 ~ ® o
S5 8 €3 - 9 § | 2%
~ ® [ 0 =1 o g o] 5+
sl:  aE| Bl ol &8l | RN
Objetivos primarios de conservacidn i = B0 ~ - o o N § P ﬁ O A A
<1 + bl [l [ = ~ o = O = =} + Zr—i
8 o ~ q < a H 8 — % ad 2 = ~t =] o
1 5] oo g o - SI=l 3 o 5] g o g
9] Lala o o L] Q + © c o <t w = 0 SO
o o Q e < m = g A Q 5] 3 0 1
= + ~ <) 0 g + ~ H o [ O Q
5 @ o’ I @ @ A o o 2] ] o &
@ [} a 5 o N E @ <] [+ [0} ® +£ 2 N
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Sl E (85187 8 2|58 55|58 (S (815 (84
S § & o § £ m m [N N 0 = ~x (SR = N 2
I II | IIT v v VI VIL VIIT | IX X XI XIT | XIII
Conservar muestras de ecosistemas en estado natural 1 1 1 3 3 3 3 3 3 1 2 3 3
Conservar la diversidad ecolégica, la regulacidn
ambiental 1 1 1 1 1 1 2 2 3 1 2 2 2
Conservar recursos gendéticos 1 1 1 1 3 2 2 3 3 2 3 3 3
Establecer zonas de ensefianza, investigacién y
estudios ambientales 1 1 1 1 2 2 1 1 2
Conservar la produccidn hidroldégica 2 3 2 2 1 2 2 3 3 2 1 2
Combatir la erosién y la sedimentacidn y proteger
los trabajos aguas abajo 2 3 2 2 1 2 2 3 i 3 1 3
Producir protefna para animales, caza y pesca
deportiva 1 1 3 3
Brindar serviciros de esparcimiento y turismo 1 2 3 1 3 1 2 1 1 2
Producir madera y forraje con cardcter de
rendimiento sostenido 1 3
Proteger lugares y objetos de importancia cultural,
histdrica o arqueoldgirca 1 3 2 3 1 3 1
Proteger y conservar la belleza escénica y las
zonas verdes 1 1 2 2 2 1 2 1 1 2 1
Mantener abiertas las opciones, la flexibilidad de
la ordenacidn y la utilizacidn miltiple 1 1
Alentar la utilizacién racional de las tierras
marginales y el desarrollo integral 2 2 2 1 1 2 3 2 2 2 2

1 - Objetivo praimarioc para la ordenacidn de la zona y sus recursos.

2 - No praimario necesariamente, pero incluido siempre como objetivo importante.

3 - Inclurdo coma oblelivo en los casos en que lo permitan los recursos y otros objetivos de ordenacidn.

* Extrafdo de: Thelen, K. D.; Miller, K. R., 1976.

Planificacién de sistemas de dreas silvestres. Documento Técnico de

Trabajo N2 16, FAO/RLAT/TF199. Corporacidn Nacional Forestal, Santiago, Chile, 63 pdgs.
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Anexo V

DECLARACION DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS AMBIENTALES
RELATIVOS AL DESARROLLO ECONOMICO

Considerando que el desarrollo econdmico y social es esencial para aliviar
los principales problemas ambientales mediante el establecimiento de una relacidén
integral entre las sociedades y su medio ambiente, y conscientes también de que
el desarrollo econdmico y los objetivos sociales han de promoverse de manera que
se eviten o se reduzcan al minimo los problemas ambientales a que dan lugar,

Reconociendo que los principales problemas ambientales de los paises en
desarrollo no tienen necesariamente el mismo cardcter que los de los paises
desarrollados, pues con frecuencia dimanan de la pobreza, que no afecta sélo
a la calidad de vida, sino a la vida misma,

Convencidos de que, a largo plazo, la proteccidén del medio ambiente y el

—m e . . . . N .
desarrollo econdmico y social no s8lo son compatibles, sino interdependientes,
y se refuerzan mutuamente,

Reconociendo que la necesidad de un desarrollo sensato y responsable desde
el punto de vista del medio ambiente ha adquirido mayor urgencia debido al cre-
cimiento demogrdfico y a las presiones resultantes sobre los recursos mundiales
y los sistemas ecoldgicos y biogénicos de algunas zonas,

Reconociendo el derecho soberano de los gobiernos a determinar sus propias
prioridades y pautas de desarrollo,

Recordando que los Estados que aprobaron la Declaracién de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972) manifestaron su
voluntad comin (principio 25) de asegurar que las organizaciones internacionales
desempefiaran un papel coordinado, eficaz y dindmico en la proteccidn y la mejora
del medio ambiente,

Considerando, ademds, que incumbe a las instituciones internacionales de
asistencia al desarrollo, junto con sus gobiernos miembros, la responsabilidad
de asegurar que las actividades de desarrollo econdmico que financien sean
sostenibles,

Los que suscriben declaran que:

I. Reafirman su apoyo a los principios enunciados y a las medidas reco-
mendadas en la Conferencia de las Naciones Unidas;

IT. Se esforzardn, en la medida de sus posibilidades, por:

1. Establecer procedimientos para el examen sistemdtico de todas las acti-
vidades de desarrollo, incluidos las politicas, los programas y los proyectos,
cuya financiacidn se esté considerando, a fin de asegurar que se propongan medi-
das adecuadas en cumplimiento de la seccidn I supra;

2. Entablar negociaciones de cooperacién con los gobiernos y las organi-
zaciones y organismos internacionales pertinentes a fin de asegurar la integra-
cién de medidas ambientales adecuadas en el disefio y la realizacidn de las
actividades de desarrollo econdmico;
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3. Prestar a los paises en desarrollo, a peticidn de los interesados, asis-
tencia técnica, incluida capacitacién, en cuestiones ambientales, a fin de promo-
ver la capacidad local y de facilitar la cooperacidén técnica entre los paises
en desarrollo;

4. Examinar activamente y apoyar, si procede, las propuestas de proyectos
concebidas concretamente para proteger, rehabilitar, ordenar o promover de alguna
otra manera el medio ambiente humano, la calidad de vida y los recursos conexos;

5. Promover investigaciones y estudios conducentes a la mejora de los
métodos de estimacidn, ejecucidn y evaluacién, incluido el andlisis costo-benefi-
cio de las medidas de proteccidn ambiental, o cooperar de alguna otra manera en
tales actividades;

6. Apoyar la capacitacidn e informacidn del personal operacional en lo
que se refiere a la dimensidén ambiental del desarrollo econdmico;

7. Elaborar, publicar y difundir documentacidn y materiales audiovisuales
que proporcionen orientacién sobre la dimensién ambiental de las actividades de
desarrollo econdmico.

.Aprobada en Nueva York el 12 de febrero de 1980.

Banco Africano de Desarrollo
Kwame Donkor Fordwor, Presidente

Banco Arabe para el Desarrollo de Africa
Chadi Ayari, Presidente

Banco Asidtico de Desarrollo
Taroichi Yoshida, Presidente

Banco de Desarrollo del Caribe
William Demas, Presidente

Banco Interamericano de Desarrollo
Antonio Ortiz Mena, Presidente

Banco Mundial
Robert S. McNamara, Presidente

Comisién de las Comunidades Europeas
Roy Jenkins, Presidente

Organizacidn de los Estados Americanos
Alejandro Orfila, Secretario General

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Bradford Morse, Administrador

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Mostafa K. Tolba, Director Ejecutivo
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Anexo VI

TURISMO INTERNACIONAL EN LA REGION DE AMERICA LATINA

Llegada de turistas

Ingresos obtenidos de
turistas (en millones
de délares de

Pais los EE.UU.)

1970 1979 1970 1979
Argentina 694 900 350 000 74 213
Bahamas 298 300 176 100 233 509
Barbados 68 400 316 300 32 83
Bolivia 11 100 202 900 3 35
Brasil 194 200 764 200 30 108
Colombia 161 700 826 300 54 295
Costa Rica 202 300 340 400 22 Tl
Chile 168 700 258 000 50 84
Ecuador 52 700 228 900 9 50
E1l Salvador 137 800 293 100 23
Guatemala 171 600 415 600 12 105
Jamaica 309 100 381 800 96 148
Hait{ 67 600 112 000 7 37
México 250 200 636 600 1171 1117
Panamd 155 300 390 000 78 146
Perd 133 500 247 600 52 126
Repdblica Dominicana 221 800 304 400 16 109
Trinidad y Tabago 86 900 190 000 24 91
Uruguay 567 300 713 400 43 66
Venezuela 117 000 78% 700 50 261

Fuente: UN World Statistics in Brief, 1981.
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Anexo VIT

PRESION DEMOGRAFICA SOBRE LAS TIERRAS EN LA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

. Superficie Densidad | Crecimiento Ni d?K?ﬁzz
Pais (km2) Poblacidn (hab/km2) demo%;ffico Supiaca la
’ poblacién
Argentina 2 766 889 | 26 729 000 10 1,3 52
Bahamas 13 935 224 000 16 3,9 25
Barbados 431 251 000 661 0,2 130
Bolivia 1 098 581 5 425 289 5 2,7 28
Brasil 8 511 965 [118 645 400 14 2,8 24
Colombia 1 1%8 914 | 26 360 152 22 2,8 22
Costa Rica 50 700 2 192 911 42 2,6 25
Cuba 114 524 9 852 000 85 1,6 33
Chile 756 945 | 10 917 465 17 1,9 39
Dominica 751 79 000 107 1,1 -
Ecuador 283 561 8 146 100 28 3,4 21
El Salvador 21 39% 4 663 000 214 2,6 22
Granada 344 98 000 313 0,4 -
Guatemala 108 889 7 045 800 63 2,0 24
Guyana 214 969 865 000 4 1,9 32
Haiti 27 750 4 918 695 199 1,7 28
Honduras 112 088 3 563 823 31 3,3 20
Jamaica 10 962 2 162 000 194 1,7 46
México 1 972 546 | 69 381 104 33 3,5 21
Nicaragua 130 000 2 A09 584 17 3,5 21
Panamd 75 650 1 881 400 24 3,1 25
Paraguay 406 752 2 973 493 T 2,9 22
Perd 1 285 216 | 17 293 083% 13 2,8 24
Repidblica Dominicana 48 T34 5 275 410 117 2,9 21
Santa Lucfa 616 113 000 181 1,6 -
Suriname 163 265 381 000 3 3,2 -
Trinidad y Tabago 5 130 1 127 000 234 1,0 64
Uruguay 176 215 2 878 290 16 1,2 60
Venezuela 912 050 | 13 515 063 15 3,1 24
Fuente: a) Los datos sobre superficie y poblacidn fueron extraidos del

mapa descriptivo de las Naciones Unidas (N2 3105, julio de 1980, N2 2753, 1974).

b) Los datos sobre densidad de poblacidn y tasas de crecimiento se extrajeron de
"Strategy for Training in Natural Resources and Environment... in Latin America

and the Caribbean" (WWF-US, Wdshington, 1980), pdg. 25.







