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I. El marco regional

1. Africa ss una regidn dotada de inmensos recursos naturales, de una poblacidn
Joven y dindmica de unos 470 miliones de habitantes y de una rica diversidad de
culturas. No obstante, de los 31 palses "menos adelantados" del mundo, 21 se
encuentran en Africa, y su desarrollo econdmico y social es todavia frigil.
Prdcticamente, la mitad de los refugiados mundiales ge encuentran en Africa, y
cerca de la mitad de la superficie de Africa estd sujeta a la sequia y la
desertificacidén, Ias economfas africanas dependen todavia en grado considerable
del sistema econdmico internacional acbtual en cuanto a sus necesidades de
desarrollo, y las naciones africanas todavia no han pasado del antiguo sistema
colonial a las muevas estructuras necesarias para la autonomfa colectiva y los
esfuerzos conjuntos.

20 La Comisidén Fcondmica para Africa (CEPA) ha sidc un catalizador del desarro-
1lo desde su creacidén en 1958, un decenio despuds del establecimiento de las
comisiones regionales para Europs (CEPE), para Asia y el Lejano Oriente (en la
actualidad CESPAP) y para América Latina (CEPAL), vy 15 afios antes de la Comisidén
para el Asia Occidentsl (CEPAO), La CEPA ha tratado de proporcionar uns base
para el anglisis y la investigacidn de los problemas africancs, de facilitar las
corrientes de informacifn entre los palses, de asesorar a gus miembros y de
promover y participar en polfbticas y actividades coordinadas para el desarrollo
econdmico y social de Africa.

3, En el decenio de 1960, la CEPA se convirtif en una organizacidn exclusiva-
mente africana al aumentar el midmero de Estados miembros africancs y retirarse
los miembros originales no africancs a medida que se desvanecian sus responsabi-
lidades territorizles. Log intereses comunes tambidn cristalizaron en la crea-
cién de la Organizac.8n 4+ 1. Unidad Africana (OUA) en 1963, que dio impulso a
la descolonizacidr, :.avajd por la unidad polftica africana y proporciond un
complemento polftico a los esfuerzos de la CEPA en la esfers econdmica y social.

4. La CEPA ha establecido o patrocinado un grupo diversificado de mds de 20 ins-
tituciones regionales y subregionales dedicadas a promover la cooperacidn y pro-
porcionar un fundamento bdsico pars el desarrollo socioecondmico de Africa, como
el Banco Africano de Degarrollo (BAD)~ Si bien algunas de estas instituciones
han pasado a ser indepandienies y autduomas, la CEPA trabaja todavia para forta-
lecer otras gue han iLropezadc con el limitado apoyo financiero de los palses
participantes y el restringido apoyo técnico de la CEPA., Estas instituciones
representan sflo unz parte de los Srganos intergubernamentsles que han surgido
en Africa en los Ultimos 20 aflos y que suman mds de 100. La CEPA intenta pres-
tarles asistencia como parte de su mandato de apoyar los esfuerzos de coopera-
cidn e integracida, en particuilar por conducto de sus oficinas subregionales.

La OUA también btiene una red de oficinas subregionales y se interesa cada vez
mis en las cuestiones econdmicas y sociales. Las dos organizaciones, ambas con
sede en Addis Abeba, Etiopfa, han celebrado, a partir de 1965, un acuerdo de
cooperacidn para facilitbar ls accidn conjunta en los sectores econdmicos y

soclales.

Se A partir de 1960, el papel de la CEPA en el desarrollo africano se ha visto
reforzado por una serie de resoluciones de la Asamblea General y del Consejo
Econdmico y Social, en las gue se insta a que se descentraiicen las actividades
econémicas v sociales dc las Naciones Unidas, a gque las comisiones regionales
sean operacionales y ejecuten proyectos y a gue se proporcionen recursos a las
comigiones para esas varcas. stas medidas culminaron en la "resolucidn de
reestructuracidn® (22/197 de 20 de diciembre de 1977), v la regsolucidn 55/202,
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de 29 de enero de 1979, que juntas proporcionan un marco general de polftica
para ampliar las responsabilidades de las comigiones en el gistema de desarrollo
de las Naciones Unidas (véase el capftulo V).

6. Ademis, la secretarfa de la CEPA, como parte de sus actividades para la
estrategia del desarrollo y de acuerdo con la Declaracién y Programa de Accidn
sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico intermacional, realizd la
labor preparatoria para una estrategia del desarrocllo de Africa en 1976-1986,
Esta estrategia fue elaborada y ampliada en estrecha consulta con la OUA,

Fue aprobada en abril de 1980 por la Segunda Asamblea Extraordinaria de Jefes
de Estado y de Gobierno de la OUA dedicada a cuestiones econdmicas como "Plan
de Accidn de Lagos para la aplicacién de la Estrategia de Monrovia para el
Desarrollo Econdmico de Africa™.

7. El Plan de Lagos, que posteriormente la Asamblea General hizo suyo en algu-
nas resoluciones como la resolucidén 35/64 sobre medidas especiales para el
desarrollo econdmico y social de Africa, pone de relieve la necesidad de una
reestructuracidn de las economfas de los paf es africanos para lograr la auto-
suficiencia y el crecimiento autosostenido. BEn los sectores principales del
Plan se presta especial atencién a la capacidad autdctona y a la produccidn
interna, y se prevé que la aplicacién tendrd lugar a nivel nacional en un 90%
de los casose. El Plan prevé esfuerzos nacionales unificados que se combinan,
primero a nivel subregional, y luego regionalmenbte, para formar un sistema de
desarrollo africano autosostenido. Su objetivo dltimo es una Comunidad
Bcondmica Africana. Se trata, pues, de un programa para que los palses afri-
canos controlen de manera soberana el ritmo, la direccidn y el contenido
intrinseco de su desarrollo.

8. El Acta Final de Lagos da a la CEPA un papel central, en cooperacidn con

la OUA, en la aplicac_ & del Plan de Lagos. La propia resolucidn sobre reestruc-
turacidn concibe a las comisiones regionales como 'centros principales de des-
arrollo econdmico y social general para sus regiones respectivas dentro del
sistema de las Naciones Unidas" que deberfan ocuparse de "la direccidn de los
esfuerzos conjuatos y tener a su cargo la coordinacién y la cooperacién a nivel
regional™. Por consiguiente, de conformidad con el Plan de Lagos, la CEPA debe
obrar en colaboracidn mds estrecha con sus asociados del sistema de las

Naciones Unidas y con los gobiernos, a fin de contribuir a mejorar sus capacidades
operacionales. Egas funciones suponen para la CEPA una responsabilidad de lide-
razgo y esfuerzo mayor de la que hasta ahora habia conocido.

9. La Dependencia Comin de Inspeccidn (DCI) ha estudiado en el pasado la labor
de las comisiones regionales, y ha preparado informes sobre la CEPA
(J1U/REP/68/3); 1a CEPALO (en la actualidad la CESPAP) (69/6); 1la CEPAL (70/%);
la capacidad de las comisiones para adoptar un criterio unificado para el des-
arrollo (75/1); la descentralizacién de las comisiones (74/5); las estructuras
regionales del gistema de las Naciones Unidas (75/2) v las oficinas subregionales
de la CEPAL (80/15). Muchas de las cuestiones planteadas en esos informes siguen
sin resolver. En la actualidad, la DCI estd realizando estudios sobre los pro-
gresos en la aplicacidn de la resolucidn sobre reestructuracién. EL presente
estudic sobre la CEPA es el primero de una nueva serie sobre las comisiones
regionales, al que seguirdn otros. No obstante, los inspectores creen que la
programacidn, la reestructuracién y la descentralizacidn en el plano regional

que se estudian en este informe son cuestiones de importancia para todag las
comisiones (véanse los capftulos III.E, V y VI).



10. En el curso del presente estudio, los inspectores vigitaron la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York, la sede de la CEPA en Addis Abeba, cuatro de las
cinco oficinas subregionales de la CEPA, diversos gobiernos africanos y misiones
gubernamentales, asi como organizaciones intergubernamentales y funcionarios del
sistema de las Naciones Unidas en Africa. También enviaron un breve cuestiona-
rio a todos los Estados miembros de la CEPA, a los organismos del sistema de las
Naciones Unidas y a los representantes residentes/ooordinadores en Africa del
sistema de las Naclones Unidas. Las ideas, observaciones y sugerencias proce-
dentes de estas numerosas fuentes fueron sumamente valiosas. Los inspectores
expresan su sincero reconocimiento a todos aquellos gue les prestaron su
asistencia.
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IT, Bl programa general

11. La CEPA ha recorrido un largo camino desde gque comenzd en 1958 con nueve
Estados miembros africanos y un presupuesto anual de slo 500,000 délares de

los EE.UU. Para el bienio de 1982-1983, el presupuesto por programas propuesto
para la CEPA es de 71,5 millones de d&lares de los EE.UU. El grdfico del presu-
puesto por programas propuesto para 1982-1983 que figura mds adelante, asf como
los datos de anteriores presupuestos por programas desde 1974-1975, reflejan
una serie de importantes elementos y acontecimientos subyacentes.

12, Diversidad y alcance. Con sus 13 programas de actividades bdsicas y otras
funciones importantes tales como el Centro Africanc de Formacidn y de Investiga-
cién para la Mujer y la Dependencia de Coordinacidn para el Medio Ambiente, la
CEPA parlicipa en casi todas las actividades importantes de los programas del
gistema de las Naclones Unidas. Esta diversidad obliga a distribuir excesiva-
mente el personal y los recursos financieros de la CEPA a fin de cubrir una
amplia gama de programas. No obstante, si Tien algunos observadores han suge-
rido que la CEPA debe limitarse a un nimero mds peqgueflo de programas priorita-
rios, este alcance multisectorial de las operaciones constituye un elemento
importante de las funciones de '"centro de desarrollo"™ de la CEPA y de su pers-
pectiva conlinental,

13. Aumento general del presupuesto. Durante el decenio de 1974 a 1983, los
costos directos del presupuesto por programas de la CEPA aumentaron constante-
mente, pasando de aproximadamente 18,% millones de d8lares de los EE.UU.

en 1974-1975 a 71,5 millones de délares de los EE.UU. para 1982-1983. Esto
representa un incremento del 29Q%, pero una gran parte se debe a las promun-
ciada inflacién., En realidad, los costos directos de presupuesto ordinario
han aumentado sélo en uvn 1,7% anual aproximadamente en términos reales.

14. Aumento de los fondos extrapresupuestarios. Si bien la financiacidn con
cargo al presupuesto ordinario ha aumentado en un 160%, pasando de 13,9 millo-
nes de délares de los EE.UU., para 1974-1975 a unos 36 millones de ddlares de
los EE.UU. para 1982-1983, la financiacién con cargo a recursos extrapresupues-
tarios ha aumentado en aproximadamente 700%, o sea, a un ritmo mds de cuatro
veces superior. Bsta modalidad de financiacidn ha pasado de 4,4 millones de
d8lares de los EE.UU. para 1974-1975 a unos 35,5 millones de ddlares de los
EE,UU, previstos para 1982-198%, lo que representa un cambio fundamental en el
caricter de la financiacidn de la CEPA. En 1974-1975, menos de una cuarta
parte del presupuesto bienal de la CEPA fue sufragado con cargo a fuentes extra-
presupuestarias, en tanto que para 1982-1983 se prevé que la mitad del presu-
puesto total se financiard con cargo a fuentes extrapresupuestarias.

15, Fuentes de financiacidn. Las modalidades de la financiacidn con cargo a
recursos exlrapresupuestarios también han cambiado., Hasta mediados del decenio
de 1970, la mayor parte de los modestos fondos extrapresupuestarios de la CEPA
procedfan de fuentes bilaterales. No obstante, al hacerse la CEPA mds opera-
cional, el PNUD se ha convertido en la fuente predominante de financiacidn
externa. También el FNUAP proporciona una contribucidn considerable, y se ha
creado un ruevo Fondo Fiduciarioc de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
Africa financiado por Estados miembros africanos, que se espera proporcionard

en el fuburc apoyoc financiero directo cada vez mayor para las operagciones de

la CEPA. Para 1982-1983, del total previsto de 35,5 millones de délares de los
EE.UU. de [inanciacién extrapresupuestaria, aproximadamente 50% habrd de proce-
der del PNUD, 25% del FNUAP, 10% de donantes bilaterales, 10% del Fondo Fiduciario
y 5% de otras fuentes. Los inspectores creen que los donantes bilaterales o los
Estados miembros de la CEPA que pueden proporcionar fondos hardn una contribucidn
Util al desarrollc de Africa.




Provecto de presupuesto por programas de la CEPA para 1982-1983

pi(;:i]c;s Millones de délares
Programas del ocuadro de los EE.UU.
orginico . 4 6 8 10 12
A. Organos normativos 0 t' s
B. Direccidn y gestidn ejecutivas %0 J///////W/?/ff/]]ﬁ/i
C. Programas de actividad
1. Alimentacidn y agricultura 9 ‘ EZ;A
2, Cuestiones y politicas de desarrollo 14 :j[‘/‘)'
%, Enseflanza y capacitacidn 9 ::L?[/ZZZZZ
4. Asentamientos humanos 3 :‘Wﬂ]}r
5. Desarrollo industrial 16 :j:vm
6. Comercio internacional 16 m///[/m_m
7. Recursos naturales y energla 14 :}77/_/_7/7/?
8. Poblacidn 9 W,
9, Administracidén y finanzas pdblicas 5 ::7&
10. Ciencia y tecnologla 4 :T//"/j];\'
11. Estadisticas 12 N
12. Transportes 13 :I]Z[/J
13, Desarrollo social y asuntos humanitarios 10 .._...._,,,/1!
D. Apoyo a los programas ’ z V/////////m
1. Servicios de conferencias 18 m Presupuesto Recursos extra-
2, Gestidn de las actividades de cooperacidn técnica 5 :lj ordinario presupuestarios
3, Administracién y servicios comunes 27 ///
TOTAL 214 Puegtos del cuadro orgdnico 71,5 millones de délares

de los EE.UU.
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16, Prioridades de financiacidn. Las prioridades de financiacidén del presupuesto
ordinario de la CEPA han permanecido bastante constantes a lo largo del periodo
de 1974-1983%, Los programas mds importantes corresponden a las esferas de des-
arrollo, transporte, estadisticas, desarrollo industrial, agricultura y alimen-
tacidén y comercio internacional. No obstante, las prioridades entre los progra-
mas varian considerablemente. Un programa como el programa de poblacidn salta
del dltimo puesto al primero cuando se suman los fondos extrapresupuestarios.

La alimentacidén y la agricultura, aunque probablemente el sector de desarrollo
mds critico de Africa, sélo ocupa el séptimo lugar teniendo en cuenta los fondos
totales. No obstante, debe tenerse en cuenta lo siguiente: a) en el panorama
africano, las aportaciones de la CEPA son s6lo un elemento entre otros muchos en
un sector particulars; b) los donantes de recursog a la CEPA pueden muy bien
tener sus propios sectores preferidos para la financiacidn y c) los programas
de la CEPA pueden variar en su capacidad para atraer recursos extrapresupuesta-
rios. Asf, la evaluacidn de las "prioridades'" de financiacidén de la CEPA se
complica segin se midan en funcién de los fondos del presupuesto ordinario, de
los fondos extrapresupuestarios, de los fondos totales o como una parte de los
fondos totales africanos para el desarrollo en cualquier sector dado.

17. Personal. Aungue los datos del presupuesto por programas para los puestos
extrapresupuestarios no se consideran muy exactos (véase el pdrr. 121), é&stos
indican que la partida principal de la CEPA -el total de puestos de personal de
plantilla del cuadro orgdnico- ha disminuido durante el perfodo de 1974-1983,
En 1974-1975, la CEPA tenfa 226 puestos del cuadrc orgdnico (de los cuales 62 se
financiaban con recursos extrapresupuestarios), pero para 1932-1983%, 1la CEPA
sélo tiene 214 puestos del cuadro orgidnico (de los cuales 18 se financian con
recursos extrapresupuestarios). Durante el mismo periodo, los puestos contra-
tados localmente aumentaron de 294 a 427, pero casi 100 de esos puestos eran
puestos de servicios comunes incorporados en 1976-1977, registrdndose poco
aumento degde entonces.

18. Apoyo a losg programas. BEL aumento general de los gastos de financiacidn de
personal y de apoyo a los programas de la CEPA ha sido muy limibado., Desde el
bienio de 1974-1975 al de 1982-198%, los gastos de financiacidn han pasado

de 5,2 millones de dflares a 15 millones de d8lares de los EE.UU, (un aumento

de 190%) v los de personal del cuadro orgdnico de 35 a 50 (un aumento de 45%).
As?, el apoyo a los programas no ha alcanzado el aumento de 290% del presupuesto
total durante ese periodo, e incluso es muy inferior al aumento de 700% de los
recursos extrapresupuestarios y de las miltiples actividades operacionales
rmievas de la CEPA (véase el capftulo IV sobre operaciones).

19, Direccidn y gestidn ejecutivas. En el dltimo decenio, el sector de la CEPA
que ha aumentado mds rdpidamente es la direccidn y gestidn ejecutivas, que ha
pasado de 600.000 d8lares de los EE.UU. en 1974-1975 a 10,8 millones de délares
de los EE,UU. en 1982-1983, y se ha convertido por su importancia en el gegundo
elemento del programa. EL aumento se debe fundamentalmente a la incorporacidn
de importantes funciones subregionales (MULPOC) de politica, programaciln y
coordinacidn a la Oficina del Secretario Ejecutivo, Esas funciones generales

se relacionan con las importantes responsabilidades que corresponden a la CEPA
como resultado de la reestructuracién, v que se examinan en los capitulos
siguientes,

20, Otras comisiones regionales. Muchas de las tendencias en las actividades
de la CEPA son visibles en otras comisiones regionales. La CEPE difiere en que
es una regidn de paises desarrollados mis que de paises en desarrollo, y la
CEPAO en su cardcter de comisidn mds reciente y de regidn mds pequefla, tiene




programas de menor escala. No obstante, en el Ultimo decenio las cuatro comi-
siones de pafses en desarrollo tienen todas la misma estructura bdsica de pro-
gramas, tendencias similares de aumento del presupuesto y en general andlogas

dimensiones presupuestarias (excepto quizds para la CEPAO).

Los datos compara-

tivos actuales sobre financiacidn del presupuesto por programas y dotacidn de
personal, tanto con cargo al programa ordinario como a los recursos extra-
presupuestarios, son los siguientes:
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21, No obstante, el cambio mds importante en el programa de la CEPA, inter-
relacionado con sus actividades de investigacidn, reunién de datos y actividades
analiticas, es una mayor preocupacidn por las actividades de programacidén y un
papel operacional mds directo. Se ha dado oficialmente a la CEPA el cardcter de
"organismo de ejecucidn" para llevar a cabo proyectos de cooperacién técnica en
nombre del PNUD., Habida cuenta de este cambio importante de direccidn, los ins-
pectores han concentrado su interés en los programas clave y en los aspectos
operacionales de las nuevas responsabilidades de la CEPA. Los logros de la CEPA
en el pasado se examinan ampliamente en varios estudios de la CEPA, informes
anteriores de la DCI y otras fuentes l/o

;/ Adebayo Adedeji, "The ECA: Its origin, development, problems and
prospects", Naciones Unidas, CEPA, 1980; "Biennial report of the Executive
Secretary, 1979-1980", E/CN/14/798, CEPA, 19813 "ECA and institution building
in Africa", E/CN/14/IN¥/118, CEPA, 198l. Para los informes de la DCI, véase
el pdrr. 9. Berhanyku Andemicael, "The OAU and the United Nations',

UNITAR, 1976, y "Regionalism and the United Nations", UNITAR, 1979.
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ITI. Bl proceso de programacidén

22. En la resolucidn sobre reestructuracidn se pide a las comisiones regionales
que, entre otras cosas: se degempeflen como centros principales de desarrollo
gcondmico y social general en el marco del sistema de las Naciones Unidas, se
ocupen de la direccidn de los esfuerzos conjuntos y asuman lz coordinacién y la
cooperacién g nivel regional; refuercen las relaciones coa las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidasi robustezcan y amplfen la cooperacidn econd-
mica y actien como organismos de ejecucidn para proyectos subregionales, regio-
nales e Interregionales; proporcicnen insumos a los procesos de formulacidn de
politicas mundialeg de las Waciones Unidas y participen plenamente en la apli-
cacidn de las decisgiones de polftica. Todas esas ruevas funciones requieren
que se refuercen las aclividades de programacidn de la CEPA.

2%, La CEPA estd vicn eituada para desempeflar este papel de coordinador de la
programacidn., Ha scumulado mds de 20 afios de experiencia en problemas del des-
arrollo ccondmico y sociagl africano, y se ha convertido en la principal fuente
de datos sociocecondmicos bdsicos sobre Africa. Sus actividades en materia de
investigacidn y organizacién de conferencias y seminarios, Junto con su labor
de creacidn de instituciones en toda Africa, le han dado un conocimiento fmtimo
de las necesidades y rotencial del desarrollo africano. Sur actividades en
todcg los sectoves importanles del desarrollo refuerzan este énfasis en la
cooperacién e integracidn regionales. Tiene ademds un personal predominante-
mente africaao versado en los problemas del continente. Todos estos factores
hablan en Ffavor de un papel fuerte y catalizador de la CEPA en la formulacidn
y desarrollo de polfticas coordinadas para promover el desarrollo econdmico,
social y tecnoldégico en Africa.

A. 77 _c-oco de la programacidn y el Plan de Lagos

24. El medio para la programacidn de la asistencia internacional para el des-
arrollo se ha vuelto cada vez mds complejo a lo largo de los aflos, en Africa

al igual que en otzos sitios. IHan surgido, entre muchos palses y subregiones,
diferencias y Jescrepancias en cuanto g los ritmos y necesidades del desarrollo,
lo que ha exizido cstrategias v medidas diferentes. A medica gque log sectores
de asistencia han aumenitado en wimero, las politicas y enfogues tales como el
Nuevo Oxden Econémico Inilernacional, el enfoque uniflicado del desarrollo, la
cooperacidn tdenica y econdmica entre pafses en desarrollo (CTPD y CEPD) y el
desarrollec rural ialegrado han tendido s racionalizar las actividades empren-—
didas. El nimerc mismo de nacicnes de Africa ha aumentado constantemente hasta
pasar de 50, v las actividades de asistencia del sistems de las Naciones Unidas
y de otros organismos 4e asistencia multilateral y bilatera. han aumentado en
volumen general, mimero de donantes y alcance de las actividades. En esas
circunstancias, la programacidn coordinada se hace diffcil.

25. En los ¥itimos afios, se ha observado en Africas una preocupacidn cada vez
mayor por cl hccho de que sus palses se vean abrumados por in mimero creciente
de organizaciones rultiilateraless v bilaterales gue "venden" proyectos en sus
diversas esleras de interds, pero que no constiftuyen un conjunto integrado de
actividades para el desarrollc. ILes dificultades de la actual situacidn econd-
mica internacional y las limitadas corrientes de syuda de los palses desarro-
1lados a les pafses en descrrollo son olras tantas razones cvidenies de la nece-
sidad de reallizar ina programacidn mds cfectiva para elimincr el dexrroche y la
duplicacidn, ascgurar gie los escasos recurscs se destinen o los sectores en que
puedan ser mds Jtiles v hacer gue las actividades de asistencia se apoyen
reciprocamente.

€]

'
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26, Afortunadamente para la regidén africana y gracias a una ardua labor prepa-
ratoria y a losg debates celebrados, el Plan de Lagos (véase el capitulo I) pre-
senta un marco amplio de programacidn para el desarrollo futuro. No sSlo pro-
porciona un sentido de direccidn, sino también un conjunto de "Srdenes de

marcha" para la CEPA y la OUA, correspondientes a sus papeles centrales de
coordinacién técnica en la aplicacidén del Plan. A fin de promover la aplicacién
del Plan y cumplir con sus responsabilidades como "centro principal de desarrollo"
y director "de los esfuerzos conjuntos" para la regidn de Africa, de conformidad
con la resolucidn sobre reestructuracidn corresponden a la CEPA cuatro funciones
principales de programacidn: a) identificar y desarrollar proyectos regionales,
subregionales e interregionales; b) prestar cooperacidn y asistencia consultiva
a los proyectos de desarrollo intersectoriales y nacionales en Africaj c) propor-
clonar asistencia a los Estados miembros en el desarrollo de proyectos y programas
de cooperacidng d) desempefiarse como un organismo de ejecucién para proyectos,
por derecho propio. En consecuencia, en el medio de la programacidn, el papel

de la CEPA eg central.,

B, Programacidn conjunta

27. A fin de desarrollar esas funciones de programaciln y desempeflarse como un
foco regional efectivo para el desarrollio de Africa, la CEPA debe disponer de
mecanismos de programacidn que le permitan trabajar en estrecha coordinacidén con
los otros muchos participantes en el desarrocllo africano.

28, Organizacidn de la Unidad Africana. Tanto la participacidén de la OUA como
de la CEPA es de gran importancia en la aplicacidn del Plan de Lagos. Con ese
propdsito, han emprendido nuevas actividades conjuntas y desarrollado nuevas
vinculaciones de progranas entre las secrebtarfas de sus sedes regpectivas en
Addis Abeba. La propia OUA se estd haciendo mds operacionals ©posee su propia
red de oficinas regionales; trata de reforzar la preparacidn técnica de su per-
sonal y tiene su propio programa de cooperacidn técnica. También en 1980 y 1981
ha celebrado reuniones con organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

a fin de establecer una cooperacidn méds estrecha con arreglo al Plan de Lagos.
En el curso de su estudio, los inspectores escucharon observaciones sobre la
relacidén entre la OUA y la CEPA. En algunas de ellas se expresaba preocupacidén
acerca de competitividad y fricciones pasadas y presentes, pero en otras se daba
la impresién de que esos temores eran exagerados. No obstante, en machas se
puso de relieve la importancia de combinar la fuerza y dedicacidn politicas de
la OUA con las capacidades técnicas y recursos de la CEPA en una relacidn de
colaboracidén y complementariedad. Se sefialé que si los dos grupos trabajaban
en estrecha unidad podrian ser una fuerza dirigente muy poderosa para el
desarrollo futuro de Africa.

29. Bstados miembros. La CEPA tiene vinculos de programacidn con los Estados
miembros por conducto de su Conferencia de Ministros, que se retine anualmente
y estudia los programas de trabajo de la CEPA, Tiene también muchos contactos
para el desarrollo de programas mediante la amplia serie de conferencias,
reuniones, cursos pridcticos y seminarios que celebran todos los afios (cerca

de 80 por aflo, en el perfodo de 1979 a 1981). Aunque se hicieron algunas cri-
ticas en el sentido de que la CEPA celebraba demasiadas reuniones de este tipo,
se seflald también que la colaboracidén entre paises africanos cuenta sélo de 10
a 20 afios vy es un proceso de interaccidn que todavia necesita ser promovido y
alentado. No obstante, tienen gran importancia los recientes esfuerzos de la
CEPA para descentralizar sus procesos y operaciones de programacidn a fin de
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asignarlos a los Estados miembros a nivel subregional, por conducto de sus Centros
Multinacionales de Programacidn y Qperaciones (MULPOC), cada uno de los cuales
tiene sus propios Srganocs de politica. Este fendmeno se examina mfs detallada-
mente enn el capftulo VI.

30, Instituciones gfricanas. Durante los dltimos dos decenios, la CEPA ha ini-
ciado y apoyado muchas organizaciones econdmicas, de investigacidn e interguber-
namentales regionales y subregionales que ahora estdn difundidas a travds de
Africa. Estas difieren mucho en cuanto a su fuerza, alcance y actividades, y el
grado de cooperacidn técnica y de actividades conjuntas de programacidn que la
CEPA mantiene con ellas varfa en consecuencia. Algunas de esas instituciones
estdn actualmente en condiciones de complementar o duplicar las actividades de
la CEPA. Debido a ello, y debido a que esos organismos pueden ser catalizado-
res importantes de la actividad de cooperacidn entre pafses a fin de fomentar
los objetivos del Plan de Lagos, podrfa ser muy Ytil estrechar los vinculos de
programacién de la CEPA con estas organizaciones.

31, PNUD. ILa resolucidn sobre reestructurac.dn declara que el proceso de pro-
gramacién por palses del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
deberfa utilizarse como marco de referencia para las actividades operacionales
del sistema de las Naciones Unidas, y los representantes residentes del PNUD
actdan c¢n general como coordinadores residentes encargados de la direccidn de
los esfuerzoc conjuatos en el gistema de las Naciones Unidas a nivel nacional.
Ademds, el Conscjo Becondmico y Social ha reafirmado recientemente la funcidn
central de [linanciacifn y coordinacidn del PNUD en la esfera de la cooperacidn
técnica dentro del sistema de las Naciones Unidag (E/l981/59, de 22 de julio

de 1981). Por ello, es particularmente importante armonizar las funciones del
PNUD con las responsabilidades de la CEPA como "cenbro principal de desarrollo"
y encargado de la "di-wmceidn Je los esfuerzos conjuntos" a nivel regional,

en particular pue .- ,uc el INUD es responsable de la financiacidn de un gran
volumen de proyecios regionales (109 millones de ddlares en Africa para 1977—81).

32, Hasta la fecha, la cooperacidn del PNUD con lg CEPA en la aplicacidn de la
resolucidn scbre veestructuracidn ha sido quizds la mds estrecha de cualquier
organismo, EL PNUD ha proporcionado mds apoyo extrapresupuestario a la CEPA
que ninguna otra fuente (22 millones de d8lares de los 47 millones de d&lares
para el perfodo 1978-1981), incluida la formacidn y asistencia técnicas desti-
nada especilicamenle a facilitar el desarrollo de las capacidades de programa-
cién, administracidn de proyectos y operaciones de la CEPA, asi como la mayor
parte de la financiacidn de los Centros Multinacicnales de Programacidén y
Operacilonales subregionales.

33, La ejecucidn de proyectos del PNUD por la CEPA ascendid a unos 22 millones
de ddlares en el periodo cuatrienal de 1978-1981 y se espera que aumente a
aproximadamente 15 millones de d&flares en 1982-1983, Ademds, habida cuenta de
sus papeles centrales en la promocidn de la autosuficiencia colectiva en sus
regiones, la CEPA y las demds comisiones regionales se han convertido en miem-
bros con plenos poderes del Comité Permanente PNUD/UNCTAD a partir de 1981, con
el fin de promover la CTPD y la CEPD en el sistema de las Naciones Unidas.
Quizds sea aldn mds importante el hecho de gue la conferencia para examinar el
proyecto de programa regional africano del PNUD para el ciclo de 1982-1986, que
se celebrd en Addis Abeba, haya sido patrocinada conjuntamente por el PNUD, 1la
CEPA y la OUA,

34. Departamerntos de la Sede de las Naciones Unidags. Hasta ahora, las activi-
dades de programacidn conjunta entre la CEPA y las diversas dependencias de la
Sede de las Naciones Unidas parecan estar limitadas a intercambics esporddicos
de informacién e insumcs de la CEPA a los procesos centrales de programacidn
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sin la correspondiente retroinformacidn. Estas relaciones no han plasmado en
ningdn procedimiento concreto, aunque la resolucidén sobre reestructuracién
proporciona un fundamento general. En el capftulc V se examinan con mds detalle
los lentos progresos en muchos de esos sectores.

35, Otras organizaciones de las Naciones Unidas y del gistema de las

Naciones Unidas. ILa CEPA tiene varias dependencias conjuntas con la FAO, la
ONUDI y el Centro de las Naciocnes Unidas sobre las Empresas Transnacionales,

v ha establecido relaciones oficiales de trabajo con la OM3S, la UNESCO, el CCIL,
el FNUAP y otros. ILa OMS y el PNUD tienen oficinas de enlace establecidas en
Addis Abeba. Se celebran consultas, intercambios de informacidn y contactos

con esas y obras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. No obstante,
en general los organismos del sistema de las Naciones Unidas esperan todavia el
pleno desarrollo del nuevo papel y de las funciones operacionales y de coordina-
cién de la CEPA, en virtud de la resolucién sobre reestructuracidn, para deter-
minar los cambios necesarios en las relaciones existentes. Hay en curso algunas
iniciativas conjuntas prometedoras, tales como las relaciones con la ONUDI con
miras al Decenio para el Desarrollo Industrial de Africa, con la FAO para prepa-
rar el Plan de Alimentacidn Regional Africano, con la OACL, la OCMI, la UIT y la
UPU, relativas al Decenio del Transporte y las Comunicaciones en Africa, y con
el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos en dicho sector,
pero los procesos para la programacidn de la labor conjunta son todavia limitados
(véase el capftulo V.A). Ademis, parece haber considerable potencial para nueva
labor de programacién conjunta entre la CEPA y la CEPAO, ya que el mundo &rabe
se extiende g través de esas dos regiones.

36, Otros programas multilaterales y bilaterales., Si bien los vinculos de
programacidn entre la CEPA y otros programas multilaterales y bilaterales no
pueden ser nunca excesivamente formales, existe todavia considerable margen
para consultas e intzrcambio de informacién oficiosos. Por ejemplo, para 1990,
el proyecto de Sistema de Documentacidn e Informacidén Panafricanas (PADIS) ofre-
cerd fdcil acceso a una bage de datos computadorizados para todos los partici-
pantes en el proceso del desarrollo africano. Esto proporcionard una nueva
base de informacidén y programacién para el desarrollo de Africa. A lo largo
de los aflos, la CEPA ha establecido con estas organizaciones una serie amplia
de contactos, de trabajos en cooperacidén y relaciones de financiacidn extra-
presupuestaria, que en el futurc servirdan de base para mejorar la labor de
coordinacidn al irse ampliando las funciones de la CEPA como "centro de
desarrollo" y director "de los esfuerzos conjuntos",

€. Programacidn internsg

37, Si las actividades de programacién de la CEPA con otras organizaciones han
progresado bastante lentamente, sus propios procesos internos de programacidn
han evolucionado mds rdpidamente. El Programa de Trabajo y Prioridades de la
CEPA para 1980-1981, en su forma revisada en dicismbre de 1980, estaba destinado
3 destacar los elementos generales, regionales, subregionales e interregionales
de su programa, reflejar un criterio mds realista para enfocar las perspectivas
de recaudacidén de fondos, incluir un "nicleo bdsico" de prioridades del Plan de
Lagos, y tener en cuenta las demoras (tales como la lentitud en la contratacidn
de consultores) que escapan al control de la secretaria.

38, El Programs de Trabajo y Prioridades de 1982-1983 y el Presupuesto por
Programas de 1982-1983 tienen dos objetivos: tratar de ajustar adn mds el pro-
grama de la CEPA a los criterios clave del Plan de Lagos, manteniendo al mismo
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tiempo una polfilca de crecimienio nulo del presupuesto de lag Naciones Unidas

en su conjunto, y lograr nuevags mejoras en el rendimiento y las estructuras,

de conformidad con la evolucidn actual del sistema de presupuestacidén y plani-

ficacidn de programas de las Naciones Unidas. A este respecto, es muy signifi-
cativo que el plar de wmediano plazo propuesto para 1984-1989 trate de integrar

el Plan de Lagos y la nueva Estrategia Internacional del Desarrollo en un marco
de planificacién ordenadce y detalladc que orientard la labor de la CEPA durante
ese prdximo perfodc de scls affos.

39, Las vregponsabilicdades primordiales de la coordinacidn dc los programas de
la CEPA se pucden clasificar en tres grupos denitro de la Oficina del Secretario
Ejeculivo. La Oficina de Coordinacidn de Politicas y Programas estd encargada
de vigilar, coordinar y preslar asistencla respecto de la preeparacidn y aplica-
¢idn del programa ce “rabajo de las divisiones de la CEPA. Ademds, dicha
Oficina tiens tmporlantes responsabilidades en la formiiacidn de las polfticas
v estrategias bdsicas a la luz de los cambios y tendencias sociocecondmicos de
la regidn africans, a sabew, actuar como punto focal y de investigacién en el
desempefio de sug funcicnes de "centro princip .. de desarrolilo" y cooxdinador
principal de la CEPA en virtud del proceso de rceslructuracidn.

40, La Oficirna de Coorxdinacidn de la Asistencia Técniza y Operaciones tiene
también rospopcabilidadeﬁ impocrtantes de formulacién y coordinacidn en el
cumplimienio de las polfiicas ¥ programas de cooperacidn téconica y otros acuer-
dos de cooperacidn de lag divisiones de la CEPA, ovros organismos del sislema
de las Naciones Unidas, instituciones alricanas y fuentes de financiacidn extra-
presupueslaria. Ldemds, la Oficina de Cooperacidn Beondmica se encarga de la
promocidn, coovdiraciéﬁ v evaluacidn de la cooperacidn econdmica y técnica en
general y en scctores concretes, de las actividades de CTPD y la supervisién

de las operaolones de 7o~ Je:-ves Multinacionales de Programacidn y Operaciones
de la CEPA,

41. BEn el curso de los Ultimes aflos, las divisiones de la CEPA han desarrollado
nuevos criterics prometedores respecto de su funcién operacional; estos incluyen
los ejemplos siguicnlcs:

D\

a) An J'SL sectorial detallado para idenvificar lagunas criticas que se
pueden salvar medianis nuevoe proyectos regicnales y subregicnales;

b) Desarroi’lo de dabos sociocecondmicos especffico~ gue las inslituciones
africanas v log Fstados mlembros pueden utilizar para destacar nece-
sidades del desarrcilo y atraer subvenciones para proyecltos;

¢) Asislencia a Zog Bsuados miembros en el desarrollo e inlercambio de
infomacidn orientada a los proyectos, y elaboracidn de cddigos y
protocolos para la cooperacidn a nivel subregionalj

a) Colaborscién con los Bstados miembros para analizar los sectores mds
diffcilcs y ios estangulamientos en proyectos claves y seguidamente
proporcionar asisterncia a fin de localizar los fondos o el personal
con 1og conocimientos técnicos necesarios para resolver log problemass

iznco de ruevag lietas de consultores africancos y no africa-
rtce =n la sdlucidn de casos dificiles v cspecialisias para
tratzr _ndividualmente o en eguipos especialcs loo problemas de aplica-

c:8n quc piantean los proyectog de log Eslacos miembross

e) B
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£) Creacién de grupos de trabajo y comités interdivisionales dentro de la
CEPA para combinar los temas y las capacidades técnicas, identificar
proyectos conjuntos, llevar a cabo misiones mixtas y coordinar esfuerzos
de trabajoj

g) Asistencia a los ministerios y grupos intergubernamentaleg de los
Estados miembros en la formulacidn de muevas estrategias de programa-
cidén de largo alcance a niveles regionales y subregionales, a fin de
fomentar un enfoque unificado de la planificacidnj

h) Realineacidn de los programas y criterios para tener en cuenta las
nuevas hecesidades del desarrollo en los decenios de 1980 y 19903

i) Transferencia de los servicios y responsabilidades de programacidn,
elaboracidn de proyectos, formacidén y asesoramiento al personal y a
los grupos de Estados miembros a nivel suvregional, con especial
atencién de la sede de la CEPA & la elaboracidn general de programas
futuros;

j) Difusidn de informacidn sobre identificacidn de proyectos para el
desarrollo, elaboracién de propuestas, fuentes de donantes y procesos
de gestidn de proyectos para su uso a nivsl subregional y nacional.

42. Aungue hasta ahora la CEPA ha demostrado cierta vitalidad en el desempefio
de sus nuevas funciones de programacidn y operacionales, existen todavia impor-
tantes problemas de programacién. Las iniciativas de programacién antes mencio-
nadas estaban limitadas en gran parte a divisiones aisladas, sin ningin proceso
ni mecanismo sistemdtico de programacidn para asegurar la aplicacidn comin de
nuevos enfoques prometedores y la coordinacidn ordenada de la programacidn

en general. En 1a .tualidad, la funcidn de supervisidn del proceso de progra-
macidn de la CEPA estd distribuida difusamente entre los tres grupos de personal:
la Oficina de Coordinacién de Polfticas y Programas, la Oficina de Coordinacidn
de la Asistencia Técnica y Operaciones y la Oficina de Cooperacién Econdmica.
Ademds, las numerosas responsabilidades de coordinacidn de programas dentro de
la CEPA, las relativas a las iniciativas y esfuerzos de programacidn conjunta
con otros organismos y la funcidn de importancia critica de evaluar las tenden-
clas y cambios generales del desarrollo en Africa someten al reducido personal
de esos tres grupos a una gran presidn. Las propias divisiones de la CEPA son
con frecuencia muy pequeflas (véase el cuadro del capftulo II), y soportan
también el importante peso de las nuevas responsabilidades de programacidn y la
atencidn que éstas exigen. Por dltimo, los Centros Multinacionales de Programa-
cidén y Operaciones todavia no estdn realmente integrados en la labor de progra-
macién de la CEPA (véase el capftulo IV.C).

D. Control v evaluacidn

43, El plan de mediano plazo de la CEPA propuesto para 1984-1989 contiene para
cada subprcgrama una declaracidn de los objetivos gque se han de alcanzar, de los
problemas tratados, de la estrategia que se ha de seguir y de las actividades de
evaluacidn que se deben realizar, incluida una estructura de los estudios, auto-
evaluaciones de elementos del programa, estimaciones de indicadores de efectos y
demds informacidn sobre resultados de los programas. Este énfasis en los
detalles acerca de los productos, resultados y eficacia de los programas de la
CEPA constituye parte de la elaboracidn actual del sistema general de planifica-
cidn y presupuestacidn de las Naciones Unidas, que incluye la eficaclia y el
control de los programas, asi como la presentacién de informes sobre los mismos
v su evaluacidn.
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44. En la actualidad, 1o CEPA carece de un sistema oficial de control. Las res-
ponsabilidades en materia de control de las actividades de cooperacidn técnica se
han asignado a la Oficina de Coordinacidn de la Asistencia Técnica y Operaciones;
las del programa cenbtral de la CEPA, a la Oficina de Coordinacidén de Polfticas y
Programas; las de las operaciones de los Centros Multinacionales de Programacidn
v Operaciones, a la Oficina de Cooperacidn Econdmica, y la supervisién de la
aplicacidn de los programas, a los jefes de divisidn correspondientes. No obs-
tante, debido al cardcter indaito del papel operacional de la CEPA, a otras
cargas de trabajo y a la escasez de personal, estas aclividades dc control pare-
cen ser un proceso sumamente informal e irregular. El iUnico conlrol sistemdtico
de la ejecucidn de programas tliene lugar durante la preparacidn de los informes
sobre eficacla de los programas que exigen las Naciones Unidas, el primero de

los cuales indicd que el fndice de ejecucidn de programas, scguin el calendario

de la CEPA para el perfodo de 1978-1979, variaba de un minimo de 13% a un mEximo
de 78%h. No obstante, una barrera fundamental para cse control sislemdtico de la
marcha de los lrabajos vy la presentacidn de informes sobre su situacidén reside

en la falta de informacidn bdsica sobre los programas y planes de gestidn de los
mismos, segin se examina mds adelante en el copitulo IV.A.

45. También se adolece de falta de procedimientos de cvaluacién. Se han asig-
nado a la Oflcina de Coordinacidn de Politicas y Programas y a la Oficina de
Coordinacidn de la Asistvencia Técnica y Operaciones algunarn responsabilidades
generales de evaluacidn, pero la actividad de evaluacidn de la CEPA ha estado
fundamentalmente limitada a una modesta participacidn en los esfuerzos de
evaluacidn del PNUD o de otro organismo. A fin de proporcionar una retro-
informacidn sistemdlica sobre el rendimiento de los programas y mejorar en el
futuro La formulacidn de proyectos y programas, la CEPA debe atribuir a un
funcionario, o a wna pequeda dorendencia de los grupos de personal en la
Oficina del Secrevario E;-.1:1vo, responsabilidades especilicas de desarrollo,
coordinacidn, fornz:i ™1 y consrol de la evaluacidn y vigilancia del sistemao

Un sistema de informacidn sobxc los programas faclilitarfa en grado sumo este
proceso, y lo convertirfa {inalmente en una parte inherente del ciclo de gestidn
de los proyectos y programas. UNo obstante, este es otro elemento del proceso de
programacidn de 1o CEPA cuye Cortalecimiento es sumamenle necesario.

E. Nuevos criterios regionales de programacidn

46, Los inspeciores creen que ia CEPA ha realizado progresos en el desarrollo
de sus funcliones de programacidn, pero serd necesario mucho mds trabajo para
institucionalizar ¥ coordinar la programacidn para ¢l desarrollo en la regidn

de Africa, en parvicular habida cuenta de las numerosas tareas y relaciones
descritas en la scccidn B, Creen también que es necesaria la aplicacidn
estricta de auevos criterios de polftica a la programacidn de proyectos regiona-
les a fin de facilitar el papel de la CEPA y de las demds comisiones regionales.
Bsos proyectos weciben recursoc considerables: sélo el PNUD desembolsars
aproximadamente 730 millones de délares en proyectos regionales durante el

ciclo de programacidn de 1982-1986, y otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas tal vez asignen por lo menog otro tanto (procedente fundamental-
mente de fuentes extrapregupuostarias).

A7. Pursbto que esos recursos para los proyectos regionales son todavia pequefios
en relacidn -on las necesidades, se deberd tener particular cuidado con los
programas y ou cjecucidn a fin de satisfacer las cxigencias prioritarias de los
pafses, No obstante, cn un informe de 1980 sobre Asislencia del sistema de las
Naciones Unidas a Las lrsbituciones multinacionales regioncles de cooperacidn
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técnica (JIU/REP/80/10), la DCI encontrd que muchos proyectos regionales sélo
parecian despertar en los palses interesados un apoyo y una participacidn pasi-
vos. Los problemas operacionales persistentes que afectan a muchas institucio-
nes regionales una vez que ha cesado la asistencia financiers del sistema de las
Naciones Unidas ilustran este hecho.

48. El concepto de autosuficiencia es la clave de la actual polftica para el
desarrollo. Bs un tema dominante del Plan de Lagos, un objetivo fundamental de
la polftica de cooperacidn econdmica y técnica entre pafses en desarrollo (CEPD
v CTPD) v un componente importanie de la nueva estrategia internacional del
desarrollo. EL PNUD ha tratado también recientemente de aumentar la participa-
cién colectiva de los paises en desarrollo y las comisiones regionales en la
formulacién de programas, como lo demuestran sus reuniones intergubernamentales
de 1980-1981 que se celebraron en colaboracidn con las comisiones con el objeto
de examinar las prioridades para el ciclo de programacién de 1982-1986 en cada
regibn.

49. En resoluciones recientes del Consejo Econdmico y Social (por ejem-

plo 1978/74 y 1979/64) y de la Asamblea General (33/202 y 34/206 inclusive)
se ha puesto de relieve la importancia de la cooperacidn y desarrollo regio-
nales; la posicién privilegiada de las comisiones para fomentar y reforzar la
cooperacién subregional, regional e interregional y la coordinacidén de progra-
mas; y la importancia de fomentar la autosuficiencia colectiva en los paises
en desarrollo y asegurar su participacidn equitativa plena y efectiva en la
formulacién y aplicacidn de todas las decisiones del sistema de las Naciomes
Unidas en la esfera del desarrollo y la cooperacidn econémica internacional.
También en informes del Secretario General (E/1979/81, A/55/546 y A/36/577)
se ha puesto de relieve las posibilidades considerables de incrementar la
participacidn de los Estados Miembros y el apoyo a las comisiones regionales
como factores criticos en la concrecidn de una cooperacidn y coordinacidn
regionales mds efectivas.

50. Aunque se han hecho algunos progresos hacia el logro de la autosuficiencia
a nivel nacional gracias al proceso de programacién por paises, no obstante
apenas sl se ha comenzado a aplicarlo a los programas regionales. Log inspec-
tores creen que es necesario invertir los papeles en los proyectos regionales,
haciéndose cargo los gobiernos cada vez mds de la programacidn, gestidén y
evaluacién de proyectos regionales y pasando el sistema de las Naciones Unidas
de un papel central a otro de apoyo. Creen que los principios gque la DCIL
propuso para fomentar la autosuficiencia en su Informe de 1978 sobre la funcidén
de los expertos en la cooperacidn para el desarrollo (JIU/REP/?S/B), respecto
de los programas y proyectos por pafses son igualmente v3lidos para los progra-
mas y proyectos regionales.

51. En su Amplia revisidn de la politica relativa a las actividades operaciona-
les del sistema de las Naciones Unidas de 1980 (4/%5/224), el Director General
de Desarrollo y Cooperacidn Beondmica Internacional coincidid con el Administra-
dor y el Consejo de Administracién del PNUD al seflalar los progresos limitados
realizados en la aplicacién de las "nuevas dimensiones" en la cooperacidén técnica,
con su énfasis en la promocidn de la autosuficiencia y la ejecucién de los pro-
yectos por los gobiernos. Bl Director General llegd a la conclusidn de que la
asuncidén progresiva y relativamente rdpida por los gobiernos de la responsabi-
lidad de ejecucidn de proyectos que reciben asistencia del gistema de las
Naciones Unidas contribuirfa a aumentar la propia capacidad de gestidn de los
gobiernos y el logro de la autosuficiencia, ayudaria a reducir las cargas
administrativas del sistema de las Naciones Unidas, y permitiria que se volcara



la labor de los organismos especializados hacia su verdadera vocacidn de aseso-
ramienvo técnico y futciones analfticas y de polftica mundiales. También puso
de relieve la nececidad de jue el sistema de las Nacioncs Unidas respondiera
mejcr a 1au vriovidates y objetivos de los gobiernos & nivel mulbtinacional, y
menciond a las comisiones ecoadmicas regionales como un "componente vital" del
apoyo del sistema a los esfuerzos de los paises en desarrollo para promover la
autosuficiencia coleciviva,

52. En sus obgervac_ones sobre el informe de la DCI acerca de la asistencia a
las instituvciones regiorales (A/B6/lOi/Addal, de 30 de jun’o de 1981), el CAC
convino en quc los recursos regionales del sistema de las Naciones Unidas se
utilizan con mds eficacia cuando se aplican a reforzar la colaboracidn multi-
nacional ¥ la capacidad de autosuficiencia y a alentar a los pafses partici-
pantes a que desenpeflen sus responsabilidades fundamenlales en cuanto a la
gestidn y adwinlstracidn de las respectivas instituciones. EL CAC también
estuvo de acuerdo en que las comisiones regionales y los domés elementos del
sistems de las Naciones Unidas podrfan contribuir mucho a ayudar a los gobiernos
a lograr la coherencia de accidn entre las i.stituciones regionales y hacer que
los objetivos mundisles v regionales pasen a ser acclones a nivel nacional, un
objetivo al que se asigna midxima importancia.

5%, Si bien el sislers de las Naciones Unidas en su conjunto estd empezando a
reconsiderar las recesidades de la programacidn regional, -a OMS constituye un
ejemplo concreto de enfogque consistente en poner de relleve el desarrocllo de la
autosuficiencia colectiva. Tal como se resume en el documcnto de su Consejo
Ejecutivo, "Formulacién de eslrategias con el fin de alcanzar la salud para
todos en el affo 2000" (Ginebra, 1979;, la OMS insicte en gque la salud para

todos se debc alcanzar dertro Jde los paises. Las egtratleglas deben ser formu-
ladas en primer lage>r - -0 todu por los propios pafses, para luego desarrollar
coleclivamente "ac . lzoicglas regionales y globales sobre la base de las estra-
tegias y plance de accidn nacionales y en apoyo de &stos. Los comités regiona-
les de la OMS lienen un papel capital en la Tormulacidn, apiicacidn, control y
evaluacidn de las esurateglas regionales y en asegurar el apoyo a los planes
nacionales. La sccretaris de la OMS proporciona informacidn pertinente, apoyo
de cooperacidn iécnica entre paises y apoyo técnico y admiaistrativo a esos
esfuerzos. Aunque el sigsbema de las Nacioneg Unidas cs constitucionalmente
diferente de 1z OMS y reguiere un criterio multiscctorial, Zas politicas,
procesos y coxpericnc.a bisicos de la OMS ofrecen una gufg Wtil,

54, Duranie log dltiimos afios, las secretarfas ejecutivas de lag comisiones han
puesto de rclieve que su primers preocupacidn en cl proceso de reestructuracidn
es reforzar cu capacidad pare insbaurar la cooperacidn entre organismos a nivel
regional y amplisr la coordiracidn regional. La importancia de este fortaleci-
miento se examinag en el capitulo V. No obstante, es también muy importante
tomar medidas adicionales para alcanzar los objetivog de la autosuficiencia
colectiva v la cooperacidn econdmica y téenica entre pafses en desarrollo a los
niveles subregioral ¥ regional.

55. Log inspcctores recomierdan que el Director General investigue nuvevos cri-
terios pore lo programscidn y gestidn de los proyectos multinacionales del
sistema de las Nociones Unidas. BEn particular, se deberfa consultar a la OMS

acerca de su oxporiencia, y se deberfa asociar estrechamente a esbte examen a
los organismos of Dec .alizadog, al PNUD y a las comisiones regionales. EL resul-
tado deberfs ser ' promer imforme a los orgahos inteorgubcrrnamentales correspon-

dientes de csas organizacinres, al que seguirfa ua informe finsgl al Consejo
REcondmico y Snclisl or el gue se tendrlian en cuenta las opiniones de dichos
Srganos. Loz ,QUOCCLHES sLyglieren que se preste cuidadosa atencidn a las cues-
tiones s guictias:
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a) Programacién. El objetivo deberfa ser encontrar la mejor manera de
asegurar que los programas multinacionales surjan de las necesidades prioritarias
de los paflses participantes y respondan a éstas. EL papel de las comisiones
regionales, que deberian guiarse por lo expuesto en las secciones IV y V del
anexo de la resolucidén 32/197, podrfa incluir la coordinacién de los esfuerzos
del sistema de las Naciones Unidas en la tarea de ayudar a los gobiernos a
preparar sus propios programas regionales. Esto significaria recabar las
opiniones de log gobiernog sobre problemas prioritarios (cuando &stas no estén
ya disponibles en documentos tales como el Plan de Lagos) ¥y programas y proyec-—
tos para aliviar esos problemas, y consultar a los organismos especializados
sobre cuestiones de su competencia. Por dltimo, las comisiones, con la coopera-
cién de los organismos especializados y el PNUD, podrian prestar asistencia a
los gobiernos en la preparacién de un proyecto de programa regional que abarcase
actividades a las que pudiesen prestar asistencia o financiar en parte el FNUD
o cualquier otra organizacidn del sistema de las Naciones Unidas.

b)  Aprobacidn del programa. Una vez preparado el proyecto de programa
multinacional, se podria presentar a los 8rganos intergubernamentales pertinen-
tes de las comisiones regionales interesadas (para la CEPA, a los Srganos de
polftica (MULPOC) y la Conferencia de Ministros), y luego, con los cambios que
resultaren, presentarlo a los &rganos legislativos del PNUD y de los organismos
especializados a fin de que &stos aprobaran las partes de interds para ellos.

¢) Bjecucidn del programa. La gestidn de los proyectos finalmente pasaria
a ser de la responsabilidad exclusiva de los gobiernos participantes, que adopta-
rfan todas las decisiones mientras durase el proyecto. ILa ejecucién de los
proyectos podria recibir asistencia de los "organismos de ejecucidn" correspon-
dientes del sistema de las Naciones Unidas, o bien podria recurrirse a la
"ejecucidn por los gobiernos". La ejecucidn por los gobiernos es tan viable
para los proyectos regionales como para los proyectos nacionales.

d) Bvaluacidn. En un informe separado, la DCI examina el papel de los
gobiernos en la evaluacién de sus proyectos para el desarrollo que cuentan con
la asistencia del sistema de las Naciones Unidas. 4l elaborar criterios para
la evaluacidn de los proyectos multinacionales, se deberian tener en cuenta las
recomendaciones de este informe separado de la DCI.
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IV, Operaciones

56, Las nucvas responsabilidades de la CEPA resultanles de la resolucidn sobre
reestructuracidn han tenido ya un gran impacto sobre el cardcter, el volumen y
la complejidad de sus actividades. En este capftulo se examinan las exigencias
vy problemas surgidos en materia de gestidn, personal y oficinas subregionales.

A, Gegtidn

57. El proceso de bransicidn de una organizacién orientada principalmente hacig
las investigaciones -y las conferencias- a otra dedicada también a la programa-
cidn y la ejecucidn de proyectos de desarrollo sobre el fterreno es un proceso
diffcil que requiere muchos cambios en los sistemas, procedimientos y actitudes
de la gestidn. Ia mayor parte de las organizaciones del sistema de las

Naciones Unidas han pasado por ese proceso complejo o lo estdn experimentando
todavia. Log inspectores consideran que hasta ahora la CEPA ha realizado
relativamenle bien esa complicada transicidn, y algunos observadores bien infor-
mados convienen en ello.

58. Le CEPA vropezd con algunas dificultades importantes aun antes de que
comenzara la cransicidn. Bn un informe preparado en 1976 por el Servicio de
Gestidn Administrativa sobre el funcionamiento de la CEPA se reveld lg exis-
tencia de '"problemas graves" en materia de servicios adminigtrativos y de
conferencias y serviciocs generales y se pidid que se presilara otencidn admi-
nistrativa urgentve a la dotacidn de personal adecuado en la esfera adminis-
trativa. No obstante, el Secretario General decidid en 1S$77 no solicitar
nuevos puestos de plantilla gino revisar totalmente las necegidades de personal
de la CEPA para 2l »~1{~'c ovresupuesbtario 1978-1979.

59, Cuandc la revisidn de las categorfas de los puestos se hizo finalmente

en 1979 (dando como resultado una considerable elevacidn de la categoria de

los puestos a pesar de un espfritu de austeridad presupuestaria cada vez mds
aoentuado), lag nuevas responsabilidades operacionales y de programacidn de

la resolucidn sobre la reestructuracidn pesaban ya sobre el sistema administra-
tivo v de geslidn de 1la CEPA, que se habfa convertide en un organismo de ejecu-
cidn por derecho propic. Se establecieron las oficinasg subregionales de los
Centrogs Multinacionales de Programacidn y Operaciones como dependencias impor-
tantes para la descentralizacidn de la CEPA, y la totalidad del presupuesto por
programas y de las actividades habfa aumentado considerablemente, No obstante,
a pesar de todos esog cambios y de un sistema administrativo deficiente desde

el comienzo, la dotacidn de personal de apoyo a los programas apenas ha cambiado.
Bn 1972-1973, la CEPA tenia 35 puestos de plantilla del cuadro orgénico para
apoyo a los programas, y desde entonces s8lo 15 se han afladido: 12 (aproximada—
mente uno al aﬁo) para serviclos administrativos y comunes, tres para servicios
de conferercias y ninguno para la administracidn de las actividades de coopera-
cidn técnica.

60. No es sorprendente que como resultado hayan surgido muchos problemas admi-
nistrativos. EL perscnal de la CEPA considera gque los sistemas de gpoyo admi-
nistrativo estdn muy por debajo del nivel de las necesidades operacionales,
tropiezan cor los rigidos procedimientos burocrdticos, se aplican de manera
irregular y en c¢. dltimo momentc no responden a las nuevas necesidades.

Los Estados micmbros y los funcionarios de instituciones africanas han mencio-
nado ejemplos ce duplicacidn, ineficacia, rigidez y confusidn que obstaculizan
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las actividades de la CEPA., 8i bien los propios funcionarios administrativos de
la CEPA reconocen que no pueden atender las necesidades de apoyo operacional,
seflalaron a la atencidn las dificultades bdsicas de hacer frente a una carga de
trabajo mucho mayor con los mismos recursos de plantills y los mismos
procedimientos.

61, Entre las principales esferas en que se plantean problemas de gestidn
figuran las siguientes:

a) Datos sobre la situacidn de los programas. Los informes sobre la
situacidn financiera y de personal se presentan a menudo con mucho atraso.
La preparacién de informes con computadoras no es todavia eficaz, los datos
gon incoherentes y a veces contradictorios y no se los clasifica por programas
o subprogramas. Bsos factores complican en alto grado el control bdsico de la
ejecucidn de proyectos y programas, y aun el proceso critico de reunir un
"conjunto" efectivo de componentes de los proyectos,

b) Informscidn sobre fondos extrapresupuestarios. ©Si bien los fondos
extrapresupuestarios constituyen actualmente la mitad del presupuesto de la
CEPA, s&8lo unos pocos funcionarios de la CEPA se ocupan de la financiacidn
extrapresupuestaria, y la presentacién de informes al respecto es fraccionaria
y lenta. Eso no sélo complica la ejecucidén de los programas en general sino
gue limita gravemente la posibilidad de rendir cuentas a las fuentes extra-
presupuestarias sobre el estado y la utilizacidn de sus fondos.

c) Labor de apoyo a los programas. Las numerosas funciones operacionales
y de programacidén nuevas han impuesto pesadas cargas administrativas y de control
a las divisiones operacionales, que son generalmente pequeflas, especialmente a
los propios directores de las divisiones que expresaron la necesidad de personal
subaglternc para que se encargara de las labores corrientes,

d) Viajes y misiones. A pesar de la limitacién de los fondos para viajes,
se expresd gran preocupacidn por las misiones enviadas desde la sede de la CEPA
sin planificacién previa adecuada y al parecer con superposiciones y duplicacidn,
Es diffcil determinar la situacidn en materia de fondos para viajes, los arreglos
se hacen a mermdo en el dltimo momento y el proceso de reembolso puede tomar
mucho tiempo.

e) Conferencias y documentacidn. Los servicios de conferencias, traduc-
cidn y reproduccidn tienen escaso personal, equipo limitado y mucho trabajo
acumulado. Acaba de crearse un servicio de control de documentos. Si bien algu-
nos funcionarios de la CEPA consideran de ftodas maneras que dichos servicios
funcionan bien, las presiones mencionadas son con frecuencla la causa de que las
divigiones envien su trabajo con retraso. Como resultado, no siempre la documen-
tacién estd lista cuando se necesita ni redne las condiciones necesarias.

La situacidn se complica por la limitacidn de las posibilidades de encargar la
ejecucidn de trabajos por contrata.

f)  Personal y contratacidn. Las vacantes, las prdcticas de contratacidn
lentas y restrictivas, la extensidn limitada de las listas de consultores y las
complicaciones en la administracidn de muchos puestos de diversas categorias
financiados con recursos extrapresupuestarios dificultan mucho las operaciones,
como se indica en la seccidn siguiente.




g) ficinas subregionalegs. Ios Centros Mullinacicnales de Programacidn y
Operaciones troplezar con clierios problemas operscionales debidos a la debilidad
del apoyo administravive prestado por la sede de lg CEPA, los anlicuados procedi-
mientos financieros y a2 personal y las dificuliades en las relaciones con las
divisiones opeoraciornales de Addig Abeba. Esas dificultades se examinan en la
seccidn C ilnlra.

h) Equipo. Lo CEPA no ha progresado mucho todavia on el aprovechamiento
v la utilizacidn de sislemas de computadoras para la ejecu. 1L8n de sus actividades,
Bl equipo para claboracidn y xeprodvco*én de documentos eg vamblén muy limitado.
Las comunicaciones en la vasta exbensidn del coniinente africano son también un
problema,.

i) Ulisizacidn de foncos de apoyo (gasbos genera les). Los fondos extra-
presupucstarios 66 la CEPA Incluyern normalmente los gaslos dc apoyo para proyec-—
tos auxilicres. Bn 1981 se prepard por primera vez un presupuesto oficial para
gastos de apoyo, pcro 1la presidn generada por los muchos problemas administrati-
vos ha necho al p@ro : que dichog fondos se . " licen para gastos imprevisgtos
en vew de gcr emplead en forma mds sistemdtica.

[¢]

ale

H

62. Estos problcmas adminisirativos obedecen al parecer a cualro razones prin-
cipales. %n priwver lugar, en viriud de la descenlraiizacion sc ha confiado a la
CEPA ur. volumen congiderable ae actividades adminigbrativas y de programacidp
gin log "rccursos presupucsilarios vy finarcieros adecuadog" solicitados en la
resolucidn sobre reectructurcc.és, ILa CEPA ha lenido gue iLratar de realizar

un trabajo mucho mayor, mds complicado y mds dificil con los mismos recursos
esencialmentic.

6%, En scgondc lugar, :a de ¢, alizacién de responsabilidades no ha ido
acompafada do la . . on.c auboridad. La programacidn se ha descentra-
lizado, pewo ios ¢ . oies administrativos estdn btodavia en gran parte en la
Sede de lag Nacioneg Unidas on Nueva York. Eso crea tensiones operacionales

fundamentales. En osp901al, en muchas esferas esa siluacidn impone procedi-

mientos burocriiico (mLy criticados ante log inepeclores por diversos funcio-
narios de denlro y Ibeﬁa del gislema de las Naciones Unidas> gue no son verda-
deramente adecwados o.a .as actividades locales de desarrolloe. Produce ademds
demoras e Lnblcrmpcienes considerables, en vez de La compr.nsidén vy la [lexibi-

lidad quc neceslila 14 ovgaisme operacional.

64. Bn toicoaw ; Sentro de la propla CEPA hay al parccer una laguna en
cuanto al desario lc adminislrativo., El Secretaric Elicculivo debe vigjar mucho
las ruchag soliciwudes de cooperacidn en el conlinente, mantenerse
al ftanto de las ﬁecouwd&des y problemas corrientec, asisli» a las reunlones
intergubernaomenteles necesarias, y celebrar consu_las con Hiras organlzaclones
de desarrol’lo, IBn coasecuencia, le es imposible alender los problemas cotidia-
nos de desarrollc administrativo dentro de la CEPA., EL Secrelario Ejecutivo
Adjuntc esld encargaio de ciexr'as funciones concrelas y ec Presidente del Comité
Consultivo en Asunlos Administrativos y de Presupuesto. Un funcionario del
Gabinele ha heche algunos ardlisis con miras a mejorar clerlcs procesos adminis-
trativos, pero al varecer la arlicacidn de los resuliados ez lentso
65. Al pareccer La "lagira adminisirativa' de ls CEPA sc dcebe en gran parte al
nimero ins.ficicric do furcionzrios superiores: un Scerctario General Adjunto
y un funcio aric de categorfa L-2 no sorn suficientes para wninictrar un programa
bienal de 7L wmiillrner uc f5laves de Los EEUU. con reopons.bilidedes nuevas y
complcjas dc amb-uc “octinon o7 en maleria de vessvructuracidn y liderazgo.
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Los Inspectores consideran que, habida cuenta de la importancia y el volumen de
las labores que el Secretario Bjecutivo debe realizar fuera de la sede, hay que
adoptar disposiciones explicitas y delegar autoridad para lograr una accidn
eficaz. También se necesita un impulso especial demtro de la CEPA con miras al
mejoramiento administrativo y la capacitacién y el desarrollo constante de la
capacidad y log sistemas administrativos, ya que el Servicio de Gestidn
Administrativa de Nueva York estd demasiado recargado y no puede prestar a la
CEPA la atencidn constante que necesita actualmente.

66. El factor final, relacionado con el segundo y el tercero, es que al parecer
en los procesos administrativos y de gestidn actuales de la CEPA no hay una
actitud de "servicio”. Los procedimientos se aplican segin lo estipulado, pero
en forma muy mecdnica y burccritica. BEn vez de un afdn emprendedor de brindar
el apoyo mejor y mds rdpido posible a las actividades y modernizar y mejorar

el sistema administrativo, los procesos administretivos actuales dan con dema-
siada frecuencia la impresidn de ser s8lo una serie de obstdculos que los
funcionarios deben vencer para realizar su trabajo.

67. Los inspectores han llegado a la conclusidn de que, a medida que la CEPA
asuma cada vez mds su nueva funcidn operacional, se debe asignar alta prioridad
al mejoramiento de la gestidn. BEn las secciones y los capltulos siguientes se
tratan mds a fondo los problemas de la descentralizacidn en materia de recursos
v autoridad. No obstanite, cabe seflalar ahora que el establecimiento de la
capacidad administrativa operacional de la CEPA es un proceso nuevo y como tal
debe ser promovide y apoyado con recursos adecuados, asistencia y adaptacidn a
las necesidades operacionales de la CEPA.

68. Los funcionarios de la Sede de las Naciones Unidas manifestaron a los
Ingpectores que les preocurala mucho que las actividades de la CEPA estuviesen
debidamente contro:rdar o el marco de los programas mds amplios de las
Naciones Unidas. Xo obstante, en la resolucién sobre reestructuracién se hace
hincapié en el suministro de los recursos y la asistencia adicionales necesarios,
Eso significa gue la Sede de lag Naciones Unidas debe establecer directrices,
procedimientos y controles razonables (pero no excesivamente restrictivos) para
la ejecucién del trebajo, v luego dejar que la CEPA sea responsable de sus acti-
vidades. La CEPA nc debe depender para todo de la Sede de las Naciones Unidas,
sino que debe existir un sistema de control y presentacidn de informes que
permita a la CEPA el desarrollo de una administracidén efectiva, adecuada e
independiente. ILa CEPA es aghora un organismo de ejecucidne Para cumplir
debidamente su Tarea debe contar con autoridad y recursos suficientes para
ejecutar sus programase en condiciones de igualdad con otros organismos de
ejecucidn del sistena de las Naciones Unidas.

B. Personagl

69. El principal recurso, soporte y elemento de costo de la CEPA es el personalj;
no obstante, muchos factores dificultan actualmernte la administracidn del perso-
nal. El obsticulo primordial es el mimero limitado de puestos presupuestarios.
En el informe sobre la CEPA preparado por la DCI en 1968 (JIU/REP/68/10, de 10 de
octubre de 1968), los inspeciores llegaron a la conclusidn de que los 137 funcio-
narios del cuadro orgdnico no eran suficientes para el desempefio de las funciones
de la CEPA en materia de investigacidn, asesoramiento y planificacidén. El total
de los puestos de plantilla de la CEPA en el presupuesto por programas aumentd
posteriormente a 620 en 1976~1977 vy desde entonces ha aumentado ligeramente
hasts 641 propusstos para 1982-1983%. No obstante, si bien los puestos del cuadro



-24~

orgdnico aumentaron a 228 en 1976-1977, en la realidad al parecer han disminuido
constantemente desde entonces, hasta ser sblo 214 para 1982-198% (no obstante,
v&ase el pdrr. 121).

70, Log esfuerzos realizados para hacer frente en esas circungtancias a las
nuevasg e importantes responsabilidades de la CEPA han dado como resultado una
estructure de personal muy irregular. Las siguientes cifras relativas a la CEPA
permiten darse cuenta de los cambios en la composicidén del total del personal
presupuestaric y no presupuestario entre enero de 1977 y eneroc de 1981 (entre
paréntesis): 721 (943) puestos en total, divididos asf: 535 (578) en el presu-
puesto ordinario; 33 (50) puestos de personal supernumerarioy 75 (118) consul~
tores, asesores regionales y expertossy 47 (48) financiados por otros organis-
mosy 17 (112) financiados por proyectos, gastos generales extrapresupuestarios
y subsidios; y 16 (37) funcionarios subregionales. Es decir, que durante el
perfodo cuatrienal hubo en la CEPA un agumento total de unos 222 puestos, pero
que la mayor parte de ese aumento (80%) correspondid a los puestos financiados
por proyectos y otras fuentes exbtrapresupuestarios (que actualmente constituyen
aproximadamente el 40% del personal de la CEF'),

7l. Esge complicado sistema ha obstaculizado considerablemente la labor de la
CEPA, EI hecho de que cada vez sea mayor el mimero de puestos de poca duracidn
crea gran ilnseguridad y discontinuidad entre los funcionarios afectados y graves
dificultades para muchos administradores de la CEPA que tienen la preocupacidn
constante de que tal vez haya que suprimir abruptamente puestos criticos y
suspender log trabajos correspondientes, y deben prestar considerable atencidn
a un interminable proceso de contratacidn, reasignacién y prdrrogas del personal.
La corta duracién y las incertidumbres de esos puestos los hacen tambidén poco
atractivos para los presuntos funcionarios; y la diversidad de categorfas y
prérrogas frecuentes recargar considerablemente el trabajo de la seccidn de
personal de la CEFPA.

72. La situacidn de la CEPA en materia de personal se complica con otros proble-
mas importanies, el principal de los cuales es la renovacidén del personal.

Los registros de personal de la CEPA indican que el promecdioc de renovacidn del
personal del cuadro orgdnico con cargo al presupuesto ordinario para 1977-1980
fue aproximadamcnte del 15%: es decir, aproximadamente una séptima parte de esa
categorla de personal abandona anualmente la CEPA. La proporcidn no es tan grave
como la calculada para la CEPA por algunos observadores, pero es guperior al
promedio para el sistema de las Nacicnes Unidas (13% Para 1976-1979) ¥, en conse-
cuencia, es motivc de preocupacidn. Es probable que la basa de renovacidn de
personal sea aun mayor en las diversas categorias de puestos extrapresupuestarios.
Ademfs, si bien casi la mitad de los casos de separacidn del servicio durante el
perfodo 1977-1978 fueron traslados de la CEPA a otras organizaciones de las
Naciones Unidas, los traslados, préstamos o asignaciones de otros funcionarios

de las Naciones Unidas a la CEPA fueron al parecer muy pocos, con excepcidn de
algunos traductores. Ego indica que hay muchas dificultades para enviar por
rotacién a otros funcionarios de las Naciones Unidas en misidn a la CEPA,

7%3. En segundo lugar, la contratacidn y la conservacidn del personal de la CEPA
tropieza con la dificultad de una modesta estructura de categorias. En el informe
sobre la CEPA preparado por la DCI en 1968 se indicd que la CEPA tenia menos
funcionarios de la categorfa F-4 y dc categorfas superiores que las demds comi-
siones regionales. Un estudio sobre clasificacidn de puestos hecho en 1979 por

la Oficina de Servicios de Personal confirmdé al parecer mis tarde el problema de
la baja categorfa de los puesios, al recomendar hasta 27 ascensos de categoria

y s8lo tres degradaciones. Aproximadamente la mitad de esgos cambios se han

tenido en cuenla er el proyecto de presupuesto por programas para 1982-1983% y

el restc no se aplica todavia.



T4. Bn la actualidad la CEPA ha alcanzado al parecer una paridad aproximada con
las demds comisiones en cuanto a la cabegorfa de los puesvos, pero todavia estd
muy por debajo de la Sede de las Naciones Unidas. Segin el px oyo@to de presu-
puesto por programas para 1982-198%, a la categorfa D-1 y catvegorias supeclcres
corresponde el 8,6% del total de los puestos del cuadro ﬁvgén;co incluidog en el
presupuesto para las cinco comisiones regionales, a la cabegorla P-5 y categorias
gsuperiores el 25,1%, v a la categorfa P-4 y categorias saperiores el 54%, en com-
paracidn, por ejemplo, con el 16,7, el 36,5 y el 64%, respectivamente, para el
Departamento de Asuntos Bcondmicos y Sociales Internacionales (DAESI) y =1
Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrcllo (DCTD). Ademds, actual-
mente el DABST y el DCTD estdn creciendo, ¥y en la presipuesto para 1982-198%

hay un aumento nebto de 21 puestos, principalmente puestos VXu"f)W“%““ue tarios

de las categorlas P-3 y P-4, mientras que las comisiones regiomales tlenen real-
mente una pérdida neta de ocho puestos, PanClpaimehue paes tos extrapresupuesta-
rios de la categoria P-5 (nu ocbstante, véase tambidn el pdrr. J213 Las cifras
correspondientes a la Sede reflejan naturalmente sus funcicnes wmundlaless

no obstante, esta disparidad dificulta la contratacidn por las comisicnes regio-
nales de candidatos de calidad y deseosos de 'aver carrera en _as Naciones Unidas.

75. Un bercer obstdculo importante en materis de personal 3

cado proceso de contratacidn., Ia CEPA estd facaltado parc contratar personal
del cuadro orgdnico para proyectos hasta la categoria I1-5, gjemnwe que recidan
en la regién de Africa, asf como funclonarics del cuadrc de seovicios generales
y cilertos funcionarios por perfodos de corta duracidne. Todas las demds activi-
dades de contratacidn, nombramientos, prdrrogas, ascensos y clagificaciones
corregponden a la Sede de las Naciones Unidas en Nucva York pow si sola o en
colaboracidén con la CEPA. Observadores de dentro y fuera de la CEPA formularon
muchas criticas sobre el cardcter eytremadament lento y rigid» de los proc¢a1-
mientog de contratacidn 3127 . wioio de Condratacidn para la Asistencia Técnica
(SCAT) de las Waza- 8 nablda cuenta de las necesiaades operacionales
sobre el terrenoc w- .a CEPA. Se calculd extraoficialmente que la contratacidn
de personal de plantilla y expertos tardaba de 6 a 9 meses, cn ver de un lapso
mds 1égico de 3 § 4 meses. Aproximadamente la mitad de eve vetraso sc produce
en Addis Abeba y la ofra mitad en Nueva York, siendo corgideradls el tiempo gue
se emplea en congulbas scbre cuestiones zales come 1la anrobac.Sn de los resulta-
dos de los exdmenes médicos.
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orgdnico y los expertos de la CEPA y es del 86% si se incluyen los puestos vacan-
tes reservados para candidatos africanos identificados. De los 196 puestos del
cuadro orgdnico financiados con el presupuesto ordinario, 169 estaban ocupados o
reservados para africanos en 1981, y los funcionarios del cuadro orginico de la
CEPA procedian de 40 Bstados africanos distintos. Bn la Conferencia de Ministros
de la CEPA se ha insistido mucho en esa polftica, y la Asamblea General la ha
apoyado para todas las comisiones regionales. Dicha politica es beneficiosa
para la CEPA y el desarrollo africano al combinar los intereses nacionales con
los regionales, capacitar a los africanos para las labores de desarrollo y
convertir a la CEPA en la administracién pdblica internacional mds ampliamente
representativa de Africa.

78, No obstante, como indica un informe preparado Ultimamente por la DCI sobre
la distribucién geogrdfica (JIU/REP/81/10, de julio de 1981, anexoc I), la afri-
canizacién plantea también alguncs problemas a la CEPA. Aun dentro de los
1imites convenientes ampliados que se aplican desde 1981 para la distribucién
geogrdfica de los puestos, 10 de los 50 Bstados miembros africanos (en compara-
cidn con 21 en 1980) estdn todavla excesivamcnte representados en la Secretarfa
de las Naciones Unidas. La CEPA ftropieza con el problema de que muchos de sus
mejores posibles candidatos proceden de esos palses excesivamente representados
¥y, en consecuencia, no se los debia contratar. Todas las comisiones regionales
tropiezan con ese problema. En el informe de la DCI (anexo III) se indica que
aproximadamente el 52% de los funcionarios de plantilla del cuadro orgdnico
contratados entre mediados de 1978 y mediados de 1980 procedfan de pafses exce-
sivamente representados, y que las cifras correspondientes para las demds comi-
siones regionales variagban entre el 19 y el 71%. No obstante, la CEPA ha trope-
zado con muchas dificultades para encontrar personal procedente de los paises
no representados o insuficientemente representados.

79. En un informc prepra.cado por la Secretaria en 1981 (A/56/495) se indica
tambidn que en Junio de 1981 un tercio (132) de log funcionarios africanos del
cuadro organico sujetos a distribucién geogrdfica estaban agrupados en los 196
puestos totales de la CEPA en Addis Abeba, mientras que los otros dos ter-

cios (268) estaban muy dispersos entre log 2.700 puestos restantes comparables
de las Naciones Unidas. Asimismo (informe de la DCI, anexo IV) mds de un ter-
cio (17) de los 47 africanos que ocupaban puestos de la categorfa D-1 y catego-
rias superiores en las Naciones Unidas estaban en la CEPA en Addis Abeba, y
los %0 restantes estaban también muy dispersos en otrogs sitios.

80, Los Inspectores consideran que la polftica de africanizacién de la CEPA

no debe ser un fin en si misma. las urgentes necesidades experimentadas actual-
mente en materia de personal y las constantes dificultades para la contratacidn
de personas procedentes de Bstados miembros africanos no representados o insufi-
cientemente representados indican que la CEPA debe también examinar la posibili-
dad de contratar mfs fdcilmente personas procedentes de otros Estados Miembros

de las Naciones Unidas no africanos. Una ligera modificacidn de la politica
actual podria no sflo permitir a la CEPA proveer algunos puestos vacantes, sino
también facilitar una distribucidn mds amplia de africancs en toda la Secretaria
de las Naciones Unidas.

8l, Finalmente, la CEPA tropieza con algunas otras dificultades en materia de
personal. Sus necesidades de contratacidn estdn cambiando: de los investiga-
dores del pasado a los expertos operacionales y técnicos y administradores de
programas. Se precisan programas constantes de capacitacidn para que el personal
del cuadro orginico y el local pueda realmente desempeflar las nuevas funciones
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operacionales, ¥y hay que fortalecer la capacitacién en inglés y francés de los
secretarios de la CEPA, que son predominantemente etfopes. No obstante, la
Seccidn de Personal de la CEPA no ha podido brindar al personal de la CEPA servi-
cios, apoyo y asesoramiento eficaces.,

82, Los Inspectores han llegado a la conclusién de que la reduccidn de los pues-
tog del presupuesto ordinario, la estructura fragmentaris del personal, la reno-
vacién excesiva del mismo, la modesta clasificacién de las categorias, la lentitud
de la contratacién, las vacantes resultantes, las limitaciones de la distribucién
geogrifica y otros problemas de personal ponen en grave peligro el fortaleci-
miento de la CEPA dispuesto por la Asamblea General., Habida cuenta de esos
obstdculos, el progreso logrado por la CEPA es loable. Para consolidar y ampliar
dicho progreso, la CEPA debe tener mds autoridad y flexibilidad operacional,
especialmente en materia de contratacidn, tanto en cuestiones de personal como

de administracién en general. WNecesita mds personal para desempeflar sus nuevas
funciones, mayor continuidad gracias a unos arreglos mds estables en materia de
personal, y mids rotaciones, préstamos, cambios de destino y misiones a la Sede
para fortalecer su labor. Este proceso de descentralizacidn y fortalecimiento
colocard a la CEPA en condiciones de igualdad operacional con otros organismos

de ejecucidn.

C. Centros Multinacionales de Programacidn y Operaciones (MULPOC)

8%, En 1962 la CEPA establecid en Africa cuatro oficinas subregionales para
descentralizar las actividades de la Comisidn y mejorar su eficacia. Log centros,
financiados con cargo al presupuesto ordinario de la CEPA, lograron algunos
éxitos aislados en el suministro de asesoramiento y el lanzamiento de proyectos,
pero tropezaron con dificultades debido a la escasez de personal y fondos, ¥y su
contribucidn al lenbto y complicado proceso de cooperacién e integracidén subregio-
nales no fue muy grande. En el informe sobre la CEPA preparado en 1968 por la
DCI se instaba a una reevaluacidn de la necesidad de las oficinas. FEn el informe
de 1975 de la DCI se afirmd que los recursos de las oficinas eran 'patentemente
inadecuados" porque entre las cuatro tenfan sdélo nueve funcionarios del cuadro
orgdnico, y se sefiald que no parecfan tener programas propios de trabajo y que

no habian podido emprender estudios sustantivos, que continuaban siendo funcidén
de la sede de la CEPA.

84, A principios del decenio de 1970, las oficinas subregionales fueron eclip-
sadas gradualmente por los Equipos Asesores Multinacionales e Interdisciplinarios
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAT), creados en virtud de una reso-
lucidn aprobada en 1969 por la Asamblea General. Tres de los siete UNDAT se
establecieron en Africa, con fondos suministrados inicialmente con cargo al
presupuesto de las Naciones Unidas y luego principalmente por el PNUD, para
prestar servicios a nivel subregional. No obstante, los Srganos normativos de
la CEPA trataron de reorientarlos hacia funciones de politica y operacionales

nds adecuadas a las necesidades pridcticas de desarrollo e integracidn econdmica
de los Estados miembros. Una misién conjunta CEPA/PNUD de evaluacidn realizada
en 1975 apoy$ ese cambio de orientacidn y sefiald que el obstdculo mds grave al
funcionamiento de log UNDAT era la falta de persornal y recuxrsog financieros
adecuados.

85, Habida cuenta de esas dificultades, la Conferencia de Ministres de la CEPA
decidid en 1977 reemplazar las oficinas subregionales y logs UNDAT con MULPOC de
la CEPA, cuyos programas de ftrabajo estarfan integrados en el programa de trabajo
de la CEPA y que tendrfan sus propios drganos normativos, y decidid también
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desarrollar y supervisar las actividades de cada centro. En consecuencia,

en 1977-1978 se establecieron cinco MULPOC: Iusaka (Zambia) para 18 palses
de Africa oriental y meridional; Gisenyi (Rwanda) para tres paises de 1la
Comunidad de los Pafses de los Grandes Lagos; Yaoundé (Camerin) para siete
pafses de Africa central e islas adyacentes; Niamey (Niger) para 16 paises
de Africa occidental (Estados miembros de 1la CEDEAO); y Ténger (Marruecos)
para seis palses de Africa septentrional. Cada uno de los cuatro primeros
centros tiene un Jdrgano normativo supremo formado por ministros de desarrollo
y un comité téenico de secretarios de ministerios de planificacién que se
rednen anualmente para definir y supervisar las actividades del centro y para
movilizar recursos y apoyo politico para ellas. E1l MULPOC de Africa septen-
tricnal debe estar dirigido por un consejo de plenipotenciarios que, por razones
politicas, no se ha reunido todavia.

86. En un informe preparado por la CEPA en 1978 sobre la marcha de los trabajos
de los MULPOC se describid la creacidn de los mismos como un "paso importante
hacia la transformacidn de la CEPA en una institucidn operacional”. Se considera
que logs MULPOC son el principal mecanismo de 2n CEPA para fomentar la cooperacidn
econémica y técnica en Africa en los planos subregional y regional. Como instru-
mentos multidisciplinarios y multisectoriales de la CEPA, log MULPOC deben ser
los puntos focales de lag actividades de todos los organismos especializados y
las organizaciones inbtergubernamentales y deben tener una funcidn catalizadora
para el desarrollo econdmico de sus respectivas subregiones,

87. En la estructura de los MULPOC se presta especial atencidn a la programacidn
basica. Se ha conferido a sus Srganos normativos facultades amplias para la
preparacidn de los programas de trabajo de los MULPOC y el control de su ejecu-
¢idn. Dichos programas de trabajo se tienen también en cuenta en el programa de
trabajo de la CEPA a fin de que sus actividades de programacidén se ajusten a las
necesidades subregicnale., 7 no constituyan respuestas esfereotipadas a los
problemas regionales. En la actualidad ese sistema de programacidn estd amplia-
mente institucionalizado y ha progresado considerablemente, tal vez en especial
en lo relativo a las medidas para establecer una zona de comercio preferencial
para los Estados africanocs del Este y el Sur por conducto del MULPOC de Lusaka,
y en la esfera de losg programas sumamente activos y participativos para la

mijer establecidos a nivel subregional. Los &rganos normativos, grupos de
expertos y reuniones y seminarios de los MULPOC han dado como resultado una
participacidn muy positiva, si bien el MULPOC de Africa septentrional sigue

casi inactivo. Se estd emprendiendo una amplia variedad de iniciativas de
cooperacidn y proyectos subregicnales concretos.

88. No obstanie, ha habido problemas de programacién, entre ellos:

a) La variedad de las necesidades, los recursos limitados, la gran canti-
dad de organizaciones participantes (55 organizaciones intergubernamentales
subregionales en la regidén de un solo MULPOC), v la competencia entre las priori-
dades nacionales y subregionales obstaculizan una programacidn coherente.

Los vinculos mds eficaces de los MULPOC en materia de programas han sido hasta
ahors los establecidos con los Estados miembros, ya sea mediante los grupos de
expertos de los drganos normativos o mediante organizaciones subregionales de
importancia critica.

b) Los vinculos y la coordinacidn en materia de programas con los organis-
mos del sistems de las Naciones Unidas son todavia muy irregulares, los inter-
cambios de informacién son principalmente oficiosos y la cooperacién tropieza con
las diversas estructuras subregicnales de los organismos. Los coordinadores resi-
dentes del PNUD se concentran en problemas nacionales concretos y, en consecuen-
cia, puede haber tendencia a olvidar los aspectos multinacionales.
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¢) El programa de trabajo integrado de la CEPA ha progresado en forma
definida pero todavia es diffcil armonizarlo. Si bien algunas divisiones de
la Sede tienen una relacidn muy activa con los MULPOC, otras no han establecido
todavia vinculos eficaces, y a veces el apoyo técnico es irregular. También
hay fricciones ocasionales entre los deseos de los Srganos normativos de los
MULPOC en materia de proyectos y los recursos disponibles y la capacidad para
prestar servicios técnicos en 1la sede de la CEPA,

d) Finalmente, funcionarios de los Estados Miembros y los organismos del
sistema de las Naciones Unidas expresaron su gran preocupacidén por la gran
dispersidn existbente en el seno de los MULPOC debido a su deseo de abarcar
todas las actividades de la sede de la CEPA, Se considerd que log MULPOC nece-
sitaban mds especialistas técnicos con experiencia prdctica para participar en
un nimero de actividades menor pero mejor planificadas para abordar mds a fondo
los problemas criticos del desarrollo subregional. Los MULPOC han desempefiado
ya una importante funcidn politica al promover la intensificacién de la coopera-
cidn subregional, pero se considerd que habfa llegado el momento de afianzar
sus funciones de programacidén y control para la ejecucidn de los proyectos.

89. Una causa importante de dichos problemas de programacidn es que, como suce-
dfa anteriormente con las oficinas subregionales y los UNDAT, los MULPOC no
cuentan con el personal y los recursos necesarios para el desempefio de sus
funciones. Desde que empezaron a funcionar los MULPOC, el PNUD ha contribuldo
con unos 6 millones de d8lares a los gastos, y la CEPA ha prestado un apoyo
considerable mediante las actividades sustantivas y administrativas de la sede.
La corta duracidn de la mayor parte de los puestos necesarios para los proyectos
de los MULPOC obstaculiza mucho la contratacidn, ya que una serie de destinos de
un aflo con la incertidumbre de la prdrroga no es muy atractiva. También afecta
la estabilidad de los cargos Lun MULPOC ha tenido cinco directores distintos

en un perfodo de dos afios: y dificulta la adaptacidn del personal de los MULPOC
a la situacién subregional.

90, Un segundo problema importante son las deficiencias administrativas.

Con frecuencia las comunicaciones en Africa son diffciles y la transmisidn de

la informacidén y la coordinacién entre la sede de la CEPA, los MULPOC y otros
organismos han sido a menudo un problema grave. Algunos observadores afirmaron
que el funcionamiento de los MULPOC no estaba organizado eficazmente. Se afirmé
que a veces las misiones enviadas desde la sede de la CEPA estaban mal coordina-
das y mal preparadas. Los problemas de los MULPOC en materia de personal se han
agravado por los atrasos en la contratacidén y en la prdrrogs de los contratos.
Ocasionalmente los gastos se determinan sdlo de mes a mes y log cheques de pago
llegan atrasados. Los procedimientos burocrdticos de las Naciones Unidas son

al parecer una carga aidn mayor a nivel subregional que en la sede de la CEPA,

y no se han atendido necesidades evidentes tales como expertos que hablen
francés y documentos en francds para las zonas en que se usa ese idioma.

91, Durante 198l, el PNUD y la CEPA iniciaron una evaluacidén conjunta de los
cuatro MULPOC situados al sur del Sdhara (el MULPOC de Ténger se financia con

el presupuesto ordinario de la CEPA), en respuesta a una solicitud formulada
por la Conferencia de Ministros de la CEPA para gue se evaluaran los programas
cooperativos CEPA/PNUD presentes y futurcs de Africa. No obstante, los estudios
no se terminaron duranbte 1981,

92. La CEPA ha sstadc tratando durante 20 afios de establecer una red efectiva
de oficinas subregiocnales. La nueva insistencia de los MULPOC en la programacidn
subregional del trabajo y en la importancia de los Srganos normativos subregiona-
les, la nueva funcidn operacional general asignada a la CEPA, y el considerable
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progreso logrado por la CEPA en la descentralizacidén de la autoridad y las acti-
vidades de los MULPOC constituyen promesas firmes de que por fin se ha de lograr
ese objetivo. Los MULPOC pueden ser muy Utiles para el desarrollo de Africa y
para el funcionamiento de la CEPA como red descentralizada que facilite la auto-
dependencia colectiva en virtud del Plan de Lagos, elimine las lagunas criticas
en el desarrollo y proporcione apoyo para la planificacidn cooperativa y la
ejecucién de proyectos. Muchos funcionarios gubernamentales hicieron observa-
ciones muy favorables sobre los MULPOC en el sentido de que constitufan una
iniciativa positiva para que los programas de la CEPA se aproximaran mds a los
Estados miembros y estuvieran a tono con sus necesidades. ILa propia CEPA
reconoce el valor critico de la participacidén directa de los Estados miembros,
gue no es posible en programas dirigidos totalmente desde Addis Abeba.

93, No obstante, ahora que los MULPOC han suscitado grandes esperanzas, deben
1llevar a cabo programas eficaces. Ese proceso se hg inicilado, pero el personal
y los recursos actuales de los MULPOC gon al parecer excesivamente limitados,
inestables y dispersos para mantener el impulso generado. Es diffcil que los
Estados miembros africanos proporcionen los fondog voluntarios necesarios,
habida cuenta de su gran escasez de recursos, y esperan que la CEPA y las pro-
pias Naciones Unidas demuestren su apoyo a los MULPOC mediante una financiacidn
sélida. BEn una resolucidn aprobada en 1981 por la Conferencia de Ministros de
la CEPA (418 (XVI)) se insté a que se fortaleciera mds a los MULPOC, y especial-
mente a que el Secretario General adoptara las medidas necesarias para que el
personal operacional de los MULPOC se financiara con cargo al presupuesto ordi-
nario de las Naciones Unidas. La Asamblea General, en la resolucién 36/178,
confirmé la importancia de los MULPOC y pidid al Secretario General que en 1982
presentara al Consejo Econdmico y Social un informe relativo a la financiacién,
sobre una base establecida, de los MULPOC.

94. Los Inspectores han llegado a la conclusién de que, como determiné la DCI

en 1968 y 1975, lus recursos para las oficinas subregionales de la CEPA son
inadecuados. La CEPA ha afirmado (A/55/546) que los MULPOC deben ser sus prin-
cipales mecanismos para promover la cooperacidén econdmica y técnica en los planos
subregional y regional, como catalizadores en el desarrollo econdmico de las
subregiones y para fomentar la coordinacidn y la cooperacidn entre organismos

en el plano subregional. No obstante, sin apoyo sélido, los MULPOC no podrdn
cumplir esas funciones esenciales confiadas a la CEPA en la resolucién sobre
reestructuracidn,

95, La CEPA puede adoptar algunas medidas para fortalecer los MULPOC mediante
el mejoramiento de sus propios sistemas administrativos y su adaptacidén a las
necesidades de apoyo de los MULPOC, tratando de resolver los problemas de la
vinculacidén de los programas, fomentando la preparacién de programas subregiona-
les de trabajo mds precisos y prdcticos, y descentralizando los cinco puestos de
oficiales de enlace de los MULPOC concentrados actualmente en la sede en su
Oficina de Cooperacidn Técnica.

96. Finalmente, cada MULPOC rnecesita un pequefic nicleo de funcionarios de pro-
gramas y administrativos al que se afiadirfa el personal necesaric para cada
proyecto segun el caso. Si bien los recursos extrapresupuestarios procedentes
de las Naciones Unidas, el PNUD y las organizaciones serfan muy bien recibidos,
los Inspectores consideran que dicho ndcleo debe financiarse con el presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas, como se hizo antes con las oficinas subregio-
nales y los UNDAT. Al parecer, sin esa estabilidad no sélo estard en peligro
la eficacia operacional de los MULPOC sino también su existencia misma.
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Vo Aplicacidn de las medidas de reestructuracidn
v descentralizacidn

97, La resolucidn de 1977 sobre reestructuracidn estaba encaminada a aumentar la
capacidad de las Naciones Unidas y del sistema de las Naciones Unidas para ocu-
parse plenamente de los problemas de la cooperacidn econdmica internacional y el
desarrollo en forma amplia y efectiva. BEn este capfltulo se resume en primer lugar
el progreso logrado por la CEPA hasta la fecha en la ejecucidn de las nueve tareas
bdsicas de reestructuracidn que se le confiaron con arreglo a la resolucidn sobre
la reestructuracidn (32/197, anexo, seccidn IV, pdrrafos 19 a 27). Las dem&s
comisiones regionales han tropezado con muchas de las mismas dificultades, como

se indica en el informe preparado por el Secretario General en 1980 (A/55/546)o

En la segunda seccidn se examina la lentitud con que se ha avanzado, especialmen-
te desde 1977, en el suministro de recursos y la cesidn de atribuciones a las
comisiones en un nivel adecuado para que cumplan su mandato de reestructuracidn y
apliquen las muchas resoluciones de la Asamblea General y el Consejo Econdmico y
Social en materia de descentralizacidn,

A, Reestructuracidn

98, "Centros principales de desarrollo econdmico y social general' para la
regidn (pdrrafo 19), Se espera que la CEPA desempefie una funcidn central tenien-
do debidamente en cuenta las responsabilidades de otras organizaciones del siste-
ma de las Naciones Unidas en sectores concretos y las responsabilidades del PNUD
en lo relativo a las actividades de cooperacién técnica. Por su cardicter mismo,
esta labor no puede ser totalmente precisa, No obstante, como se indic8 en los
capftulos I a III, 1la CEPA estf bien calificada para servir de centro principal y
catalizador por sus 20 aflcy de experiencia en los problemas de desarrollo de
Africa en casi todc: .us sectores; sus actividades en materia de investigaciones,
conferencias, reunidn de datos y distribucidn de datos; su amplia experiencia en
materia de cooperacidn regionaly y el cardcter ampliamente representativo de su
personal africano. Las nuevas funciones de organismo de ejecucidn, la funcidn
operacional y la estructura con oficinas subregionales fortalecen esa condicidén
de "centro principal" de la CEPA, pero el ejercicio pleno de esa funcidn estd 1li-
mitado pox los otros factores que se indican después,

99, '"Direccidn de los esiuerzos conjuntos" v coordinacidn v cooperacién a nivel
regional (pérrafo 2010 Los afios de dedicacidn de la CEPA al desarrollo regional
y subregional, la cooperacidn, el establecimiento de¢ instituciones y los esgfuer-
zos de integracidn en Africa constituyen una base sdlida para una funcién direc-
tora y de coordinacidn. Especialmente mediante su participacién en la preparacidén
del Plan de Lagos v la responsabilidad asumida ante la OUA por la coordinacidn
t&cnica de la aplicacidn del Plan, la CEPA ha demostrado que estd en condiciones
de asumir la nueva funcidn de direccidn., La CEPA ha patrocinaco tambidn con el
PNUD y la OUA la reunidn del ciclo 1982-1986 de proyectos regionales africanos,
ha reorientado sus vfnculos con las subregiones por conducto de sus MULPOC y ha
ejecutado programas conjuntos con otros organismos de las Naciones Unidas en las
esferas de la industria, el transporte, los alimentos y los asentamientos humanos,
No obstante, como dstermind la DCIL en 1975 (JIU/REP/75/2) la coordinacidn y la
cooperacidén regionales no reflejan todavfa un enfoque integrado de los problemas
de desarrollo regional. Todavia no se considera a la CEPA cowo la directora de
los esfuerzos conjuntos realizados en la compleja escena del desarrollo reglonal.
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100, En el marco complejo de la asistencia para el desarrollo en Africa los pro-
cedimientos de programacidn conjunta son todavia fragmentarios v muchos vfnculos
estdn adn por establecer, incluida una distribucidn mfs efectiva de responsabili-
dades entre la CEPA y la OUA (capftulo IIT, A y B). Los inspectores tomaron nota
de que algunos funcionariocs del sistema de las Naclones Unidas miraban todavia
con excepticismo la posibilidad de que la CEPA pueda dirigir los esfuerzos con-
Jjuntos si no mejora su capacidad y su rendimiento operacional, y consideraron
necesario fortalecer la propia programacidn interna de la CEPA (capftulo IIT, C)e
No obstante, los inspectores consideran que hay muchas posibilidades de progreso
en la programacién regional conjunta (véase el capftulo III, E).

101. "Insumos a los procesos de formulacidn de polfticas mundiales de los Srganos
competentes de las Naciones Unidas" y participacidn en la aplicacidn de decisiones

Zpérrafo 21)° En el transcurso de los afios, la CFPA ha hecho importantes aporta-
ciones a los Srganos de las Naciones Unidas encargados de formular polfticas mun-
diales, especialmente mediante sus estrategias regionales y sus contribuciones a
perfodos de sesiones extraordinarios y conferencias. No obstante, los inspectores
estdn totalmente de acuerdo con la observacidrn formulada en un informe reciente
del Secretario General (A/35/546, pérrafo 36) de que las consecuencias de dichas
aportaciones sobre las deliberaciones a nivel mundial son muy reducidas en rela-
cidn con el tiempo y el esfuerzo considerables requeridos pars prepararlas. Las
reuniones de losg secretarios ejecutiveos de las comisiones bajo la presidencia del
Director General, iniciadas dltimamente, son sumamente provechosas. Ese mecanismo
podrfa fortalecerse a medida que el Director General concentre cada vez mis su
atencidn en los problemas operacionales y las necesidades en el plano locals

102, En la actualidad los secretarios ejecutivos no participan en el mecanismo
del CAC, cuyas actividades y decisiones tienen consecuencias considerables sobre
la cooperacidn para el desarrollo a nivel regional. Los secretarios ejecutivos
no se presentan rer.l. mente ante la Segunda Comisidn y la Quinta Comisidn de la
Asamblea General, ri ante el CPC. En la actualidad la pequefia oficina de enlace
de las comisiones regionales en Nueva York se ocupa principalmente de solicitudes
de documentos vy no de cuestiones sustantivas en materia de poiftica y programas,
ni tampoco de los vfnculos crfticos que se podrfan establecer, por ejemplo, con
las oficinas regionales del PNUD en Nueva York, EL aumento de la funcidn opera-
cional de las comisiones regionales exlige un acceso mfs directo a esos foros, de
manera que las comisiones puedan hacer contribuciones mds importantes y no
simplemente ejecutar decisiones superiores.

10%, '"Definicidn comfn de las regiones v subregiones" y ubicacidn idéntica de
las oficinas (pdrrafo 22). En el informe gue preparé en 1975 sobre las estruc-
turas regicnales (JIU/REP/75/2), la DCI sefiald que las oficinas regionales y
subregionales del sistema de las Naciones Unidas en Africa estaban en 14 ciudades
distintas (el doblc que en Asia y en América Latina), v que s8lo la oficina
regional de la OIT estaba en una ciudad, Addis Abeba, donde habfa también ofici-
nas de la CEPA v la OUA. La sitwacién no ha cambiado mucho y, si bien se ha
debatido mucho la definicién comin de regiones y subregiones, no se ha logrado
todavfa. BEn combinacidn con la inmensidad del continente africano, con las difi-
cultades de las comunicaciones intraafricanas, con las diferencias de autoridad,
polftica y responsabilidades de los programas, con los factores técnicos y ope-
racionales en la ubicacidn de las distintas oficinas regionales y con el continuo
&nfasis en un enfoque mundial de muchos programas, esos factores crean problemas
generales de coordinacidn y cooperacidn, También obstaculizan el ejercicio por
parte de la CEPA de sus funciones de direccidn y coordinacidn, teniendo en cuenta
especialmente que la composicidn y la jurisdiccidn regional de la CEPA no corres-
ponde a las estructuras y las Jjurisdicciones regionales de particlpantes
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importantes como el PNUD, 1a FAO, la OMS, la UNESCO y el UNICEF. Hasta que se
pueda encontrar una sclucidn satisfactoria, los MULPOC de la CEPA sexrdn al parecer
lugares estratégicos viles para el desarrollo de relaciones mds sistemticas con
otras oficinas regicnales Gel sistema de las Naciones Unldas en Africa.

104, Robustecimiento de las relaciones con otras organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas v con el PNUD para la realizacidn de actividades operaciona-
les, inclusive la preparacidn de programas entre pafses, v desempefic de la fun-
cidn de organismo de ejecucidn para proyectos (pdrrafo 25)0 La cooperacidn del
PNUD con la CEPA en el desarrollo de su funcidn operacional ha sido muy estrecha
y amplia, como se indica en el capitulo IIT, B, La CEPA habfa sido ya durante
varios afios un organismo de ejecucidn de hecho al encargarse del establecimiento
de instituciones antes de que el Consejo Econdmico y Social oficializara su situa~
cidn en 19793 no obstante, se espera que la ejecucidn de proyectos para el PNUD
aumente de unocs 22 wmillones de dflares de los EE.UU, durante el cuatrienio 1978-1981
a unos 15 millones de d&lares de los EE.UU., durante el periodo 1982-198%, Como se
indica en el capftulo IV, la CEPA ha progresado algo en el desempefio de su nueva
funcidn, pero aln hay que hacer frente a problemas considerables en materia de
administracidn, personal y oficinas subregicnales.

105, La CEPA fieae la intencidn de que sus MULPOC desempefien una funcidén critica
en el fomento de la ccordinacidn y la cooperacidn enire organismos a nivel sub-
regional, pero los MULPOC han ftropezado con problemas operacionales y de recursos
(capftulo Iv, C)o L., CEPA tiene también ciertas responsabilidades en cuanto a la
ejecucidn de proyectos intersectoriales, subregionales, regionales e interregio-
nales. La realizacidn de consultas en forma efectiva y los arreglos de coordina-
cidn no han progresadc mucho todavia. Ese proceso supondrd el establecimiento de
un equilibrioc adecuadoc entre las funciones de la CEPA en la direccidn de los
esfuerzos conjuntos v o~ corocinientos especializados de los demds couponentes
del sistema de las ™M loases Unidas en sus sectorese

106, La CEPA ha reconocido la importancia crftica del robustecimiento de su
capacidad para desempefiar sus estimulantes funciones de coordinacidn y coopera~
cidn (véase el pdrrafo 118). Si bien preocupan algo las superposiciones y la
duplicacién de funcicres y las relaclones entre las responsabilidades nacionales
y subregionales, hay ®ambidn al parecer un gran deseo de mejorar la coordinacidén.
En vista de los ilamensos problemas de desarrollo de Africa, del gran ndmero de
organizaciones participantes y del cardcter unificado del Plan de Lagos, se nece-
sita una verdadera cooperacidn en todas las etapas operaciocnales,

107, Ayuda a 1log pafses para determinar proyectos de cooperacifn, v fortaleci-
miento de las actividades subregionales, regionales e interregionales de coope-
racidn econdmica Lpérrafo 24)0 Las actividades de la CEPA en esta esfera han

sido siempre considerables (capftulo I). Dichas actividades se han facilitado
mediante las nuevas actividades de coordinacidn de programas y programacidn inter-
na (capftulo fIL, By C), v el concepto y el establecimiento de los MULPOC
(capftulo v, C) responde directamente a esa preocupacidn de los Estados miembros,
No obstante, también en esta esfera, como se indicd en los pirrafos anteriores,

es necesario fcrtalecer o1 potencial y la capacidad de la CEPA.

108, Ampliacidn de los arreglos para un intercambic continuo de informacidn y
experiencia entre las comisiones a fin de fortalecer la cooperacidn interregional
(pirrafo 25), Las relaciones entre la CEPA y las demds comisicnes se estdn for-
taleciendo. Se han smprendido conjuntamente con las demds comislones varios pro-
yectos, bales como los proyectcs CEPA/CEPAL de promccién del comercio y coopera-
cidn industrial interregionales. La CEPA participa en las rcuniones de los
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secretarios ejecutivos de las comisiones realizadas dos veces al afio. No obstan-
te, la cooperacidn interregional podria aumentarse mis mediante intercambios de
informacién mds frecuentes y amplios entre los funcionarios de las comisiones, y
mediante el intercambic de los propios funcionarios té&cnicos.

109, Delegacidn de la autoridad necesaria y "asignaciones presupuestarias y fi-
nancieras suficientes' para las actividades de las comisiones regionales
(pdrrafo 26). Actualmente, este es el taldn de Aquiles en la aplicacidn de la
resolucién sobre reestructuracidn, como se indica en detalle en el capitulo IV,
En la seccidn B infra se vuelve a tratar de la importancia de estas cuestiones
de la autoridad y los recursos necesarios.

110, Racionalizacidn de las estructuras de las comisiones, entre ofras cosas,
mediante una simplificacidn de su mecanismo subsidiario (pdrrafo 27). La CEPA
ha abolido su Comité& Ejecutive y su Comit& T&cnico de Expertos, que han sido
reemplazados por un Comit& Preparatorio Técnico Plenario. Los perfodos de sesio-
nes plenarios de la Comisidén se celebran ahora, a tftulo experimental, anualmente
¥y no bienalmente. Las tres conferencias de dembgrafos, estadfsticos y planifica-
dores que existfan antiguamente se han fusionado en una Conferencia Conjunta.
Todavfa no se ha progresado mucho en la racionalizacién de las estructuras inter-
nas (capftulos IIT y IV), pero cabe indicar que también dicho progreso estd
estrechamente vinculado a la cuestién de la suficiencia de los recursos.

B. Descentralizacidn

111, La base legislativa de la descentralizacidn de las actividades de la Sede
de las Naciones Unidas en favor de las comisiones regionales se establecid en la
resolucidn 793 (XXX) del Consejo Becondmico y Social, de agosto de 1960, en la que
se instd a orientar los 1rabajos de la Sede hacia las actividades sobre el terre-
no, utilizando los servicios de las comisiones regionales para planificar y eje-
cutar los programas de desarrollo. En la resolucidn 1709 (XVI) de la Asamblea
General, de diciembre de 1961, se pidid que se tomasen medidas inmediatas para
reforzar las comisiones regionales, delegando en esas secretarfas funciones y
responsabilidades sustantivas y de ejecucidn cada vez mayores y facilitdndoles
los recursos necesarios, a la vez que manteniendo las funciones sustantivas cen-
trales. Esta tendencia de polftica se reiterd y amplié en resoluciones posterio-
res del Consejo Econdmico y Social y de la Asamblea General aprobados en el perfo-
do de 1962 a 1976,

112, En 1963, el Secretario General manifestd (E/3786) que se debfa utilizar
plenamente la proximidad de las comisiones respecto de los problemas del desarro-
1llo, ¥ que se les debfan proporcionar nuevos puestos operacionales y recursos
para proyectos., No obstante, en un informe de 1974 de la DCL sobre descentraliza-
cidn (74/5), se 1legd a la conclusidn de que posteriormente apenas si se habfan
hecho algunos progresos. A pesar de continuas resoluciones de los Srganos recto-
res, las comisiones sdlo tenfan un papel marginal. En el informe se 1llegd a la
conclusidn de que las oficinas de la Sede se resistfan a desprenderse de los
recursos, 1lo que determinaba poca © ninguna redistribucidn de personal de la Sede
al terreno. Noventa por ciento de los nuevos puestos creados en 1970-1974 habfan
correspondido a las oficinas de la Sede, y las comisiones se vieron obligadas a
depender en gran parte de las incertidumbres e inestabilidades del personal a
corto plazo ¥y de unos fondos extrapresupuestarios sumamente modestos. En el in-
forme se 1llegd a la conclusidn de que las comisiones se habfan desempefiado bien
cuando se les habfan proporcionado los fondos suficientes, ¥y gque la denegacidn de
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los recursos necesarios, unida a afirmaciones de que las comisiones tenfan "falta
de capacidad" para hacer frente a nuevas responsabilidades, significaba simple-
mente que el convrol centralizado continuarfa para siempre.

113, Las observaciones de 1975 del Secretario General sobre este informe (E/5607/
Addol) coinciden en la necesidad de descentralizar algunas responsabilidades sus-
tantivas y administrativas, mejorar la coordinacién del programa, reforzar los
servicios regionales de asesoramiento, descentralizar los proyectos regionales y
subregionales y gquizds algunos proyectos nacionales pluridisciplinarios, reasignar
parcialmentc el personsl de la Sede a las comisiones mediante la adscripcidn o
rotacién y mejorar la lenta contratacidn de personal del SCAT en esas regiones.

En ur informe de 1976 (A/005/51/18), el Secretario General menciond varias medidas
adoptadas para establecer oficinas de coordinacién de programas; descentralizar
determinadas alribuciones en materia de personal, adquisiciones y contratacidn, e
intercambiar y formar 1 algunos funcionarios. No obstante, previno gue las medi-
das ulteriores tendrfan que aguardar las deliberacicnes del Comit& Ad Hoc de la
reestructuracidn,

114. BEn la resolucidn de diciembre de 1977 sobre reestructuracidn, se amplid
considerablemente el papel y las funciones de las ccmisiones regionales, segiin se
examind en la seccidn A supra. Se declard también que deberfa delegarse en las
comisiones regionales la autoridad necesaria y preverse asignaclones presupuesta-
rias y financieras suficientes para sus actividades (anexo, pdrrafo 26) ¥y que al
considerar la reestructuracién, racionalizacidn y modernizacidn de las entidades
econdmicas y sociales de 1o Sede, se deberfa considerar la posibilidad de asig-
narles elementos apropiados (anexo, pdrrafo 63)o En su exposicida inicial sobre
las consecuencias administrativas y financieras (A/AC°5/52/86), el Secretario
General manifestd que las recomendaciones de la seccidn IV del anexo exigirfan
finalmente recursos adiciizles para las comisiones regionales, pero que sélo en
una etapa posterio~ -~ 3ria hacerse un cdlculo de esos recursos, luego de haber
elaborado un plan por ebapas para su aplicacidn.

115, Asf, la rcestructuracidn comenzd con una primera etapa en la Sede, para -
permitir gue las nuevas entidades comenzaran a funcionar lo antes posible. Ese
proceso se 1lev8 2 calbo bastante rdpidamente, como se indica en el breve resumen
siguiente de las medidas:

Marzo de 1978: Fl Secrebario General designd al Direcltor General y estable-
ci el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales (DAESI), el
Departamento de Cooperacidn Té&cnica para el Desarrollo (DCTD) vy la Oficina de
Servicics de la Secretarfa para Cuestiones Econdmicas y Sociales como sucesores
del antiguo Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales y algunas otras
dependencias.

Julio de 19783 Bn el informe E/l978/118 se examlnaron las funciones, pues-
tos v créditos propuestos que se habfan de transferir a las nuevas dependencias,
incluidos 596 puestos del cuadro orgidnico y 58 millones de dflares de los EE.UU,
La CCAAP no se opuso « las propuestas, pero expresd preocupacidn en el sentido de
goe no parecfan reprcsentar plenamente la racionalizacidn y modernizacidn
solicitadasy ro indicaban cdmo se podfan traensferir los elementos adecuados a las
comisiones en e fuluro y no presentaban justificaciones ilotalmente suficientes
para los puestoc de plansilla. No obstante, en el informe se seflalaba que las
propuestas serfan somcbidas a revisidén posterior, y se destacaba que las disposi-
ciones tomadas de ningdn modo debfan menoscabar las medidas de descentralizacidn
en favor de las comisiones,.
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Enero_de 1979: En el informe A/33/410/Rev.l se manifestd que la redistribu-
cidn de recursos en la Sede se habfa completado en gran parte, sin que hasta ese
momento se hublesen producido solicitudes adicionales importantes de nuevos pues-
tos o recursos,

116, La segunda etapa de reestructuracidn comenzd entonces mediante consultas
entre los jefes de las comisiones y las dependencias de la Sede a fin de elaborar
un marco general para la reestructuracidn de las comisiones regionales., No obs-
tante, en contraste con la primera etapa, este proceso se habfa prolongado a un
ritmo sumamente lento, como lo demuestira el resumen siguiente de las resoluciones
de Srganos intergubernamentales que alternan con informes de la Secretarfa.

Agosto de 1978: En la rescolucidn 1978/74 del Consejo Econdmico y Social se
destacaron las "condiciones particularmente ventajosas" de las comisiones econdmi-
cas regionales para promover la cooperacién subregional, regional e interregionalj
se reafirmd su funcidn como organismos de ejecucidn; y se pidid que se intensifi-
caran las consultas y los arreglos para que pudiesen promover una cooperacidn mds
eficaz.

Enero de 1979: Bn el informe A/53/410/Rev°1 se manifestd que las consultas
sobre reestructuracién de las comisiones segufan en marcha, a fin de identificar
oportunidades inmediatas de descentralizacidn y reasignacién de recursos, examinar
ampliamente las nuevas funciones de las comisiones, y elaborar medidas apropiadas
de programa para el blenio de 1980-81,

Enero de 1979: En la resolucidn 35/202 de la Asamblea General se confirmd
que las comisiones tendrdn el cardcter de organismos de ejecucidn y se pidié al
Secretario General que procediera "con prontitud" al desarrollo de propuestas
amplias para las actividades de investigacién y andlisis apropiadas y de proyectos
de cooperacidn +técnicz, ¢l robustecimiento de los arreglos de cooperacidn, y otras
actividades que permitieran a las comlsiones cumplir eficazmente sus responsabili-
dades de coordinacién a nivel regional,

Julio de 1979: En el informe E/l979/76 se declaré que existfa un acuerdo
general en el sentido de que la descentralizacidn deberfa satisfacer los requisi-
tos siguientes: abarcar tanto los proyectos de investigacidn y andlisis como de
cooperacidn técnica; reforzar las relaciones entre entidades; distinguir entre
la redistribucidn de recursos y la cuestidn mds amplia de la descentralizacidn;
regirse por un marco de criterios amplios de polftica (4mbito geogrdfico, eficacia
y eficiencia, concentracidn de informacidn, aptitudes y capacidades multisecto-
riales); y proceder inicialmente en siete esferas sectoriales. La ampliacidn de
las responsabilidades de las comisiones exigirfa recursos adicionales superiores
a los resultantes de la redistribucidn.

Julio de 1979: En el informe E/l979/81 se examind brevemente el posible
papel de las comisiones en la cooperacién y coordinacidn regionales, la elabora-
cidn de polfticas globales y los procesos de programacién y planificacidn. Las
secretarfas ejecutivas de las comisiones habfan puesto de relieve que la descen-
tralizacidn y el fortalecimiento deberfan cumplir el objetivo de aumentar al
mdximo la capacidad de las comisiones para promover y apoyar la cooperacién en
sus regiones, Se presentarfa a la Asamblea General, en su trigésimo cuarto perfo-
do de sesiones, una exposicidn de las consecuencias administrativas y financieras
de la reestructuracidn de la cooperacidn regional y el fortalecimiento de las
comisioneses
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Julio de 1979: Bn la resolucidn 1979/64 del Consejo Econdmico y Social, se
puso de relieve la necesidad de reforzar la capacidad de las comisiones y coordi-
nar mejor las tareas entre la Sede y las comisiones. Se inst§ a acelerar la des-
centralizacidn de actividades, se acogif con benepldcito la intencidn de presentar
una exposicién amplia de las consecuencias administrativas y financieras de la
descentralizacién y el reforzamiento, y se invitd al CPC a emprender un "amplio
examen" de las cuestiones en la distribucién de las tareas y las responsabilidades
entre las comisiones y los dem&s organismos en 1980,

Noviembre de 1979: En el informe A/34/649 se declard que el DAESI y el DCTD
transferirfan cada uno un puesto del cuadro orgdnico a cada una de las comisiones,
que el DCTD descentralizarfa en breve unos 11 millones de dblares de sus proyectos
regionales y subregionales, y que otras dependencias estaban dispuestas a celebrar
consultas sobre las posibilidades de descentralizacidn. Las comisiones habfan
identificado esferas prioritarias del programa, que se podfan considerar como unas
"primera etapa' del proceso de descentralizacidn y robustecimiento, mientras que
el examen del CPC en 1980 constituirfa una "segunda etapa's

Diciembre de 1979: En la resolucién 34/206 de la Asamblea se subray$ la
"necesidad de adoptar medidas mis vigorosas" para permitir que las comisiones se
convirtiesen en centros importantes de desarrollo econdmico y social general para
sus regiones. Se pidid que se intensificaran el desarrollo y la aplicacidn de las
medidas de descentralizacidn, incluida la redistribucidén de puestos existentes de
la Sede, y que el Secretario General presentase a la Asamblea General, en su
trigésimo sexto perfodo de sesiones, un informe sobre la aplicacidn de esas
medidas.

Abril de 1980: En el informe E/AC.51/1980/6 se invit§ al CPC a que examinase
algunas cuestiones de polftica y de programa. Se sefial que, aparte de la redis-
tribucidn de recursos de la Sede, no se habfa completado un examen de las funcio-
nes adicionales para las comisiones regionales, En una estructura debidamente
descentralizada, cada regidn deberfa tener su propioc mandato, esfera de activida-
des, responsabilidad y ejercicio de la delegacidn de autoridad. El informe se
concentrd en un anflisis de las funciones cumplidas simultdneamente a niveles
mundial y regional, examind brevemente la distribucién de tareas en once programas
v sugirié que la Secretarfa podrfa realizar, como parte de la formulacién del plan
de mediano plazo para 1984-89, un examen detallado de las tareas y responsabili-
dades de programa.

Junio de 1980: EL CPC inicid su examen (informe A/35/38)o Los representan-
tes de la Comisidn mencionaron los problemas de recursos y la necesidad de andli-
sis y medidas. El CPC decidid que la documentacidn del informe antes mencionado
no era suficiente. ILleg$ a la conclusidn de que la Secretarfa debfa proceder
inmediatamente a un andlisis de los sectores de los asentamientos humanos (que
posteriormente fue excluido por el Consejo Econdmico y Sooial), del medio ambiente
vy de los recursos hfdricos para presentarlo al Comité en su perfodo de sesiones
de 1981, de modo gue cualguier propuesta de transferencias de tareas se pudiese
incluir en el presupuesto por programas propuesto para 1982-8% y el proyecto de
plan de mediano plazo para 1984-89. Recomendd también que la Asamblea General
examinase los progresos realizados en la aplicacidn de la resolucidn sobre
reestructuracidn,
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Junio de 1980: Bn el informe A/55/224 se declard que la transferencia de
proyectos del DCTD a lag comlsiones estaba en marcha como convenido, y que se
habfan tenido en cuenta las evaluaciones de las comisiones acerca de sus capaci-
dades. Se reconocid que se necesitarfan recursos presupuestarios y financieros
suficientes para que las comisiones pudiesen hacer frente a esas funciones con
eficacia.

Octubre de 1980: Bn el ianforme A/55/546 se hizo una "primera btentativa' de
analizar la importancia general de la reestructuracidn de las comisiones e indi-
car las necesidades programiticas inmediatas que se debfan satisfacer. Se anali-
zaron con considerable detalle las funciones ampliadas de reestructuracidn pre-
vistas para las comisiones, pero el documento era muy vago en cuanto a las nece-
sidades concretas de recursos y las posibles fuentes de fondose.

Diciembre de 1980: Fn la resolucidn 35/523 de la Asamblea General se in-
cluy$ una peticidn a la DCI para que, de conformidad con lo solicitado por el CPC,
cooperase en un estudio de las repercusiones sobre la Secretarfa de la reestruc-
turacidn de los sectores econdmico y social del sistema de las Naciones Unidas.

Mayo de 1981: EL CPC sefiald (A/36/58) que la Secretarfa no habfa llegado a
un acuerdo sobre una distribucién adecuada de las tareas ni sobre los sectores
del medio ambientc ni los recursos hfdricos. Llegf a la conclusidn de que los
datos proporcionados por el Secretario General (E/ACO51/1981/5) no estaban "a la
altura" de lo que habfa solicitado en 1980, que no intentaba seriamente analizar
la divisidn de tareas y responsabilidades que debfa constituir la base de las
recomendaciones sustantivas del €OPC, ELl Comit& convino en examinar nuevamente la
cuestidn en eves dos sectores en 1982, sobre la base de un informe analftico de~
tallado de la Secretarfa.

Julio de 1981l: TLoe -wecretarios ejecutivos de las comisiones seflalaron
(E/1981/80/Addol> 4. los numerosos informes y exdmenes acerca de las posibilida-
des de descentralizacidn de las actividades y de mejoras en la distribucidn de
las %tareas y responsabilidades no habfan dado todavfa lugar a la provisidn o
redistribucidn de recursos de clerta entidad, lo cual obstaculizaba la plena
aplicacidn del procesc de reestructuracidn en el planc regionale

Julio de 19681l: En la resolucidn 1981/66 del Consejo Econdmico y Social, se
reconocid la necesidad de "intensificar y acelerar" los esfuerzos de descentra-
lizacidn en fuvor de las comisiones, y la conveniencia de descentralizar las
responsabilidades administrativas y de gestidn como parte de las actividades
sustantivas. Se zecomendd que la Asamblea General pidiese a todas las organiza-—
ciones gubernamentales y a los &rganos de la Secretarfa que acelerasen la des-
centralizacidn v estudiasen la reasignacién de personal y recursos financieros a
las comisiones en proporcidn a las actividades sustantivas que se estaban trans-
firiendo a dichas comisiones.

Octubre de 1981l: Bn el informe A/36/577 (en respuesta a la resolucidn 34/206
de la Asambiea en la gue se pidid un informe sobre aplicacidn de la descentraliza-
oién) se analizd el papel y las funciones de las cuatro comisiones en las regiones
en desarrollo, y sus debates en 1981 sobre las repercusiones de la reestructura-
cidn. Las comisiones habfan aprobado las funciones que se les habfa asignado en
la reestructuracida e insistido en la importancia de disponer de recursos presu~
vuestarios suficientes para cumplir con esas funciones. No obstante, en el in-
forme se reconccid gue no se habfa realizado un andlisis completo de las conse-
cuenciag presupuestorias a largoe plazo de la resolucidn sobre reestructuracidn,

Se sugirif que se investigasen algunas modalidades especiales de financiacidno
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Diciembre de 1981: En su resolucidn 56/187, la Asamblca General decidid
volver a ocuparse en gl itrigdsimo séptimo perfodo de sesiones de la cuestidn de
las consecuencias del proceso de reestructuracidn para las comisiones, ¥y a la luz
de otras observacioncs gue formulasen el CPC y el Consejo Econdmico y Social,

117. Los lnspeciores reconocen que los procesos de reestructuracidn y descentra-
lizacidén de las comisiones regionales son actividades complejas. No obstante, el
resullado del laborioso proceso descrito anteriormente es que la "primera etapa"
en la Sedc se completd ampliamente en un afio, mientras que la "segunda etapa"
correspondiente a las comisiones apenas ha comenzado. Ademds, si bien los recur-
sos de la Sede se nan redistribuido y estén asignados desde 1978, todavfa no se
han asignado ni incluso calculado los recursos 'mecesarios" para las comisiones
¥, en los cuabro aflos transcurridos, las comisiones se han encontrado detenidas
en un perfodo de "crecimiento nulo™ de graves limitaciones presupuestarias.

118, Por su parte, la CEPA en su informe presentado al Consejo Econdmico y
Social en julio de 1981 (E/1981/80/43d.2) estimé que, ademds de los limitados
puestos y fondos para proyectos que ya habfcr sido transferidos de la Sede,
necesitarfa cerca de 3,5 millones de d8lares de los EE,UU, por afio para poner en
préctica la reestructuracidn. No obstante, la Secretarfa sugirid gque el Consejo
Econdmico y Social aguardase al informe de 1981 del Secretario General sobre apli-
cacidn de la recstructuracidn v descentralizacidn (véasc supra)o La CEPA utili-
zarfa los nuevos fondos para 8% puestos del cuadro orgdnico y cupcriores y de los
servicios generales, y para fondos conexos de viaje. Esto permitirfa desarrollar
actividades para desempefiar las funciones asignadas dc direccidn de los trabajos
conjuntos y robustecimiento de las relaciones de coordinacidn del sistema de las
Naciones Unidas (en particular mediante la financiacidn con caxrgo al presupuesto
ordinario del nfdcleo de personal de los MULPOC) y prestar asistencia a los palses
africanos en la elaboracidn y cjecucidn de proyectos (especialmenie mediante un
nfcleo de cspecialiet s odcnicos en estudios de viabilidad y apoyo técnico para
la gestidn del p-ograma de la CEPA), Otras responsabilidades de reestructuracidn
se sufragardn con cargo a los recursos ordinarios de personal, pero todas las
responsabilidades, adicionales, especialmente de cardcler operacional, exigirdn
nuevos Tondos de importancia.

119, Lz cuestidn es ddrde encontrar esos recursos. La CEPA deberfa acelerar la
contratacidn pora proveer los puestos vacantes y deberfa mejorar su sisvema de
administracidn para lograr en parte ese robustecimiento, segin sc examind en el
capftulo IV, Tambidn pueden ser Utiles los gastos generalcs de apoyo para pro-
yectos deo cooperacidn técnica y las posibilidades escasamente utilizadas de rota-—
cidn v préstamo de personal de las Naciones Unidas y de los organismos especiali-
zadose Perc los nuevos recursos presupuestarios ordinarios, la fuente mds esta-
ble y direcba, cetdn limitados por el "crecimiento nulo", y es igualmente diffcil
obtener mayorcs recursos extrapresupuestarios. De todas estas posibllidades, la
redistribucidn de recurscs en el contexto més amplio de la descenlralizacidn pare-
ce constitulr el potencial menos aprovechado.

120, Los andlisis de los progresos concretos de la descentralizacidn en las
Naciones Unidas han sido muy poco frecuentes., Fundamentalmente, sSlo sc han lle-
vado a cabo lon de la Secretarfa en 1965 y de la DCI en 1974. Esos andlisis son
diffciles, pero es importbante determinar si la descentralizacidn sc ha efectuado
realmente, Paya tener una idea aproximada de la situacidn actual, los inspectores
utilizaron los dabos del presupuesto por programas de las Naciones Unidas

para 1978-198% o fin de comparar los fondos y puestos de planiilla del cuadro
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orgdnico de las cinco comisiones regionales con los programas de la Sede del DAESIL
y del DCTD y el programa ordinario de cooperacidn t&cnica (es decir, con exclusidn
de otros organismos de las Naciones Unidas), También compararon los fondos de
apoyo al programa y los puestos del cuadro orginico de las cinco comisiones con
los de los programas antes mencionados de la Sede, ademés de los programas de
apoyo general de la sede del Departamento de Administracién, Finanzas y Gestidn,
del Departamento de Informacién Pblica y del Departamento de Servicios de Confe-
rencias y Biblioteca (incluyendo en todos sélo a Nueva York, pero no a Ginebra

ni a Viena). Incluso esas limitadas comparaciones parecen indicar que la descen-
tralizacidn ha hecho pocos progresos, segin lo demuestran los casos siguientes:

a) Los fondos del presupuesto ordinario para ambos grupos han aumentado
poco en té&rminos reales, pero mientras que la financiacidn extrapresupuestaria de
las comisiones en 1982-1983 ha aumentado en 5%%, pasando a ser 121,9 millones de
dflares de los EE.UU., la financiacidn extrapresupuestaria de la Sede se incre-
ment§ en 68% en el mismo perfodo, alcanzando los 342,6 millones de délares de
los EEoUUo

b) El 60% de los fondos totales se desembolsan todavfa en la Sede, y sélo
el DCTD, debido a sus responsablilidades respecto de los proyectos nacionales,
dispone de mds fondos extrapresupuestarios operacionales para 1982-1983% (301 mi~-
llones de dflares de los EB.UU,) que todos los fondos de las cinco comisiones
regionales reunidas (295,2 millones de délares de los EEOUUo)o

c) Del perfodo de 1978-1979 al de 1982-198%, la proporcidn de las comisio-
nes en los recursos totales s&lo ha aumentado en 0,9% para alcanzar el 59,¢%:
a este ritmo, hasta el bienio 2026-2027 no se llegard, por ejemplo, a un equili=-
brio de partes iguales entre los tres programas de la Sede y las cinco comisiones
regionales.

d) La propor.idn correspondiente a las comisiones en el total de los pues-~
tos de plantilla del cuadro orgdnico entre los dos grupos habfa disminuido
de 62 a 60,1%, ya que los aumentos en el presupuesto ordinario habfan sido com-
pensados por las disminuciones de los fondos extrapresupuestarios: sdélo
para 1982-83%, la plantilla de la Sede aumentard en 21 puestos, mientras que la
de las comisiones disminuiré en 8.

e) Cuando a las cifras generales de apoyo a los programas de Nueva York
se suman las cifras correspondientes de los dos grupos, las comisiones sélo tienen
cerca del 15% (74,4 millones de délares de los EE.UU., y 207 puestos de apoyo del
cuadro orginico) y los grupos de Nueva York, 85% (364,7 millones de dflares de
los EE.UU. y 1,260 puestos de la misma categorfa>o Aun cuando Nueva York tiene
gue prestar apoyc a proyectos nacionales y a otras muchas funciones adicionales
importantes, esta proporcidn de 5 a 1 no indica que se hayan hecho muchos progre-
sos hacia la descentralizacidn de la responsabilidad, recursos y autoridad
administrativas.

121. Estas comparaciones son muy aproximadas, y plantean mds preguntas de las
que responden, Los funcionarios de la Sede sefialaron que las previsiones de
puestos extrapresupuestarios no son siempre exactas, y que, por ejemplo, era de
lamentar que la CEPA y otros organismos hubiesen incluido en sus presupuestos por
programas para los tres bienios de 1976-1981 algunos puestos de expertos finan-
ciados con recursos nco presupuestarics. Los inspectores uvtilizaron naturalmente



los aabos del presdpuo™ .0 pur programas, porgue son los Unicos calos comunes
publicados de Jue se “ispone que permiten comparar los programas de la Sede con
los de las comisione” j porgue scn los datos preseniados a los Srganos interguber-
namenlales para que «copten sus decisiones sobre programas y prioridades. Lo que
importa ss que se hago un andlisis definitivo y exacto,

122, La adecuada descentraiizacidn no sdlo entrafia la transTerencia ds la res-
ponsabilidad de aclirvidades de 1a Sede a las regiones, siro .ambién los necesarios
recursog y auloridad p.xra ilevar a cabo con eficacia esas actividades. Debe com-
pensar las aclividadcs, la supervisidn y el control globales de la Sede con el
aumento de la recponsabilidad de las comisiones respecto de operaclonss efectivas
a nivel regiornal, en 1 prograna total armonioso. ZIeberla ocuparcse lanto de los
presupucstos ordinarios cowo de los fondos extrapresupuesiarios y de las polfticas
y procedimientos bdsicos. Deberfy también abarcar Zas funciones de invesbigacidén
v ardlisis sucvaniiv-~ ‘coeecizlmente en los casgos on gue la Scde ¥ las comisio-
nes comparter anora tareas y responsabilidades), ias actividades operacionales

(en particular, tratar la cuestidn de cdmo administrar mejor los proyectos por
palses, que en la acvualidad se dirigen de:de Nueva York) v las actividades de
administracidne

12%, A mediados del decenio de 1970, se esperaba que la reestructuracién resol-
verfa la larga demnora impuesia a los esfuerzos para descentralizar las cperaciones
de las Nacicnes Unidas. Ba cambio, pareciera que ha frenado mds el proceso y que
ha creado lensiones y 7irarnteces e los casos en gqus se han establecido nuevas
responsabliidades sin los correspondientes recursos y auloridad. La Asamblea
General y el Consejo Dcondmico y Social han aprohado aumerosas resoluclones en

los dltimos deos decenios propugnando una mejor cooperacidn para el desarrollo y
una mayor atencidn a las exigencias y necesidades diferentes a niveles subregional
y reglonal en todo el mvndn. Sin embargo, no se han hecho muchos progresos al
respecto.

124, TLos funci. wirioe de la Secretlarfa informaron a los inspecbores de que en la
preparacidn del plan ce mediano plazo para 1984-1989 se prestarfa particular aten-
cidn al mejoramiento de la dislribucidn de tareas y responsabilidades y al forta-
lecimiento de la coordinacidn enbre las comisiones vregilonales y las dependencias
de la Sede, pero que en la aclualidad no se prevelan obtras inlciativas importantes
de deccentralizacidn en elacidn con el plan. La Secretarfa sefiald Lambién que

la descentralizzcidn es una cuesziidn sumamente corpleja que requiere esfuerzos
adicionales para su essablecimiento ¥y aplicacidn.

125, No obstanve, a reios que se tomen ahora wedidas endrgicas, el proceso
seguird demordindose ccmo en el pasado. Si alguna vez se ha de lograr el mayor
rendimiento y eficacis que se espera de las numerosas resoluciones de reestruc-
turacidn y descentralizacifn, es &ste el momento de determinar clara, amplia y
concretamente qué significan para las Naciones Unidas y sus comisiones regionales
las palabras "reestructuracidn' y "descentralizacidn', y tomar las medidas
oportunase.

126, Los inspeclores recomiendan gue el Direcleor Ceneral 1leve a cabo un exaren
global de la reesiric uracidn s de la descentralizacidén en las conlsiornes reglo-
nales. Bste cxamcn denoufa tersr en cuerta las numerosas resoluciones e informes
del pacado sobre esos Semas, asf como las necesidades especiales del desarrollo
de zada reordne Deisrfa impl_car la participac_8n de lodas las organizaciones
inleresades de Zas Nacicnes Unidas, y en la medida de lo posible, estar integradoc
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en la preparacidn del proyecto de mediano plazo de 1984-1989 y el proyecto de
presupuesto por programas de 1984-85, El resultado deberfa ser un informe, que
se presentarfa en un perfodo de dos afios, al CPC y al Consejo Econdmico y Social,
en el gue se indicarfan:

a) Las consecuencias administrativas, presupuestarias y financieras con=-
cretas que la resolucién sobre reestructuracidn tendrf para las comisiones
regionales;

b) Las atribuciones, responsabilidades, actividades y recursos concretos
gque se deben descentralizar y las razones de ellog

¢) Un calendario concreto para completar esas transferenciassg

d) Las atribuciones, responsabilidades, actividades y recursos concretos
que no se deben descentralizar y las razones de ello.

127, En su informe de 1975 sobre las estructuras regionales del sistema de las
Naciones Unidas (JIU/REP/75/2), los inspectores sefialaron que desde su creacidn
la OMS habfa adoptado una polftica de descentralizar sus actividades en la mayor
medida posible, Los inspectores llegaron a la conclusién de que no era mera
coincidencia que la OMS, con su estructura altamente descentralizada, figurase
entre las organizaciones que mejor comprendfan los objetivos regionales y res-
pondfan a ellos, Bn la actualidad, la OMS lleva a cabo un gran esfuerzo para
reexaminar y reforzar sus estructuras a la luz de sus funciones, incluidas las
cuestiones de descentralizacidn., Los inspectores creen que la experiencia ha
confirmado las ventajas del enfoque de la OMS, y que sus esfuerzos pasados y pre-
sentes proporcionan una gufa dtil para actividades anflogas de las Naciones
Unidas. Creen que la OMS deberfa ser consultada concretamente durante el estudio
del Director General.

128, BSin perjuicio de ese estudio, pero a fin de no frenar el proceso de des-
centralizacidn durante varios afios mfs, los inspectores creen también que es
necesario tomar con urgencia medidas transitorias., Teniendo en cuenta gque la
Asamblea General habfa suscrito el Plan de Lagos como el proyecto para el desa-
rrollo econdmico y social de Africa y la necesidad de tomar medidas para apli-
carlo, el Secretario General, el Director General y el Secretario Ejecutivo de
la CEPA deberfan examinar qué medidas provisionales cabe adoptar para hacer
progresar el proceso de descentralizacidn, Esas medidas deberfan incluir,
ademis de la transferencia de todas las nuevas responsabilidades y recursos, la
transferencia de la autoridad para tomar decisiones sobre cuestiones de personal
y finanzas en los casos en que esas transferencias mejoren la capacidad de la
CEPA para ejecubar con rapidez sus programas. Se deberfan tomar medidas anflogas
en el caso de otras comisiones regionales habida cuenta de sus necesidades y
objetivos particulares.
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VI. Conclugiones v recomendaciones

129. Durante los Ultimos 24 afios la CEPA ha tratado gradual y concienzudamente
de asumir una funcidr propia en el desarrollo africanc. Al parecer ha conseguido
una amplia scrie de &xitos importantes, aunque discretos, en sus esfuerzos de
investigaciones, asesoramiento y establecimiento de instituciones. Al mismo
tiempo, ha tropezado con dificultades al tratar de atender las muchas necegidades
africanas urgentes, que también han tenido que atender los paises africanos y los
muchos otros organismos intergubernamentales, bilaterales y multilaterales acti-
vos en el desarrollo de Africa.

130, Ciecrtos acontecimientos recientes podrfan aclarar y fortalecer la funcién
de la CEPA. En la resolucidn sobre reestructuracidn aprobada en 1977 la
Asamblea General designd a las comisiones regionales como "centros principales

de desarrollo econfmico y social" y afirm$ que debian ocuparse de la direccidn

de los esfuerzos conjuntos y tener a su cargo la coordinacidén y la cooperacidn
de las actividades del gistema de las Naciones Unidas en sus regiones., Las comi-
siones regionales fueron designadas "organismos de ejecucidn" para ciertos pro-
yectos sobre el terreno, y las muchas rescluciones sobre descentralizacidn indi-
caban que serfan imporftantes instrumentos operacionales sobre el terrenc de los
programas de lag Naciones Unidas para el desarrollo.

131. No obstante, la CEFPA debe merecer su nueva funcidn de direccidén mostrando
resultados brillantes. Cinco aflos despuds de ser aprobada la resolucidn sobre
reestructuracidén ha conseguido progresos apreciables por lo que respecta al
aumento de los recursos extrapresupuestarios, la expansidn de las iniciativas
operacionales y de programacidn, y la delegacidn de la autoridad y la responsa-
bilidad operacionales y de programacidn en sus MULPOC subregionales. Estas
medidas bhan elevedec z = ni.cl mucho mds alto las expectativas de los Estados
miembros africanc:s v sus demandas a la CEPA.

1%32, A pesar de esos esfuerzos, los inspectores han llegado & la conclusgidn de
gue las actividades de la CEPA se encuentran en un periodo critico. Con la OUA,
la CEPA ha servido de foro intergubernamental y secretaria para el lanzamiento
del Plan de Lagos como marco bdsico para el futuro desarrollo econdmico y social
de Africa. No obstante, todavia no se ha proporcionado la aatoridad necesaria y
los "recursos presupuestarios y financieros suficientes™ golicitados en la reso-
lucidn sobre reestructuracidn. Eso pone en peligro la importante funcidn que la
CEPA debe desempefiar en la aplicacidn del Plan de Lagos. Hay amplio campo para
aunentar la cooperacidn y la coordinacidn en el sistema de las Naciones Unidas y
la pariicipacidn de los Estadcs miembros africanos en la programacidn regionalj
no obstante, la CEPA no ha podido asumir totalmente su funcidn de "direccidn de
los esfuerzos conjuntos" en esa esfera (véase el capftulc III). Las muchas
responsabilidades nuevas han forzado los recursos y las capacidades existentes
en la gede de la CEPA yv en sus oficinas subregionales (capitulo IV). Las demoras
en la aplicacidn de las miltiples disposiciones sobre reestructuracidn y descen-
tralizacidn han obstaculizado gravemente el adecuado funcionamiento de la CEPA
(capftulo V).

133, A continuacidn, los inspectores proponen lag medidas necesarias para que la
CEPA pueda mantener su actual impulso positivo y materializar sus posibilidades
de direccidn responsable y efectiva de los esfuerzos conjuntos del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrvollo en Africa. Algunas de las recomendaciones se
rvefieren a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, ovras podrian
aplicarse a todas las comisiones regionales de las Naciones Unidas y otras se
aplican exclusivamente a la CEPA.
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A, Organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

134. En resoluciones recientes de la Asamblea General y el Consejo Econdmico y
Social se ha insistido en la importancia de la cooperacidn y el desarrollo regio-
nales, en la posicidn de las comisiones regionales para promover y fortalecer la
cooperacidn y la coordinacidén de programas subregionales, regionales e inter-
regionales, y en la importancia del fomento de la autosuficiencia colectiva en
los palses en desarrollo para lograr su participacidn plena en las decisiones

del sistema de las Naciones Unidas en materia de desarrollo. EL concepto de
autosuficiencia es un elemento crftico del Plan de Lagos, de las polfticas de
cooperacidn econdmica y técnica entre pafses en desarrolio (CEPD y CTPD) y de

la nueva estrategia internacional del desarrolloc.

135, Si bien el concepto de autosuficiencia estd ganando aceptacidn a nivel
nacional, apenas comienza a ser utilizado a nivel regional. Se requieren nuevos
enfoques de politica para lograr que los gobiernos asuman con mayor rapidez la
responsabilidad de la ejecucidn de proyectos regionales y subregionales apoyados
por el sistema de las Naciones Unidas.

136, E1 CAC seflald dltimamente que el sistema de las Naciones Unidas puede hacer
mucho para fortalecer la colaboracidn internacional y fomentar la participacidn
de los paises en el desarrollo de su autosuficiencia. La OMS, gracias a sus tra-
bajos en materia de estrategias regionalegs y de desarrollo de la autosuficiencia
colectiva, constituye un ejemplo concreto de las actividades en esa esfera.

La CEPA, con su amplia experiencia en Africa y sus nuevas responsabilidades en

la esfera de la reestructuracidn, estd en excelentes condiciones para ayudar a
resolver los problemas actuales de la programacidn regional mediante este nuevo
enfoque, y los inspectores consideran que hay wmuchas posibilidades de que otras
comisiones regionales puedan aprovechar tambidn esa experiencia (pdrrs. 46 a 55).

Recomendacién

El Director General de Desarrollo y Cooperacién Econémica Internacional
deberia investigar nuevos enfoques para la programacién y la administracidn en
las esferas regional y subregional de los proyectos multinacionales del sistema
de las Naciones Unidas, en estrecha cooperacidn con las organizaciones del
sistema. Esa labor deberfa dar como resultado la presentacidén de un informe a
los &rganos intergubernamentales de las organizaciones, seguido de la presenta-
cidn al Consejo Econdmico y Social de un informe definitivo que contenga todas
las opiniones. En el andlisis deberfan examinarse cuidadosamente ciertas
cuestiones de programacidn, aprobacidn, ejecucidn y evaluacién de programas,
especialmente en cuanto afecten la funcidn de las comisiones regionales (como
se indicd en el pdrr. 55).

137. Los muchos problemas de desarrollo de Africa, unidos a la agravacidn actual
de la situacidn econdmica internacional y a la consiguiente presién sobre las
corrientes de recursos entre los pafses desarrollados y los pafses en desarrollo,
son un argumento poderoso en favor de la introduccidn de ajustes imaginativos en
los mecanismos de cooperacién técnica del sistems de las Nacioneg Unidas.

Se requieren mecanismos de colaboracidn mds eficaces para lograr una respuesta
coherente e integrada a las necegsidades de desarrollo de la regidn de Africa.

Es necesario que las muchas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
que participan en el complejo proceso de cooperacién téenica de Africa colaboren
mds estrechamente para apoyar la funcidn de coordinacidén técnica de la CEPA con
la OUA con miras a la aplicacidén del Plan de Lagos y al logro de sus objetivos
(pdrrs. 24 a 36 y 98 a 107).
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Recomendacidn 2

a) Deberia organizarse bajo el patrocinio de la CEPA reuniones regionales
de alto nivel entre organismos para examinar problemas comunes, ¥y elaborarse
directrices firmes con miras a la adopcidn de medidas coordinadas para lograr los
objetivos del Plan de Accidn de Lagos.

D) Todas las organizaciones deben ayudar a los gobiernos africanos dentro
del marco del proceso de programacidn nacional a incorporar las metas y objetivos
del Plan de Lagos en sus programas y proyectos nacionales sectoriales, y a adap-
tarlos a las prioridades subregionales y regionales. Los coordinadores residen-
tes en Africa deben contribuir tambiédn a lograr adaptacién en sus palses de
degtino., .

o) Todas las organizaciones deben informar periddicamente al Consejo
Econdmico y Social y a sus respectivos drganos rectores sobre sus contribuciones
a la aplicacidn del Plan de Accidn de Lagos, como se recomendd en la resolu-
cidn 35/64 de la Asamblea General sobre las medidas especiales para el desarrollo
social y econdmico de Africa.

d) Todas las organizaciones deben considerar la posibilidad de prestar a
la CEPA o a sus MULPOC funcionarios competentes para que ayuden en la realiza-
cidn de tareas concretas relacionadas con el Plan de Lagos, lo mismo que a otras
comigioneg regionales.

e) La secretarfa de la CEPA y los coordinadores o representantes residen-

tes en Africa deben reunirse periédicamente para examinar cuestiones relativas a
la coordinacidn nacional y regional.

B, Naciones Unidas

1%38., ILa CEPA ha progresado algo en el desempeilo de las nuevas funciones que se
le confiaron en las resoluciones sobre reestructuracidén; no obstante, ese pro-
greso se ha visto severamente limitado por la falts de "antoridad necesaria" y
de "recursos pregupuestarios y financieros suficientes" que exigen dichas funcio-
nes. Asimismo, a pesar de que durante mds de 20 aflos en las resoluciones del
Consejo Econdmico y Social y de la Asamblea General se ha abogado por la descen-
tralizacidn, de la Sede a las comisiones regionales, los progresos han sido muy
lentos. Ie descentralizacidn exige una combinacidn estrecha entre autoridad,
responsabilidad y recursosj no obstante, un andlisis aproximado de los datos
actuales scbre el presupuesto por programas indica que el progreso es muy lento
¥ que es necesario precisar mds lo que se entiende en realidad por descentrali-
zacidn "suficiente'.

139, El actual enfeque "fraccionario" de la descentralizacidn no debe continuar
en el fuburo, porgque crea presiones y tensiones considerables gue provocan un
desequilibrioc entre la autoridad y los recursos, por una parte, y las responsa-
bilidades, por oftra, como en la CEPA, y una incertidumbre considerable entre
todos log funcionarics interesados de las Naciones Unidas que se preguntan cudndo
y c¢émo se hard finalmente la descentralizacidn. Los inspectores consideran que,
para que las muchas resoluciones sobre descentralizacidn y reestructuracidn
tengan un significado concreto y sean aplicadas en las comigiones regionales,

ha llegado el momentc de determinar en forma clara, amplia y concreta, lo que

la "reestructuracidn" y la "descentralizacién" implican para las comisiones
regionales, y tomar las medidas correspondientes (pdrrs. 97 a 128),



Recomendacidn 3

El Director General de Desarrollo y Cooperacidn Econémics Internacional,
en consulta con todas las organizaciones interesadas de las Naciones Unidas,
deberfa examinar el progreso alcanzado en la descentralizacidn de las actividades
de las Naciones Unidas e informar al respecto al CPC y al Consejo Econdmico y
Social. En ese examen (como se indica en los pdrrs. 126 a 128) se deberfa deter-
minar qué autoridades, responsabilidades y recursos concretos deben o no descen-
tralizarse, por qué y cudndo; en el examen se deberfa tomar en cuenta la expe-
riencia de la OMS en la realizacidn de actividades altamente descentralizadas;
vy se deberia considerar la posibilidad de adoptar medidas provisionales para la
CEPA, y tal vez para las demds comisiones regionales, a fin de adelantar el
proceso de descentralizacidn,

140, Los inspectores consideran también que las siguientes medidas fortalecerfan
la labor de las comisiones regionales en sus esfuerzos generales paras desempeflar
con eficacia las nuevas funciones que se les confian en las resoluciones sobre
reestructuracién (pdrrs. 75 y 76, 97 a 110 y 113).

Recomendacidn 4

a) Bl Consejo Econdmico y Social podrfa considerar la posibilidad de
dedicar regularmente un tema del programa a los problemas y necesidades de coor-
dinacién del sistema de las Naciones Unidas a nivel regional, en sustitucidén de
lag actuales exposiciones verbales de los secretarios ejecutivos de las
comisiones.

b) Las comisiones deberfan aumentar sus intercambios de personal, cuando
sea posible, como parte del mecanismo general de cooperacién interregional
propugnado en las rescoluciones sobre reesbructuracidn.

o) Deberian tomarse medidas inmediatas para simplificar y acelerar los
procedimientos de contratacidn para las comisiones del SCAT, Dichos arreglos
deberfan incluir la posibilidad de delegar en las regiones algunas de las funcio-
nes de contratacidn, con sujecidn a las necesidades especiales de cada comisidn.

d) Se debe fortalecer el estatuto y las funciones de la Oficina de Enlace
con las Comisiones Regionales en la Sede de las Naclones Unidas a fin de que
desempefie mejor sus funciones de representacidn sin necesidad de aumentar su
personal. Por ejemplo, podria representar a las comisiones en reuniones del
Grupo de trabajo entre organismos del PNUD.

141, Los MULPOC de la CEPA ofrecen muchas posibilidades como elemento importante
pars el desarrollo africanc, y los gobiernos africanos los han acogido como una
tentativa de acercamiento de los programas de la CEPA para atender mejor las nece-
sidades de log Estados miembros a nivel subregional. No obstante, los recursocs

de los MULPOC, procedentes ahora principalmente del PNUD, no son todavfa adecua-
dos ni estables, y existen diversos problemas operacionales y de programacidn.

Con una base firme y un nicleo bdsico de personal, los MULPOC pueden progresars

no obstante, sin ese apoyo, su existencia futura estard en peligro

(pdrrs. 8% a 96).
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Recomendacidln 5

Cada MULPOC deberia tener un pequefio grupo central de profesionales admi-
nistrativos y de programacidn financiados con cargo al presupuesto ordinario de
las Nacionesg Unidas. Los cinco puestos de oficiales de enlace de log MULPOC en
la sede de la CEPA deberian reasignarse a los MULPOC como primera medida para
la formacidn de dichos grupos bidsicos.

Co Comisidn Econdmica para Africa

142. Las funciones de programacidén tendrdn importancia critica para que la CEPA
pueda desempeflar las funcicnes de "centro principal de desarrollo" y "direccidn
de los esfuerzos conjuntos" que se le confiaron en la resclucidn sobre reestruc-
turacidn., Si bien ya se ha logrado mucho dentro de la CEPA, es necesario forta-
lecer y sistematizar mds el proceso de programacidn, control y evaluacién para
que la labor de la propia CEPA ses ordenada y bien coordinada y pueda ejecutbar
con eficacia sus funciones mds amplias de centro para la programacidn y el
desarrollo conjuntos (pdrrs. 37 a 45).

Recomendacidn &

a) La CEPA deberfa dividir los deberes y las responsabilidades al nivel
inmediagtamente inferior al del Secretario Ejecutivo, de maners que cada una de
las dos esferas de "programacidn' y "administracién y gestidn" esté supervisada
por un D-2 con la experiencia y capacidad necesarias en esa esfera.

b) Habrfa que fortalecer la capacidad de la Oficina de Coordinacidn de
Polfticas y Programas, que deberfa actuar como catalizadora y cocordinadora prin-
cipal de las ideas relativas a los programas y al desarrollo en 1la CEPA, y con-
cretar y vigilar el s£9sienz de programacidn interma para que las ideas y los
enfoques innovad-: -» ge difundan por toda la CEPA.

C) Se deberis establecer con cardcter urgente una dependencia reducida
para que prepare un sistema de control y evaluacidn acorde con el rdpido aumento
de las funciones de la CEPA en esta esfera.

d) Siempre gue sea posible ge debe capacitar auxiliares de programas en
lasg divisiones y en los MULPOC o asignarlos para gue cooperen en las numerosas
tareas nuevas de programacidn.

e) La CEPA debe informar anualmente a su Conferencia de Ministros sobre
los progresos concrelos con miras al establecimiento de la programacidn conjunta
con cada una de las categorfas de participantes en el desarrollo de Africa,
dentro del marco del capitulo IIL,

f) La CEPA y 1z CEPAO deben aumentar sus esfuerzos de programacidn con-
junta para los pafses £rabes, que estdn repartidos entre las dos regiones.

14%, Bl desarrollo de ls capacidad operacional es siempre difficil, pero lo ha
sido adn mds para la CEPA porgue los puestos de direccidn y los recursos no
aumentaron de acuerdo con el muy rdpido crecimiento de los programas y las respon-
sabilidades. Como resultado, existe en la CEPA una "laguna administrativa" y
diversos problemas administrativos que hay que resolver (pdrrs. 57 a 68).
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Recomendacidn 7

Para lograr que se preste constante atencidn al establecimiento de un
sistema eficaz de gestidn para sus nuevas responsabilidades operacionales, la
CEPA debe adoptar las siguientes medidas:

a) Como prioridad urgente, se debe establecer provisionalmente en la
CEPA una dependencia de servicios administrativos por un perfiodo de tres afios,
al final del cual se podria examinar la necesidad de adoptar otras medidas.
Dicha dependencia informaria directamente a los Srganos administrativos superio-
res, deberfa contar con su firme apoyo y tener autoridad para ejercer uns influen-
cia dindmica en materia de sistemas de gestidn. Deberfa tener una plantills de
funcionariog a tiempo completo capacitados en sistemas de gestidn y actividades
de cooperacidn, a fin de lograr la participacidn del personal en el desarrollo
de unos procesos de gestidn flexibles.

b) La dependencia deberfa iniciar inmediatamente el andlisis del sistema
actual de gestidn y administracidn a fin de identificar responsabilidades y
lfneas de accidn en todos los sectores de la secretarfa, incluidos los MULPOC,
En esta etapa y en las siguientes podrfa recurrirse a consultores y otras posi-
bilidades del sistema de las Naciones Unidass,

¢) Bsos andlisis deberfan permitir obtener una informacién sélida sobre
volumen de ‘trabajo, acumulacidn de trabajo, tlempo necesario para la ejecucidn
de las distintas tareas y obstdculos en cada esfera, informacidén que serfa
evaluada mensualmente, Los problemas mds graves deberfan destacarse y notifi-
carse mensualmente a los Srganos administrativos superiores para que tomasen
las medidas oporftunas.

d) La dependencis deberfa encargarse al mismo tiempo del examen y la
reorganizacidn de 1oz 1s3 cses administrativos y de gestidn a fin de establecer
un sistema coordin. . , modernizado. En su caso, ello supondria la colaboracidn
con la Sede de las Naciones Unidas para el establecimiento de sistemas que,
ajustdndose a los rcequisitos de la Sede, se adapten en la medida de lo posible
a las necesidades operacionales de la CEPA. Supondrfa también una redistribucidn
del personal de apoyo y de sus responsabilidades, y la introduccién de las técni-
cas y el equipo administrativo disponible por conducto del Sistema panafricano
de documentacidn e informacidn y de otros sistemas.

e) Se deberfa prestar constante atencidn a la capacitacidn en técnicas
de gestidn del personal administrativo que tuviese a su cargo el nuevo sistema
de gestidn y del personal ejecutivo y operacional, el cual deberia familiarizarse
con todas las fases de la administracidn de proyectos y del ciclo de programacidn.

£) ©Posteriormente la dependencia deberfa controlar las actividades y
sistemas administrativos de la CEPA y adaptarlos a las nuevas necesidades de
log programas.

144. Finalmente, los inspectores observaron debilidades en varias esferas con-
cretas de las actividades de la CEPA, que a su juicio pueden corregirse mediante
medidas internas adecuadas (pdrrs. 56 a 96).
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Recomendacidn 8

a) Las misiones de la CEPA a los pafses miembros deben aprovechar mis
la posicidn de los MULPOC y de la oficina del Coordinador Residente o el
Representante Residente, que es también el representante de la CEPA a nivel
nacional. Todas las misiones deben proyectarse con suficiente anticipacién por
conducto de dichas oficinas, y con el gobiernc o los gobiernos interesados.

b) Los envfos y la distribucidn de documentos a los gobiernos deben
programarse para que sean recibidos por &stos por lo menos seis semanas antes
de la realizacién de las actividades a las que se refieren. Los coordinadores
residentes o los representantes residentes podrian ayudar en el proceso de
distribucidn si los gobiernos convienen en ello.

¢c) Habrfa que revisar y actualizar los convenios sobre las relaciones
con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para que reflejen
las disposiciones de la seccidn IV del anexo de la resolucién 52/197 v de 1la
seccidn V de la resolucidn 3%3/202, Entre dichos convenios figurarian los rela-
tivos al establecimiento de las divisiones conjuntas CEPA/ONUDI y CEPA/FAO
a fin de permitir, entre otras cosas, el aumento de su participacidn en las
actividades operacionales regionales.

d) La. CEPA deberfa adoptar las medidas apropiadas para mejorar y ampliar
la enseflanza de idiomas (francés e inglés) para todo el personal de contratacidn
local,

e) Habrfa que disponer lo necesario en materia de traduccidn para el
MULPOC de Niamey que sirve a palses de idioma inglés y de idioma francés, y
para el MULPOC de Lusaka que sirve a pafses de idioma inglés y de idioma
portuguds. En la dotacidn “e personal y la asignacidn de expertos a esos dos
MULPOC se deberfa tencer en cuenta el cardcter bilinglie de sus subregiones
respectivas.

£) Los MULPOC deberfan utilizar plenamente las oficinas nacionales del
PNUD y coordinar sus actividades nacionales con logs coordinadores residentes o
los representantes residentes. Se deberian sistematizar mds las relaciones de
trabajo entre los cocordinadores o los representantes residentes y los MULPOC
dichas relaciones deberfan incluir la asistencia de cada parte a las reuniones
de la otra cuando fuese posible.

g) El apoyo de la CEPA a los MULPOC deberia permitir el establecimiento
de contactos directos entre los expertos de log MULPOC y las divisiones sustan-
tivas de la sede de la CEPA,

h) Los directores de log MULPOC deberian reunirse por lo menos una vez

al allo y evaluar sus experiencias comunes para mejorar los sistemas administrg-
tivos y de programacidn de la CEPA.






