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I. INTRODUCCION N
1. La resolucién 32/197 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1977
titulada "Reestructuracién de los sectores econdmico y social del sistema g
Naciones Unidas", es la primera base legislativa para la reestructuracidén de
sistema de las Naciones Unidas "a fin de hacerlo mds plenamente capaz de ocup:
de los problemas de la cooperacidn econdmica internacional y el desarrollo,
forma amplia y eficaz" y "para que respondiera en mayor medida a los
requerimientos” del nuevo orden econdmico internacional y la Carta de Derech
Deberes Econdmicos de los Estados. El Secretario General ha presentado infor;
anualmente a los Srganos intergubernamentales sobre los progresos logrados e
aplicacién de esta resolucién desde el trigésimo segundo periodo de sesiones
informes han dado origen a otras decisiones intergubernamentales.

del nombramiento de un Director General de Desarrollo y Cooperacidn Econdmicaf
Internacional que, actuando bajo la autoridad del Secretario General, estards
encargado de:

Py

"ayKSegurar 1a difeccidn eficaz de los diversos componentes del sistem
las Naciones Unidas en la esfera del desarrollo y la cooperacidn econdmig
internacional y en la coordinacién general dentro del sistema a fin de
todo el sistema aplique un criterio multidisciplinario de los problemas &
desarrollo; -

b) Asegurar, en el marco de las Naciones Unidas, la coherencia, coording
y gestidn eficaces de todas las actividades en las esferas econdmica y 80
financiadas con cargo al presupuesto ordinaric o a recursos
extrapresupuestarios.”

Una nota aclara el inciso b) del siguiente modo: "Ello se aplica igualmente
todos los servicios y Organos de las Naciones Unidas, sin perjuicio de sus ¥
correspondientes esferas de eompetencia o atribuciones, tal como figuran en su
respectivos mandatos legislativos"”.

3. En 1978, la Asamblea General, en su resolucidn 33/202, afirmd, entre otra
cosas, que el Director General debia "desempefiar, plena y eficazmente, el papel
funcionario encargado de ejecutar" las funciones indicadas més arriba y que
"tener plena y efectiva autoridad sobre todos los servicios y drganos de las =
Naciones Unidas a nivel de la Secretaria en los sectores econdmico y social, L
perjuicio de sus correspondientes esferas de competencia o atribuciones, tal ©

figuran en sus respectivos-mandatos legislativos...".
4, Estos dos textos son la base legislativa principal gue define las tareas
Director General. Sus funciones y el modo en que debe desempefiarlas se han
detallado en varios informes del Secretario General, en especial en los documg
A/33/410/Rev.l y A/35/527, y han evolucionado-también-de manera pragmdtica ¥

acuerdo con cada caso particular. Era natural que en un primer momento se ado
este enfogue, en una estructura orgénica compleja y en una situacidén en la que
se habian especificado suficientemente los alcances de la autoridad del Direc
General. Los Inspectores creen, sin embargo, que ha llegado el momento de
establecer en forma mis precisa el alcance de esa autoridad y los procedimient
que debe emplear en el cumplimiento de sus deberes y el desempefio de sus funcie
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Hay una importante diferencia entre las funciones del Director General

yitas en el inciso a) del pArrafo 64 del Anexo de la resolucidn 32/197 de la

hblea General y las que se describen en el inciso b) del mismo pérrafo. En el

Bhier caso, las funciones se apllcan a todo el sistema de las Naciones Unidas, en
undo, a todos los servicios y dérganos dentro de las propias Naciones Unidas.

‘El Comité del Programa y de la Coordinacidn aprobd en 1980 una propuesta, que
sriormente hicieron suya el~Consejo Econdémico y Social y la Asamblea General,
-gentido de que la Asamblea debia considerar el examen de la aplicacién de la
ncidn 32/197 y los progresos logrados en la reestructuracidén de los sectores
fmico y social del sistema de las Naciones Unidas. En la propuesta se pedia a
hependencia Comin de Inspeccidn que participara en ese examen y, en otra

ucidén (35/223), la Asamblea General pididé a la Dependencia Comin de Inspeccidn
al establecer su programa de trabajo para la aplicacidén de las recomendaciones
pmité del Programa y de la Coordinacidn, se guiara por las prioridades

=i £icadas—en-la-resolucién 35/203 de la Asamblea General,

El presente informe no trata de las funciones del Director General en relacidn
os organismos especializados. Se ocupa solamente de las funciones que se

eren a asegurar la coherencia, coordinacién y gestidn eficaces en la esfera
omica y ‘'social, y las que se refieren a la direccibn eficaz en la esfera del
rrollo y la cooperacidén internacional dentro de las Naciones Unidas propiamente
as. La Dependenc1a Comin de Inspecc1on ha adaptado su futuro programa de

acién de la resolucidn 32/197. Los detalles del origen del presente estudio y
uturo programa de trabajo -de la Dependencia, en cuanto atafie a la resolucidén - - —
;'7 de la Asamblea General, se encontrard en el informe anual de la Dependencia

in de Inspeccidn correspondiente al periodo de julio de 1980 a junio de 1981

jones. "Asegurar la direccidn eficaz" requiere cualidades intangibles que
?gn a un proceso de listado, como son la iniciativa y la visidn, a pesar de ser
diFamente las cualidades que tienen mayor importancia para las funciones del
ctor General. La direccidn puede y debe ejercerse en forma innovadora para
onder a las situaciones a medida que se presenten. Los documentos existentes
an una pesada y permanente responsabilidad al Director General: 1la de
berpretar y poner en préactica las principales decisiones de politica de la
blea General en la esfera econbmica y social, es decir, las politicas y
ategias generales previstas por—el nuevo-orden econdmico internacional y, por
516n, por la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de
B.Naciones Unidas para el Desarrollo; las actividades operacionales para el
sarrollo; la cooperacidén técnica y de otro tipo entre paises en desarrollo; el
to de un enfoque multidisciplinario respecto del desarrollo; el proceso—de
Ahificacidén y numerosas otras decisiones. La orientacién impartida por el
ector General adquiere su dimensién més valiosa en relacidn con estas cuestiones
nterés general. Y es probable que esa orientacidn se imparta de acuerdo con -
eSidades y oportunidaaes que proﬁéblemente el Director sea el primero en




A/36/419
Espafiol
Pigina 6

9. El objeto del presente informe es sugerir métodos para poder aplicar més
eficazmente la resolucidn 32/197 de la Asamblea General en lo que atafie a las
propias Naciones Unidas. En opinién de los Inspectores, para hacerlo se reguid
especificar mas claramente la awntoridad del Director General, mejorar los mé
lo procedimientos para que la ejerza, y la cooperacién de todos los jefes de—1gy
entidades de la Secretaria involucradas, para cumplir adecuadamente la volunta
la Asamblea General. Requ1ere también que los gobiernos se esfuercen en alcang
un consenso sobre los pr1nc1pales problemas y en adoptar posiciones coherentes
los diversos dérganos intergubernamentales. Los Inspectores no consideran que 3
métodos y procedimientos que sugieren sean inflexibles: han sido-concebidos=gg o
marco de referencia y es atribucidn del Director General aplicar cualquiera de Jat
medidas propuestas commo lo considere conveniente. Es evidente que el espirity
dentro del cual se desarrolle la cooperacidén entre el Director General y las
entidades de las Naciones Unidas serd un factor importante, y que se requerirj
cierta flexibilidad para que las iniciativas de las entidades no sufran menosc

10. Los Inspectores agradecen al Secretario General, el Director General y
numerosos altos funcionarios, las valiosisimas observaciones que han hecho duran
la preparaclén del presente estudlo. , 4

II. FUNCIONES Y AUTORIDAD DEL DIRECTOR GENERAL

11l. La Asamblea General, al aprobar las resoluciones sobre la reestructuraciég
resoluciones conexas, dejé en claro que el Director General habria de trabajar
la autoridad y la direccién del Secretario General. El Secretario General es,
duda alguna, uno de los ejecutivos més atareados del mundo entero. Tan sdélo en;
esfera econémica y social hay unas 24 entidades de la Secretaria de las Naciones®
Unidas que estén dirigidas por subsecretarios generales adjuntos, subsecretarios
generales o personas de rango equivalente y que se ocupan total o parcialmente
cuestiones econdmicas y sociales. (En el presente informe "entidad" se utiliza
como término genérico para designar departamentos, oficinas, programas, servicioet
conferencias y érganos de las Naciones Unidas. Al final del anexo figura la 1i
delas 24 entidades). El control y la direccidn que el Secretario General puede
dedicar personalmente a un nlimero tan grande de entidades (los jefes de la mayor‘
parte de ellas informan directamente al Secretario General) son limitados, en
particular si se consideran las otras importantes funciones que le incumben.
12, Las funciones del Director General enumeradas en el Anexo se desprenden de i
decisiones de la Asamblea General y de su aplicacién por el Secretario General.
funcién bésica del Director General es asistir al Secretario General en la esfers
econémica y social en el desempefio de sus funciones como oficial administrativo 3
principal. El Director General es responsable de asegurar una direccién eficaz d
los diversos componentes del sistema de las Naciones Unidas en la esfera del
desarrollo y la cooperacién econdémica internacional. Le incumbe también aseguraa
la coherencia, coordincidn y gestidén eficaces dentro de las Naciones Unidas y ;

ejecutar otras tareas permanentes .y especiales gue le asigne el Secretario
General. En la esfera econdmica y social desempefia el papel de vinculo pr1nc1pa;
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ﬂée el mecanismo intergubernamental central de las Naciones Unidas y las

idades de Naciones Unidas y del sistema de las Naciones Unidas y tiene tanto
onsabilidad politicas sustantivas como responsabiliflades administrativas

rales.
»do ) - .

" Esos deberes muestran gue es necesario dar al Director General la necesaria
ridad para que pueda cumplir las funciones gue se le han asignado en la esfera
bmica y social. Eso regquiere especificar claramente y hacer conocer a todos
interesados la autoridad gue tiene para asistir al Secretario General en la
#géién y la supervisidn de esas tareas.

- . A. Eficacia de los arreglos actuales

En el periodo de tres alos transcurrido desde gue fue nombrado, el Director
tal, con su oficina, ha progresado tanto en las esferas de las politicas como
as de la administracién. En la esfera_de las politicas, su informe analitico
e los progresos realizados en el establecimiento del nuevo orden econdmico
rnacional (A/S-11/5, de 7 de agosto de 1980) y su informe sobre la primera

sidén de la politica relativa a las actividades operacionales (A/35/224, de 9 de
de 1980) han proporcionado una imagen general de las repercusiones y el
enido-del-nuevo-orden—econdmico internacional y de los principales problemas de
tica a 108 gque se enfrenta el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas,

fnto con directrices concretas para la adopcién de medidas adicionales. Las
IPNaraciones del Director General, dentro y fuera de las Naciones Unidas, y sus
iiativas en los érganos intergubernamentales, estdn llevando a la creacién de un
! ko de politica coherente a nivel de la Secretaria, gue facilitard la traduccidn
¢ 8 IMas orientaciones intergubernamentales generales en directrices mis concretas.
ién estdn estableciendo una base que permitird a la Secretaria aportar
Aitribuciones mé&s sustantivas en las futuras negociaciones intergubernamentales

fe los problemas del desarrollo.

n el nivel administrativo, el Director General na logrado gque la Secretaria
ondiera en mayor grado y ejecutara varias actividades complementarias

c10nadas con las decisiones gue ha venido adoptando la Asamblea General

ge: 6to de la reestructuracidn. Sus funciones en relacién con el nuevo sistema de
yors drdinadores residentes se han ejercido de manera de mejorar la coherencia de las
widades a nivel de pais y la contripucidén y la adaptabilidad de las actividades
fracionales a las estrategias y politicas generales fijadas por la Asamblea

ral y otros importantes &rgancs intergubernamentales. Ademds, el Director
gleral ha sido un agente para la solucidn de diversas cuestiones de jurisdiccidn b4
onclusidn de acuerdos cooperativos para ejecutar programas de trabajo y

arar el presupuesto por programas y el plan de mediano plazo,

¥-En las esferas gue afectan simultdneamente a las cuestiones de politica y las
dm1n18tt8016n, los medios a dlsp051c16n de la Oficina del Director General

dn de reducir la necesidad de crear en la Secretaria extensos nuevos mecanismos
33 realizar tareas como la coordinacidn de medidas para la nueva estrategia
rnacional del desarrollo, la prestacidn de apoyo a las negoclaciones—globales
Pre la cooperaciédn econdmica internacional para el desarrollo, y la coordinacidn
P-los preparativos para conferencias especiales. El Director General, actuando en
trecha colaboracién con la Oficina de Planificacién Yy Coordlna016n de Programas

- e ———— =

foen
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del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales Internacionales, ha necho
particularmente hincapié en la conversidén de las orientaciones 1nterguoernamenta.
centrales en planes y programas: las directrices de 1980 para el préximo plan g
mediano plazo, los preparativos para la introduccién del plan, y la partiripact
en la revisidén a fondo del proceso de planificacidn por el Comité del Programa y
la Coordinacién nan de cambiar el plan y converticlo, de un conjunto dlsgregado
documentos, en un documento gue refleje un concepto general del papel de las
Naciones Unidas y de su cogtrlbuclén a la satisfaccidén de las necesidades
prioritarias de los Estados Miembros.

17. BEsta combinacién de responsabilidades en materia de politica sustantiva y d
gestidn es una caracteristica distintiva de las funciones del Director General y'
contribuye a asegurar que las decisiones administrativas y sustantivas de la .
Organizacidn se apoyen mutuamente. Los Inspectores han observado gue se ha trat
deliberadamente de desarrollar de forma eguilibrada estos dos aspectos de las
funciones del Director General. Los Inspectores creen gue estas con51derac1ones
asi como las actividades descritas anteriormente, demuestran gue es posible )
instaurar en la prdctica el propdsito b&sico de la reestructuracidn. Sin embarg
y aungue las funciones de Director General sean amplias y complejas (véase el
anexo)r—-tas—facultades;—los—métodos=y-1o0s procedimientos de que dispone para
desempefiarlas estdn mdl definidos. Los Inspectores han mantenido contactos
directos y por correspondencia con casi todas las 24 entidades dedicadas a
cuestiones econémicas y sociales. En general se tiene la impresidn, salvo algunas
excepciones, de gue las disposiciones de las resoluciones 32/197 y 33/202 de la.
Asamblea General sobre la autoridad del Director General no se han puesto
suficientemente en prictica. El enfogue pragmdtico para decidir sopbre la autorid
del Director General y los métodos y procedimlentos en uso para facilitar sus
relaciones con las entidades no nan dado resultados uniformes. LOs siguientes
ejemplos (pdrrafos 18 a 21) demuestran gue, con el fin de facilitar el logro de 1%
objetivos establecidos por la Asamblea General, es anora necesario reemplazar el
enfoque ad hoc por una especificacidn cuidadosa de las facultades, los métodos y
los procedimientos.

18, Aungue la Asamblea General haya confiado al Director General la tarea de
asegurar una direccidn eficaz y le haya concedido autoridad plena y efectiva sobgé
todas las-—entidades de las Naciones Unidas a nivel de sus secretarias en los
sectores econdmico y social, los jefes de muchas de esas entidades sdlo
ocasionalmente informan al Director General o 1o consultan antes de informar E
directamente al Secretario General sobre cuestiones gue atafien a las funciones y
responsabilidades del Director General. En el documento A/35/527 se reconoce en.
los parrafos 22 y 24 que los arreglos relativos a la presentacién de informes no =7
QJ han sido, en general, tan eficaces como se habia esperado y gue es preciso
|

ajustarlos. Los Inspectores comparten esa opinién.

i 19,77Aungue Ta Oficina del Director General se haya mantenido con una plantilla
reducida, en la hipdtesis de gue otras entidades ejecutarian las labores gue les
b asignara el Director General, este arreglo no ha funcionado satisfactoriamente.
Qﬁi Director General no tiene ain la autoridad necesaria para asegurar due, cuando
i

' corresponda, las entidades hagan la labor gue les pida.

I R G,
'
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El requisito de la aprobacidn previa de documentos se aplica en la actualidad
rincipalmente a documentos para la Asamblea General y del Consejo Econdmico y
hcial ¥ se cumple demasiado tarde para que sea verdaderamente eficaz. Los
umentos y las declaraciones para otros drganos intergubernamentales, aun cuando

irector General para su aprobacidn.

_ En todo el sistema de las Naciones Unidas habitualmente el uso de fondos
rapresupuestarlos ha dependido mé&s de las iniciativas de los palses receptores y
"los paises donantes que de las politicas y los controles de los drganos
tergubernamentales centrales. La influencia del Director General sobre la
nificacién de los proyectos extrapresupuestarios y la utilizacién de fondos
sxtrapresupuestarios es también limitada y se ejerce principalmente por conducto de
iis informes sobre los exémenes de politica de las actividades operacionales.

“B. Instrucciones y directrices del Secretario General

El Director General desempefia sus funciones bajo la autoridad del Secretario
heral. Por esta razdn, y debido a la importancia, el volumen y la complejidad de
@5 cuestiones propias deé la esfera econdmica y social, es necesario facilitar la
fransmisidn de instrucciones y directrices del Secretario General al Director
eral.

El Director General deberia entrevistarse con el Secretario General y
esentarle informes periddicamente, segin lo requieran las circunstancias, sobre
s principales cuestiones pendientes y recibir de éste instrucciones y
irectrices. El Secretario General o el Director General podrian solicitar la
btesencia de otros oficiales segln los temas que se examinaran. Después de cada
dunidén el Director General impartiria instrucciones que reflejaran las decisiones

C. Aclaracidn y especificacidén de la autoridad del Director General

"Para asegurar la coherencia, la coordinacién y la gestidn eficaces de las
ividades de las Naciones Unidas en la esfera econdmica y social, como lo ha
evisto la Asamblea General, es preciso que se aclare y especifigue cudl es la
gitoridad del Director General. Esta autoridad, que se fundamenta en las

: ;soluc1ones de la Asamblea General (en particular las resoluciones 32/197 y
$23/202), y en una serie de documentos sobre la reestructuracidn presentados a la
gisamblea General por el Secretario General, es algo imprecisa (véase la lista al
linal del anexo). Es importante que la autoridad del Dirctor General sea
ensurable con sus responsabilidades, tal como las han determinado-la Asamblea
eral y el Secretario General. Sélo de tal manera podrd considerirsele
sponsable del desempefic de sus funciones.

Mucho queda por hacer para aclarar y especificar las facultades gue necesita
Director General para permitirle "tener plena y efectiva autoridad sobre todos
blos servicios y érganos de las Naciones Unidas a nivel de las secretarias en los

ectores econdmico y social ..." (inciso ¢) del parrafo 5 de la seccidédn IV de la
®s0lucién A/33/202 de la Asamblea General). Los Inspectores indican mé&s adelante

/o-.
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incumbencia del Director General en forma permanente. En cada-una de esas ég;
el Director General debe tener facultades para adoptar toda iniciativa ymaeel
Jue sea -necesaria e impartir instrucciones a las entidades interesadas,;—-con
sujecidn solamente a las instrucciones y directrices gue reciba del Secretar’
General y a8 las orientaciones emanadas de la Asamblea General.

26. EL Director General, pajo la direccidn del .Secretario General, para pod
asistirle en el desempefioc de sus funciones en materia de cooperacidén econd
social 1nternac1onal, y-para poder actuar en su nombre1Acuando*corresponda,-
tener autoridad, entre otras cosas, paras -

Coherencia y cooperacidn

a) Coordinar los aportes de todas las entidades en apoyo de conversacig

— negociaciones intergubernamentales sobre cuestiones de desarrollo celebrada
Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social, o bajo sus auspicios, incly

las negociaciones globales. Asegurar que las entidades de las Naciones Unidag

adopten una posicidn comdén dentro del mecanismo del Comité Administrativo de®

”CoordlnaCLOn_y“darwsu y;s;o.bueno:a_los_documentos CONEeX0S preparados por. la‘
Naciones Unidas;

b) Promover, mediante las consultas y la coordinacidn, un enfogque coh’
y multidisciplinario respecto del desarrollo en las secretarias de las ent '
dec1d1r sobre toda medida consecuente," e

c) Decidir; después de celebrar consultas con los jefes de las entidac
afectadas, sobre cuestiones de jurisdiccidn y sobre el establecimiento de
cooperativos, asi como .sobre. las consecuencias admlnlstratlvas Y presupuesta
tales decisioness : -

“é d) - Celebrar consultas de alto nivel con los gobiernos, organismos
especializados:y otros drganos internacionales y organizaciones no gupernamen
pertinentes para fomentar la coordinacidn con las actividades de las Nacion
Unidas; .

" Relaciones con los &rganos intergubernamentales

! Ce) Aprobar los proyectos de programas del Comité del Programa y de la
i Coordinacidén, el Consejo-Econdmico y Social, la Asamplea General y otros Sérgan®
it intergubernamentales interesados en cuestiones econdmicas y sociales, ‘desde -
W punto de vista de la coherencia y la coordinacién. El Director General, en-foO
Lo similar, deberd dar su visto bueno a 168 proyectos de programas del Comité -

. Administrativo de Coord1nac16n y sus dérganos subsidiarios en cu€stiones econdd
_y.sociales; ______

E

v

I8/ £) Representar al Secretario General ante el Comité del Programa y de
i ' Coordinacidn, elAConsejo,Economlco 'y Socialy la Asamblea General en relacién
temas de los programas que se refleran a cuestlones economlcaS*yASoclales-"m

1 . . :
o mundlales, verbalmente O por escrlto, las opiniones del Secretario General, -€
i - medida en gue sea necesario; , E - : - : :

il

4
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j g) Dar el visto bueno a los documentos sobre cuestiones econdmicas y
Eer jales dirigidos a la Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social y el Comité
316R . 'i programa y de la Coordinacidn, de acuerdo con un procedimiento en virtud del

;1 se identificarian por anticipado los pocos documentos dque deberian presentarse

la etapa de proyecto o en su versidn definitivas;

o

\

o -n) Dar el visto bueno a las propuestas que han de ser presentadas por los

a fes de las entidades, en documentos O exposiciones, a sus propios drganos

2b Brgubernamentales cuando afecten a las tareas de otras entidades o cuando

) pongan innovaciones importantes;

e i) Guiar y coordinar las tareas de la Secretaria en la preparacidn y
gahizac16n de conferenclas especiales gue incluyan propuestas en materia de

one fticas, y las tareas complementarias gue correspondan en relacidn con las

por: agkslones de esas conferenclas; examinar los arreglos presupuestarios,

1da .

Tizacionales y administrativos propuestos;

Programacldn y presupuestacidn

2 J) Dar directrices a los jetes de las entidades para gue traduzcan las
visiones de politica de la Asamblea General y del Consejo Econdmico y Social en
esfera econdmica y soclal en programas concretos de accidn, y asegurar que esos
5u§}amas sean ejecutados efectivamente por las entidades respectivas, 1ncluso por
gis-oficlnas exterlores y en sus proyectos soore el terreno; N

k) Impartlr 1nstrucciones para la preparacidn de las partes del planm de
diano plazo dedicadas a cuestiones econdmicas y sociales, y aprobar los textos
lasey finitivos. Preparar la introduccidn del plan de mediano plazo;

) ~Dirigir, ¢On la asistencia del Departamento de Administracidn, Finanzas y
pstidn, el examen de los proyectos de presupuesto por programas de las entidades
Bhteresadas en cuestiones econdémicas y sociales, teniendo en cuenta la necesidad de
pgurar la coherencis coordinacidn y gestidn eficaces asi como La de respetar las
risiones legislativas y el plan de mediano plazo; presentar observaciones, en
nsulta con el Contralor, al Secretario General; dar su visto bueno a las
CoNsecuenclas fipancieras y exposliclones conexas sometidas a la consideracidn de la
f%ﬁisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y de otros drganos;
nos -‘m) Asegurar el respeto de los procedimientos de planificacidn y

{“Supuestac16n por programas aprobados por la Asamblea General para las
gttividades econdmicas y sociales; - -

Actividades operacionales para el desarrollo

N n) Mantener en examen las actividades operacionales para el desarrollo de

8 entidades de las Naciones Unidas, a fin de asegurar la aplicacidén de las
‘entaciones sobre politica de la Asampblea General y el Consejo Econdmico y Social
3 i?@ mantenimiento de una relacidn aproplada entre las actividades operaclonales y
AMlis 28 tareas sustantivas conexas;

n 1%

[ees
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o) Fomentar un enfoque concertado en la movilizacidén de recursos para lasz‘
actividades operacionales para el desarrollo;

Cuestiones administrativas

p) Supervisar los estudios de evaluacidn en las entidades de las Nacioné
Unidas que se ocupan de-cuestiones econdémicas y sociales, e iniciar ciertas
evaluaciones;

q) Supervisar la administracidén de las entidades cuando sea necesario
asegurar la coherencia y la eficiencia, en caso contrario dejar en libertad a I
jefes de las entidades para que administren sus programasj

. . . %
r) Preparar los comentarios del Secretario General sobre los informes de
Dependencia Comin-de-Inspeccidn relativos a cuestiones econdmicas y sociales; =

s) Servir como asesor principal del Secretario General en el nombramiené
la renovacién de los contratos de los jefes y altos funcionarios de entidades g
se ocupan de cuestiones econdmicas y sociales; —

T_
"
i

e T R

e~

Recursos de las entidades a disposiciédn del Director General

t) En consulta con los jefes de las entidades, asignar a éstas tareas qu
ayuden en el desempefio de aguellas de sus funciones que afectan a la entidad,
incluso las que entrafian tanto la participacién del personal en equipos de‘tare%{
ad hoc como la preparacién de materiales escritos; ;

u) Establecer comités permanentes o especiales de la Secretarfa con el
objeto de mejorar la coherencia, la coordinacidén o la eficiencia de las actividad
econémicas y sociales, convocarlos a reunidn, designar a sus miembros y presidirie

© nombrar a su presidente.

27. Hasta la fecha no se ha publicado un Boletin del Secretario General que
codifique las funciones y la autoridad del Director General, y no hay una seccid
en el Manual de Organizacidn de las Naciones Unidas dedicada a la Oficina del '
Director General. En consecuencia existe cierta confusién en todos los niveles
la Secretaria respecto de las funciones y las facultades del Director General, €3
particular en las entidades ubicadas fuera de la Sede y en las que tienen sus —=
propios-dérganos intergubernamentales. Los Inspectores recomiendan que se publig
urgentemente tanto un Boletin del Secretario General como una seccién del Manual
Organizacién-dedicados a la Oficina del Director General, en los que se incluyan
las propuestas hechas en el-presente informe, y en particular las del pérrafo 2
supra, que hayan sido aprobadas. En los Boletines y en las Secciones del Manu
dedicadas a las otras entidades deberan introducirse los cambios que corresponda

D. Presentaciédn de informes al Director General Epr los jefes
de las entidades e

.
o HE

28, Como se ha observado en el pdrrafo 18, los arreglos en virtud de los cuales
mayor parte de los jefes de muchas entidades involucradas en cuestiones econémic
y sociales presenten sus informes directamente al Secretario General no han sido:
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caces ¥ no se concilian con las decisiones de la Asamblea General. Los
mapectores recomiendan que los jefes de las entidades responsables de cuestiones
micas y sociales presentan sus informes directamente al Director General

cto de todas las cuestiones que sean de su competencia (véase la lista en el
Sin embargo, todos los jefes deben tener libertad para pedir al Director

yitas en el pirrafo 23 y, naturalmente, todos deberdn seguir teniendo acceso al
fretario General para examinar aguellas cuestiones que después de consultar con
rector General, consideren que reguieran su atencidn personal.

Jerarguia del Director General

;El Director General es nombrado por el Secretario General en plena consulta de
Estados Miembros. Aungue no sea nombrado por la Asamblea General, tiene Jue
srcer la direccidn y su autoridad sopre los jefes de las entidades 1nteresadas en
~jones—econdmicas—y sociales—en -la Secretaria de las Naciones Unidas, algunos
os cuales son confirmados o elegidos por la Asamblea General, como los jefes
la ONUDI, la UNCTAD, el ACNUR, el PNUMA. El Director General tiene gue
-ar también, en un pie de igualdad, con los jefes de los ocganismos
':e301allzados, todos los cuales son nombrados por -sus bérganos legislativos.

e

En el pdrrafo 4 de la seccidn II de su resolucidn 33/202, la Asamblea General
spge- con benepldcito la intencidn del Secretario General de designar, cuando no

jeda presidir las reuniones del Comité Administrativo de Coordinacién, al Dlrector

eral para gue presida en su nombre aguellas reuniones o periodos de sesiones o

pndticos, dedicados, por ejemplo, a cuestiones de desarrollo en general o™a Otras
%:étiones respecto de las cuales las Naciones Unidas tienen una funcidn directiva
pncreta. Sin embargo, no ha sido posible designar al Director General para esas
fanciones porgue, como se informdé a los Inspectores, algunos miembros del Comité
@ministrativo de Coordinacidn no pueden aceptar gue sus reuniones sean presididas
r.un-funcionario que no ha sido nombrado por un Srgano legislativo supremo. -

La relacidén del Director General con los funcionarios superiores del sistema
Naciones Unidas podria verse facilitada si su jerarguia se equ1parara mis a
%-de esos funcionarios. En el momento oportuno la Asamblea General quizis desee

III. DIFERENTES CATEGORIAS DE ENTIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES

El Secretario General, en los pérrafo 9 a 1l del documento A/35/527, sefiala

2d8 diversas diferencias entre las entidades interesadas en cuestiones econdmicas y
pciales. A los fines del presente informe, la principal diferencia radica en el
fado de autonomia gue algunas de ellas gozan en virtud de su condicién de Srganos
programas establecidos de conformidad con los Articulos 7 2) y 22 de la Carta.
También nay diferencias en sus responsabilidades funcionales, su ubicacidn

geogrdfica y su situacidn financiera; algunas de las entidades se financian con

argo del presupuesto ordinario y otras, en grado diverso, con cargo a fondos -—
ANoluntarios.

2y
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33. Las resoluciones sobre la reestructuracidn reflejan y reconocen esas
diferencias. La nota del inciso p) del parrafo 64 del anexo de la resolucidp o
33/197 de la Asamblea General indica gue las funciones alli asignadas al DiFecg
General “se aplican igualmente a todos los servicios y Organos de las Nacioheg
Unidas, sin perjuicio de sus correspondientes esferas de competencia o atribuc
tal como figuran en sus respectivos mandatos legislativos". Similarmente, en i
inciso c) del pirrafo 5 de la seccidn IV de la resolucién 33/202 de la Asambles
General se afirma que el Director General, bajo la direccidn del Secretario Geg
“"debe tener plena y efectiva autoridad sopbre todos los niveles y drganos de Tag
Naclones Unidas a nivel de las secretarias en los sectores econdmico y social, j
perjuicio de sus correspondientes esferas de competencia o atripuciones, tal cg
figuran en sus respectivos mandatos legislativos, para desempeflar las funcioneg
previstas en el inciso b) del pArrafo 64 del anexo a la resolucidn 32/197 ...%

34. EL Secretario General, en el parrato 10 del documento A/35/527, considera
nabria que respetar plenamente esas diferencias, asi como el grado de autonomia
que goza cada una de las entidades de que se trata, y Jue habria gue conceder &
esas entidades una mayor flexibilidad administrativa conerente con politicas .
administrativas-y presupuestarias sdlidas-y -en-el contexto de un grado cada veg

e

mayor de descentralizacién en el conjunto de la Organizacién. Al mismo tiempo,
Secretario General asigna importancia a la necesidad de fortalecer la capacidads a
Director General para garantizar la gestidén y la coordinacidn eficaces de todas
actividades de las Naciones Unidas en la esfera econdmica y social. El Secret
General, sin duda con el fin de conciliar esas exigencias aparentemente
contradictorias, y como lo afirma en el documento A/35/527, para garantizar que:

a las respectivas caracteristicas funcionales, geogrdficas y legislativas de esaz
entidades, estd estableciendo los arreglos consultivos a los que se nace retezene
en los pérrafos 53 y 54 del presente informe.

35. Parece, sin embargo, Jue el estado de las relaciones del Director General ce
las entidades que gozan de cierto grado de autonomia no es totalmente
satisfactorio, v aque los arreglos para la celepracidn de consultas no han tenido
ain el efecto deseado. En particular algunos jefes de entldadeb, en especlial de
aaquellas entidades gue presentan informes a sus propios Organos especializados
intergubernamentales, han expresado incertidumbre sobre la medida en gue dependen
de la autoridad del Director General. Esta incertidumbre no es sdLo propia de
relaciones con el Director General. Caracteriza tampién las relaciones entre
dicpnas entidades y el Secretario General, el Consejo Econdmico y la propia Asambl
-General, —-Existe una 01erta fragmenta01on de autoridad.

36. AI'respech es i1mportante reconocer gue la propla Asamblea General sin
detrimento de su extensa autoridad y sus amplias funciones, ha autorizado a vario
érganos intergubernamentales a participar en el proéeso de determinacidén de
politicas y de formulacién, examen y aprobacidén de sus propios programas y
presupuestos. — Por otra parte, -hay grandes variaclones en la medida en gue tiene
lugar dicha participacidén. En muchos casos la participacién de los drganos

intergubernamentales consiste en parte en proporcionar la orientacidn politica,
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fhs programas y en la presentacidn de sus opiniones al respecto. En algunos de

ips casos, como en los de la Comisidén de Empresas Transnacionales, la Junta de
}ercio y Desarrollo de la UNCTAD, la Junta de Desarrollo Industrial de la ONUDI,
51 Consejo de Administracidén del PNUMA, la participacidn de los-drganos— -
ergubernamentales abarca hasta la discusidén detallada y la aprobacidn de los
pgramas de trabajo. En unos pocos casos, en particular en los del UNICEF y el
D, los érganos 1ntergubernamentales subsidiarios tienen facultades no sdlo para
obar los programas de trabajo sino tamblen las propuestas presupuestarlas
exas para la Secretarla.

es de las entidades de la Secretarla 1nvolucrados ‘en la preparacién y ejecuclon
us respectivos programas de trabajo. En ese sentido los Jjefes de esas
idades de la Secretaria, que estén sujetas a la autoridad del Secretario
eral, son responsables en cierta medlda ante los respectlvos organos )
ergubernamentales. Es este factor el gue, en ocasiones, ha dado lugar a
idumbres respecto del alcance de la autoridad del Secretario General en este
EXto. “En consecuencia, no resulta sorprendente que las mismas- incertidumbres
. -eeﬁ~ajvecesseﬂmfe%ac%en~eenllas feSPOnsabll1dades y la autoridad del
ctor General. :

Los Inspectores creen gue el lugar en gue esté situada una entidad, en la Sede
vera de ella, no es un factor gue influya en forma importante en las relaciones
“el Director General. Con logistica y comunlcaclones adecuadas los problemas
dos a la situacién'pueden disminuir. 'El ritmo actual de viajes es suficiente
'mestablecer y mantener los contactos personales. Las comun1cac1ones, aungue
nteen algunos problemas, .son suflclentes para mantener el contacto preciso,

"En 10 que respecta'é las diferencias en la condicidn financiera, se observd en
: parrafo 21 gue la influencia del Director General, sobre la planificacidn de i
Bfoyectos extrapresupuestarios y la utilizacidén de fondos extrapresupuestarios es,
3 ualmente, limitada, Puesto gue los fondos extrapresupuestarios son anora més
nEi68058 gqué los” de los” presupuestos ordinarios y puesto gue el inciso b) del
rafo 64 de la resolucidén 32/197 de la Asamblea General asigna al Director
Eneral la responsabllldad de todas las actividades en la-esfera econdmica y
ial, se flnan01en con cargo al presupuesto ordinario o con cargo a recursos
rapresupuestarlos, su autoridad en esta esfera debe fortalecerse.
Sln embargo, las dlferenc1as entre el grado de autonomla y la responsabilidad
incional de las entidades son importantes. A pesar de ello, esas diferencias no
2 Vforzosamente menoscabar u opstaculizar el desempeﬁo de las funciones del
ctor General, tal como las ha decidido la Asamblea General siempre gue las
secuenc1as gque entraﬁen se entiendan y se tengan en cuenta.
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General tenga debidamente en cuenta las caracteristicas legislativas y fun01on§_
de cada una de las entidades de la Secretaria gue son de su incumpencia. Al 3
respecto, los Inspectores han tomado nota de gJue el Director General, en sus

informes y declaraciones, ha fijado su posicidn bdsica, gue es gue el estable
miento, de &rganos subsidiarios de acuerdo con las disposiciones del parrafto 2 ¢
Articulo 7 vy las del Articulo 22 de la Carta reflejan—consideraciones de polits
prioridades de la Asamblea General gue depen ser plenamente respetadas. Por -en
de todo, los 1nteresados deben estar decididos a lograr los opbjetivos sustantlg

42. Para conciliar lo anterior, los Inspectores recomiendan lLa adopcidn de dos
medidas que permitirian gue las propuestas hechas en el presente informe se
aplicaran por igual a las relaciones entre el Director General y todas las
entidades de la Secretaria dedlcadas a cuestlones economlcas y soclales,

s

43, La primera se reflere a las entidades de la Secretaria gjue presentan 1nfo§m‘
a un drgano intergubernamental especializado establecido de conformidad con els
parrafo 2 del Articulo 7 y el Articulo 22 de la Carta y, por su 1ntermedio, al%
Consejo Econdmico y Social y a la Asamblea General. La Asamblea General podrlaA
pedir al Director General y a los jefes de dichas entidades que informaran
peridédicamente a los drganos intergubernamentales especializados, tanto acerca,
los progresos logrados en la aplicacidén de las resoluciones 32/197 y 33/202 de; {
Asamblea General y cuestiones conexas, como acerca de toda decisidn gue pudiera®
adoptar la Asamblea General sobre la base del presente informe, con objeto de
asegurar su plena aplicacién. Estos érganos intergubernamentales depberian tambi
solicitar al Director General gue les informara, verbalmente o0 por escrlto,fsoqf
las cuestiones que, en opinidén de los Srganos o del Director, tuvieran relaciéé fer00
la aplicacidén de las resoluciones y decisiones mencionadas. Adends de las .
recomendaciones relativas a procedimientos de consulta y de aprobacidn gue f1§9§1ﬁ
en el Capitulo IV., By D, los &rganos intergubernamentales depberian, cuando -
correspondiera, pedir concretamente la opinidén del Director General sobre ;é
propuestas gue les nublesen presentado (o0 Jue hupieran formulado) sobre la
introduccidn de innovaciones politicas gue fueran importantes o Jue afectaran la
labor de otras entidades dentro de las Naciones Unidas. Esto contribuiria a %
asegurar gue los érganos intergubernamentales contaran con todos los elementos
necesarios para poder considerar cuestiones importantes y contripuiria a mantene
la coherencia y la cootdinacidn de las actividades, en partlcular las gue afecta
las cuestiones politicas déntro del marcd del nuevo orden econdmico 1nterna01ona-

44, La segunda medida -se refiere a las entidades cuyos programas, aungue se
refieren a cuestiones econdmicas y sociales, abarcan tampién otras cuestliones
sustantivas, entidades como el ACNUR, el UNITAR, el UNICEF, y la ONUSCD. Puestd
que los limites due separan -a-estos dos tipos de act1v1dades frecuentemente no !
claros, el Director General deberia decidir con el jete de cada entidad de la
Secretaria gué partes o aspectos de su programa corresponderian a sus

atribuciones. Esta decisidn se presentaria al Secretario General para su
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W acidén y se enviaria también a los Srganos interguoernamentales apropiados,
a2 que tomaran nota de ella y formularan opservacaiones. El Director General
ceria luego la direccidn y su autoridad en las esferas pertinentes de esos
amas, del mismo modo que en el caso de las otras entidades,

IV. METODOS Y PROCEDIMIENTOS GENERALES DE LA
OFICINA DEL DIRECTOR GENERAL

T adn no se han definido totalmente los métodos y procedimientos generales que
+an al Director General desempefiar sus funciones, Esto se debe en gran medida
~“incer tidumbre que existe con respecto a la autoridad del Director General:
entemente, la definicién clara de su autoridad es una condicidén previa para la
uccidn de los métodos y procedimientos con que se ejercerd esa autoridad.
actor es gue las funciones del Director General se introdujeron en una
Jictura organizacional ya compleja, cuyos métodos y procedimientos no estaban
eoncepidosS para runciones gue abarcaban a distintas entidades. El Secretario
al, en su primer informe sobre la marcha de los trapajos, afirmé gue seria
ario elaborar m&s las funciones del Director General y que era natural gue al
azO. Se ensayaran principalmente métodos "pragmdticos" para adquirir
iencia. Si bien durante los Ultimos._afios han surgido progresivamente algunos
edimientos, ha llegado el momento en que se necesitan wétodos y procedimientos
sistemdticos para asegurar el cumplimiento de las funciones del Director

al.

" En este capitulo se proponen métodos y procedimientos generales para facilitar
sempefio de las funciones del Director General en relacidn con otras

dades. Muchas de estas propuestas requeririan que se confiera autoridad al
Bctor General con arreglo a las ideas sugeridas en el capitulo II.

Estas propuestas se han orientado por los dos principios siguientes:

a) Siempre que sea posible, la Oficina del Director General debe aplicar los
edimientos existentes, con las modificaciones que sean necesarias, en lugar de
reduclr nuevos procedimientos gue puedan entrafiar una mayor complejidad y
zecargar m&s a las entidades correspondientes.

.. .b) Los métodos y procedimientos deben estar encaminados a permitir gue el
ector General desempefie sus funciones eficazmente de forma que, al mismo tiempo,
zlmpongan a las entidades las cargas adicionales minimas en lo Jue respecta a
-tlones tales como la presentacidn y el visto pueno de los informes y las
iSultas. Deben aplicarse técnicas de gestidn por excepcidn, de manera dque los
ntos ordinarios, los que sélo afectan a una entidad y las actividades que se
arrollan satisfactoriamente no reqguieran normalmente la intervencidn del

gCtor General.

A. Plan de trabajo anual que deber& preparar el Director General

- Las funciones del Director General son numerosas y amplias, pero-no todas
quleren la misma i1ntensidad de trabajo cada afio. Esto depende de las decisiones
2P ior 1dades que adopten la Asamblea General y otros Grganos intergubernamentales

as_instrucciones del Secretario General. La complejidad de las actividades
3\ q}rector General hace necesario que esas actividades se planifiquen.

: Sons
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49. Para que el Director General pueda desempefiar plenamente sus funciones esg
necesario gque reciba aportaciones de muchas entidades de la Secretarla de las
Naciones’Unidas. Esto debe comunicarse a esas entidades de ana ‘forma ordenada '
para aue cada entidad pueda planificar su labor en el momento adecuado. Bl
Director General ya apruepba actualmente la lista de las entidades jue nan de
encargarse de la aplicacidén de las resolucicnes de la Asamplea General y del
Consejo Econdmico y Social relativas a asuntos econdmicos y sociales, tras la.
conclusién de cada periodo de sesiones de esos organos. No opstante, a 1o larq
del afio se adoptan otras iniciativas, a veces sin informar con la antelacidn
suficiente para permitir gue se celebren las consultas necesarias y se nag n"

aportaciones de una forma ordenada.

50. Por todas estas razones, los inspectores recomiendan gue el Director Géne
preparegun plan anual de trabajo, con preferencia inmediatamente después de ca
periodo ordinario -de sesiones de la Asamblea General. Dicho plan podrla 1nclu

“*—*105'51gu1entes~eiemeﬁfes

,grupos espec1ales que deberan coope/ar en su ‘ejecucidén. No ‘es necesario 1nc1_,

las actividades ordinarias y las gue no reglieran la participacidn’de otras
entidades. Naturalmente, tampoco se podrian incluir las actividades encamlnadag
resolver problemas gue surgen a lo largo del afio, tales como la aplicaciédn
inadecuada de una decisién de la Asamblea General o un problema jurisdiccidnal

- -b) '131 calendario pafé la ejecucidn de cada fase de la actividad,

- C) V-Las~aportaciones regueridas de otras entidades (cardcter de las
aportaciones y fechas).

51. Deberia distribuirse el plan de trabajo a todas las entidades. Como lasg
aportaciones especificadas en el plan de trabajo entraﬂarén la ejecucién de
decisiones de la Asablea General, ‘el Consejo Econdmico y Social y otros drganos
intergubernamentales, o la prepara01on de propuestas para esos brganos, esas’

aportaciones . deperfan incluirse en 1los programas de trapbajo de las éntidades -
interesadas y considerarse como asunto-prioritario. Esto depbe resultar mds -
factible que en la actualidad si se informa a las entidades con la suficiente
antelacidén mediante el plan de trabajo y si las prioridades se examinan y acep'a'
durante el proceso de .consultas gue se expone en la seccidén B infra. Tampbién
podria—estimularse-a -las-entidades a contribuir a las act1v1dades del plan dev
trabajo, aunque no estén obllgadas a- nacerlo. :

52, La Oficina del-Director General—y~ias -entidades -interesadas deberian- supe
visar el plan de trabajo a lo largo del aflo para asegurar que las act1v1dades e

nuevas act1v1dades o tener en cuenta los cambios en Las circunstacias.

B. Arreglos consultivos == I -

53. En su informe sobre la marcha de los trabajos correspondiente a 1980, el
Secretario General menciond la importancia de fortalecer la capacidad del Dlrec
General para garantizar la gestién Yy la coordinacién eficaces de las -actividades
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Naciones Unidas y, en general, de mejorar la coherencla de esas actividades y
apacidad de respuesta a las directrices de politica del Consejo Econémico y

al y de la Asamblea General. Con este objeto, el Secretario General anuncid su
g§c16n de establecer arreglos consultivos que incluian la celebracidén de una
nidén anual del Secretario General con funcionarlOs superiores para examlnar los
“'ncec1m1entos, las cuestiones y las decislones pertinentes de &rganos interguber-—
tantales, la creacién de un grupo consultivo integrado por los jefes de las
Qﬁades interesadas y presidido por el Director General para revisar y comple-

r cuestiones de politica, y el establecimiento de un grupo consultivo superior
‘4 Secretaria sobre cuestiones de planificacidn, programacidén y presupuestacidn
85/527, parrs. 9 a 20). _

£ Estos tres grupos se reunieron por primera vez en una reunidén conjunta

.tada en abril de 1981 en Ginebra. Cabe esperar aue en el futuro pueda
sblecerse un ciclo ordenado de reuniones con arreglo a las 1deas expuestas en el
mento A/35/527,

Los 1nspectores apoyan la idea de gue esas reuniones son necesarias, ya gJue

.q Jefes y funcionarios superiores de muchas de las entidades hicleron hincapié en
esidad de consultas sistemdticas y bien preparadas entre el Director General
8. jefes de las entidades, v entre el personal de la Oficina del Director
al y funcionarios de categorias mds bajas. El Director General tampién
no en gue era necesarlo celebrar consultas mds organizadas. Las reuniones Jjue
fSecretario General sugirld en el parrafo 23 y las reuniones gue se celebran

almente entre el Director General y los secretarios ejecutivos de las
lsiones regionales formarian parte de estos arreglos consultivos.

Las reuniones consultivas presididas por el Director General podrian tener

ar dos O tres veces al afio, y podrian celebrarse otras reuniones menores y menos
1ales cuando fuera necesario. Hapria gue preparar detalladamente los aspectos
fl1cos de esas reuniones para asegurar Jue pudieran asistir a ellas los jefes de
—entidades o sus adjuntos. Por ejemplo, las reuniones podrian celeprarse poco
Btes 0 poco después de los periodos de sesiones del Consejo Econdmico y Social y
R CAC. Los programas de las reuniones deberian también estar relacilonados

amente con las preocupaciones prioritarias de la Asamblea General. Las
filones del Director General con los secretarios ejecutlvos de las comlslones
Pnales podrian celebrarse poco antes o poco después de las reuniones mas

5 Ademds de los contactos personales directos entre el Director General y los
fes de las entidades, cada entidad deberia nombrar a un funcionario superior,
£riblemente el jefe adjunto, para mantener el enlace con la Oficina del

ector General. Para las entidades mayores podrian ser necesarios otros arreglos
hlace. El1 funcionario de la Oficina del Director General gue siga la marcha de
8ector determinado del programa deberia encargarse del enlace con cada entidad.
1% permitiria el intercambio continuo de opiniones e informacidn y la comprensidn
Ua de las cuestiones gue 1nteresan a ambas partes,

g2 °8 los funcionarios de enlace de las entidades, © con algunos de ellos, cuando
—]a la necesidad. El objetivo principal de esas reuniones deberia ser la

[ooo
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C. Arreglos para la presentacidn de informes

59, En el pdrrafo 28 supra, los inspectores proponen gue los jefes de las
entidades de las esferas econdmica y social informen al Director General sobre
todas las cuestiones que sean de la competencia de éste. Seglin se indica en’e
pdrrafo 18, los actuales arreglos para la presentacién de informes no han sido
eficaces como se esperaba, pues las entidades s6lo en ocasiones han mantenido a
corriente al Director General o le han presentado informes o han informado por ~
conducto suyo.

60. Deberian fortalecerse los procedimientos de presentacién de informes por

escrito para asegurar gue el Director General esté al corriente con la debida
antelacién de las cuestiones gue puedan reguerir su intervencién. EL objetivo-
bdsico es asegurar gque el Director General disponga de la informacidén gue nece
sin sobrecargar indebidamente a las entidades y sin abrumar a su Oficina con un

gran volumen de informacidn no ordenada o marginal. Al no existir un sistema d
gestidn de la informacién en las Naciones Unidas, la informacidn necesaria deber.
proporcionarse segiin se indica a continuacién: -

Pey

SRS

—a)}-—Tla Oficina-del-Director-General deberia recibir regularmente los 1nfogy
y documentos que estén ficilmente disponibles de 10s Srganos intergupernamental

de los sectores econdmico y social, tanto si se reidnen en la Sede como s1 lo hadi
fuera de ella. &

b) Las entidades deberian informar sistematicamente a la Oficina del
Director General de los resultados de las reuniones principales de las gue las
entidades estén encargadas y de las principales reuniones que se vayan a celebra
asi como de las cuestiones gue se vayan a examinar. Cuando fuera necesario,
deberia afadirse una nota explicativa a los informes o documentos pertinentes en)
que se indentificaran cuestiones concretas gue pudieran requerir la atenciép del
Director General,

c) La informacidén aue el Director General pueda solicitar con cardcter
especial deperia obtenerse por medio del mecanismo de enlace propuesto en el
parrafo 57. Deberia actuarse con moderacidn en lo relativo a la solicitud de

informacidén de ese tipo, pero las entidades interesadas deberian proporcionarla
caracter prioritario.

d) La Oficina del Director General deperia estar vinculada con los proces
actuales de presentacidén de informes, y particularmente con los relativos a la °
ejecucidén de los programas. Los funcionarios de la Oficina encargados del enlac
con entidades concretas deberian también mantener el enlace con los funcionarlos
presupuesto y finanzas gque tienen a su cargo esas entidades, y deperian gecibir?
ejemplares de los informes y memorandos princlpales preparados por los funcionar
de presupuesto y finanzas.

D. Visto pbueno de documentos

6l. En la actualidad, la mayoria de los documentos para el Consejo Econdmico ¥
Social y la Asamblea General se presentan al Director General para gue les dé su
visto bueno en el dltimo momento, inmediatamente antes del momento en gue se han
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rimir y normalmente cuando ya llevan retraso. Esto hace que normalmente no se
éonga de mis de 24 horas para dar el visto bueno a los documentos. Los
?%ntos para otros S6rganos intergubernamentales sdlo se presentan al Director

: Exal en raras ocasiones para recabar su visto bueno. T

,§5Ea situacidén no permite al Director General desempefiar adecuadamente su

i%n de orientacidén y coordinacidén de los 1insumos de la Secretaria para los

os intergubernamentales ¢entrales ni su funcidn de supervisidn de la aplicacidn

is-resoluciones de la Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social. Es

‘tante que el Director General apruebe los documentos destinados a los drganos

gubernamentales y las declaraciones en que se proponen innovaciones de

§§ entidades. El Secretario General, en su informe sobre la marcha de los

pajos correspondientes a 1980, manifestd su intencidn de estaplecer por conducto

w;rector General procedimientos para asegurar una revisién general de las
:ac&ones~de~ias~secretartas que tuvieran consecuencias politicas e

Para
a la practica,

Documento del Consejo Bcondmico y Social y de la Asamplea Generals
ues de cada periodo de sesiones de la Asamblea, cuando el Director General
ebe 1a lista de entidades encargadas de aplicar las resoluciones, deberia

aLar ndicar al mismo tiempo cudles son los documentos de particular importancia sobre

cuales desea ser consultado durante su preparacidn, cudles son los documentos
en fie*desea examinar en forma de porrador preliminar, y cudles sdlo necesita examinar
jel®

n*su_forma definitiva, _antes de que se impriman.

Documentos para otros drganos intergubernamentales: las entidades de la

arfa deberian recabar el visto bueno del Director General a los documentos y

gra01ones en gue se propongan innovaciones importantes de politica o gque

=engan propuestas programaticas o institucionales de interés directo para varias
Este proceso de obtencidn del visto bueno no debe afectar necesaria-

: a los documentos que reflejen la cooperacidn normal entre entidades. E1

enarlo de enlace (véase parc. 57) deoerla ayudar a identificar los documentos

: Coordinacién -
. -

i@ coordinacidén de las actividades econdmicas y sociales en las Naciones
18 se ve perjudicada porque hasta el momento no se dispone de ninguna

=t§a01on general de las esferas en que es necesarla la coord1nac10n. El Director

D sus instrucciones para la preparacidn del plan de mediano plazo para el periodo
84-1989. Cuando se publique el proyecto de pian, a fines de 1981, contendrd

+Ormacidén sopbre la coordinacidn necesaria en tres niveles: nivel 1nterguber-

Mental, dentro de la Secretaria y dentro del sistema de las Naciones Unidas.

/oo
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64. Entonces el Director General podrd tomar iniciativas para mejorar la
coherencia de los programas econdmicos y sociales mediante la coordinacidnm, CQA
este objeto, los inspectores recomiendan gque el plan de trabajo anual que prepard
el Director General especifique las medidas que deberdn adoptarse, de conformid
con el plan de mediano plazo, para fomentar o asegurar la coordinacidn necesaria
los tres niveles. Esa coordinacidén no debe verse afectada por procedimientos
intrincados y laporiosos y deoe basarse en los esfuerzos gue ya se realizan y
contribuir a ellos.

V. METODOS Y PROCEDIMIENTOS PARA ACTIVIDADES CONCRETAS

65. A continuacidén se proponen procedimientos concretos para ciertas funciones d,
la Secretaria de las Naciones Unidas especificadas en el anexo a la resolucidn o
—«—432%;9Ja‘vEEuxLwlygzggiimlgggggﬂggggg}an integrarse en la méxima medida posible con

o los procedimientos generales descritos en el capitulo IV.
f
q

&

}:H%

i

| Lﬁv A. Planificacidn, programacidn, presupuestacidn y evaluacidn
gl

! 66, El Director-General—ya—supervisa-y controla ia preparacidén del plan de mediagg
g plazo para el periodo 1984-1989, con la plena asistencia de la Oficina de N
, Planificacidén y Coordinacidn de Programas del Departamento de Asuntos Econdmicos’
' Sociales Internacionales. El plan, una vez aprobado, proporcionard directrices en
! materia de politica para las actividades de la Secretaria de las Naciones Unidas,
l El Director General preparard la introduccidn al plan, gue serd un importante
| | documento de politica en que se examinardn, entre otras cosas, las prioridades:
Sin embargo, es necesario aclarar mds la funcidn del Director General en lo que
respecta a la revisidén de las presentaciones sobre cuestiones econdmicas y socialeg
del proyecto de presupuesto por programas. En marzo de 1981, el Secretario 4
{4 General, a la espera del establecimiento de los nuevos arreglos consultivos
examinados en el parrafo 53, designd al Director General como Presidente de un
J? grupo especial de funcionarios de alto nivel encargado de realizar un examen
. profundo del programa de trabajo de la Organizacidn, con el objetivo de ldentltlca:
! las actividades que puedan considerarse obsoietas, de utilidad marginal o
{ ineficaces. Los inspectores consideran que ese grupo deberia transformarse en un
|
|
|

L

T i

érganoc permanente. Su labor deberia estar vinculada con el proceso de preparacid
de los presupuestos por programas blenales y deberia incluir asimismo cuestiones dp
determinacién de prioridades, coherencia, coordinacidn y gestidn y conformidad con*

las decisiones legislativas y el plan de mediano plazo. .

j ; 67. En un informe preparado por la DCI sopre el establecimiento de prioridades y
E la identificacidén de actividades opsoletas en las Naciones Unidas (A/36/171), se
]i formularon propuestas en las recomendaciones 10, 11, 13 y 14 gue ampliarian las
{ funciones del Dlrector General con respecto al proceso de planificaciédn,
f@ presupuestacidén, programacidn y supervisidn de la ejecucidn de los programas. Esat‘j
e propuestas, que no repetiremos aqui, se han tenido en cuenta en la formulacidn de i
- las recomendaciones contenidas en el presente informe, en particular en lo gue :
respecta a la aclaracidén de la autoridad del Director General (véase parr. 26).
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: El objetivo de la evaluacidn es determinar lo mds sistematica y oojetivamente
-le la pertinencia, eficacia y repercusidn de las actividades a la luz de sus
t}vos, a fin de mejorar las actividades actuales y la planificacidn, la
Famacidén y la adopcidn de decisiones en el futuro. Las evaluaciones pueden ser
& sularmente Qtiles en combinacidén con los esfuerzos actuales por mejorar la
)Jisién de la ejecucidn de los programas. Ya se han logrado algunos progresos
Jlacién con la evaluacidn. El Director General ha presidido las reuniones de
nité de examen de alto nivel sobre evaluacidn integrado por los jefes de todas
Entidades organizacionales interesadas. EL comité se ha ocupado principalmente
-estudios concretos de evaluacidn preparados por las entidades econdmicas y
aAgs y por la Dependencia de Evaluacidn del Departamento-de-Asuntos Econdmicos
jales Internacionales. En la recomendacién 14 del informe de la DCI

171) se propone que ese comité se transforme en dérgano permanente y emita

DS y extraiga conclusiones de los informes de evaluacidn controversiales.

OB, elaboracidn de un sistema de evaluacidén interno para las Naciones Unidas se

qgntra solamente en sus etapas iniciales, y aln se estd muy lejos de utilizar
gp;1a54p051b111dades de la evaluacidén. La DCI ha valorado en dos informes
"181 y A/36/182) la situacidén de la evaluacidén en las organizaciones de las
es-Unidas y ha formulado propuestas sobre sistemas de evaluacién. En esos
mes.se.concluye gue actualmente es-necesario—ampliar la utilizacidn de la
;acién en las Naciones Unidas, con la plena participacidn de las entidades
S oresadas .
end -

2§. Cuestiones de gestidn

»aﬁpa responsabilidad del Director General de asegurar la gestidén eficaz de todas
F ctividades en las esferas econdmica y social provienen del parrafo 64 p) del

133 ‘a la resolucidén 32/197. Evidentemente, la labor de asegurar la gestidn

az €S esencialmente una funcidn principal de los jefes de cada una de las

cldades, y seria errdneo y contraproducente diluir esa responsanilidad con un

BAtrol central excesivo. Los jefes de las entidades tienen que seguir

v»ponsablllzandose de la utilizacidén eficaz de los fondos de las partes del

cag upuesto que les correspondan.

. deg Oblemas gue tienen consecuencias para diversas entidades. Es necesario

3 I} . ’ 3 ) »
eterminar primero esos problemas y después buscarles soluciones. La determinacidn
2’105 problemas de gestidn que requeririan la intervencidn del Director General

[eos
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d) El Secretar1o General Adjunto de Administracidn, Finanzas y Gestidn
podria sugerir problemas de ese tipo al Director General.

e) El jefe de una entidad podria solicitar la asistencia del Director
General para resolver un problema de gestidn. Las solicitudes de ese tipo podr Eh
también provenir de varios jefes de entidades gque tuvieran un problema comin., ¢
72. Las soluciones de los problemas de gestidn se pueden buscar mediante estudi
de gestidén o evaluaciones. En cada problema se utilizan técnicas distintas Y s
requerirfa la participacién de dependencias especializadas de la Secretarfa. Lo
estudios de gestidn abordan problemas tales como la organizacidn, la dotacidn de
personal y los métodos y procedimientos. Se realizan con la asistencia del .
Servicio de Gestidn Administrativa, bajo la autoridad del Secretario General Y
Adjunto de Administracién, Finanzas y Gestidn y utilizando consultores externos?
segin las necesidades. EL Director General deberia examinar el alcance de esos

Z ] s 7";
estudios y supervisar—su-ejecucidn. -Asimismo, deperia asegurar la adopcion de

medidas adecuadas como resultado de los estudios. Actualmente se estd realizandd
un estudio de ese tipo sobre algunos aspectos del Departamento de Cooperacién

Técnica para el Desarrollo. Pero es necesario hacer esfuerzos conjuntos mas :
frecuentes entre la Oficina del Director General y el Servicio de Gestidn

3
SEsE L
e

Administrativa en relacidén con proolemas de gestidn en los sectores econdmico y
social.

C. Solucidn de cuestiones jurisdiccionales y estaplecimiento
de arreglos de cooperacidn

73. Una de las funciones del Director General es promover la solucidn de 2
diferencias politicas o jurisdiccionales a nivel de la Secretaria que puedan surgi
en el proceso de formulacidn y elapvoracidn del plan. La determinacidn de gqué

entidad debe ocuparse de cuestiones y actividades concretas ha resultado ser una
laboriosa funcidn de la Oficina del Director General. No sdlo entrafia cuestione&i.
de conflictos de responsabilidades, sino de jurisdicciones en esferas concretas,
mecanismos de armonizacidn y consecuencias financieras, todas las cuales pueden’

requerir negociaciones prolijas.

74. La mejora de la coherencia y la coordinacidn del programa hace necesario
eliminar las superposiciones y asegurar que cada actividad esté integrada en el ¥
conjunto de actividades al que pertenece sustantivamente, Esto requiere la emisiq
de julcios delicados y la celebracidén de consultas detalladas. Pero esta funcidn?
no estd, y no depe estar, encaminada exclusivamente a evitar duplicaciones o a
delimitar intereses institucionales coincidentes. Debe asegurar que cada actividads
esté integrada adecuadamente con las demds actividades con que esté relacionada
sustantivamente, y que los recursos y la experlencia-disponibles dentro de la
Secretaria se combinen de la forma mids efectiva en la ejecucidén de cada actividad®
En ocasiones,_la solucidn mds adecuada puede ser la identificacidn de una entidad
dirigente. En otras ocasiones, puede ser preferible establecer arreglos para
compartir las responsabilidades (por ejemplo, mediante grupos de trabajo
interdepartamentales) entre distintas instituciones, -
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La solucidn de confiictos jurisdiccionales, ademds de mejorar la coherencia,
eVltar o atenuar la fragmentacidn de lLa Secretaria, oponiendo resistencia a
_acion de nuevas dependencias, e incluso puede conducir, cuando sea oportuno,

: §2g510n de varias dependencias gue ya existan, si con ello se lntegran funciones
: éf Las ventajas de ese enfogue serian de tres drdenes: el agrupamiento de
gnciones sustantivas conexas facilitaria y reduciria el costo de la coordi-

: permltlrla que las funciones conexas utilizaran e intercambiaran mejor sus
tecnlcos y su experlencia; y simplificaria y haria mds econdmica (al permitar
a-supervisién y los servicios de apoyo fuera comin) la estructura de la
Setaria, que ha llegado a ser dificil de manejar.

T

é.s inspectores recomendaron gue la solucién de las cuestiones jurisdiccio-
el establecimiento de arreglos de cooperacidn para realizar actividades en
pgferas econdmica y social se transforiaran en una tarea permanente del

Eptor General. Este, después de consultar a todas las partes interesadas,
Hfa—adoptar-decisiones-sobre-las cuestiones pertinentes y sobre los arreglos
iizacionales necesar10s, incluidas las consecuencias presupuestarias y

Anallsls, sintesis y determ1nac¢on de cuestiones de
interes internacional

as relaciones estaplecidas por la Oficina del Director General con el
tamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales y otras entidades en
?ién con la labor del Comlté Preparatorio de la Nueva Estrategia Internacional

i.Basdndose en lo anterior, el Director General deberia:

e Supervxsar la planlflcac1on, coordinacidn y ejecucidn de la labor de la
,s-tarla en apoyo a los drganos intergubernamentales a los que se encargara la
nlzac1on de las negociaciones globales y el examen, la evaluacidn y la

acidén de la estrategia internacional del desarrollo, y representar al
zetar io General en las reuniones de esos Organos, segln se recomienda en el

D) Seguir utilizando los servicios y conocimientos técnicos disponibles en
partamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales y otras entidades
A.preparacién de propuestas, presentaciones y documentos de posiciones

icas para el examen por los SOrganos intergubernamentales, de conformldad con
Propuestas que figuran en el parrafo 51. -

~C) Elaborar procedimientos mds sistemdticos para determinar y sefialar a la
encidén de los gobiernos las cuestiones econdmicas y sociales de interéds -
‘frnacional que surjan, utilizando con este objeto, entre otras cosas, los

%89los consultivos mencionados en los paArrafos 53 a 57. Serd necesario

iablecer relaciones adecuadas entre estos procedimientos y el plan de trabajo ————
al de 1a of1c1na mencionado en los parrafos 50 a 52, asi como con los métodos

[oove
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d) Ser consultado en las etapas de planificacidn de la preparacidn de log
estudios econdmicos mundiales y otros andlisis y sintesis de cuestiones de o
i desarrollo que deberdn realizar el Departamento de Asuntos Econdmicos y SOClales
Internacionales y otras entidades para presentarlos a los Organos interguber nap
tales, y proporcionar orientacién en las fases siguientes anteriores a_la_obtepg
del visto bueno, de conformidad con los procedimientos sobre esta materia expue
en el parrafo 62.

; E. Servicios de secretaria para el CPC, el Consejo Econdmico vy Social
y la Asamblea General

79. En los apartados e) y £) del pdrrafo 26 se propone que el Director General
i encargue de la aprobacidén de los proyectos de programa, de representar al ‘
i, Secretario General en reuniones y de dar su visto pueno a los documentos sobre’
} cuestiones econdmicas y sociales gue han de examinar.la Asamblea General, el
d

j‘*-vg\-€enseje\Econémico“¥ASQgi§lﬁzﬂ§lJEEQ-

80. El Director General no podria materialmente asistir a todas las reuniones
ocuparse también de las demds funciones complejas qgue le corresponden. En consy
con los presidentes de las reuniones, debe establecer arreglos para asistir a la
que estén relacionadas mds- directamente con los temas principales del plan de -,
trabajo anual mencionado en los parrafos 50 a 52, o para estar representado en
ellas.

Bl. Estas funciones tienen consecuencias significativas para la labor de la
Oficina de Servicios de Secretaria para Cuestiones Econdmicas y Sociales (OSbCES)
incluida su funcidn de coordinar la prestac1on de servicios sustantivos de’ apoyo
por dependencias de la Secretaria a dorganos intergubernamentales y al mecanismo
coordinacidén entre las secretarias, y de preparar el programa bdsico del Consejo
Econdmico y Social. Por lo tanto, es necesario gue exista una relacidn de
supervisidén particularmente estrecha con la OSSCES. El Director General debe
superv1sar los servicios prestados por la OSSCES y celebrar reuniones de -

informacién con los secretarios de las reuniones para gue estén informados de la
cuestiones gue tienen un interés especial para é1. Los secretarios de las
reuniones deben informar inmediatamente a la Oficina del Director General de
cuantos acontecimientos puedan requerir su intervencién. También deben recabar -Si§
orientacién sobre cuestiones sustantivas que tengan interés para él y que puedan:
surgir en el ejercicio de sus funciones de prestacidén de servicios técnicos.

F.—Actividades operacionales para el desarrollo

82, ALasafesponsabilidades del Director General de proporcionar orientacién para

x ‘también constituyen el marco en el cual este ejerce sus funciones en relacidén con
el PNUD, el Departamento de Coopera01on Técnica para el Desarrollo y otras
entidades de organlzadISh gue intervienen en las actividades operacionales dentro:
de las propias Naciones Unidas. Actualmente, el Director General desempefia esas
funciones principalmente mediante la supervisidén de la aplicacién de la resolucid
32/197 y sus informes sobre las actividades operacionales para el desarrollo,
incluidos los informes trienales generales de examen de politica. A este respect

véase también el parrafo 39.

>
4
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1,08 medios con que el Director General ejerce sus funciones generales en lo
‘especta a las entidades de las Naciones Unidas interesadas en las actividades
jonales, sin ocuparse personalmente de detalles, podrian fortalecerse en

- formas. Junto con las recomedaciones conexas expuestas -en el presente

e, Yy con objeto de garantizar qgue las medidas de reestructuracidn relativas a
stividades operacionales sirvan para promover el logro de los objetivos

ados en el pdrrafo 28 del anexo a la resolucidn 32/197 de la Asamblea

¥2i, el Director General debe:’

Elaporar propuestas de politica con respecto-a-la marcha general de las
ades operacionales, utilizando segin sea necesarlo los recursos de personal
entidades pertinentes.

Determinar, con las secretarias de esas entldades, las cuestiones

ener la_autoridad necesaria para promover un enfoque concertado de la
zac1on de fondos extrapresupuestarios para las actividades operacionales para

S actividades operacionales para el desarrollo del sistema que se realicen a
<§e pais y deberdn coordinar esas actividades. El Director General se asegura
las propuestas para la designacidén de los coordinadores residentes cuenten

‘ntzdades pertlnentes de las Naciones Unidas que han sido designadas como
LantsmesVde ejecucidn del PNUD. El Director General tampién proporciona

j tacién sobre la forma en que funcionan a nivel de pais los arreglos
19anizacionales pertinentes. En cumplimiento del pdrrafo 6 de la resolucidn
de-la Asamblea General, el Director General, en nomore del Secretario

l, consultard a los goblernos y a los jefes ejecutivos soore la mejor forma

Iollo, y el Director General examinard el estudio del Servicio de Gestidn
nlstratlva sobre los aspectos de la lapor de este Departamento. Estos dos
~Ios se estan realizando de forma coordenada. AGn no esta plenamente resuelto

ICIe de é1l. El Director General se preocupa de esta cuestidn, entre otras.
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VI. ORGANIZACION DE LA OFICINA DEL DIRECTOR GENERAL

86. En el parrafo 64 de la resolucidn 32/137 de la Asamplea General se afirma g
se deperian proporcionar al Director General el apoyo y los recursos necesaricg
Las propuestas relativas a la dotacidn de personal para la Oficina del Directsy
General formuladas a principios de 1979 estaban encaminadas a mantener en el ni
minimo los recursos de personal y evitar la duplicacidn de las capacidades de g
se dispone en otras entidades, permitiéndole al mismo tiempo cumplir sus funcio
de orientacidén y coordinacidén generales (A/33/410/Rev.l, parrs. 40 a 47). Esag¥
propuestas se basaban en la hipdtesis de que el Director General podria contar
plenamente con la asistencia de las entidades, los recursos y los conocimientos
existentes en las Naciones Unidas mediante adscripciones de funcionarios en cas
especiales, asi como en la preparacién de documentacidn. Se establecieron tres
puestos de categoria D-2, cuatro de categoria D-1 y seis de categoria P-5, junt
con 1l puestos del cuadro de servicios generales. A comienzos de 1981 todos es
puestos estaban ocupados o el proceso de contratacidén estaba en marcha, salvo e
gue respecta a un puesto de categoria D-2.

87. Los inspectores observan que se ha seguido la politica de que la Oficina sii
siendo pequefia y compacta. Esto permite al Director General supervisar de cerca

T

PER A ARy o e eraroned

5

Taborde su Oficina svita Ia creacidn de una purocracia que impondria cargas
innecesarias a otras entidades. No obstante, para gque esta politica tenga éxité
indispensable que el Director General pueda utilizar en régimen supernumerario %
recursos de personal de otras entidades, como miembros de grupos de trapajo o pat
otras funciones. Estos recursos de personal deberian proporcionarse con carédctet
prioritario frente a otros trabajos, por las razones expuestas en el paérrafo 51
Actualmente, la cooperacidén de las entidades en cuanto a proporcionar recursos 4d
personal para tareas determinadas por el Director General ha sido irregular y ei
mayor parte insuficiente.

88. A lo largo de este informe se formulan propuestas que, en caso de aplicarse
aumentarian el volumen y el nivel de trapa)o de la Oficina del Director General
El suministro de recursos de personal en casos especiales por otras entidades
permitiria realizar un mayor volumen de trabajo. Teniendo en cuenta particular=
mente las tareas adicionales sugeridas en el capitulo V para la Oficina del
Director General, debe considerarse, con sujecién a la politica presupuestaria,
posibilidad de proporcionar recursos adicionales suficientes a la Oficina.

89. En lo gue respecta al nivel y el volumen del trabajo del propioc Director
General,; los inspectores consideran que el Director General necesita un auxiliarg
superior que pueda actuar en su nombre cuando éste no disponga de tiempo para ‘
realizar varias -actividades, como ocurrird con frecuencia. La posible necesidad
un funcionario para ayudar directamente al Director -General ya se previd en una”
etapa inicial, pero se aplazd la decisidén a ese respecto hasta que pudiera
adquirirse mis experiencia (A/33/410/Rev.l, parr. 43). EIl Secretario General
volvid a referirse a esta cuestidén en el pdrrafo 38 del documento A/35/527, y
concluyd gue tal vez fuera necesario que el Director General contara con asiste
a un nivel administrativo mds elevado que el previsto actualmente en la plantil
de su Oficina. Los inspectores convienen en que el auxiliar principal del Dire
General debe tener una alta calificacidén profesional, para realizar tareas
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-3 g;as de gran importancia. Los inspectores, en lugar de proponer la creacidn
fdevo puesto, sugieren que seria preferible reclasificar el puesto vacante de
a D-2 a la categoria de Subsecretario General, u obtener, mediante la

“ibucién de puestos, un puesto de Subsecretario General.

irma di

;o-en lo gque respecta a la necesidad de relaciones de enlace sefialada en el
ko 57, la organizacidén de la Oficina del Director General es satisfactoria.
ario General ha tratado de utilizar con flexibilidad el personal de gue
‘ﬁ.zncluso mediante el uso de grupos de trabajo para realizar tareas
: la utilizacidn de cierta medida de consultores para proporcionar

2ncia especializada y esfuerzos generales para asegurar que se apligue una
gama de conocimientos técnicos a funciones concietas. LOs inspectores

VII. RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

aando la Asamblea General aprobd en diciemore de 1977 la resolucién 32/197
“feestructuracidn de los sectores econémlco y social del sistema de las
Onidas y cred el puesto “de Director General de Desarrollo y Cooperacidn
ica Internacional, aszgno al Dlrector General funczones amplias y complejas.

iﬁhntemente especificada ni guarda proporcidén con la naturaleza de las

ibnes. Es natural gque, durante el periodo inicial de aplicacidn de la

ﬁclén sobre la reestructuracidn, el nivel de autoridad del Director General y
tetodos y procedimientos que esta autoridad le permitia aplicar revistieran
ter experimental. Los inspectores considetan que las funciones del Director

— Se especifigue claramente la autoridad del Director General, con sujecién
instrucciones y orientacidén proporcionadas por el Secretario General y a las

ices de politica de la Asamblea General y otros drganos intergubernamentales.,

¢

Se introduzcan métodos y procedimientos para facilitar el ejercicio de la
*;;dad por el Director General. -

Lantif
L DirecH

~

>
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c) El programa del Director General sea selectivo y se centre cada afio ep
las principales cuestiones de politica determinadas por la Asamblea General y e]:
Secretario General, dejando a los jefes de las entidades la libertad necesarig pa
administrar sus programas.

d) El Director General pueda realmente recurrir a cualquiera de las
entidades de la Secretaria de las Naciones Unidas, o a todas ellas, para que lo
ayuden en la ejecucién de su programa de trapajo.

e) Se aclaren y fortalezcan las relaciones entre el Director General y 1
entidades en las esferas econdémica y social, incluidas las relaciones con sus
propios drganos intergubernamentales especializados.

93. En el presente informe se proponen medidas para dar efecto prdctico a los .s§
cinco requisitos mencionados anteriormente. El informe se refiere solamente a las
—relaciones—del Director General con entidades de las Naciones Unidas propiamente-;
dichas. En informes posteriores se examinardn otros aspectos de la reestructu-
racién (Véase el Informe Anual de la DCI para el periodo julio 1980 - junio 1981
(A/36/34).) ‘ K

T

p i o

B e e

A, TFunciones y autoridad del Director General

94. Las funciones del Director General derivan de decisiones de la Asamblea
General y el Secretario General. No se na publicado un boletin del Secretatrio
General sopre la Oficina del Director General (pdrrafos 24 a 27). =
RECOMENDACION l: La autoridad del Director General deberia ser compatible rég@p
sus funciones y especificarse claramente en la forma sugerida en el pdrrafo
Se deberian puplicar con urgencia un boletin del Secretario General y una
seccidén del Manual de Organizacidn de las Naciones Unidas dedicados a la -
Oficina del Director General. En los boletines y las secciones del sManual
pertinentes se deberian introducir los cambios gue correspondiera aplicar en;
consecuencia a otras entidades en las esferas econdmica y social.

95, A diferencia de los jefes de algunas entidades de las Naciones U+nidas, el
Director General no es nombrado por la Asamblea General. Todos los jefes ejecu-
tivos de los organismos especializados son nombrados por los respectivos Srganos
legislativos. En alglin momento apropiado tal vez la Asamblea General desee exami
el procedimiento para el nompramiento del Director General (pdrrafos 29 a 31).

96, Una vez que se aclare y se especifique la autoridad del Director General, és
deberdejercerla de-conformidad con las instrucciones y orientacién del SecretarfA‘-
General (pdrrafos 22 y 23). - — e B 7

_ _RECOMENDACION 2: El Director General deperia informar periddicamente al
Secretario General para recibir sus instrucciones y orientacidn. Se podria
invitar a otros funcionarios a estas reuniones.
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_Relaciones entre el Director General y distintas categorias de
entidades econdmicas vy sociales

%has entidades en la esfera econdmica y social tienen cierto grado-de auto-
Britro de la Secretaria en virtud de su condicidén de Srganos o programas

idos con arreglo al parrafo 2 del Articulo 7 y al Articuio 22 de la Carta.
ék;ones con el Director General requieren aclaracidén. Algunas entidades,
‘g dedican parcialmente & cuestiones econdmicas y sociales, tienen también
unclones, y ello también requiere aclaracidn (pdrrafos 32 a 44).

GMENDACION 3: La Asamblea General podria solicitar gue se proporcionara
zéodlcamente informacidn a los organismos intergubernamentales especiali-
dos acerca de los progresos logrados en la aplicacidén de las resolu-

anes 32/197 y 33/202 y cuestiones conexas y de toda decisidén que adoptara la
fisamblea General sobre la base del presente informe, con miras a asegurar su
aplicacidén, Estos organismos interguoernamentales deberian pedir al

or General que les informara por escrito u oralmente sobre esas

estiones y, cuando procediera deperian solicitar expresamente las opiniones
_Director General respecto de propuestas en que tuvieran ante si y que
aran la labor de otras entidades dentro de las Naciones Unidas.

‘Ir

CpMENDACION 4: El Director General deberia determinar con los jefes de cada
1dad interesada de la Secretaria las partes o aspectos de su programa, que
eran principalmente de cardcter econdmico y social. Una vez gque el
decretario General aprobara esta determinacidn, las actividades econdmicas y.
ociales de estas entidades estarian sujetas al liderazgo y autoridad del
;Egector General de la misma manera que las de otras entidades.

yed

pkx1 - Métodos y procedimientos generales de la Oficina del Director General
a-aclaracidén y especificacidén de la autoridad del Director General le
grian introducir métodos y procedimientos para facilitar el desempefio de sus

§§r Deberian ser simples e imponer la minima carga adicional posible a
idades (pdrrafos 45 a 47).

an de trabajo anual gue na de preparar la Oficina del Director General: Las
pnes del Director General son amplias y numerosas pero no todas requieren la
3 éntensidad de trabajo cada afio. Su Ofic1na tiene poco personal Y: ©n vez de

31§mos intergubernamentales (pdrrafos 48 a 52 Yy 26 t)).

OMENDACION 6: Las entidades de la Secretaria deperfan contribuir a la

rilabor del Director General como cuestidn prioritaria y proporcionar personal
#¥cuando fuera necesario.
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’ 100. Arreglos consultivos: Los arreglos anunciados por el Secretario General
Asamblea General en 1980 apenas estén empezando a aplicarse. LOS 1nspectoresg .

' destacan su importancia. Es preciso establecer un mejor -enlace entre las entig
y la Oficina del Director General (parrafos 53 a 58).

sl

RECOMENDACION 7: Las reuniones celebradas en virtud de los arreglos ;
consultivos deberian planificarse cuidadosamente y sus programas deper{anli

3

relacionarse directamente con los intereses prioritarios de la Asamblea i
General.

RECOMENDACION 8: Todas las entidades interesadas-en-cuestiones econdmica
sociales deberian designar un funcionario de categoria superior, preferepn
temente el segundo en jerarquia, para que desempefiara funciones de enlac

I la Oficina del Director General. Las entidades mds grandes tal vez e
; necesitardn arreglos adicionales de enlace.

Deberian celebrarse reuniong
T ———————periddicas—con_los funcionarios de enlace. :

B o e

101. Arreglos para la presentacidén de informacidn: Los arreglos pragmiticos®

respecto de la presentacidn de informacidn por los jefes de las entidades al - -7
Director General no han funcionado con la eficacia esperada (parrafo 59). £

N — —— P
—— s D

RECOMENDACION 9: Los jefes de las entidades en las esferas econdmica y
| social deperf{an informar al Director General sobre todas las cuestiones &
| ancluidas en su dmbito de competencia. Sin embargo, todos ellos deber ians
l segulr tenlendo acceso al Secretario General en las condiciones especifich

J en el parrafo 28. ~
, —
I
}
!

vl
oY gy
23

}! RECOMENDACION 10: Para asegurar Jue el Director General se entere oportun

o 102. vVisto bueno de documentos:

para gue dé su visto bueno a Ultimo momento, Esta situacidn no le permite
, desempefiar adecuadamente sus funciones relativas a la orientacidn y coordinacidn

las contriouciones de la Secretaria a los organismos intergubernamentales centra
y a la vigilancia de la aplicacidén de las resoluciones de la Asamblea General y

i
t Consejo Econdmico-y Social (parrafos 6l y 62). -
|

S =

Econdmico y Social, en qué casos desea ser consultado durante el proceso de
preparacién y en qué casos desea dar el visto bueno a los documentos en su
forma preliminar o Unicamente en su forma final. El Director General debe
dar el visto bueno a los documentos destinados a otros drganos intergubeiiid
ﬁ mentales en gue Se propusieran innovaciones de importancia en materia de
i politicas o gue contuvieran propuestas institucionales o relativas a los -
| programas de interés para varias entidades. Los funcionarios de enlace

deperian ayudar a determinar los documentos que requiriesen visto bueno.
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ordinacidn: La coordinacidn resulta compiicada actualmente por la falta de
sdicacion clara de los dmpitos en que hace falta. EL préximo plan de mediano
-gontendrd la informacidén necesaria (parrafos 63 y 64).

COMENDACION 12: A fin de aumentar la coherencia de los programas, el
jirector General deberia indicar en el plan de trabajo anual (véase la
comendacidén 3) las medidas que habrian de adoptarse para fortalecer la

= sordinacién en el nivel intergubernamental; dentro de la Secretaria y dentro
3:%m#§istema de las Naciones Unidas. T -

Métodos y procedimientos para actividades determinadas

Planificacidn, programacidén, elaboracidén de presupuestos y evaluacidn:
3a funcidn del Director General en la preparacidn del proyecto de plan de
o' plazo estd bien definida y es de gran importancia, su funcidn en la

3616n del proyecto de presupuesto por programasS hecesita adn clertas
ciones (parrafo 66 a 69).

RECOMENDACION- 13+ —El grupo especial de funcionarios de alto nivel encargado
de examinar el programa de trabajo de la Organizacidn con miras, entre otras

ynefiééces deberia convertirse en un elemento permanente del proceso de
> preparacién del presupuesto con las funciones adicionales que se indican en

En otro informe de la DCI (A/36/171) relacionado con el presente se formulan

lestas respecto del estaplecimiento de prioridades y la determinacidn de
iwidades obsoletas en las Naciones Unidas (parrafo 67).

e han logrado algunos progresos en la evaluacidn pero ain no se estdn usando
-8us posibilidades. En dos informes distintos (A/36/181 y A/36/182) la DCI ha
inado la situacidn de la evaluacidn en las organizaciones de las Naciones
e-4--ha hecho propuestas sopre sistemas de evaluacién (pdrrafos 63 y 69).

uestiones de gestidn: Aungue los jefes de las entidades deben seguir siendo
sables de la gestidén eficaz de sus programas, a veces es necesario un examen
1egpasado en un conocimiento de la situacidn, en particular de los problemas
tidn que tienen consecuencias para distintas entidades (pdrrafos 70 a 72).

H

. RECOMENDACION l4: El Director General deberia determinar problemas
[Prioritarios en materia de gestidén en los sectores econdmico-y-social y
buscar soluciones mediante estudios y evaluaciones de la gestidn con la
Tooperacidén de los sectores competentes de la Secretaria. EL Director
- General deberia examinar el mandato de esos estudios y velar por que se
adoptaran las medidas apropiadas de acuerdo con sus resultados.

%--Solucidn de cuestiones jurisdiccionales y establecimiento de arreglos de
;é:ZECién: La solucidn adecuada de cuestiones jurisdiccionales puede éyudar a
%, -al la coherencia del programa y a evitar o retardar la fragmentacidén de la
r43etar'a_oponlendo~re51stencia a la creacidén de nuevas dependencias mediante la
'f“fgrac16n de actividades (pdrrafos 73 a 76).
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RECOMENDACION 15: La solucidn de cuestiones jurisdiccionales y el

establecimiento de arreglos de cooperacidn deberia ser una funcidn permap

del Director General. Tras consultar las partes interesadas, el Directog

General deberia decidir sobre las cuestiones en juego y los arreglos de =
organizacidén necesarios, incluidas las consecuencias presupuestarias Y |
administrativas de las soluciones gue se adopten. b

Al at

109. Andlisis, sintesis y determinacidn de cuestiones de interés internacioha

Las relaciones con otras entidades para estos fines son parte de las funciongs;

Director General respecto de la aplicacidn, examen, evaluacidn y adaptacidn ge

estrategia internacional del desarrollo (parrafos 77 y 78).

RECOMENDACION 16: Para tortalecer la coordinacidén y la coherencia de la.
en los andlisis y sintesis econdmicos y sociales y en la determinacidn’d
cuestionés de importancia, €l Director General deberia aplicar los métoda
procedimientos descritos en el parrafo 78. '

110, Servicios de Secretaria para el CPC, el Consejo Econdmico Social y la ~

programas y representar al Secretario General en sesiones de la Asamblea Genery;
el Consejo Econdmico y Social y el CPC referentes a cuestiones econdmicas Yy -
sociales exigen relaciones de supervisidn especialmente estrechas con la Oficinj
Servicios de la Secretaria para Cuestiones Econdmicas y Sociales (parratos 79 a
RECOMENDACION 17: El Director General deberia supervisar los servicios-
prestados por la Oticina de Servicios de la Secretaria para Cuestiones
Econdmicas y Sociales. Deberia informar a los secretarios de las reuniongp
de las cuestiones que revistieran particular importancia para el Directotl
General. Los secretari1os de las reuniones deberian informar inmediatamen
la Oticina del Director General de cualguier hecho gue pudiera reguerir
intervencién. También deberian pedirle orientacidn sobre cuestiones
sustantivas de interés para el Director General gue pudieran surgir en el
curso de la prestacidn de sus servicios técnicos.

111, Actividades operacionales para el desarrollo: Actualmente, el Director
General desempefia sus funciones en esta esfera principalmente a través de la
supervisidn de la aplicacidn de la resolucidn 32/197 y de sus informes sobre 1la

actividades operacionales para el desarrollo, incluido el informe trienal gené% '
de examen de politicas. Se podrian tortalecer en varios aspectos los medios PS
los cuales el D Director General desempefia, sin entrar en detalles, sus funcioneg
generales respecto de las entidades de las Naciones Unidas dedicadas a las
actividades operacionales para el desarrollo. El Director General también ejer
amplias funciones respecto de la aplicacidén del nuevo sistema de coordinadore
residentes -(parraftos 82 a 84). |

RECOMENDACION 18: El ejercicio por el Director General de sus funciones
generales respecto de las entidades de las Naciones Unidas que se dedicaf
actividades operacionales para el desarrollo deberia tortalecerse-mediant
las cuatro medidas propuestas en el parrato 83.
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organizacidn de la Oficina del Director General

an E.
or -La Oficina se ha mantenido pequefia y compacta. Su organizacidn intérna es
factoria. Sin embargo, se requeriria ademds una relacidén mds estrecha y

a con las entidades de las esferas econdmica y social. El Director General
&ta un asistente de alto nlvel que lo ayude cuando diversos asuntos requieren
ne1on simultdneamente (parrafos 86 a 90 y 57).

'COMENDACION 19: Deberian asignarse a los funcionariosde la Oficina del

irector General funciones de enlace con cada una de las entidades de las
esferas econdmica y social.

o

-4 RECOMENDACION 20: Se deberia crear un puesto de Supsecretario General en la
d Pficina del Director General, preferentemente, por razones de economia,
dog mediante la t reasignacidn o la reclasificacién de un puesto de D-2 existente.

io
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ANEXO

FUNCIONES DEL DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO Y COOPERACION

ECONOMICA INTERNACIONAL

de este anexo.

nciones -{fuente)

Funciones basicas

0 la autoridad del Secretario

s asistirle eficazmente en el

ipefio de sus responsabilidades

ds alto funcionario administra-

-de conformidad con la Carta de

aciones Unidas, en los campos

eionico y social (resolucidn 32/197,

X6, parr. 64). Con este objeto, el

tOr"General debe tener plena y

va autoridad sobre todos los

108 y drganos de las Naciones

1S a nivel de las secretarias en

Bectores econdmico y social, sin

}ﬂic O de sus correspondientes

35 de competencia o atribucio-

al como figuran en sus respec-

: P8 mandatos 1eglslat1vos _(resolu~-
'“337202, secc. 1V, parr. 5 c)).

2 enumeran las tunciones en cuatro grupos principales:
eren01a, coordinacién y gestidn eficaces dentro de las Naciones Unidas;
xeccidn y coordinacidn general dentro del sistema de las Naciones Unidas;
as tareas gue pueda decidir el Secretario General.

_este cuadro la DCI ha tratado de enumerar las principales funciones perma-
gdml Director General y de agruparlas siguiendo un orden ldgico.
ro se incluye la bibliografia de los documentos utilizados como fuente.

Al final

I. Funciones bdsicas;

—~cada funcidén se indica la fuente correspondiente, asi como una breve
acion de los métodos y procedimientos existentes gue se estdn utilizando para
1a, Yy se exponen las sugerencias de la DCI sobre la nueva autoridad o los
5%y _procedimientos adicionales-que puedan ser necesarios.
ppuestas de la DCI en lo que respecta a la autoridad del Director General es
jecer una relacidn entre las funciones y los métodos y procedimientos. Las
stas tormuladas por la DCI en el presente informe sdlo afectan a las tuncio-—
1 Director General en lo que se retiere a las propias Naciones Unidas, y no
BRElE:Tunciones relacionadas con el sistema en su conjunto.

en la segunda columna remiten a otras partes del presente informe o a otras

El objetivo de

Las reterencias que — -

Métodos y procedimientos utilizados
para cumplir las tunciones

1. Durante estos afios iniciales se han
introducido métodos y procedimientos
pragmidticos y especiales. La DCI con-
sidera que la autoridad del Director
General ain no estd a un nivel equipa-
rable a sus responsabilidades (véase
cap. II}). La DCI propone gue Se celebren
reuniones periddicas entre el Secretario
General y el Director General, con otros
participantes seglin sea necesario, para
que el Secretario General pueda impartir
instrucciones y dar orientaciones (véase
parr. 23), y aclarar y especificar la
autoridad del Director General (véase
parr. 26), sefialar métodos y procedimien-
tos para la Oficina del Director General
(véanse caps. IV y V), y adoptar medidas
para eliminar las ambigliedades que afec-
tan a la autoridad del Director General
sobre diversas entidades de las Naciones
Unidas (véase cap. III).

[oes
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Funciones (fuente)

II. Coherencia, coordinacidn y
gestidn eficaces dentro de
las Naciones Unidas

\

2. Asegurar, en el marco de las Naciones
Unidas, la direccidn eficaz y la coheren-
cia, coordinacidén y gestidn eficaces de
todas las actividades en las esferas
econdmica y social tinanciadas con cargo
al presupuesto ordinario o a recursos
extrapresupuestarios. Esto es valido por

— e

PR

e

)

igual para todos los servicios y dOrganos
de las Naciones Unidas, sin perjuicio de
sus correspondientes esferas de compe-

tencia o atribuciones, tal como tiguran

____en _sus.respectivos mandatos legislativos

{resolucidn 32/197, anexo, parrs. 64 a)
y b)).

a) Con este objeto, establecer
directrices de politica para todas las
actividades que realizan los servicios
y 6rganos de las Naciones Unidas en las
esferas econdmica y social (resolucidn
35/203, parr.7).

b) Ejercer una supervision gene-
ral de las propuestas y medidas a nivel
de las secretarias en la estera econd-
mica y social, en particular desde el
punto de vista de sus repercusiones en
las politicas y los aspectos institucio-
nales de la Organizacidn en su conjunto
(resolucidn 35/203, parr.7).

3. ~ser €l vinculo principal en las
esferas econdmica y social entre el
mecanismo intergubernamental central
de las Naciones Unidas y las entidades
conexas de las Naciones Unidas
(A/33/410/Rev.1l, pérr. 23).

Métodos y procedimientos utilizaq &t
para cumplir las funciones T2

2, El Secretario GeneraL, si blené

garantlcen la participacién y la ple
cooperacién de todos los 1nteresad05»
ha adoptado un entoque pragmatico qﬁﬁg
tiene en cuenta los resultados de 1€§§
experiencia adquirida y de las consul
tas celebradas. 1las propuestas de 7
DCI se resumen en el parrato 1 sugréz

a) Actualmente esta tun01ongse
centra en su mayor parte en lavpre—
paracién del plan de mediano plazo =
(véase secc. V.A). La DCI propone
otras esferas adicionales de actua-
cidén, tales como garantizar un enfoqué
uniticado de las cuestiones de desarro
llo en la Secretaria (véase parr. 26).

¥

= L

&‘iﬁkf‘&%ﬁ%ﬁ;

b) Actualmente, la autoridad, los
métodos y los procedimientos estén mal
definidos (véase cap. II). La DCI

propone medidas concretas (véanse ‘?1
parr. 26 y caps. IV y V). ‘%
&
E
ig
3. Adn no se han especiticado la i?

]
hY

autoridad del Director General y los

métodos y procedimientos. La DCI ‘g
propone gue se confiera al Director §A

General autoridad para representar al
Secretario General en reuniones de
organos 1ntergubernamentales (véanse
parr. 26 y secc. V.E) y que Se aclarel
las relaciones entre el Director
General y las entidades (véase

cap. 1II). (En los capitulos IVy V
se proponen métodos y procedimientos-i

ﬁ%ﬁfm

§ A

.
o
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“ Punciones (fuente)

grOrientar y coordinar los insu-
.g‘las secretarias aportan a esos
smos (A/33/410/Rev.l, pérr. 23):

4) asegurar que los insumos de
piitica para la Asamblea General y
os drganos de las Naciones Unidas
Ye-participan en negociaciones y
»,%befac1ones sobre cuestiones de
e-erac1on econdnica internacional y
r0llo estén plenamente coordina-

1adamente sintetizados-y-
3Epondan a las necesidades de esos

ganos (4/33/410/Rev.l, parr. 31);

DS QU

retarias y de las posiciones que
adopten en nombre del Secretario
eral—en tales deliberaciones
33/410/Rev.1, parr. 31).

9)- -Dar orientacidn con respecto a la
isformacidn de las directrices de los
0s intergubernamentales centrales eh
de gestidn y en politicas y pro-

" Sustantivos gue regulen las acti-~
cesue las secretarias

410/Rev.l, parr. 23).

Funcidén catalizadora destinada-
grar que todos los elementos de las
iOnes Unidas sigan las directrices de
ica establecidas por la Asamblea

al (A/33/410/Rev.l, parr. 22).
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Métodos v procedimientos utilizados
para cumplir las funciones

a) El Director General imparte
las instrucciones adecuadas, pero los
procedimientos relativos al visto
bueno no son plenamente satisftacto-~
rios.—La BCI-propone un sistema mds
selectivo (véanse seccs. IV.A y D).

i) Véase el inciso a) supra;
ii) Véase el inciso a) supra.

La DCI también propone gue se ...
aclare la funcién del Director
General en la preparacién y coor-
dinacidn de la posicidn de las
Naciones Unidas en el CAC y sus
drganos subsidiarios (véase

parr. 26), ¥ en el capitulo IV se
sugieren métodos para facilitar la
ejecucidn de esa tarea.

—

b) E1l Director General aprueba
directrices adecuadas y veritica que
las politicas se reflejen adecuada-
mente en el proceso del plan de
mediano plazo (véase secc. V.A).
DCI propone una extensidn limitada
de esta practica para el presupuesto
por programas (véanse pdrr. 26 y
secc. V.A).

La

c) La DCI propone unos arreglos
de presentacién de informes mds siste-
maticos (véase secc. IV.C)_para gue el
Director General pudedd ser puesto al
corriente y adoptar las medidas
necesarias.

[oeo
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Funciones (fuente)

d) Proporcionar orientacidn para
distribuir las responsabilidades entre
las entidades a los tines de desempefiar
las tareas pertinentes (A/33/410/Rev.l,
parrc. 32).

e) Promover las iniciativas, opcio-
nes y variantes de accidh que faciliten
el progreso de las negociaciones gue se

dentro de la estructura politica esta-
blecida por la Asamblea General, las
innovaciones conceptuales de las

~NacLonesﬂUnldaS_iAé33[§lQ[E§2;L;

parr. 23).

f) Proporcionar orientacidn para
la coordinacidn y fiscalizacidn de la
ejecucidén de las decisiones interguber-
namentales (A/33/410/Rev.l, parr. 32).

4. Proporcionar guia y orientacidn, en
cuanto a coherencia y armonia con las
directrices de politica, en la trans-
tormacidn de las directrices intergu-—
bernamentales en programas concretos
(A/33/410/Rev.l, parr. 32). '

a) Redactar la introduccidn al
plan de mediano plazo en lo relativo
a los sectores econdmico y social
(A/33/410/Rev.1l, pérr. 33).

b) Guiar y orientar la elaboracidn
de los objetivos generales gue han de
incluirse en el plan de mediano plazo
(A/33/410/Rev.L, parr. 33).

c) Promover la solucidn de las
diterenclas de politica a nivel de lia
Secretaria que pudieran surgir en el
proceso de formulacidn y elaboracidn del
plan (A/33/410/Rev.l, pérr. 33).

Métodos y procedimientos utilizagoB,
para cumplir las funciones :

d) Bsta tuncidn atecta a 1;1
gestidn y a la solucidn de cuestiong
de jurisdiccidn (véanse seccs. V.B..
y C).

e) Esta funcidn tiene aspectoril
comin con otras muchas y €S una pre
pacidén constante del Director Genef
La autoridad necesaria y los método,
procedimientos son los mismos que g
nan descrito en el parr. 1 supra. .
relaciones conceptuales deberian t.
lecerse, segun lo propuesto en la ~
seccidn V.D.

»

c16n, programacidén, presupuestacidniz
evaluacidn (véanse secc. V.A, documen)
A/36/171 y secc. IV.E}.

4. El instrumento fundamental gque
utiliza actualmente para esta tuncid
es el plan de mediano plazo, La DCI
propone gue el Director General tambi
garantice que el presupuesto por pré}
gramas se ajuste a las directrices ~
intergubernamentales (véase parr. 26;
secc. V.A y documento A/36/.171).

) e
WOy W

a) El Director General ya estdj
preparando la introduccidn al plan ﬁ
mediano plazo, de contormidad con ell ;
calendario del plan (véase péarr. 66) 33

R Mo

b} El1 Director General ha

y seguird de cerca su cumplimiento
(véase pérr. 66).

c) Esta tuncidn estéd relac1ona?ﬂ
con la tuncidn 3 d) supra y también.®
tormard parte del proceso de prepara’j
c16n del plan de mediano plazo y de %
solucidén de cuestiones de Jurlsdlccl‘
(véase secc. V.C). &




nciones (fuente)

-y

roporcionar guia y orientacidn
ponizar los procesos de planifi-
pprogramacidn y Presupuestacidn,
ponvertir las politicas sustantivas
"ﬁm mediano plazo en Presupues~
rogramas bienales, y para las
es de evaluacidn (A/33/410/
arr. 33).

orcionar guia y orientacidn para
acién tutura de los aspectos de
icion 32/197 de la Asamblea
e arectan a las entidades y
gramas de las Naciones Unidas,
8%1a preparacidn de estructuras
dzacidén tirmes Yy administrables
nuevas entidades en la Sede de
nes Unidas, la distribucidn de
“entre ellas y la evaluacidn
acidad de esas entidades para
cer las exigencias que se les
18736/410 /Rev. 1, parr. 35),

g .
RAE™

mover la utilizacidn eficaz de
prtes de las comisiones regionales
Or de preparacidn central de

+ asi como en los procesos de
c16n y programacidn dentro de
Afidgacidn y, a la inversa, tomen-
armonia entre la formulacidn de

a nivel regional y la estruc-
§lobal de politica establecida por
Lganos intergubernamentales centra-
=+88 Naciones Unidgas. Proporcio-
@liéntacion para lograr los obje~-
entenidos en la seccidn IV del
fMnla resolucidn 32/197, incluso
#oentralizacién de las tunciones
Bhtes y la redistribucidn corres-
ALe de recursos de la Sede a las

ABnes regionales (A/33/410/Rev.1,
1-34) ,
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Métodos rocedimientos utilizados

para cumplir las funciones —

d) Estén en vigor métodos en lo
que respecta al plan de mediano plazo
Yy la DCI propone un enfoque sSemejante,
aunque menos intensivo, para el presu-
puesto por programas (véanse parrc. 26,
secc. V.A y A/36/171). E1 Director
General ha presidido las reuniones ge
un comité de examen sobre evaluacién,
Y la DCI propone que se hagan nuevos
estuerzos en esta esfera (véase
pérr. 69).

5. Es necesario facilitar el desem-~
pefio de estas tunciones de gestidn del
Director-General mediante los metodos y
pProcedimientos propuestos por la DCI
(véase secc. V.B). Con respecto a la
distribucidn de las responsabilidades,
véase pérr. 3 d) supra. La valoracidn

de la capacidad se tacilitaria con la
evaluacidn (véase parr. 68) y los

estudios de gestidn (véase secc. IV.B).

6. El Director General celebra reunio-
nes periddicas con los secretarios eje-
cutivos de las comisiones regionales, Y
los arreglos consultivos gue se estan
poniendo en vigor deberfan retorzar
esta funcidn (véase secc. IV.B). La
DCI realizaré estudios separados de las
comisiones regionales, que incluirén
las cuestiones de descentralizacidn y
redistribucidn de recursos.
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Funciones (ftuente)
1

7. Proporcionar guia, orientacidn y
coordinacidén en la preparacidn de conte-
rencias de las Naciones Unidas que se
ocupen de cuestiones econdmicas y socia-
les, para asegurar gue se atengan a las
directrices de los dérganos interguberna-
mentales interesados. Guiar y orientar
las actividades complementarias que
generen esas conterencias
(A/33/410/Rev.l. parr.36).

_8. Fiscalizacidén politica general de  _

las actividades de informacidn econd-
mica y social de las Naciones Unidas
(A/33/410/Rev.l, parr. 37).

TTT. —Direccidn—y coordinacion — —
general dentro del sistema
de las Naciones Unidas

9. Asegurar la direccidn eticaz de los
diversos componentes del sistema de las
Naciones Unidas en la esfera del desa-
rrollo y la cooperacidn econdmica
internacional (resolucidn 32/197,

parr. 64 a)).

a) Proporcionar guia, orientacidén
y coordinacidn para las contribuciones
de las secretarias del sistema de las
Naciones Unidas a la formulacidn de la
nueva estrategia internacional del desa-
rrollo (E/1979/81, pérr. 78).

b) Prestar asistencia directa al
Secretario General, en su calidad de
Presidente del CAC (A/33/410/Rev.l,
parr. 29).

Métodos y procedimientos utilizadeg
para cumplir las funciones -~

7. El Di.ector General mantiene Gop
tactos estrechos con las secretary
las conferencias especiales para opj
tar su labor. La DCI propondri en's
informe procedimientos concretos p
tacilitar la planificacidn y celeb
cidn de conterencias eSpeciales y
orientar sus actividades :
complementarias,

8. El Director General mantiene egi
chos contactos con el Departamento’g
Informacidén Pidblica.

Nota:t La DCI prevé examinar en ult
riores informes las funciones del
Director General gue afectan a todo}
sistema de las Naciones Unidas. Po
tanto, las observaciones y sugereng
gque figuran a continuacidén se refi
sélo a la parte de ciertas funcioneg
que afectan a las propias Naciones-”
Unidas.

9, Para las Naciones Unidas, véase
el parrato 2 supra. .

a) Para las Naciones Unidas, V
parr. 3 e) supra.

b) Para dotar al Director Generg
de la jerarquia adecuada, la DCI sug
que la Asamblea General quizdés dese

cedimiento para nombrar al Director
General (véase secc. II.E). ¥



Funciones (fuente)

supervisar el funcionamiento

rganos subsidiarios del CAC y
zar que atiendan a las necesi-
ie los érganos intergubernamen-
{iteresados (A/33/410/Rev.l,

r el vinculo principal en las
“econdmica y social entre el

mo intergubernamental central de
jones Unidas y las demas organi-
€5 del sistema de las Naciones
74AJ33/410/Rev 1, parr. 23).

Guiar y orientar el proceso de
a_las_organizaciones. del sis-_

or los 6rganos intergubernamen-
entrales de las Naciones Unidas.
pcluye los preparativos para los
enes_de politica, por el Consejo
iico y Social, de las actividades
ionales para el desarrollo en todo
tema (A/33/410/Rev.l, péarr. 25).

~—~Asegurar gue se adguiera plena
ncia de las esferas de interéds de
banos intergubernamentales de las
s—-Unidas en los toros dentro del
la de las Naciones Unidas que se
de los aspectos centrales de las
lones y negociaciones econdmicas
acionales.

i) Alentar relaciones de
YO mutuo entre los trabajos de
ichos foros y los de las Naciones
' idaé?

L —

ii) Concertar arreglos para
e las Naciones Unidas se hagan
Dresentes sistemdtica y coherente-
lente en esos foros Y para gue se
ga de cerca la evolucidén de las
YRegociaciones pertinentes dentro
del sistema (A/33/410/Rev l;— —
.parr. 26).
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Métodos y procedimientos utilizados
pacta cumplir las funciones

¢) La DCI sugiere que se aclare
la autoridad del Director General (véase
parr. 26).

10. En lb que respecta a las propias
Naciones Unidas, véase péarr. 3 supra.

a) En lo que respecta a las
Naciones Unidas, véase parr. 3 a) supra.

/oo.
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Funciones (fuente)

11. Ejercer una coordinacién general
dentro del sistema de las Naciones
Unidas a fin de que en todo el sistema
se aplique un criterio multiaiscipli-
nario de los problemas del desarrollo
(resolucién 32/197, anexo, parr. 64 a)).

a) Proporcionar orientacién y
coordinacidén para gue el sistema de las
Nacionés Unidas apligque concertadamente
ilas recomendaciones pertinentes sobre

politicas y programas procedentes de 10s
drganos intergubernamentales centrales
(A/33/410/Rev.1l, parr. 27).

___p)-Coordinar la aplicacidn de las

disposiciones de la resolucidén 32/197 de
1a Asamblea General gue tengan conse-
cuencias intersecretariales
(A/33/410/Rev.l, parr. 28).

12. Guiar y orientar las actividades en
apoyo de los objetivos posguejados en el
parrato 28 sobre actividades operaciona-
les del anexo a la resolucidn 32/197, de

la Asamblea General, incluido el fomento,

“en todo el sistema, del apoyo mutuo y la
interactivacién entre las actividades
opéraéiodales,'ﬁéf_ﬁﬁé parte, y las
actividades de investigacién de -andlisis
y politicas normativas, por la otra.

a) Fomentar los trabajos concep~
tuales en cuanto a la mejor torma de
orientar, administrar ¥ armonizar las
actividades operacionales para el desa-
rrolio de acuerdo con los objetivos del

nuevo orden econémico internacional.

b) Asegurar que la designacidn de
los coordinadores residentes tenga el
respaldo de todo el sistema, mediante
los procedimientgs»adecuados para selec-
cionar a esos funcionarios y orientar
en el funcionamiento general de lo0s
arreglos interorganizacionales per-
tinentes en el plano nacional
(A/33/410/Rev.1, parr. 30).

Métodos y procedimientos utilizado
para cumplir las funciones

llu -

a) En lo que respecta a las .
Naciones Unidas, véase parr. 3 £) sup

b) -

12. En lo que respecta a las propiag
Naciones Unidas, el Director General
supervisa un estudio de gestidén que e
liza el SGA sobre el Departamento de -
Cooperacién Técnica para el Desarrollo
uno de cuyos objetivos es la aclaracig
del apoyo mutuo. La IXI volverd a €%
minar esta cuestidn en otros estudio

a) En lo gue respecta a las
Naciones Unidas, véase secc. V.F.

b) Existen procedimientos adecua
dos para nombrar a los coordinadores .
resientes. La DCI realizard un estudio
sobre las oficinas de los coordinadore
residentes. =

[oee O




“Funciones (fuente)

. DOtras tareas gue pueda decidir

el Secretario General
~Becretario General podria enco-
- al Director General otras tareas
pras de responsabilidad relaciona~
bn el conjunto de las actividades
picas Yy sociales de las Naciones
(resolucidn 32/197, anexo,
64 b)).

A/36/41¢
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Métodos y procedimientos utilizados
para cumplir -las—funciones

13. Muchas de las tareas asignadas han
sido de-cardcter—urgente-y especial, que
normalmente entraflan la solucidn de
desacuerdos sobre cuestiones acerca de

las que el Director General no ha sido
consultado previamente. Otras tareas
tienen cardcter permanente v algunas

entrafian actividades a escala de todo
el sistema.
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BIBLIOGRAFIA ESCOGIDA DE LOS PRINCIPALES DOCUMENTOS

SOBRE LA REESTRUCTURACION DE LOS SECTORES ECONOMICO

Y SOCIAL DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS Y LAS
FUNCIONES DEL DIRECTOR GENERAL

Unidas", resolucidén 32/197 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1977,

"Informe del Secretario General sobre los progresos logrados", documento del
Consejo Econdmico y Social E/1978/28, de 21 de abril de 1978.

"Informe del Secretario General®, documento del Consejo Econdmico y Social
E/1978/118, de 19 de julio de 1978.

_de 2 de enero de 1979,

Decisidn 1978/70, de 4 de agosto de 1978, del Consejo Econdmico y Social.

"Intorme del Secretario General", documento de la Asamblea General A/33/410/Rev.

Resolucidn 337202, de 29 de enero de 1979, de la Asamblea General.

documento del Consejo Econdmico y Social E/1979/81, de 17 de julio de 1979.

"Segundo intorme del Secretario General sobre la marcha de los trabajos en 197
documento de la Asamblea General A/34/736, de 29 de noviembre de 1979.

“Intorme del Secretario General', documento de la Asamblea General A/35/527, de
21 de octubre de 1980. ~

Resolucidn 35/203 de la Asamblea General, de 16 de diciembre de 1980.

Resolucidn 35/223 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1980.

ENTIDADES DE LAS NACIONES UNIDAS RELACIONADAS CON
CUESTIONES ECONOMICAS Y SOCIALES

OSSCES: Oficina de Servicios de la Secretaria para Cuestiones Econdmicas y

Sociales
DAESI: Departamento dé;Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales
DCTDs Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo
CNUET: Centro de las Naciones Unidas sobre Empresas Transhacionales B

CNUCTD: Centro de las Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia para el DesarrollYg
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y
Renovables —

Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en
Casos de Desastre

N

- ~Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

Comisidén Econdmica para América Latina
Com1sién Econdmica para Asia Occidental

Comisidn Econdmica para Africa

omisidén Econdmica para Europa

_Organismo de Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
__Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Universidad de las Naciones Unidas

Instituto de las Naciones Unidas para Formacidn Profesional e
Investigaciones

¢

1l
Conterencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

Consejo Mundial de la Alimentacidn



