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Prefacic

1. En 1972, la Dependencia Comin de Inspeccidn publicd un Informe sobre las
actividades de las organizaciones del sgistema de las Naciones Unidas en relacidn
con el desarrollo de los recursos hidrdulicos (JIU/REP/72/%). La principal
finalidad de ese informe era examinar las actividades de cada organizacidn en
esta esfera, segin estaban previstas en sus mandatos, a fin de evaluar los
esfuerzos hechos para asegurar la coordinacidn entre las organizaciones y sugerir
muevas medidas encaminadas a la adopcidn de un enfoque mds integrado y mas eficaz
en todo el sistema en 1o que se referia a los problemas que planteaba la adminis-
tracidn de los recursos hidricos.

2. Se han hecho grandes progresos desde entonces. 8Sin embargo, las tareas que
ain gquedan por realizar siguen siendo muchas y muy complejas, COmo 1o muestran
las decisiones adoptadas en la Conferencia sobre el Agua de 1977, que ampliaron
en muchos sentidos el papel de las organizmaciones internacionales en la promocidn
y el apoyo del desarrollo y la adecuada ordenacidn de los recursos hidricos.

Las nuevas responsabilidades derivadas de estas decisiones, y la iniciacidn del
Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental incitaron a

la DCI a emprender otra evaluacidn de la capacidad del sistema de las Naciones
Unidas en esta esfera.

3. Este muevo informe trata, por lo tanto, de contribuir al andlisis de las
limitaciones v restricciones que pueden seguir impidiendo la obtencidn de resul-
tados Sptimos, v de examinar tendencias para una accidn futura. Al hacer esto,
el Inspector desea poner de relieve la buena disposicidn de las organizaciones ¥y
organismos del sistema para responder, de manera individual y colectiva, a las
necesidades de los pafses dispuestos a aplicar las recomendaciones del Plan de
Accidn de Mar del Plata.

4a En el primer capitulo se definen la naturaleza y el alcance de las tareas
gque han de realizarse. Se examinan brevemente los principios fundamentales de
politica y los compromisos en que se couvino en la Conferencia sobre el Agua.,
En los capitulos I y III se examinan las medidas recomendadas y las contribu~-
ciones que se esperan, con datos pertinentes que o bilen se sacaron del Informe
de la Conferencia (dooumento E/CONF/70/29), se prepararon sobre la base de
informacidn recibida directamente por la DCI de las organizaciones y organismos
especializados o se extrajeron de la documentacidn presentada por el CAC al
Comité de Recursos Naturales. BEn el resto del informe se examinan los esfuerzos
gque se estdn realizando para intensificar la respuesta de la comunidad interna~
cional a las necesidades de los paises en desarrollo y se investigan posibili-
dades gque an guedan por explorar.

5a Como parte de este estudio se va a publicar por separado, como nota de

1a DCI, una "Gufa de los organismos y oficinas del sistema de las Naciones Unidas
que trabajan en la esfera de los recursos hidricos™, en la que se resumen los
programas y actividades de 18 organizaciones en 1980-198l. Puesto que esta nota
es de interds principalmente para los especialistas en recursos hidricos de
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las diversas organizaciones y para el Grupo entre Secretarias sobre recursos
hidricos del CAC, se ha impreso solamente en inglds y se ha distribuido a las
organizaciones interesadas. Pueden obtenerse ejemplares en la Dependencia
Comin de Inspeccidn, Palacio de las Naciones, Ginebra.

6. El Inspector desea agradecer la valiosa asistencia recibida de un consultor,
que pasd un mes recogiendo y analigzando datos, y quiere asimismo que quede
constancia de su gratitud por la cooperacién de muchos funcionarios del sistema
de las Naciones Unidas que le proporcionaran informacidn y asesoramiento.



I. Un problems de dmbito mundial

7. En muchos aspectos, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua,

sus resoluciones, sus recomendaciones y su Plan, constituyeron la culminacidn

de una serie de esfuerzos internacionales l/ acerca de los modos de mejorar a
escala global el desarrollo y la administracidn de este recurso tan importante.

En otros aspectos, representa el comienzo de una accidn organizada en esta esfera.

8. El Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental
(1981-1990), que también se prepard en esta Conferencia en respuesta a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, se inicid

en el trigésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General 2/. Ese
Decenio representa un aspecto importante del Plan de Accidn de Mar del Plata.
Insiste en la urgencia de la obligacidn y la necesidad por parte de los gobiernos
v la comunidad internacional de establecer prioridades adecuadas para la accidn
que se requiere a fin de lograr los objetivos de Hibitat.

Un alcance global

9 El objetivo de la Conferencia de Mar del Plataé/ era, en principio,
"ipntercambiar experiencias sobre el desarrollo de los recursos hidrdulicos y
el uso del agua, analizar las nuevas técnicas y fomentar una mayor cooperacidn
internacional® 4/.

10, De hecho, sin embargo, el alcance se amplid para incluir las conclusiones
y decisiones de reuniones anteriores sobre diversos aspectos del agua, con el
fin de tratar toda la gama de problemas relacionados con el desarrollo y la

1/ Desde la primera "Conferencia Cientifica de las Naciones Unidas para la
conservacidn y utilizacidén de los recursos naturales" (Lake Success, 1949), las
organizaciones de las Naciones Unidas y los organismos especializados han parti-
cipado activamente en programas operacionales, estudios y debates relacionados
con el desarrollo y la utilizacidn racional del agua. Durante decenios, la FAO,
las Naciones Unidas, el PNUD, la UNESCO, el Banco Mundial, la OMS y la QMM, en
particular, han patrocinado, organizado y apoyado actividades y proyectos
intergubernamentales regionales y de pafses encaminados a promover y facilitar
el intercambio de informacidn y de conocimientos técnicos sobre la evaluacidn
v utilizacidn del agua, a capacitar personal especializado, a elaborar y poner
en préctica muevos programas de accidn en materia de desarrollo y obras piblicas
y a administrar los recursos con eficiencia. Actualmente, todo el sistema de
organizaciones de las Naciones Unidas proporciona cooperacidn técnica y asis-
tencia financiera en la esfera de los recursos naturales, sobre la base de los
progresos logrados en la comprensidn de los problemas y de las limitaciones
v de la necesidad de un enfoque unificado y una accidn concertada para resolver
con eficacia todos los problemas econdmicos y sociales de importancia bésica
relacionados, tales como los de la salud, la alimentacidn, la energfa y los
asentamientos humanos.

g/ Resolucidn 55/18 de la Asambles General, de 10 de noviembre de 1980,

ﬁ/ Aprobado por la resolucidn 1761 (LIV) del Consejo Econdmico y Social,
gque hizo suya la Asamblea General en su resolucidn 3513 (XXX).

4/ Resolucidn 1572 (L) del Consejo Econdémico y Social.
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administracidn de dicho recurso., Bl consenso original a que llegaron los
gobiernos miembros en el Comité de Recursos Naturales, ya en 1971, de que el
agua constitufa "el principal problema de la humanidad a largo plazo en relacidn
con los recursos naturales" j/, se comprendid y apoyd plenamente. "Por primera
vez [un foro mundial], se ocuparfa en forma sistemdtica y cabal de toda la gama
de los problemas del desarrollo de los recursos hidricos, en toda su complejidad,
con que se enfrentaba la humanidad" 6/.

11. En la Segunda Comisidén de la Asamblea General, el representante de la
Argentina (el Gobierno huésped), vio claramente cudl debia ser el alcance de la
Conferencia cuando dijo que era adecuado hacer una evaluacidn mundial de la
magnitud de los recursos hidricos y de las necesidades futuras en vista de la
importancia critica del agua y de las graves consecuencias de una posible escasez.
Subrayd la indispensable necesidad de "una profundizacidén de la cooperacidn
internacional™ e instd a la Conferencia a que emprendiera "un estudio detallado
de las disponibilidades y las perspectivas en materia de recursos hidricos para
todos los fines, desde los domésticos hasta los de naturaleza agricola e
industrial, comprendida la produccidén de alimentos. El potencial tecnoldgico
puesto al servicio de la eficiente utilizacidn del agua y los riesgos de conta-
minacidn resultantes de la industrializacidn creciente requieren igualmente una
evaluacidn, intercambio de informacidn y toma de decisiones en las que partlclpen
plenamente todos los Estados y donde sean contempladas todas sus implicaciones"

12, Como muestra la perspectiva global del Plan de Accidn, los resultados de la
Conferencia fueron importantes tanto para los palses desarrollados como para los
pafses en desarrollo, y contribuyeron a reforzar el principio de un enfoque
unificado del desarrollo, ya adoptado por la comunidad internacional como politica
general bdsica.

13. En la actualidad se reconoce gue el amplio Plan de Accidén y las recomenda-
ciones y resoluciones de politica de la Conferencia sobre el Agua son de funda-
mental importancia para guiar y acelerar el desarrollo y la utilizacidn racional
de ese recurso.

Una, responsabilidad gubernamental

14, Las opciones de politica, las directrices y prioridades elaboradas en la
Conferencia pusieron de relieve las dimensiones juridicas e institucionales de
los problemas identificados v la responsabilidad primordial de los gobiernos en
lo que a su solucidn se referia. En particular, se considerd que la voluntad
politica constitufa un factor critico en los esfuerzos por cumplir, a nivel
nacional e internacional, los requisitos legales e institucionales para el
desarrollo y la administracién adecuada de los reocursos hidricos. La Conferencia
también puso de relieve que cualquier asistencia externa y participacidn de
terceros tendria que estar sujeta a las prerrogativas soberanas de los gobiernos
en la planificacidn y realizacidn de actividades encaminadas a lograr los
objetivos del Plan de Accidn de Mar del Plata.

15. El logro de los objetivos del Plan requiere una serie de medidas que son
esencialmente cuestidn de politica oficial y responsabilidad gubernamental,
especialmente en lo que respecta a la legislacidn y las reglamentaciones adminis-
trativas, a la planificacidn y ordenacidn del recurso, a la eleccidn de las
prioridades de desarrollo v a la movilizacidn de fondos piblicos y privados, asi

5/ E/4969, pig. 6.

§/ Declaracidn del Secretario General de la Conferencia (documento
E/CONF.70/29), pdg. 102.

7/ A/C.2/SR.1709, 2 de diciembre de 1976.

o
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como a la cooperacidn y coordinacidn con otros gobiernos y/o con organizaciones
internacionales. Los gobiernos tienen también la responsabilidad de aumentar
el nivel de preparacidén necesario para que los pafses puedan resolver con éxito
sus problemas presentes y futuros en materia de recursos hidricos.

16. Los programas de trabajo recomendados a nivel nacional, regional e interna-
cional sbarcan toda la gama de actividades posibles en esta esfera. BSin embargo,
es principalmente a nivel de los paises donde las autoridades gubernamentales y
1a Administracidn deberfan disponer de la legislacidn, los planes de desarrollo,
el personal, el equipo y los recursos financiercs necesarios para enfrentarse
con esta importante y compleja tarea en sus aspectos a corto y a largo plazo.

17. Los paises deberfan organizarse -cuando ello fuera necesario- para adoptar

un marco de politica de recursos hidricos y establecer claramente los niveles

a que habrian de tomarse las decisiones de iniciar actividades lo antes posible 8/3
deberian asimismo proporcionar los medios necesarios y facilitar soluclones para
la aplicacidn de estos programas, de conformidad con sus prioridades y necesidades.

Papel de las organizaciones internacionales

18, El sistema de las Naciones Unidas incluye organizaciones a las que correspon-
de un papel particularmente importante en lo relativo a ayudar a los gobiernos

a aplicar el Plan de Accidn de Mar del Plata. Bl desarrollo de los recursos
hidricos vy su administracidn ordenada se consideran ahora universalmente como

un factor clave para el mejoramiento de la condicidn econdmica y social de la
humanidad, en el contexto de un enfoque unificado del desarrollo, y como tal
esencial para el logro de un orden mundisl mds equitativo.

19, Como sefiald el Secretario General de la Conferencia, &sta "ha proporcionado
una oportunidad para que los gobiernos dieran nuevo impulso a la accidn multila-
teral y para que la comunidad internacional desempeflase su funcidn ampliada de
manera mds dindmica® 9/.

20, Se reconocid al mismo tiempo que la asistencia internacional "esencialmente
sélo podfa tener efectos catalizadores y ser eficaz cuando la accidn nacional
era dindmica y vigorosa..." ya que "el mayor esfuerzo de desarrollo de los
recursos hidricos debfa desplegarse en el planc nacional" 10/.

21, En general, ademds de la reunidn, andlisis y publicacidn de informacidn, el
estudio de los problemas del agua y la organizacidén y el apoyo de reuniones téeoni-
cas, seminarios y cursos de capacitacidn sobre cuestiones relacionadas con el
agua, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas proporcionan coope-
racidn técnica, asistencia financiera y servicios de asesoramiento -a nivel de

los pafses, regional o mundial- para ayudar en la planificacidn y aplicacidn de
proyectos en materia de recursos hidricos.

§/ Muchos gobiernos ya han comunicado que han realizado progresos en la
aplicacién del Plan de Accidn, como se indica en los documentos E/C.7/117
v E/C.7/118 (1981) preparados para el séptimo perfodo ordinario de sesiones del
Comité de Recursos Naturales del Consejo Econdmico y Social. Bn algunos casos,
los progresos parecen ser todavia lentos y las limitaciones dificiles de superar,
pero la respuesta ha sido positiva en general,

9/ Documento E/CONF.70/29, pdg. 103.
10/ Tbid., pag. 116.
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22, El papel de las organizaciones internacionales parece haber sido ampliado
por las recomendaciones de la Conferencia para incluir todos los aspectos de las
actividades relativas al agua. Aun siendo promocional, no deja de ser un papel
fundamentalmente de apoyo que debe desempefiarse solamente a peticidn de los
gobiernos interesados. EL Plan de Accidn especifica las contribuciones que se
esperan pero, como se ha sefilalado antes, la ordenacidn y supervisidén a nivel
nacional siguen siendo prerrogativas de las autoridades nacionales,

Un costoso esfuerzo a largo plazo

2%, La mayor parte de las politicas convenidas, asi como las recomendaciones y
resoluciones incluidas en el Plan de Accidn, requerirdn un esfuerzo sostenido
para que la mayoria de los paises puedan alcanzar los niveles y objetivos acor-
dados. Las medidas convenidas implican la aceptacidn por los gobiernos parti-
cipantes de los grandes compromisos financieros que acompaflan a las medidas de
desarrollo y conservacidn de los recursos hidricos y a la utilizacidn racional
de dichos recursos.

24, Ademds del cardcter continuo de esta tarea, el hecho de emprender los
programas de accidn aceptados entrafia para cada gobierno la adopcidn de decisio-
nes diffciles frente a conflictos de prioridades cuando se trata de la inversidn
de recursos importantes, que en muchos casos sobrepasan las posibilidades
financieras de los pafses y s8lo podrian obtenerse de fuentes bilaterales y
multilaterales.

25, El costo de la aplicacidn del Plan de Accidén de Mar del Plata es dificil de
calcular, incluso con referencia a un pafs o programa concreto en un periodo

de tiempo dado., Las estimaciones que se hicieron, por ejemplo, en el documento
E/C.7/83, sélo tienen un valor indicativo l;/, pero contribuyeron a una concep-
tuglizacidn mis realista de la tarea futura y de la necesidad de una administra-
cidn eficiente, asf como de una urgente planificacidn pars empezar a trabajar
gin demora.

26, La magnitud de requisitos tales como recursos monetarios y capacidad técnica
quizd no plantee un problema tan grande como la unificacidn apropiada de todos
log componentes necesarios para facilitar la ejecucidn de los programas y los
proyectos en materia de recursos hidricos., Se ha observado que en muchas oca-
siones las principales limitaciones pueden ser de cardcter institucional,

ll/ Tal como la suma de 8,980 millones de ddlares para evaluar los recursos
bidricos de todos los pafses para el afio 2000 (E/C.7/83); o la cantidad .
de 100.000 millones de ddlares para lograr en 15 afios una meta global de 45 mi-
llones de hectireas de tierras mejoradas y 22 millones de hectdreas de nuevas
tierras de regadio (E/CONF.7O/29)o El comienzo del Decenio Internacional del
Agua Potable y del Saneamiento Ambiental estimuld mds recientemente algunos
cdlculos del mismo tipo, tales como el mimero de 2.000 millones de personas a

las que se debe abastecer de agua potable para satisfacer los objetivos de

Mar del Plata, lo cual quiere decir que habrd que establecer nuevas instalaciones
para unas 500,000 personas por dia durante el perfodo 1981-1990 (UNICEF,
"Waterfront", agosto de 1980), TUna encuesta del Banco Mundial estima que seria
necesaria una inversidn de 300,000 millones de ddlares para alcanzar los obje-
tivos del Decenio, mientras que las aportaciones de los bancos de desarrollo a
proyectos relacionados con el agua fueron en 1979 de 1.426.100,000 ddlares

(4/35/367).
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administrativo y técnico ¥y no de cardcter financiero, o en algunos casos puede
ser cuestidén de informacidn pidblica, voluntad politica, continuidad de los
esfuerzos y eleccidn adecuada de prioridades 12/.

7. Para el sistema de las Naciones Unidas la obligacidn también es compleja,
en términos de su responsabilidad y de los recursos que necesiba para su mayor
participacidén en la cooperacidn técnica y el apoyc financiero, asi como en
términos de organizacidn, personal y criterios operacionales adecuados para
desempefiar con eficacia el papel que le ha asignado el Plan de Accidn.

Un enfoque integrado

28, La Conferencia tenfa plena conciencia de la importancia de ciertos princi-
pios bdsicos desarrollados dentro del sistema de las Naciones Unidas y encami-
nados al logro de un orden mundial mis equitativo, tales como el "enfoque unifi-
cado del andlisis y la planificacidn del desarrollo", y en consecuencia conocia
la necesidad de una politica global en materia de recursos hidricos que tuviera
en cuenta los diferentes aspectos y consecuencias de la administracidn de dichos
TeCUTSOS W

29, ILa cuestidn que se planteaba no era sdélo la de una estrategia para combinar
el crecimiento econdmico con el logro de los objetivos sociales, sino también la
de una organizacidn y ordenacidén adecuadas de los recursos hidricos en todos

sus usos y en sus inevitables relaciones con otros problemas bésicos de la
humanidad. La ordenacidn integrada del recurso, basada en una politica de
recursos hidricos de concepcidn interdisciplinaria, recibid, en consecuencia,
pleno apoyo y fue incluida en el Plan de Accidn como criterio operacional gque
debian adoptar en general los gobiernos interesados, particularmente a nivel
nacional.,

12/ A este respecto, el Plan de Accidn incluia, entre otras cosas, varias
recomendsaciones concretas sobre educacidn y capacitacidn asi comc en materia de
politica, planificacidn y ordenacidn.



II. Principales esferas de accidn

30, Como resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, el
Plan de Accidn de Mar del Plata identificd las diversas esferas en las que era
mis necesario adoptar medidas para promover una buena ordenacidn y desarrollo de
los recursos hidricos. Betas esferas se describen brevemente a continuacidn.

En lo que respecha al recurso mismo

31, Se considerd una prioridad la evaluacidn del recurso. En muchos palses, la
falta de informacidn hidroldgica y meteoroldgica, o lo poco fidedigna de ésta,
siguen siendo un factor que limita la planificacidn y la administracidn adecuadas
del agua en sus miltiples usos.

30, La reunidn, almacenamiento, recuperacién, normalizacidén, evaluacién y difu-
sidn de datos, para que los paises puedan estimar sus Trecursos de aguas superfi-
ciales y subterrdneas y el potencial de aumento de dichos recursos reguleren una
serie de medidas a nivel nacional e internacional, entre ellas el intercambio de
informacidn, ademds del acceso a unos servicios de financiacidn, tecnologia y
capacitacidn adecuados y la utilizacidén de los mismos.

3%, Este recurso es de importancia vital en lo que respecta a las posibilidades
de desarrollo econdmico y social del mundo: para el abastecimiento de agua
potable e instalaciones sanitarias; para corregir los déficit en la produccidn
de alimentos y de productos agricolas; para generar energia hidroeléctrica; vara
la navegacidn interior; para el desarrollo industrial; para el recreo y otras
actividades de la humanidad para las cuales el agua es un factor clave o una
condicidn sine gua non.

34, A este respecto, el Plan de Accidn recomendaba medidas para aplicar la
resolucidn C.12 de Hibitat y para lanzar el Decenio Internacional del Agua
Potable y del Saneamiento Ambiental; tomaba en cuenta las resoluciones de la
Conferencia Mundial de la Alimentacidni pedia una accidn mundial para mejorar

el aprovechamiento del agua para la agricultura con el fin de aumentar la produc-
cidn y proteger las tierras agricolasy fomentaba estudios sobre el desarrollo
mfltiple e integrado los recursos hidricos de las cuencas con potencial hidro-
eléctrico y la adopcidn de medidas para integrar planes para el desarrollo de

la generacién de energfa hidrdulica con los planes generales de desarrollo,
incluido el uso de tecnologias modernas, etco

Preparacidn para el desarrollo y ordenacidn de los recursos hidricos

35, Se considerd que, para lograr beneficios econdmicos y sociales Sptimos en
este sector, asi como la aceptacidn piblica de los proyectos previstos en materis,
de recursos hidricos y de su financiacidn, era indispensable adoptar una politica
nacional en materia de recursos hidricos amplia ¥y enérgica que abarcara medidas
legislativas y administrativas eficaces. Estas medidas son también bdsicas para
la proteccidn de la salud humans y del medio, asi como para prevenir los desastres
y prepararse contrs inundaciones y sequias. Dentro de la responsabilidad de los
gobiernos, todas estas medidas de politicas, planificacidn y administracidén son
vitales para la solucidén de los problemas relacionados con el agua, para lograr

la eficacis y una buena relacidn entre los costos y la efectividad, para optimizar
las inversiones para el desarrollo de los recursos hidricos y para mejorar su
ordenacidn mediante una infraestructura y unos acuerdos institucionales adecuados.
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%6, Bn el Plan se pide la adopcidn de medidas para hacer frente a la escasez

de personal profesional y subprofesional especializado y para proporcionar los
conocimientos especificos y la capacidad técnica que se requieren para una buena
ordenacidn de los recursos hidricos.

37. Se recomendd la realizacidn de estudios para determinar las necesidades
nacionales de personal administrativo, cientifico y técnico. Se previeron
programas de capacitacidn, entre otras cosas para que los planificadores de la
ordenacidn de los recursos hidricos entendieran y valoraran las distintas
disciplinas relacionadas con el desarrollo y la utilizacidén de esos recursos y
para proporcionar persona profesional, técnico y especializado en hidrologia,
hidrogeologia, hidriulica, ciencias sociales, bicldgicas y sanitarias y desala-
cidn del agua, asi como administradores de sistemas de recursos hidricos, encar-
gados de plantas de distribucidn y tratamiento del agua e inspectores de insta-
laciones de control de la calidad del agua. Deberian organizarse asimismo
servicios de divulgacidn para agricultores.

38, Puesto que el usoc y la ordenacidn de los recursos hidricos debe basarse en
conocimientos factuales, se convino btambién en gue debian reforzarse y ampliarse
las actividades de investigacidn, particularmente las encaminadas a idear

nuevas técnicas y tecnologias de ordenacidn. Deberia promoverse la cooperacidn
entre las labores de investigacidn y desarrollo y la de administracidn de los
recursos hidricos para asegurar que las tareas de investigacidn respondan en
primer lugar a los problemas prioritarios designados en los planes nacionales.

39, Se necesita también tomar disposiciones para proporcionar financiacidn
destinada a la planificacidn, formulacidn y aplicacidn de proyectos, para deter-
minar prioridades y posibilidades de moviligzar recursos y para lograr que los
proyectos en materia de recursos hidricos sean mds eficientes y autosostenidos.

Cooperacidn internacional

AQ0, De acuerdo con los esfuerzos por superar limitaciones importantes tales como
la falta de capital y de personal capacitado, asi como con las exigencias del
desarrollo de los recursos naturales, las resoluciones y recomendaciones de 1la
Conferencia sefialaban la necesidad de una cooperacidn entre los paises, particu-
larmente en el caso de rios internacionales y de zonas en las que podrian adop-
tarse a nivel regional medidas .en materia de previsidn, planificacidn, desarrollo,
reglamentacidn, ordenacidn, proteccidn del medio, utilizacidn y conservacidn.

41. En reconocimiento de la creciente interdependencia econdmica, ambiental y
fisica a través de fronteras internacionales, asi como de la importancia para

los paises en desarrollo de alcanzar la autonomia econdmica individual y colectiva
en el desarrollo de sus recursos hidricos, se recomendaron medidas, entre otros
fines, para el establecimiento de programas destinados al desarrollo de los
recursos hidricos gue pudieran ponerse en practica conjuntamente en sectores
especificos, tales como abastecimiento de agua a la comunidad, riego, drenaje,
generacidn de energia hidroeléctrica, desarrollc y ordenacidén de los recursos
hidricos transfronterizos, desarrcllo de las aguas subterrineas, medios para
prevenir y reducir las pérdidas producidas por las inundaciones y sequias y por

1la contaminacidn, legislacidn y capacitacidn en materia de recursos hidricos,
transferencia de tecnologia adecuada a las necesidades de los paises en desarrollo
y desarrollo de esa tecnologia.
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ITI. Apoyo del sistema de las Naciones Unidas

42, Se espera que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas desem-
pefien su funcidn tradicional -de conformidad con sus mandatos respectivos y
cuando se lo pidan los gobiernos- de brindar asistencia técnica y/o financiera

en apoyo de la aplicacidn del Plan de Accidn de Mar del Plata. Esa funcidn

se describe en términos generales en cada esfera de actividad del Plan de Accidn.
Se hace tambidén hincapié en la necesidad de una mayor coordinacidn dentro del
sistems de las Naciones Unidas como condicidn previa para un enfoque integrado

y concertado de los problemas de desarrollo y ordenacidn de los recursos hidricos.

4%, Las comisiones regionales, en virtud de sus mandatos, tienen una funcidn
importante que cumplir en la promocidn de la cooperacidén regional -mediante la
CTPD y otros programas intergubernamentales- en la esfera del desarrollo ¥y la
ordenacidn pertinente de los recursos hidricos. Las comisiones deberdn ayudar
a identificar los proyectos intersectoriales, subregionales, regionales e
interregionales y a preparar programas. Deberdn intensificar sus esfuerzos en
el sector del agua y asignar responsabilidad especifica a un comité interguber-
namental ya existente, o crear uno nuevo, de ser necesario, asi como establecer
grupos especiales de expertos.

44. La cooperacidn que se espera y el apoyo que actualmente brindan las organi-
vaciones del sistema de lags Naciones Unidas se resumen en las secciones del
informe que siguen. Bs oportuno recordar que los organismos tienen "programas
ordinarios" (financiados con cargo a los presupuestos ordinarios) asi como
"aotividades operacionales" o proyectos sobre el terreno financiados en gran
parte con cargo a fuentes extrapresupuestarias (por conducto del PNUD, con fondos
en fideicomiso, etc., consistentes en contribuciones voluntarias de los gobiernos
y otras). Los dos tipos de cooperacién se reseflan breve y sistemdticamente

en la "Guia" ;ﬁ/, v se examinan a continuacidn en relacidn con cada esfera de
actividad, no en forma exhaustiva sino nds bien a manera de ilustracidn. BEn este
contexto es importante sefialar que las "actividades operacionales", en su mayor
parte proyectos nacionales, abarcan aproximadamente el 90% de todas las activi-
dades del sistema relacionadas con el agua, y que en la mayor parte de los casos
para que se realicen estas actividades deben solicitarlo log distintos gobliernos.

Politicas, planificacidn y administracidn del agua

45. Los objetivos y principios enunciados en esta seccidn del Plan estdn rela-
cionados con pricticamente todas las demds esferas recomendadas de accidn y
tienen particular importancia.

46, EL tipo de cooperacidn que se espera de las organizaciones internacionales
en esta esfera particular es sobre todo de cardcter técnico, y comprende la formu-
lacidn de politicas, la elaboracidn de leyes, la preparacidén de planes, la identi-
ficacidn de proyectos y la preparacidn de estudios de viabilidad e informes
finales de los proyectos, el reforzamiento de las instituciones nacionales y el
desarrollo de la capacidad técnica nacional, el intercambio de informacidn, asi
como cualesquiera otras medidas que los gobiernos decidan adoptar.

13/ Publicada en relacidn con el presente informe, como nota separada
de la DCI (véase el parrafo 5).
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A7. Como ya se ha indicado, la Conferencia sobre el Agua pedia un enfoque inte-
grado del desarrollo, la planificacidn y la ordenacidn de los recursos hidricos,
teniendo debidamente presentes las condiciones ecoldgicas y los objetivos
socioecondmicos. Las organizaciones de las Naciones Unidas deberdn contribuir
a promover este enfoque. Se pueden encontrar referencias especificas al mismo
en algunos programas de las Naciones Unidas y la UNESCO, por ejemplo, y ello
debe constituir una preocupacidn importante también para las organizaciones cuyos
programas estdn orientados hacia aspectos sectoriales de la utilizacidn de los
recurscs hidricos. El apoyo a politicas, planificacidn y técnicas adecuadas de
ordenacidn del agua en los planos nacional, regional e internacional es funcidn
de todas las organizaciones del sistema, especialmente del Departamento de
Cooperacidn Técnica para el Desarrollo de las Naciones Unidas, asi comc de las
comisiones regionales, particularmente responsables ;4/ de la promocidn y el
apoyo de las actividades regionales. Se toman sistemdticamente medidas comple-
mentarias del Plan de Accidn (documentos B/C.7/79 y E/C.7/89). El documento
E/1980/19 contiene informacidn acerca de las actividades actuales y proyectadas,
v el documento E/Co7/118 es un informe del Secretario General al Comité de
Recursos Naturales sobre "Progresos y perspectivas..." en la esfera, tal como

lc pidid el Consejo Econdmico y Social en su decisidn 1980/1150

Evaluacidn de los recursos hidricos

48. La cooperacidn internacional encaminada a mejorar la evaluacidn de los
vecursos hidricos, especialmente dentro del Programa Hidroldégico Internacional

v el Programa de Hidrologia Operativa, debe ajustarse a los objetivos establecidos
por la Conferencia y ser apoyada adecuadamente por las instituciones nacionales

e internacionales, gubernamentales y no gubernamentales.

49, Se espera que las organizaciones internacionales refuercen sus programas

de cooperacidn técnica para el desarrollo de sistemas nacionales integrados de
datos. Segdn proceda, deberdn ayudar a establecer o reforzar redes de obser-
vacidn y bancos de datos sobre aguas superficiales y subbterridneas utilizando
tecnologias avanzadas para registrar evaluaciones y caracteristicas cuantitativas
v cualitativas. Se espera también asistencia en la elaboracidn y recuperacidn

de datos, y para la tecnologfa, el equipo, la formacidn y el establecimiento de
laboratorios necesarios para realizar andlisis a fondo del agua.

50, Por lo que atafie a la nieve y el hielo, se espera asesoramiento sobre las
normas internacionales y el establecimiento de redes de observacidn a fin de
facilitar el intercambio de informacidn, especialmente en el caso de las cuencas
fluviales internacionales.

51, Bxiste una estrecha cooperacidn entre ia OMM y la UNESCOli/, los dos orga-
nismos que tienen importantes programas concentrados en la evagluacidn de los
recursos hidricos asi como entre el Programa Hidroldgico Internacional (PHI)

14/ Bl Consejo Econdmico y Social, en su decisidn 1980/115 sobre politicas
v planificacién en el sector de los recursos hidricos, .dentro del marco general
de las medidas complementarias del Plan de Accidn de Mar del Plata, pidid que
se presentara al Comité de Recursos Naturales un informe pormenorizado acerca de
1la funcidn de las comisiones en lo que se refiere a disposiciones instituclonales
para la cooperacidn internacional.

;5/ Vdanse los detalles especificos sobre las actividades conjuntas de la
OMM y la UNESCO en los pdrrafos 23 a 31 del informe sobre las actividades presentes
y futuras del sistema de las Naciones Unidas en materia de aprovechamiento de los
recursos hidricos (documento E/Co7/120)0
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de 1a OMM y el Programa de Hidrologia Operativa de la UNESCOlé/. Ambos programas
han hecho mis hincapié en la relacidn entre la evaluacidn de la ordenacidn del
agua y la planificacidn de los recursos hidricos. Ambas organizaciones estidn
haciendo lo posible por aumentar su asistencia directa en esta esfera, y mantie-
nen estrecho contacto con los servicios nacionaleg pertinentes, incluso relaciones
con mds de 90 comités nacionales del PHI., En el caso de la UNESCO, las consig-
naciones en el presupuesto ordinario por programas para las actividades de 1981
a 1983 relacionadas con el agua (evaluacién v otras) ascienden a 4,8 millones

de délares y las consignaciones financieras para proyectos sobre el terreno

para 1980-1981 a 4,6 millones de ddlares, mientras que las cifras correspondien-
tes de la OMM son de 1.845.000 d8lares para cuatro afios y 12,7 millones de
d8lares, respectivamente, destindndose en ambos organismos la mayor parte de

esas consignaciones a lo que pueda llamarse contribucidn a la evaluacidn de los
recursos hidricos. Bestas cifras incluyen gastos correspondientes a educacidn

y capacitacidn pertinentes, etc.

50, Sin embargo, la contribucidn del sistema a la evaluacidn no se limita a la
de la UNESCO y la OMM, especialmente considerando que las evaluaciones globales
de recursos normalmente se completan con las evaluaciones mds detalladas y
exactas que se requieren para los planes de desarrollo (para proyectos de abas-
tecimiento de agua, agricolas, industriales e hidroeldctricos) v en otros
apectos més particulares 17/, Por ejemplo, la exploracién de aguas subterrdneas
y otras evaluaciones constituyen partes considerables de determinados proyectos
de desarrollo a los que prestan asistencia las Naciones Unidas (Subdivisién de
Recursos Hfdricos del Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo),
la FAO y otros organismos. La evaluacidn ocupa también un lugar importante en
las actividades de algunas comisiones regionales, tales como la CESPAP, Entre
los aspectos particulares se pueden seflalar, por ejemplo, el proyecto sobre
agua del SIMUVIMA, en que la OMS actia como organismo principal para 300

a 400 estaciones fluviales encargadas de medir la contaminacidn y la calidad
del agua.

5%, BEn conjunto, la capacidad existe ¥y deberd poder satisfacer las solicitudes
de asistencis sobre evaluacién, siempre que los gobiernos en su programacidn
concedan a tal actividad la prioridad debida, con el respaldc de un trabajo
adecuado realizado sobre bases cientificas, de actividades de normalizacidn y
diseflo, de servicios de formacidn y de otros requisitos pertinentes.

Abasteéimiento de agua a la comunidad y eliminacidn de desechos

54. La Conferencia (en su resolucidn II) formuld un Plan de Accidn especial
previendo la iniciacidn del Decenio Internacional del Agua Potable y del Sanea-
miento Ambiental e instd a la comunidad internacional a gue adoptase nuevos
criterios que favoreciesen el aumento de la dedicacidn nacional al problema, con
particular referencia a los pafses menos adelantados y mds gravemente afectados.

16/ En agosto de 1981 se celebraré una conferencia internacional como
contribucidn conjunta de la UNESCO y la OMM a la aplicacidn del Plan de Accidn
de Mar del Plata.

17/ La dimensidn econdmica también reviste aqui importancia. Las inver-
siones en redes hidrometeoroldgicas deben guardar relacidn con los objetivos
de la planificacidn del desarrollo y administrativa del pafs de que se trate.
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Entre otras cosas, se instdé a las organizaciones internacionales a ques a) sumen-
tasen las contribuciones financieras para dar mayores medios a los organismos
internacionales y bilaterales que cooperasen con los gobiernos;’b) extendiesen
la cooperacidn a proyectos y programas altamente prioritarios; o) intensificasen
la colaboracidn en las presentes actividades de la OMS para vigilar la situacidn
v los progresos del abastecimiento de agua y del saneamiento e informar al
respectos d) promoviesen la enseflanza en materia de salud publicas; e) apoyasen
las actividades de investigacidn, desarrollo y demostracidn en relacidn con las
necesidades mds importantes, especialmente: i) equipo de bajo costo para bombeo
de aguas subterrdneas; 1i) procesos y equipo de bajo costo para el tratamiento
del agua y de las aguas de desecho, haciendo hincapié en el uso de materiales

y conocimientos técnicos de que dispusiesen las comunidades rurales para la,
instalacidn, operacidn y mantenimiento de esos equiposs f) reforzasen el inter-
cambio de informacidn, ¥y g) mejorasen, en el plano nacional, la coordinacidn
entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para gque se aplicase
un criterio multidisciplinario al desarrollo de servicios de abastecimiento
pdblico de agua y de saneamiento, y para que los servicios de abastecimiento de
agua y de saneamiento en zonas rurales formasen parte de proyectos de desarrcllo
rural inbegrado.

55, HEste plan de accidén coincide fundamentalmente con los objetivos y el Plan
de Accidn de Mar del Plata y con las medidas que recomienda en su seccidn sobre
eficiencia en la utilizacidn del agua, en la que se especifica el tipo de coope-
racidn que se espera que en la materia brinden las organizaciones
internacionales.

56. El apoyo que ya proporcions el sistema de las Naciones Unidas en esta esfera
es alentador. El abastecimiento pdblico de agua y el saneamiento han sido objeto
de una accidn complementaria rdpida e intensiva desde la Conferencia sobre elAgua.
Se le ha dado un impulso inicial con la preparacidnde un informe especial sobre

1la marcha del programa (dooumento E/C.7/80 preparado por la OMS en cooperacidn

con otros organismos) y la ulterior adopcidn de la resolucidn del Consejo
Beondmico y Social 1979/31, de 9 de mayo de 1979; también han adoptado medidas
complementarias especiales la Asamblea Mundial de la Salud, el PNUD y otros
organismos.

57. La iniciacidén oficial del Decenio Internacional del Agua Potable y del
Saneamiento Ambiental ha acelerado las actividades. ILas actividades prepa-
ratorias han sido coordinadas por un Comité Directivo de Accidn Cooperativa, que
actualmente estd constituido por representantes de la Subdivisidn de Recursos
Hfdricos del Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo, de lasg
Naciones Unidas, del PNUMA, el PNUD, la UNESCO, el UNICEF, la FAO, el BIRF,

la OIT, HABITAT y la OMS, bajo la presidencia del Administrador Adjunto del
PNUD, y en el que desempeflan una funcidn particularmente active el PNUD, el
UNICEF, el BIRF y la OMS, Como secretarfa del Comité Directivo, la OMS ha
establecido una Dependencia de promocidén y cooperacidn mundiales para el abaste-
cimiento de agua y el saneamiento (dentro de la Divisidn de Higiene del MEdio),
que tambidn debe actuar como "centro de coordinacidén" para la reunidn y el
intercambio de informacidn, vigilar los progresos globales y prestar otros
servicios de apoyo, segin proceda. EL PNUD ha destacado a un alto funcionario
para que ayude a la Dependencia, y ha designado también un Coordinador para

la participacidn global del PNUD en el Decenio.
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58, Como parte de las actividades preparatorias, se ha presentado un importante
informe sobre la "situacidn actual y perspectivas" (documento A/55/567) y otro
sobre "examen regional de las actividades relativas al Decenio” (A/55/341) asl
como informes de los palses donantes, de conformidad con la resclucidn 1979/31
del Consejo Econdmico y Social, hecha suya por la Asamblea General en su
resolucidn 34/191. Se han celebrado en Ginebra en noviembre de 1978 y junio

de 1980 las llamadas reuniones consultivas, en que participaron goblernos
donantes y organizaciones no gubernamentales, as? como miembros del Comité
Directivo, Ademis de los miembros del Comité Directivo, brindan tambidn apoyo
otras personas para la evaluacidn conexa del recurso y las comigiocnes econdmicas
en resefias regionales y a veces estudios y reuniones especiales relativas al
abastecimiento de agua y al saneamiento., Ademds del sistema inmediato de las
Naciones Unidas, aportan contribuciones importantes donantes bilaterales, bancos
regionales y de otro tipo y, naturalmente, los propios paises en desarrollo.

59, La capacidad del sistema de las Naciones Unidas incluye un presupuesto
anual de la OMS de unos 17.000 millones de ddlares y unos 170 funciomarios del
cuadro orginico (segdn el documento E/C.2/80s anexo I, pig. 2); un programa
sobre el terreno del UNICEF en rdpida expansidn, que hace hincapié en la pobla-
cidn rural y pobre y con gastos que en 1979 sobrepasaron los 50 millones de
ddlares en esta esfera; financiacidn por el Banco Mundial/FIDA de proyectos de
"agua y alcantarillado" que ascienden a 1.440 millones de ddlares (12 de julio
de 1977 a 1° de mayo de 1980), mée importantes cantidades como componentes de
proyectos ejecutados por la FAO, el Departamento de Cooperacidn Técnica para el
Desarrollo de las Naciones Unidas, etc.; y detrds de gran parte de esto, estdn
la financiacidn del PNUD y los representantes residentes reconocidos como coordi-
nadores y estimuladores en el plano nacional.

60. Con todo, queda adn mucho por hacer para alcanzar las metas originalmente
establecidas por la Conferencia sobre los Asentamientos Humanos (Hgbitat) que
ahora esti complementando el Decenio. Podrfa decirse que esta enorme tarea
estd apenas empezando ahora que se ha pedido a todo el sistema de las Naciones
Unidas que contribuya desde todos los dngulos para alcanzar estos objetivos.

Agua pars la agricultura

61. La Conferencia recomendd que las organizaciones internacionales ayudasen
a preparar planes rectores y programas e informes definitivos sobre proyectos
relacionados con el uso del agua en la agricultura, incluidos el uso de la
tierra, el riego, las téonicas de culbivo de secano, el drenaje, la regulacidn
de las inundaciones, la intrusidn de la salinidad, la bonificacidén de pantanos
v la conservacidn del suelo y del agua. La atencidén de los organismos finan-
cieros internacionales deberia concentrarse en la necesidad de adaptarse al
programa intensificado teniendo en cuenta las graves limitaciones impuestas
por los métodos actuales de financiacidén de los proyectos para el aprovecha-
miento del agua para la agricultura, gue deben ser objeto de una prioridad mis
alta en 1la asignacidn de fondos. Asimismo, la ayuda internacional deberd dar
la mds elevada prioridad a la adquisicidn de técnicas por el personal nacional.
Las organizaciones internacionales deberdn indicar su preferencia por el empleo
de bienes y servicios nacionales. Se recomendd ademds que se coordinase ¥
vigilase la asistencia financiera y técnica internacional en la esfera del
aprovechamiento y el uso del agua para la agricultura, incluidos andlisis y
evaluaciones del problema en la planificacidn del aprovechamiento del agua en
la agricultura y en la creacidn y el perfeccionamiento de institucioness

62. Las necesidades agricolas en materia de agua son enormes, como quedd claro
en la Conferencia sobre el Agua y en algunos estudios ulteriores., Con la presidn
que ejercen el aumento de la poblacidn y los problemas alimentarios, las
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actividades pertinentes se hubieran multiplicado a diferentes niveles en todo caso,
pero indudablemente han sido estimuladas tanto por la Conferencia Mundial de la
Alimentacidn de 1974 como por la Conferencia sobre el Agua, quizd de modo espe-
cial en lo que se refiere a las inversiones y a las actividades de formacidn.

6%, En realidad, las actividades son tantas y la informacidn es tan fragmenta-
ria, como se sefiala en un informe de la FAO sobre la marche de los trabajos
relativos al fomento y ordenacidn de recursos hidricos para la agricultura
(E/C.?/Bl), preparado como actividad complementaria de la Conferencia sobre el
Agua, que es imposible preparar una evaluacidn global coherente de los progresos.
En consecuencia, en su resolucidn 1979/70.111, el Consejo Econdmico y Social
instaba a los gobiernos a gque establecieran un mecanismo de informacidn (mientras
se esperaban resultados més ooherentes), al tiempo que pedia a las organizaciones
competentes que intensificasen la ejecucidn del programa de trabajo y de los
estudios y programas de capacitacidén pertinentes.

64. Bs dificil aislar el "agua" de otros insumos en la agriculituras sin embargo,
es impertante al mismo tiempo integrar el agua para uso agricola con otros usos
del agua v necesidades de ella para evitar una visidn limitade de la cuestidn y
para que la ordenacidn global del agua no se subordine a su uso en un sector,

la agricultura, aun cuando sea, con mucho, el mayor consumidor desde el punto

de vista cuantitativo.

65. Naturalmente, la FAO es el organismo que tiene la funcidn mds importante en
esta esfera. Su programa principal sobre agriculitura incluye un programa de
recursos haturales cuyos gastos en 1980-1981 ascienden a 2,3 millones de délares
mds 1,9 millones de délaxes con cargo a fuentes extrapresupuestarias para el
programs ordinario y asignaciones financieras de 24 millones de ddlares

en 1980-1981 para los proyectos sobre el terreno correspondientes (en su mayoria
con cargo al PNUD y fondos fiduoiarios)o El Programa de Cocoperacidn de la FAO

y el Banco Mundial l@/ tambidn desempefia una funcidn importante en la preparacidn
de proyectos, lo mismo gue la cooperacidn de la FAO con el Programa Mundial de
Alimentos, el FIDA y otras organizaciones intergubernamentales y no gubernamenta-
les; entre las dltimas se puede seflalar el Comité Internacional de Riegos y
Avenamiento, que realiza una encuesta sobre las necesidades y servicios en materia
de capacitacidn, y el Centro internacionel de desarrollo e investigacidn, que
realiza otra encuesta sobre las necesidades de investigacidn aplicada en la
utilizacidn agricola del agua. A los préstamos concedidos por el Banco Mundial

v la AIF para proyectos de riego y avenamiento en el periodo comprendido entre
julio de 1977 y mayo de 1980 correspondieron 3,500 millones de ddlares de

los 5.465 millones de ddflares que representaban los costos totales de los proyec-
tos. Participan también en diversos aspectos pertinentes otros organismos del
sistema, tales como la UNESCO y la OMM en la evaluacidn, como ya se ha seflalado,
la OMS en los aspectos de la salud, el PNUMA en las consecuencias para el medio
ambiente, el Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo de las
Naciones Unidas en el mayor aprovechamiento de las cuencas fluviales y los recursos
hidricos yv la ordenacidn global del agua, etc.

Agua para la energia v otros usos

66, Se espera de las organizaciones internacionales que ayuden a preparar planes
a largo plazo para aprovechar las posibilidades de desarrollo de la energia

en las cuencas fluviales asi como informes definitivos sobre proyectos para
ayudar a buscar financiacidn para la inversidn; que promuevan estudios detallados
de carga a nivel nacional y subregional y en las distintas cuencas fluviales y
que ayuden a preparar planes, programas y proyectos para el transporte por vias

18/ Véanse mds detalles sobre los compromisos financleros y gastos de la FAO
vy el Banco Mundial en esta esfera en el informe del CAC, ibidem, pdrrs. 69 a T3.
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interiores de navegacidn, teniendo en cuenta las necesidades de los paises sin
litoral; gue apoyen la construccidn de instalaciones bédsicas *tales como canales
v esclusas para la navegacidn, la conservacidn de las vias acudticas y el trazado
de mapas y cartas de navegacidén y que creen la tecnclogia necesaria en los palses,
Se espera tambidn que ayuden en la formulacidn de planes y prcyectos concretos
para el desarrollo y la ordenacidn de los recursos hidricos con miras a combatir
la desertificacidn, en la bidsqueda de fuentes de firanciacidn para la ejecucidn
de proyectos ¥y en la preparacidn y ejecucidén de programas de formacidn en todos
los niveles, asf como en la evaluacidn de las necesidades de agua para fines
industriales v en la elaboracidn de métodos econdmicos para ia reubilizacidn y

el reciclaje del agua, cuando sea necesario. Se propuso gque se reforzasen los
programas para el intercambio de informacidn mediante reuniones de expertos y

de otra clase y que se organizasen programas de investigacidn y estudio en
relacidn con la politica de precios, y métodos de tratamiento del agua y de aguas
de desechoc.

67. Entre otros usos importantes del agua, la generacidn de energia, la navega-
cidn interior, los usos industriales del agua y la lucha contra la desertifica-
cidén figuran en lugar destacado y en diversas formas en las actividades de los
diversos organismos del sistema. A estas utilizaciones "diversas™, que no se
identifican con determinados organismos especializados, corrssponden considera-
bles actividades del Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo de
las Naciones Unidas y de las comisiones econdmicas regionales, que en general
tambidn brindan el apoyo sustantivo que no proporcionan otros Srganos.

68. La produccidn de energila hidroeléctrica es un componente importante de los
trabajos ¥ los proyectos sobre el terreno de la Divisidn de Cooperacidn Téonicea
para el Desarrollo de las Naciones Unidas, y con frecuencia es el micleo de
proyectos de cuencas fluviales con fines miltiples. La CEPE tiene una larga
historia de cooperacidn europea en la esfera de la energia hidroeléctrica,

que ha recibido mayor impulso con el aumento de los precios de los combustibles,
v algunas otras comisiones regioneles han iniciado diversos estudios. La ONUDL
ha desempefiado un papel activo en pequefias centrales hidroeléctricas, en la
normalizacidén de equipos y disefios, etc. Naturalmente, el trabajo de evaluacidn,
tal como el que reglizan la UNESCO y la OMM, tiene importancis fundamental en
esta esfera. Se ha creado un Grupo Técnico sobre Energla Hidroeldctrica, entre
otros varios, para la Conferencia sobre Fuentes de Energlfas Nuevas y Renovables.
Bn cuanto al aspecto puramente cperacional, la Oficina de Ejecucidn de Proyectos
del PNUD estd poniendo en prictica varios proyectos de enexgfa hidroeldctrica.
Desde hace mucho tiempo la energfia hidroeléctrica ha sido objeto de una propor-
cién importante de los préstamos concedidos por el Banco Mundial, y en el perfodo
comprendido entre el 12 de julic de 1977 y el 1¢ de mayo de 1980, la financiacidn
del Banco Mundial y la AIF para el desarrollo de la energia hidroeléctrica
ascendid a 1.096 millones de ddlares (de un costo total de 7.187 millones de
délares), al mismo tiempo que adquirfan cada vez mds relieve las directrices

del Banco Mundial para la evaluacidn de los proyectos hidroeléctricos y los
factores ambientales. A veces la energia hidroeléctrica figura como componente
de muchos proyectos agricolas ejecutados por la FAO., Por supuesto, trabajan
tambidn activamente en este campo diversas organizaciones no gubernamentales

e intergubernamentales tales como la Conferencia Mundial de la Epergfa, la
Organizacidn Latinoamericana de Energia (OLADE) y la Comisidn Internacional de
Grandes Empresas. Otra dimensién de la produccidn de energia es la de las enormes
necesidades en materia de agua de enfriamiento de las centrales de energla térmica.
Se trata ese aspecto en muchos estudios y proyectos sobre demanda de agua, plani-
ficacidn en materia de energfa eldctrica, prevencidn de la contaminacidn térmica,
etc., en diversos organismos.
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69, Algunas veces la navegacidn interior forma parte de proyectos con fines mil-
tiples, y es el centro, por ejemplo, de algunos proyectos a los que en América
Latina brinda asistencia el Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo
de las Naciones Unidas, en el que se ha reforgzado la Subdivisidn de Recursos
Hidricos dédndole competencia en materia de navegacidn interior y obras piblicas.

La navegacidn interior es parte importante de la labor de la CEPE y de algunas
otras comisiones y organismos. Se ha acrecentado el interds por esta cuestidn, con
particular hincapié en los problemas de los paises sin litoral.

70, Los usos industriales del agua auvmentardn forzosamente con la industrializa-
¢idn y con ellos los problemas de la competencia por el agua, de los efluentes

v de la ccntaminacidn., Desde los primeros tiempos en que empezaron a preocupar
al drgano que precedid a la Subdivisidn de Recursos Hidricos del Departamento de
Cooperacidn Técnica para el Desarrollo (véase la publicacidn sobre "Usos
industriales del agua' de 1958), los problemas han ido atrayendo una atencidn
cada vez mayor por parte de la CEPE y otras comisiones econdmicas regionales,

la OMS, el PNUMA, etc., y, naturalmente, la ONUDI como organismo principal en
esta esfera.

71, Ofros usos del agua, por ejemplo, para el recreo, el fTurismo, el transporte
de maderas por flotacidn, etc., son componentes de proyectos y estudios mds
amplios, pero sin prestarse a veces la atencidn debida a los problemas de la
integracidn. Las pesquerias en aguas interiores constituyen, naturalmente, una
preocupacidén importante de la FAO; dichas pesquerias abarcan la cria de peces

en lagos naturales y artificiales, rios, estuarios y llanuras aluviales, asi
como la cria de peces por medio de una acuicultura intensiva. La viabilidad de
desarrollar o mantener recursos de pesquerlas depende considerablemente de la
integracidn con todas las demds formas de aprovechamiento del agua que afectan
el medio ambiente acudtico por lo que toca a la cantidad de agua, el caudal ¥y la
calidad del agua.

72. La funcidn del agua para combatir la desertificacidn ha recibido mayor
impulso con la Conferencia sobre la Desertificacidn, la creacidn ulterior de una
Dependencia de la Desertificacidn del PNUMA y la iniciacidén de diversos estudios
y proyectos pertinentes tales como los de exploracidn y oxdenacidn de las aguas
subterrdneas en al Africa nororiental y la peninsula ardbiga. Entre otros
proyectos recientes se cuentan el Mapa Mundial de la Desertificacidn, elaborado
por la FAO, y diversas actividades de conservacidn del suelo y el agua.

73, En su conjunto, la infraestructura que exists para aportar las contribuciones
previstas con respecto a los usos del agua arriba descritos se puede considerar
suficiente, con el apoyo financiero adecuado, para brindar los servicios adicio-
nales que requiere el aumento de las solicitudes de asistencia.

Medio ambiente, salud y lucha contra la oontaminaciénlg/

74. Muchos, si no la mayoria, de los problemas del medic ambiente, la salud y
la contaminacidn en relacidn con el agua son ocasionados por el hombre, Todo el
sistema de las Naciones Unidas tiene perfecta conciencia de este hecho, especial-
mente después de la Conferencia sobre el Medio Humano de 1972 y la ampliacidn

de los aspectos pertinentes por la Conferencia sobre el Agua.

19/ Un resumen conciso de las medidas recomendadas al respecto por la
Conferencia figura en el informe del CAC, ibidem, pdrrafos 105 a 118.
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75. Las organizaciones internacionales han concentrado su actividad y estan
trabajando sobre casi todas las medidas recomendadas, o por 1lo menos en la medida
en que esto pueda hacerse en los planos mundial y regional en programas ordina-
rios, v en la medida en que lo piden los pailses, a veces en proyectos concretos
pero quizd mds significativamente como parte de proyectos globales.

76, Naturalmente, el PNUMA y la OMS son los organismos que més desbtacan en ests
esfera por ser los que principalmente fomentan e impulsan las actividades rela-
tivas al medio ambiente y la salud. No obstante, pridcticamente todos los
organismos participan en diverses formas mediante programas aprobadcs por sus
8rganos rectores, no solamente porgue les preocupan el medic ambiente, la salud
vy la contaminascidn en si mismos, sinc también por los efectos gue producen en

el medio ambiente los proyectos de aprovechamiento de los recursos hidricos

para el riego, usos industriales y energéticos, etc.

77. Muchas de las actividades se realizan en estrecha cooperacidn entre organi-
zaciones, actuando la OMS y el PNUMA como organismos principales y €ste dltimo
tambidn como organismo de financiacidn por conducto de su Fondo para el Medio
Ambiente. EL PNUMA tiene una funcidn central en la evaluacidn de 1la conbami-
nacidn y de las obras que ejercen efecto scbre el medio ambiente (tales COmMo

las grandes presas y los lagos artificiales). La OMS tiene une amplia expe-
riencia en 1lo que atafie a las normas del agua pobable, el saneamiento, los aspec-
tos de salud de los proyectos agricolas y de otro tipo, la lucha contrs la conta-
minacidn del agua y, naturalmente, los vectores de enfermedades relacionadas

con el aguaj de hecho, sus actividades en materia de agua se centran en la
Divisidn de Higiene del Medio de la OMS. ILa Divisidn de Biologfle de los Vectores
y Lucha Antivectorial de la OMS actida comc secretaria del Grupo de Expertos
QMS/FAO/PNUMA sobre ordenacidn del medio ambiente para la luche contra los
vectores patdgenos. Varias de las comisiones econdmicas regionales, sobre todo
la CEPE y la CEPAL, trabajan muy activamente en este esfera. IEntre otros orga-
nismog, la ONUDLI se ocupa del insumo y el desecho de agua en la industria,

vy la FAO se ocupa de programas relativos a la contaminacidén y a pesguerlas
internas, del drenaje, la conservacidn y la recuperacidn de tlerras, de la orde-
nacidn de cuencas hidrogrificas, etc., EL OIEA vigila la confaminacidn de las
aguas por radiaciones nucleares; la UNESCO se dedice a diversas actividades
pertinentes (por conductc de sus programas PHI y MAB, el hombre y la biosfera),

v la OMM tiene un programa sobre hidrologia en la ordenacidn del medio ambiente.
La preocupacidn por los efecgtos sobre el medio constituye shora una parte muy
importante de 1la elaboracidn de proyectos del PNUD, el Banco Mundial y otros.

78. Dado que las actividades aqui consideradas forman paxrte de una diversidad
de otras actividades, ha sido imposible alslar y cuantificar ia labor pertinente
en términos de fondos o recursos humanos (aunque se estd preparando un plan de
mediano plazo para todo el sistema sobre el medio ambiente, incluidos los aspec-
tos hidricos). Sin embargo, se puede llegar a la conclusién de que bdsicamente
se dispone de la capacidad técnica para aporbar las contribuciones previstas.

Riesgos naturales

79. En la esfera del control de las pérdidas producidas por inundaciones y
sequfia, se espera que la cooperacidn: 1) promuevs el desarrcilo de modelos
hidroldgicoss 2) estudie la evaluacidn de los riesgos y otres aspectos de la
zonificacidén y ordenacidn de las llanuras inundables y la prevencidn de desas-
tress 3) brinde asistencia técnica y de obtro tipo para la lucha contra las
inundaciones y la ejecucidn de obrag de proteccidn contra inundacilones, y 4) orga~
nice un programa de intercambic de informacidén sobre el control de las pérdidas
producidag por la sequia y sobre prondsticos meteorcldgicos,
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80. TLas inundaciones y las sequias se pueden controlar en cierta medida,
mediante preparacidn y prevencidn a través de una planificacidn adecuada, pero
por lo general no se pueden evitar totalmente a un costo razonable. Las inunda-
ciones son repentinas y con frecuencia espectaculares, y las sequias son lentas
y progresivas; pero ambas requieren diferentes medidas en los planocs local y
regional y enfoques diferentes de la asistencia. -

81. Con frecuencia las inundaciones son catastrdficas y requieren un socorro
rdpido, tal como el que moviliza la ONUSCD en el sistema de las Naciones Unidas,
v en escala mucho mayor por otros conductos. Kl socorro puede ser totalmente
insuficiente en proporcidn con el desastre, pero no parece haber acuerdo sobre la
responsabilidad internacional por los daflos en los paises miembros ni siquiera
una definicidn de los "desastres" que relnen las condiciones para recibir socorro.
Aparte de las actividades de socorro y las relacionadas con desastres de la
ONUSCD y otros organismos, un buen nimero de las actividades del sistema estd
encaminado a la preparacidn contra las inundaciones y a su prevencidn, por ejem-
plo, en la OMM las previsiones y las alertas en casos de tifones, ciclones tropi-
cales e inundaciones, actividad que comparten la CESPAP y otros organismos.

La prevencidn a mds largo plazo es un componente fundamental de muchas de las
actividades de la FAO sobre el desarrollo de los recursos hidricos, el control

de la erosidn y la ordenacidén de las cuencas hidrogrificas, como lo es también

de proyectos sobre cuencas fluviales o a veces puramente de control de las
inundaciones que se ejecuten con asistencia del PNUD, el Banco Mundial, el
Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo de las Naciones Unidas,

la OMM y otros. Incluso la Universidad de las Nacilones Unidas (UNU) participa

en algunas actividades, tales como en una sobre corrimientos de tierra en Nepal
v en otra sobre estudios relacionados con €l agua acerca de los trépicos himedos
y las tierras dridas. Las inundaciones tienden a ser periddicas y por ello
muchos gobiernos pueden estar mds preparados para prevenirlas (mediante obras

de ingenieria y medidas no estructurales) con la asistencia de las organizaciones
internacionales.

82, El control de las pérdidas ocasionadas por la sequfa parece establecerse
con mds dificultad, pero ha recibido un impulso adicional en el Plan de Accidn
para combatir la desertificacidn, hecho suyo por la Asamblea General en su
resolucidn 52/172 de 19 de diciembre de 1977. Segun un informe sobre el control
de las pérdidas producidas por la sequia (E/C.7/87), existe una plataforma para
gue la comunidad internacional lance un nuevo atague en gran escala contra el
problema, pero la lucha parece desarrollarse lentamente en el plano nacional y
especialmente en los paises més gravemente afectados y menos adelantados.

Por ello, en su resolucidn 1979/7OOVIII, el Consejo Econdmico y Social invitaba
a los paises recepbtores y donantes a que trabaJaran juntos en la formulacidn y
ejecucidn de proyectos apropiados.

Capacitacidn, investigacidn e informacidn publice

8%, En estas esfera las organizaciones internacionales pueden ayudar a realizar
estudios sobre los recursos humanos disponibles y sobre las necesidades, a
analizar la labor de investigacidn ya realizada y bosquejando orientaciones para
los futuros trabajos de investigacidn que se necesiten; a fortalecer las institu-
ciones existentes de ensefianza y capacitacidn, incluida la formacidn profesional,
v a mejorar los programas de estudlos; a establecer nuevos centros de formacidnj
s fortalecer las instituciones de investigacidn y crear otras nuevas; a conceder
becas para estudios a nivel de estudiantes y graduados; a emprender estudios
regionales en consulta con los palses interesados a fin de identificar la inci-
dencia de los problemas relativos a la educacidn y la retencidn del personalj
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a intercambiar informacidn y experiencias y difundir los resulitados de las inves-
tigaciones; a preparar proyectos de investigacidn, incluso estudios mundiales

de las tendencias del medio ambiente; a normalizar los métodos de elaborscidn

de los datos pertinentes; y a investigar las posibilidades de nuevas tecnologias
tales como las de modificaciones meteoroldgicas, previsiones del biempo a largo
plazo, desalacidn y teleobservacidn para aumentar la disponibilidad del agua.

84. 8Se reconoce que la enseflanza, la capacitacidn y la investigacidn, asi como
la informacidn pdblica, son requisitos indispensables para el éxito de la
ejecucidn global del Plan de Accidén de Mar del Plata. Se ofrece una visidn
general complementaria en un informe sobre "Informacidn pdblica, educacidn,
capacitacidn e investigacidn" (documento E/C.7/88, preparado por is UNESCO),

a la luz del cual el Consejo Econdmico y Social {en su resolucidn 1979/70°IX)
invitd a la UNESCO y a todas las demds organizaciones del sistema a asignar la
mixima prioridad dentro de sus programas en materis de recursos hidricos a las
actividades en las esferas de la informacidn pdiblica, la capacitacidn y la
investigacidn.

85. Tambidn en esta esfera se requiere la aportacidn de todo el sistema. ILas
necesidades en materia de capacitacidn se atienden no solamente mediante cursos
en hidrologfa y ciencias del agua patrocinados por la UNESCO, sino también
mediante actividades de formacidén de pricticamente todos los organismos, cada
uno en su esfera concreta (véase la resefia organismo por organismo en la "Guia).
Esas actividades se llevan a cabo mediante un gran nmimero de becas, seminarios,
cursos practicos, cursos de formacidn, simposios, patrocinio de institutos de
formacidén, etc., asi como mediante la formacidn en el trabajo de mucho mds perso-
nal de contraparte en proyectos operacionales. Ademids de 1z TNESCC, cabe mencio-
nar en este contexto las actividades de la FAO en materia de ordenacidn de las
cuencas hidrogrificas, acuicultura, riego y avenamiento, haciendo especial
hincapié en el apoyo a los programas nacionales encaminados a mejorar la ordena-
cidn del agua para uso agricola; las actividades de la OMS y el UNICEF en el
abastecimiento de agua y el saneamiento, las de la OMM en redes hidroldgicas y
previsiones, las del OLEA en isdétopos, las del Departamento de Cooperacidn
Técnica para el Desarrollo de las Naciones Unidas y de las comisiones econdmicas
regionales en la ordenacién de politicas y planificacidn de los recursos hidri-
cos, etc., as? como las de diversas organizaciones no gubernamentales y otras,
demasiado numerosas para cltar.

86, Las necesidades en materia de investigacidn son sumamente variadas, y se
refieren al nivel de desarrollo, a las diferencias climdticas, a las necesidades
en materia de aprovechamiento del agua y a otros factores. Satisfacen tales
necesidades, por lo menos en parte, los organismos del sistems en relacidn con

sus esferas especificas promoviendo contactos internacionales, reuniones, simpo-
sios, seminarios, etc., asi como programas amplios de publicaciones, sobre tecno-
logia y otros aspectos pertinentes. ILa ejecucidn de los proyectos sobre el terrenoc
que reciben ayuda del sistema lleva consigo mucha investigacidn y experimentacidn
concretas.

87. Aunque serfs diffcil aislar y sumar de une manera racional en términos de
gastos y de personal los esfuerzos realizados por satisfacer las necesidades
de capacitacidn e investigacidn 20/, cabe sefiglar que tampoco esas necesidades

20/ Respecto de los esfuerzos regionales, véase JIU/REP/80/1C.



~20.

estdn bien evaluadas ni globalmente ni con precisidn, y que, en consecuencia,

es diffcil Juzgar si se van satisfaciendo. BEs indudable que hay mucho campo
para ampliar considerablemente las actividades en materia de capacitacidn e
investigacidn, si asf lo piden los pafses en desarrollo, e inclusive en muchos
pafses industriales. La capacitacidn e investigacidn en materia de ordenacidn
del agua y economia del agua, por ejemplo, puede considerarse totalmente insufi-
ciente en todos los sectores y no especialmente en el sistema de las Naciones
Unidas. Parece haber falta de sintesis en materia de capacitacidn e investiga-
cidn para satisfacer las necesidades reales en la ssfera de los recursos hidricos,
Tal vez se deberia alentar a la Universidad de las Naciones Unidas y a las
comigiones econdmicas regionales en sus reglones respectivas a que estudien
sistemdticamente y de manera coordinada estos aspectos.

Movilizacidn v utilizacidn de los recursos financieros

88, Se recomendd la cooperacidn de las organigzaciones internacionales, especial-
mente del Banco Mundial, los bancos regionales de desarrcllo y demds organismos
financieros, a fin de sumentar la corriente de los fondos necesarios en las

me jores condiciones posibles. Para este fin se pidid a esas organizaciones,
entre otras cosas, que dieran suficiente importancia a los efectos socioecondmi-
cos de los proyectos de aprovechamiento de los recursos hidricos; gque coordinasen
sus politicas y actividades; que adoptasen m€todos de ejecucidn de proyectos que
fomentaran la participacidn de la capacidad nacional y promoviesen la cooperacidn
regional; y que emprendiesen estudios de cooperacidn o de accidn conjunta para

el desarrollo de las cuencas fluviales y lacustres internacionales.

89. Dado que por su naturaleza y duracidn las inversiones en esta esfera habitual-
mente no atraen la financiacidn privada -a excepcidn de cierto tipo de equipo-,
las principales fuentes de capital para el aprovechamiento de los recursos hidri-
cos son los sectores pdblicos de los propios paises y la comunidad internacional,
mediante asistencia bilateral y multilateral.

21/

90. El informe del Secretario General al Consejo Econdmico y Sooia12 sobre los
arreglos recomendados por el Plan de Accidn, incluye una relacidn detallada de

la asistencia que proporciona el sistema de las Naciones Unidas en la identifi-
cacidn y la viabilidad de proyectos -por conducto del PNUD y el PNUMA (especial—
menbe en el aspecto de la finanoiacién), del conjunto de actividades sustantivas
de la FAO, del OIEA, de las Naciones Unidas, de la UNESCO, de la OMS y de la QMM-,
v en la elaboracidn de proyectos e inversiones en los mismos, donde destacan

el Grupo del Banco Mundial 22/, el FIDA y el UNICEF (Véase la "Gufa").

91, En el plano regional, los Bancos africano, asidtico e interamericano de
desarrollo, el Fondo Arabe de Desarrollo Econdmico y Social y otras organizaciones
y fondos internacionales también participan muy activemente y aportan importantes
contribuciones en esta esfera.

92, El Banco Asidtico de Desarrollo consignd en 1977 87,5 millones de ddlares a
proyectos de riego y 45,3 millones de d8lares al abastecimiento de agua y el sanea-
miento, mds 95,9 millones de ddlares para riegos y 39,5 millones de ddlares para
abastecimiento de agua y saneamiento con cargo a recursos del Fondo Especial.

21/ E/C°7/85. Véase también un informe preparado por la (MS sobre fuentes
de asistencis técnica y financiera en la esfera del abastecimiento de agua
potable y el saneamiento.

22/ Para el perfodo 1976-1977 los préstamos concedidos por el Banco para
proyectos relacionados con el agua ascendieron a 1.327,3 millones de d8lares y
los créditos de la AIF g 514,4 millones de ddlares.
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93, EL Banco Africano de Desarrollo consignd en el mismo perfodo 15 millones

de dd8lares al abastecimiento de agua y al saneamiento con cargo a sus recursos
ordinarios de capital, mds 13 millones de ddlares para abastecimiento de agua

y saneamiento y 6 millones de ddélares para riego asignados con carge al Fondo

Africano de Desarrollo,

94. Bl Banco Interamericano de Desarrollo consignd en 1967 270 millones de d&lares
en préstamos para proyectos hidricos, casi la mitad de ellos para energfa
hidroeldctrica.

95, EL Fondo Arabe de Desarrollo Econdmico y Social financid en el periodo
de 1974-1980 56 proyectos hidricos de un costo total de unos 5,8 millones de
délares con préstamos por 1,2 millones de ddlares,

96, Se han facilitado importantes sumas de dinero aunque se necesita mucho mas.
Sin embargo, en muchos casos hay problemas en lo que se refiere a la capacidad
de organizar y ejecutar adecuadamente los proyectos aprobados.

Cooperacidn regional e internacional

97, La asistencia prevista en esta esfera entrafia una diversidad de materias y
se refiere a casl todas las secciones del Plan de Accidn: CPTD, arreglos finan-
cieros e institucionales, abastecimiento de agua y saneamiento, actividades
conjuntas de capacitacidn, aprovechamiento de los recursos hidricos compartidos,
intercambio de informacidn, fortalecimiento del derecho internacional en materia
de agua, etc. Se necesita la cooperacidn de todas las organizaciones del sistema
y se recomienda una accidn concertada, incluido el fortalecimiento, mediante su
redistribucidn, de los servicios de apoyo que la Secretaria presta al Consejo
Econdmico y Social y a su Comité de Recursos Naturales.

98, Prdcticamente todas las actividades relativas al agua que desarrollan las
organizaciones del sistema en virtud de sus programas ordinarios y sus operaciones
sobre el terreno podrfan incluirse en la categoria de cooperacién regional e
internacional. Ya se ha tratado mas arriba una gran parte de esta actividad, y
por ello esta seccidn se limitard a las actividades relacionadas con la coopera-
cidn técnica entre los pafses en desarrollo (CTPD), al aprovechamiento de los
recursos hidricos compartidos y a los arreglos financieros pertinentes.

99, Las recomendaciones de la Conferencia sobre el Agua en relacidén con la CTPED
fueron complementadas por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacidén
T&cnica entre los Pafses en Desarrollo (en 1978). Dicha Conferencia aprobd un
Plan de Accidn para promover y realizar la cooperacidn técnica entre los praises
en desarrollo, que (aunque-no sectorial en su carécter) deberia estimular una
mayor actividad en la esfera del agua. En un informe complementario (documento
E/Co7/86) se pasa revista a ejemplos pertinentes de CTPD en materia de agua entre
los gobiernos (incluso la cooperacidn sobre cuencias fluviales) v por el sistema
de las Naciones Unidas. EL PNUD ha establecido un servicio de informacidén sobre
CTPD (incluida el agua), con una dependencia especial en la sede del PNUD.

Sin embargo, la formulacidn de un proyecto experimental de ordenacidn de los
recursos hidricos ha progresado con lentitud por falta de solicitudes concretas
de los gobiernos. En la prdctica se viene promoviendo modestamente la CTFD por
métodos tales como la utilizacidn en los proyectos sobre el terreno de expertos,
consultores, equipo y becas de los palses en desarrcllo en otros palses en
desarrollo. Las comisiones econdmicas regionales estdn en una -situacidn estraté-
gica y, como otros organismos del sistema, ayudan a promover la CTPD brindando
asistencia en programas conjuntos, instituciones e intercambios.
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100, El aprovechamiento de los recursos compartidos ha sido y es objeto demuchas
actividades, que van desde la resefia, recopilacidny difusidn de informacidn sobre el
derecho internacional en materia de agua, realizadas -sobre todo por el Departa-
mento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo de las Naciones Unidas y por

1a FAO, hasta una asistencia muy amplia de prdcticamente todos los organismos

en diversas formas para el aprovechamiento de las cuencias fluviales interna-
cionales. La Comisidn de Derecho Internacional ha realizado ciertos progresos

en la codificacidn en esta esfera, y la Asamblea General (en su resolu-

cién 34/186) ha recomendado 15 "Proyectos de principios!" preparados por el Grupo
de Trabajo Intergubernamental de Expertos sobre recursos naturales compartidos
por dos o mas Estados. Con clerta demora, la CEPE ha celebrado una reunidn

(en septiembre de 1980) sobre las comisiones internacionales de cuencas fluvia-
les; y después de recibir nuevo apoyo del Consejo Econdémico y Socilal (en su
resolucidn 1979/7OOVI a la luz del documento E/COY/85) y de los progresos logrados
por el Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo de las Naciones
Unidas en cuanto a arreglos financieros y de otro tipo, se celebra en Dakar,
Senegal, en mayo de 1981, una reunidn interregional de comisiones internacionales
de cuencas fluviales -pedida originalmente en la resolucidn VII de la Conferencia
sobre el Agua-, con un gran volumen de documentacidn pertinente sobre actividades
del sistema de las Naciones Unidas asi como de muchas comisiones de cuencas
fluviales y gobilernos en esta esfera.

101. BEn el Plan de Accidn se presta mucha atencidn a los arreglos financieros y
gse ha complementado con un estudio a fondo (E/C.7/85) sobre los arreglos finan-
cieros para la cooperacidn internacional en el aprovechamiento de los recursos
hfdricos. Bste estudio expresa dudas acerca de un mecanismo adicional, pero
hace hincapié en la necesidad de aumentar la corriente global de financiacidn
para el desarrollo y especialmente en la importancia de asegurar una corriente
continua de proyectos viables y de reforzar la coordinacidn entre log organismos
financieros y con ellos. Ulteriormente el Consejo Econdmico y Social ha instado
a los gobierncs (en la resolucidn 1979/70.V) a que formulen una corriente firme
de propuestas de proyectos adecuadamente estudiadas, con dnfasis en la viabilidad
v un orden de prioridades a nivel nacional adecuado. Muchas actividades se
orientan hacia este aspecto, como por ejemplo los programas cooperativos del
Banco Mundial con la FAO, la OMS y los programas bilaterales, y los organismos
del sistema saben muy bien la importancia de las actividades complementarias

en esta esfera.
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IV. Fortalecimiento de la capacidad del gistena

102. La capacidad de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en 1o
que se refiere a proporcionar asistencia adecuada para la aplicacidn acelerada del
Plan de Accidn de Mar del Plata depende, en gran medida, del grado en que cada una
de ellas pueda obtener mds recursos. Depende también, incluso en mayor medida,

de su voluntad colectiva de racionalizar acuerdos de coordinacidn y cooperacidn
entre organizaciones destinados a poner coto a la fragmentacién de los esfuerzos

y a eliminar el derroche que representan las duplicaciones de actividades, asi
como a mejorar la eficacia y el impacto a nivel de gestidén y operacional. Entre
las medidas que pueden contribuir a ese fin figura el intercambio constante de
informacidn y la aplicacidn concentrada de recursos financieros y técnicos me-
diante la planificacidn, programacién y ejecucidén conjuntas de proyectos en ma-
teria de recursos hidricos.

10%. Se promovieron medidas a este respecto -financiacién adecuada y una coope-
racidén mds concertada dentro del sistema- en la Conferencia sobre el Agua, me-
diante recomendaciones que hasta la fecha se han seguido con resultados positivos
dentro de la comunidad internacional. En este capitulo, sin embargo, el inspec-
tor desearfa concentrar la atencidén por una parte en los esfuerzos efectuados en
cuestiones de coordinacién y cooperacidn, que son posibles mediante mejoras en la
gestidn interna y que parecerfan especialmente importantes desde el punto de vis-
ta de la realizacidn eficiente de las actividades de apoyo de las organizaciones,
vy por otra parte en la aplicacidén de algunas politicas bdsicas del sistema, ta-
les como el enfoque integrado del desarrollo, que reviste suma importancia en
este campo.

104. Aunque para la aplicacidén de las actividades relacionadas con el agua, la
piedra de toque en lo que se refiere a la capacidad efectiva de las organizacio-
nes que prestan asistencia es su actuacidn a nivel de los palses, los esfuerzos
de coordinacidén entre las secretarias para lograr una accidén armonizada y con-
certada son cada vez mds importantes para reforzar el sistema en su conjunto y
deberfan, por lo tanto, ser evaluados en la Sede y también a nivel regional, par-
ticularmente en la forma prevista en la resolucidn sobre reestructuracidn y en
otras medidas relacionadas adoptada recientemente por la Asamblea General gﬁ/.

Acuerdos bdgicos de coordinacidn global

105. El Plan de Accidén de Mar del Plata se refiere en muchos casos a una asisten-
cia concertada y a la coordinacidn de politicas y actividades, a estudiocs coopera-
tivos y a empresas conjuntas, como enfoque que deben aplicar las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas. En su resolucién VIII, la Conferencia reco-
mienda que el Consejo Econdmico y Social, su Comité de Recursos Naturales y las
comisiones regionales desempeflen "una funcién central" en el fomento de la coope-
racidn intergubernamental como complemento del Plan de Accidn, y que las propues-
tas del CAC relativas a la coordinacidn entre organismos sean examinadas con mi-
ras a su aplicacidn. '

_ﬁ/ Hay que tener en cuenta, por supuesto, el nivel interno de las organi-
zaciones mismas, en las que sus propias administraciones podrfan introducir im-
portantes mejoras para evitar la duplicacidn y para facilitar la accidén conjunta,
como estd ocurriendo en muchos casos.
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106. E1 proceso que de hecho se ha seguido para lograr una mayor coordinacidén
dentro del sistema desde sus comienzos es de todos conocido: un lento esfuerzo,
decepcionante a veces a pesar de algunos buenos ejemplos de cooperacidn entre los
organismos. Todo ello se ha analizado ya en varios documentos de las secretarias
de las organizaciones, asi como en el informe de la JIU de 1972 sobre las activi-
dades en relacidn con el desarrollo de los recursos hifdricos. En los decenios

de 1950 y 1960 era evidente que los meros conceptos de programacidén unificada,
desarrollo amplio para fines miltiples y trato integrado sistemdtico del agua co-
mo recurso -introducidos por la Conferencia de las Naciones Unidas para la
conservacidn y utilizacidn de los recursos naturales (1949) vara orientar las ac-
tividades de la comunidad internacional en este sector- no eran suficientes para
producir resultados de cardcter administrativo gﬁ/o

107. Puedeun mencionarse varias resoluciones del Consejo Beonémico y Social rela-
tivas a la coordinacidén, y durante este largo periodo podria citarse, como comien-
zo favorable de valor prdctico pero de efectos todavia mds bien fragmentarios so-
bre el sistema en su conjunto, la actuacién del Centro de utilizacidén de los re-
cursos hidrdulicos de las Naciones Unidas, asi como la del Subcomité de Utiliza-
cién de los Recursos Hidrdulicos del CAC. Debidc a sus responsabilidades muy
generales, el CAC y el CPC no pudieron dedicar suficiente atencidn a este recurso
concreto.

108. Fue principalmente en el decenio de 1970 cuando el sistema de las Naciones
Unidas recibid el impulso y la orientacién necesarios para emprender una accidn
concertada y amplia, en la que se inclufan el desarrollo y la administracidn de
los recursos hidricos. En este decenio se adoptaron varias medidas importantes
de politica gj/. Ademds, se establecid el Comité de Recursos Naturales para ayu-
dar al Consejo Econdmico y Social y al CPC a "mantener el enlace necesario" y a
garantizar "eficacia y cooperacidn".

109. En su segundo pericdo de sesiones (1972), después de sugerir directrices
que debian seguirse y medidas que debian adoptarse para ayudar a los paises en
desarrollo, el Comité recomendd que el Secretario General preparara informes sobre
el programa de trabajo y la esfera de competencia de las organizaciones del sis-
tema, incluyendo las opiniones de dichas organizaciones sobre la distribucidn de
responsabilidades entre ellas eh la esfera de los recursos naturales. Desde
entonces, el Comité ha proporcionado la base mds sélida para los esfuerzos que
realiza el CAC por integrar las aportaciones de las diferentes organizaciones,
particularmente en las etapas de planificacidén y de programacidn, y para promo-
ver sus relaciones funcionales y sus actividades de cooperacidn a todos los
niveles.

110. En 1977, dos acontecimientos importantes contribuyeron a reforzar estas po-
liticas: 1la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, y la iniciacidn

24/ Sin embargo, tuvieron un efecto muy beneficioso sobre el fomento, pre-
paracidn e iniciacidén de dificiles programas de desarrollo para cuencas fluviales
internacionales.

25/ La utilizacidn de la planificacidn a mediano plazo y del presupuesto
por programas como instrumentos de coordinacidn en todo el sistema estd también
contribuyendc a lograr la coherencia y a facilitar el uso Sptimo de los recursos
técnicos y financieros.
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del proceso de reestructuracién aprobado por la Asamblea General en su resolu-
cidn 32/197. El Plan de Accidn de Mar del Plata proporciond la base técnica y
polftica para una accidn muy amplia en la esfera del agua 2@/, mientras que las
recomendaciones sobre la reestructuracidn proporcionsgban la orientacidn adminis-
trativa general para que las organizaciones del sistema intensificaran sus re-
lacioneg funcionales.

111. E1 efecto de todas estas medidas y de la experiencia acumulada en materia
de cooperacidn entre organismos 21/, junto con el creciente interés del Comité

de Recursos Naturales en cuestiones relacionadas con disposiciones ingtituciona-
les para la cooperacidén en la aplicacién del Plan de Accidn 2@/ han consolidado

a juicio del inspector, la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para rea-
lizar una accidn concertada y la necesaria coordinacidén funcional a nivel de

la Sede.

112. A este nivel particularmente sigue existiendo la necesidad de una mejor con-
ceptualizacidn de las funciones de orientacidn y apoyo "centrales"; pero parece
que a todos los efectos prdcticos se estd abriendo camino -en las etapas de pla-
nificacidn y aplicacidn- una comprensidn general acerca del alcance adecuado de

gé/ La primera demostracidn prdctica de que las cosas cambiaban en favor
de una accidn organizada y concertada la dio el informe del CAC a la Conferencia
sobre el Agua (documento E/CONF/70/CBP/4> relativo a las actividades presentes y
futuras del sistema de las Naciones Unidas en materia de aprovechamiento de los
recursos hidricos. Este documento fue preparado con la cooperacidén de las orga-
nizaciones interesadas y aprobado por ellas e incluye una exposicidn, que abarca
todo el sistema, de su capacidad con respecto a las principales esferas de acti-
vidad, junto con los problemas y limitaciones gque ain hay que afrontar. Entre
éstas, el informe seflalaba las limitaciones del mecanismo de coordinacidn exis-
tentes a nivel global y la necesidad de un apoyo continuo especial para la coope-
racién entre organismos, el intercambio de informacidn, la evaluacidn y las medi-
das complementarias. EL informe también inclufa a este respecto la propuesta de
que se estableciera una Junta Interorganizacional de Recursos HIdricos respaldada
por una secretaria permanente. Esta propuesta se repetfa en el informe del CAC
al tercer periodo extraordinario de sesiones del Comité de Recursos Naturales
(E/C.7/84 ¥ E/C.7/84/Add.l) y ‘también en el documento E/C.7/120 presentado al
séptimo perfodo de sesiones del Comité (mayo de 1981), con referencia esta vez a
un Grupo intersecretarial para los recursos hidricos y al mandato que se sugerla
para dicho grupo.

27/ TVéase el informe sobre la marcha de los trabajos del CAC (E/1978/107).
Véase también el documento E/1978/144.

g§/ Véase el informe del CAC sobre arreglos institucionales para la coope-
racién internacional en el aprovechamiento de los recursos hidricos (8/c.7/84).
Cfr. Informe del Comité de Recursos Naturales sobre su tercer perfodo extraordi-
nario de sesiones (E/l979/39).
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la coordinacidn dentro del sistema que hace mds hincapié en los resultados fun-
cionales que en las repercusiones institucionales de pura forma 29/.

1135. En este contexto, la coordinacidén funcional significa, en primer lugar, una
planificacién y una aplicacién adecuadamente integradas como medio de hacer el uso
mds racional posible de la capacidad de que disponen el sistema de las Naciones
Unidas y la comunidad internacional para producir los mdximos resultados y el
mayor impacto sobre las necesidades de los paises en desarrollo

114. En su resolucidn 54/191, la Asamblea General pedia al Comité de Recursos
Naturales que durante el decenio de 1980 orientara y supervisara en forma con-
tinua las actividades de las organizaciones del sistema. Ademds, en su resolu-
cidn 54/214, la Asamblea General reiteraba que la coordinacidén a nivel de secre-
taria "deberfa tener por finalidad asistir eficazmente en la labor preparatoria
de las decisiones intergubernamentales... ¥ en su conversidn en actividades de
programas mutuamente complementarias o conjuntas'.

115. El mecanismo para vigilar las medidas complementarias del Plan de Acciénﬁ—/
existe e incluso tiene un gran potencial para ayudar a promover mds acuerdos de
cooperacidn entre organismos. Las organizaciones tienen conciencia de la necesi-
dad de introducir mejoras, y segin un reciente informe de la Reunidn Especial

29/ En relacién con esta cuestidn, véase el informe del Secretario General
a la Asamblea General sobre reéstructuracidn de los sectores econdmico y social
(doc. A/34/736), varticularmente las pdgs. 10 y 11.

La nocibn de "coordinacidn funcional, si se aplica adecuadamente en el sen-
tido de que significa la coordinacidn de las actividades en determinados sectores
sustantivos ¥y no la revisidn de las relaciones juridicas existentes podrfa mejo-
rar considerablemente los procedimientos de cooperacidn entre organismos.

La descentralizacidn y la divisidn del trabajo por los que aboga este in-
forme no equivalen a una fragmentacidnj; se trata de un principio de buena admi-
nistracidn, que para ser eficaz requiere una coherencia reforzada y una coordina-
cidn global sistemdtica a nivel de la Sede. E1 término "sistema" se usa aqui en
el sentido de un conglomerado de organizaciones (funcional y administrativamente
auténomas) gue trabajan juntas para perseguir un interés comin sobre la base de
politicas y criterios operacionales comunes. La reestructuracidn no quiere decir
que surgird una nueva superestructura para asumir autoridad y responsabilidad
consolidada en el cumplimiento de los mandatos de estos diversos componentes. Tl
reconocimiento de la existencia de partes autdnomas -con sus propias esferas de
competencia~ junto con la necesidad de una accidn amplia para que el "sistema"
cumpla con eficacia los objetivos comunes, justifica la medida de establecer y/o
reforzar funciones "centrales" que son indispensables para que todo el sistema
esté en posicidn de responder mds eficazmente a los problemas globales del des-
arrollo econdmico y social.

59/ Se tomaron medidas complementarias de la Conferencia en forma siste-
mética y amplia en el tercer perfodo extraordinario de sesiones del Comité de
Recursos Naturales (E/1979/39), al cual se presentd una serie de documentos
(E/C.7/78 a 94) relativos a cuestiones concretas. FBn el séptimo periodo ordina-
rio de sesiones del Comité, en mayo de 1981, se examinardn las medidas de apli-
cacidén adoptadas por los gobiernos y las organizaciones internacionales, asi como
un plan de accidn amplio de éstas dltimas.
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entre secrefarias sobre el desarrollo de los recursos hidricog al Comité
Consultivo en Cuestiones Sustantivas del CAC (Progr.) convinieron en contribuir
al informe pedido por el Consejo Econdmico y Social en la resoluciém 1979/68 para
su presentacidn al Comité de Recursos Naturales. También reconocieron gue la
aplicacién eficaz del Plan de Accidén de Mar del Plata requerirfa un esfuerzo por
parte de todas las organizaciones jl/.

116. La necesidad de una mejor programacidén de las actividades del sistema de
las Naciones Unidag mediante los esfuerzos conjuntos de todos los interesados se
subray$ asimismo en el siguiente material de antecedentes del CAC para los deba-
tes del Comité de Recursos Naturales en su séptimo perfodo de sesiones (mayo

de 1981). En el documento E/C.7/120, el CAC informaba sobre los arreglos provi-
sionales instituidos para la cooperacidn entre secretarfias en cumplimiento de

la resolucidn 1979/68 del Consejo Econdmico y Social. Al mismo tiempo, en rela-
cidn con la peticidn del Consejo de que se modificaran "las atribuciones de la
propuesta a la Junta Interorganizacional de Recursos Hfdricos", el CAC informaba
sobre el establecimiento de un Grupo intersecretarial para los recursos hidricos
que se aprobd a reserva de las opiniones del Comité de Recursos Naturales.

117. E1 Inspector cree que es éste un paso encomiable y practico para intensifi-
car la cooperacidén. Basado en la participacidn y la comprensidn de las organi-
zaciones del sistema, podria producir efectos positivos no solamente a nivel de
la Sede, sino también sobre las actividades regionales y de los pafses en lo que
se refiere a la asistencia mutua y la accidn concertada. El mandato shora pro-
puesto deberia ser adecuado para cubrir todos los aspectos necesarios para una
programacidn completa y para ampliar e intensificar esta cooperacidn, incluidos
los componentes ambientales y las actividades de las organizaciones en lo rela-
tivo al Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental.

118, La continuada prestacidn de servicios de secretaria, que a este nivel se
espera del Departamento de Asuntos Fcondmicos y Sociales Internacionales, es otro
arreglo positivo que se ajusta a los objetivos de la reestructuracidén. El
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales no asumird en este
caso las responsabilidades del CAC ni de ningin Srgano del mecanismo auxiliar

del Comité, pero las funciones de coordinacidén asignadas al Departamento de con-
formidad con la resolucidn de reestructuracidn justifican el hecho de que actie
como secretaria 32/.

Fortalecimiento de las comigiones econdmicas regionales

119. La Conferencia sobre el Agua puso de relieve la importancia de la coopera-
cidn regional y la consideré un factor primordial para reforzar los esfuerzos
nacionales en la esfera del agua. El1 papel de las comisiones se examind en el
capitulo IIT del presente informe, teniendo en cuenta la peticidn que se hace al
Consejo Econdmico y Social en la resolucién VIII de la Conferencia acerca de las
actividades y competencia de dichas comisiones en el sector. Bn la seccidn G
del Plan de Accidn y en el anexo que contiene recomendaciones regionales espe-
cificas, se menciona la contribucidn de las comisiones y la accidn que particu-
larmente se espera en Africa, Buropa, América Latina y Asia occidental.

31/ ACC/1979/84.

32/ Cfr. informe del 182 perfodo de sesiones del Comité del Programa y de
1a Coordinacidn (Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigdsimo tercer
perfodo de sesiones, pdg. 117).
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120. La resclucidn de la Asamblea General 52/197 incluia recomendaciones que
eran pertinentes para el papel de las comisiones regionales "como ceniros prin-
cipales de desarrollo econdmico y sccial general para sus regiones respectivas
dentro del sistema de las Naciones Unidas" donde "deberian ocuparse de la direc-
¢ién de los esfuerzos conjuntos y tener a su cargo la coordinacidén y la coopera-
cidns aportar insumos a los procesos de formulacidn de politicas mundiales y par-
ticipar en su aplicacidn; se les deberfa consultar con respecto a la definicidn
de los objetivos que habria que incluir en el plan de mediano plazo de las
Naciones Unidas en relacidén con sus regiones; deberfan participar en las activi-
dades operacionales, inclusive en la preparacidn de programas entre palses; ayu-
dar a determinar y preparar programas de CEPD, y poder actuar como organismos de
ejecucidn para proyectos intersectoriales, subregionales, regionales e inter-
regionales, asy como "en las esferas que no correspondieran al campo de respon-
sabilidades sectoriales de los organismos especializados y otros Srganos de las
Naciones Unidag". Sin embargo, deben hacerse esfuerzos por utilizar del mejor
modo posible el mecanismo ya existente.

121. En la resolucidn 55/202 de la Asamblea General se decidid que las comisio-
nes tuvieran el cardcter de organismos de ejecucidn, por derecho propio, respecto
de las categorTas de proyectos arriba mencionados y se pidid al Secretario General
que procediera a la descentralizacidén de las actividades y proyectos de coopera-
cién técnica pertinentes; que aplicara medidas para el robustecimiento de los
arreglos de cooperacidn y para la participacidn de las comisiones regionales en

el mecanismo del CAC asf como en otros arreglos que les permitieran cumplir efi-
cazmente sus responsabilidades de coordinacidén a nivel regional. Se volvid a in-
sistir sobre este proceso en la resolucidén 34/206 de la Asamblea General.

122. E1 informe de 1972 de la DCI recomendaba que se reforzaran las secclones de
recurscs hidricos de las comisiones regionales, principalmente a causa de su po-
sicidn excepcionalmente favorable para actuar como catalizadores del desarrollo
de los recursos hidricos y realizar estudios coordinadosg para promover eficaz-
mente un enfoque integrado. En aquel momento esa recomendacidn era sumamente
pertinente ya que, pese a la experiencia y potencial de la mayorfa de las comi-
siones, su participacidn y actividad en esta esfera era por lo general limitada,
debido ya fuera a falta de recursos, a incapacidad para hacer una aportacidn
eficaz a las reuniones de coordinacidn o sencillamente a relaciones funcionales
deficientes con el resto del sistema de las Naciones Unidas, incluida la Sede.

123. Como resultado de la Conferencia sobre el Agua y del proceso de reesiructu-
racidén, empezaron a celebrarse sistemdticamente reuniones de coordinacidn bajo la
direccién de las comisiones jj/, y se intensificaran los acuerdos para desarrollar
la cooperacibn y asistencia mutua con organizaciones y organismos del sistema,
incluido el uso de los resultados de la coordinacidn regional como insumos en
Srganos interinstitucionales centrales dentro del mecanismo del CAC (E/1978/107

y B/C.7/89) 34/

ﬁﬁ/ La CEPAL y la CESPAP ya han establecido grupos de trabajo entre orga-
nismos a este respecto. Quizd valga la pena volver a considerar la posibilidad de
una nueva descentralizacidén de recursos de las sedes de los organismos especiali-
zados a sus oficinas regionales con el fin de reforzar las actividades sobre el
terreno a este nivel.

, 54/ Se hicieron propuestas para establecer mecanismos intergubernamentales
para los recursos hidricos en las comisiones en las que adn no existian (E/1979/9)
y las comigiones empezaron a participar activamente asimismo en reuniones entre
las secretarias (ACC/1979/84).
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124. En su resolucidn 1979/67, el Consejo Econdmico y Social, recordando gque las
comisiones regionales deberfan fortalecer e intensificar sus responsabilidades en
el sector de los recursos hidricos, recomendd que se les proporcionara "el per-
sonal v los recursos financieros suficientes" incluido, si era necesario, finan-
ciacidn "con cargo a los recursos regionales del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo para fomentar las actividades relacionadas con la cooperacidn
técnica entre los palses en desarrollo”.

125. Algunas de las comigiones, particularmente en el caso de la CEPAL y la
CESPAP, tienen ya un contingente razonable de personal asignado a sus secclones
de recursos hidricos y han sido reforzadas mediante reasignaciones de personal
de la Sede de las Naciones Unidas; pero en general, su potencial no alcanza ain
el nivel de sus crecientes responsabilidades, mientras que la falta de fondos
para viajes ha limitado incluso sus contactos dentro de sus respectivas regiones
vy su participacidn en las actividades globales de coordinacidn.

1926. La descentralizacidn en esta esfera no puede lograrse solamente mediante
reasignaciones de personal. Se trata de una cuestidn compleja que estd también
relacionada con el apoyo que de hecho pueden recibir las comisiones de sus paises
miembros para facilitar su participacidén en programas y proyectos relativos al
agua. Esto puede requerir tiempo, pero el Inspector cree que el proceso sigue
en curso razonable ﬁj/. El agua es un sector al que se asignd prioridad en el
proceso de descentralizacidn; pero es también un campo diffcil de manejar sobre
Yase regional, donde de algin modo estd vinculado al éxito de las actividades de
cooperacidn entre paises y al progreso general en la aplicacidn de las secciones
G y H del Plan de Accidén de Mar del Plata. No cabe duda, sin embargo, de que
las comigiones son las que estdn en mejor situacidn para definir directrices de
desarrollo regional en lo que se refiere a la promocidn de los objetivos del
Plan de Accidn.

127. Las comisiones deberfan promover acuerdos de cooperacidn, cuando sea apro-
piado, en estrecha colaboracidén con organizaciones regionales tales como la
Organizacidén de la Unidad Africana 36/, la Organizacién de los Estados Americanos
y otras. Por ejemplo, la experiencia de la Junta coordinadora y de consulta para
el programa de desarrollo de Rfode la Plata, basada en un acuerdo de cooperacidn
entre la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el Comité Interamericanc de la Alianza para el Progreso, la
Organizacidn de los Estados Americanos y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), aunque de breve duracidn, vale la pena de ser estudiada
como modelo de gran potencial en este contexto. EIL caso del rfo Mekong es otro
buen ejemplo de cooperacidn y direccidn eficaces.

jj/ Cfr. E/1979/76 v A/54/756 (anexo). Particularmente con respecto a la
coordinacidén y cooperacidn, el informe del Secretario General sobre la marcha de
los trabajos (A/55/546) analiza las consecuencias generales de la resolucidn de
reestructuracidn (52/197) para las comisiones regionales. En su decisidn 35/440,
la Asamblea General subraya la necesidad de que las comisiones vuelvan a exami-
nar estas consecuencias (E/1981/1).

j§/ Véase, por ejemplo, los pdrrafos 81 a 85 del'"Plan de Accidn de Lagos
para la Aplicacidén de la Estrategia de Monrovia para el Desarrollo Econdmico de
Africa" (A/S-11/14, del 21 de agosto de 1980) y la resolucién 35/117 de la
Acamblea General sobre la cooperacidén entre las Naciones Unidas y la Organizacidn
de 1a Unidad Africana.
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128. E1 potencial de las comisiones como centros principales para el desarrollo
de los recursos hidricos en sus respectivas regiones podria mejorarse a nivel
global mediante una participacidn sistemdtica en la labor del Grupo intersecre-
tarial para los recursos hidricos del CAC y mediante el reforzamiento de su pro-
pio mecanismo de coordinacidén entre organismos.

Integracidén a nivel de los palses

129. Es este un aspecto que depende principalmente de la opinidn integrada de
los propios pafses acerca de los programas de desarrollo de los recursos hidricos.
Sin embargo, el modug operandi de los organismos que prestan asistencia podria
ejercer un efecto importante tanto en la etapa de planificacidn como en la de
aplicacidn. La Conferencia sobre el Agua puso de relieve el valor de la coordi-—
nacidn y la cooperacidn entre las organizaciones internacionales a este nivel y
fomentd su mejora para asegurar un enfoque multidisciplinario (como en el caso
del abastecimiento de agua a la comunidad y el saneamiento ambiental). En el
pdrrafo f) de la resolucién VIII se recomienda que "el sistema de las Naciones
Unidas, bajo la direccidn de los representantes residentes del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, intensifique la coordinacidén de los proyec-
tos y programas emprendidos a golicitud de log gobiernos de los palses en
desarrollo".

1%30. La pertinencia e importancia de la coordinacidén se subrayaba en la misma
resolucidn de la Conferencia cuando se pedia al Consejo Econdmico y Social que
prestara atencidén prioritaria a estos acuerdos en la reestructuracidn de los
sectores econdmicos y sociales del sistema. La Asamblea General, en su reso-
lucidn 52/197 apoyd esta politica de integracidn (anexo, pdrrs. 33 y 34), de
conformidad con los objetivos y el orden de prioridades del gobierno interesado,
vy establecid que deberia utilizarse el proceso de programacidn por paises del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo como marco de referencia y que
la responsabilidad general y la coordinacidén de las actividades operacionales de
desarrollo que se llevasen a cabo en cada pals deberfan encomendarse en nombre
del sistema de las Naciones Unidas, a un solo funcionario a fin de dar "una di-
mensidn multidisciplinaria a los programas de asistencia para el desarrollo
sectorial”.

131. En la resolucidn 54/215 se reafirmaba que la coordinacidn de los distintos
ingumos de asistencia constitufa una prerrogativa del gobiermo interesado y al
mismo tiempo una responsabilidad del "coordinador residente", jj/ aungue esta
funcidn no afecta a "las relaciones entre log gobiernos y las distintas organi-
zaciones del sistema de las Naciones Unidas ni a las lineas directas de autoridad
v comunicacidn entre los representantes de esas organizaciones a nivel nacional

y sus propios jefes ejecutivos".

1%32. Este papel de coordinacidén de log coordinadores residentes, ya promovido

por una larga experiencia con el Consenso, se estd estableciendo firmemente con

el apoyo de los gobiernos y la buena voluntad general no sélo de los donantes bi-
laterales sino también de los propios organismos especialigzados. En realidad, la
existencia de un punto focal para facilitar la coherencia mediante un enfoque
integrado no deberia afectar la identidad y los mandatos de las organizaciones
cooperantes en 1o que se refiere a cumplir sus compromisos con los paises miembros.

‘ 37/ Designacidn que en el futuro se darfa normalmente al representante
residente del PNUD (AG/34/213).
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133. De acuerdo con esta politica, los miembros del Grupo intersecretarial para
los recursos hidricos del CAC convinieron, en su primer periodo de sesiones (11

a 17 de noviembre de 1980) en que el Grupo no solamente deberfa examinar las ac-
tividades sobre el terreno sino contribuir a su coordinacidn a nivel de los paf-
ses y promover el intercambio de informacidn; examinar las actividades globales
que puedan ser mds Utiles para apoyar las operacicnes sobre el terreno y facili-
tar la cooperacidn entre las organizaciones §§/. Egste apoyo de la Sede a los coor-
dinadores residentes es esencial, y a juicio del Inspector deberfa facilitar un
enfoque efectivo y multidisciplinario. En todo caso, es €sta una responsabili-
dad que deben compartir todas las organizaciones que participan en actividades
sobre el terreno a nivel de los paises. Un buen ejemplo a este respecto es el

gque proporciond el Comité de Direccidn de Accidn Cooperativa cuando recomendd

que el Administrador del PNUD designara a los representantes residentes como pun-
to focal para las actividades del Decenio del Agua en los paises.

38/ Se sugirid que se preparara un documento de informacidén sobre las fun-
ciones de cada organizacidn y sus métodos de colaborar y que se enviara a los
coordinadores residentes y a los representantes de los organismos en log palses
o sobre el terreno (ACC/GWR/1980/10).
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V. Conclugiones v Recomendaciones. Orientacidn para el futuro

1%4. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han alcanzado un éxito
congiderable en lo que se refiere a definir y establecer conceptos, criterios
operacionales vy arreglos institucionales que son bédsicos para el cumplimiento
eficaz de su tarea de prestar ayuda a log palses miembros en programas de desarro-
1lo y ordenacidn de los recursos hidricos. Puede parecer que han sido lentos los
progresos en esta esfera, pero los resultados logrados hasta la fecha son cierta-
mente alentadores a la vista de la amplia gama de posibilidades que se han abierto
para el futuro (pdrrafos 2, 7, 21, 22, 27 v 28).

135. El reconocimiento de gue el agua es un recurso indispensable para el des-
arrollo econdmico y social y la aceptacidn general de que es esencial un enfoque
integrado para su desarrollo y ordenacién efectivos representan ya de por si un
gxito. Por lo tanto, una planificacién muy completa basada en un enfoque multi-
disciplinario ha pasado a constituir un aspecto importante de los proyectos de
desarrollo y ordenacién del agua a nivel nacional y regiocnal, en los que el dise-
fio y la ejecucidn de programas importantes reflejan ahora frecuentemente una vi-
sidn integrada del problema. Ademds ha quedado muy bien establecida -aunque to-
davia se encuentre en etapa embrionaria- la necesidad de una cooperacidn concer-
tada a todos los niveles y de acuerdos interorganizacionales de coordinacidn.
Esta evolucidn de los conceptos y enfoques constituye un progreso encomiable
(pdrrs. 10 a 13 y 28 y 29).

1%6. Sin embargo, los conceptos, politicas, instituciones, etc. desarrollados
por el sistema de las Naciones Unidas deben reforzarse y consolidarse en mayor
grado. En realidad, la aplicacién del Plan de Accidén de Mar del Plata estd ahora
en sug comienzos. La tarea serd muy larga. A juicio del Inspector, las organi-
zaciones del sistems de las Naciones Unidas son capaces de proporcionar la asis-
tencia necesaria, si se les solicitaj pero su efectividad presente y futura en
ecta esfera estd estrechamente vinculada a una aplicacidén en todos los aspectos,
por todos los interesados, de los principios y las politicas operacionales esta-
blecidos por los gobiernos participantes en la Conferencia sobre el Agua y apo-
yados por la Asamblea General y otros Srganos rectores. (Pérrs. 10 a 12, 15 vy 21

a 24).

1%37. Ademds de los logros que se deriven de la aplicacidn de la ciencia y la
tecnologfa y de los enfoques ambientales, el Inspector estima que serd particu-
larmente importante que las organizaciones y los organismos especializados pro-
sigan sus actuales esfuerzos por alcanzar niveles mds altos de coordinacidn y
cooperacidng por promover operaciones de CTPD; por aumentar la participacidn de
las organizaciones no gubernamentales en esta esfera, cuando sea pertinente, y
por ajustar su accidén, individual y colectivamente, a la estrategia de politica
bdsica de la comunidad internacional para el establecimiento del Nuevo Orden
Econdmico Internacional.

138. La polftica, la planificacién y la administracién de los recursos hfdricos,
incluidos la percepcidn clara de sus prioridades por parte de los gobiernos, la
informacidn pdiblica y la voluntad politica, son el ndcleo de la cuestidn cuando
se trata de solucionar problemas relacionados con el agua. La iniciativa de la
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planificacién y la ejecucidn de cualquier aciividad en esta esfera sigue siendo
la prerrogativa exclusiva de log gobiernos. Kl papel de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, incluso ampliado como aparece en el Plan de
Accidn, es solamente auxiliar y de apoyo de las actividades de los gobiernos

(pdrrs. 14, 22 3 35).

139. No fue hasta el decenio de 1970 cuando el sistema de las Naciones Unidas
recibid el impulso y la orientacidn necesarios para una accidn concertada y am~
plia en esta esfera. ELl Comité de Recursos Naturales proporcioné una sélida
base para los esfuerzos del CAC encaminados a la integracién y la coordinacidn
funcional. La resolucidn sobre reestructuracidén de la Asamblea General y las
recomendaciones de la Conferencia sobre el Agua proporcionaron el marco ingti-
tucional para las actividades de desarrollo y ordenacidn de los recursos hidri-
cos (pdrrs. 108 a 110).

140. Desde entonces, los acuerdos de coordinacién han seguido la direccidn
adecuada, incluida la descentralizacidén a nivel regional. El impulsoc no parece
haber sido suficientemente vigoroso en todog los casos, pero recientemente se han
registrado acontecimientos pogitivog dentro del CAC y al Inspector le complace
observar la posicidén constructiva adoptada por las organizaciones participantes
con respecto a la idea de un mecanismo central para promover la coherencia y
reforzar la cooperacidén (pdrrs. 111, 112, 115, 123 y 126).

141. Apenas hay hoy dia ninguna esfera de accidn tan independiente gue pueda con-
siderarse responsabilidad particular de un solo organismo. El marco de politica
comin establecido por el Plan de Accidn de Mar del Plata abogaba por la armoniza-
cidn de planes y programas y promovia la opinidn general de que la compleja natu-
raleza de ese sector requiere en la mayor parte de los casos insumos de todo el
sistema y un enfoque integrado y multidisciplinario (pdrrs. 102, 10%, 116 y 117).

142. No se trata meramente de una apreciacidn que trate de minimizar la necesi-
dad y la ventaja de la especializacidn. BEs una cuestidn de ordenacidén efectiva
a nivel global, donde una politica y una estrategia operacional globales son
esenciales para la coordinacidn y el logro de resultados Sptimos. En realidad,
la especializacidn es mds eficaz y solamente podria estar Jjustificada si el sis-
tema estuviera en posicidn de proporcionar una orientacidn central y armonizar
sus actividades. Para hacer esto con la participacidn de todas las organizacio-
nes responsables, el mecanismoc central tendrd que poder vigilar efectivamente las
actividades complementarias del Plan de Accidn en su totalidad, promover la coo-
peracidn, evaluar log regultados de log esfuerzos interorganizacionales y pro-
porcionar asistencia para coordinar las actividades relacionadas con el agua a
todos log niveles (pdrrs. 112, 113 y 117).

143. El Inspector conviene en que deberia haber cierta flexibilidad con respecto
al campo de accidén de cada una de las organizaciones o grupo de organizaciones en
esta esfera; pero estd plenamente convencido de que sin una accidn concertada y
sin la unidad de propésito, comc se ha indicado antes, serd diffcil seguir las
directrices de la resolucidén sobre reestructuracidn. También parece pertinente
geflalar agul que el Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental, como parte de este Plan, no se considera un esfuerzo de desarrollo de
la comunidad internacional separado o paralelo. Aungue es demasiadoc pronto

para evaluar sus resultados, las disposiciones adoptadas para una accidén concer-
tada son muy prometedoras en lo que se refiere a alcanzar los obJetivos del
Decenio y podrian representar un modelo interesante para la futura organizacién
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de las actividades entre organismos en otras esferas. EL Inspector también cree
que deberia mantenerse una divisidn sustantiva del trabajo para facilitar la la-
bor del Comité Directivo de Accidn Cooperativas sin embargo, sus mecanismos de
coordinacidén y cooperacidn deberian continuar contribuyendo al papel global-cen-
tral del mecanismo de coordinacidn del sistema de las Naciones Unidas. EIl mismo
criterio deberfa aplicarse a la coordinacién de las actividades relacionadas con
el agua de cualquier otro programa dentro del sistema. E1 Comité de Recursos
Naturales v el Grupo intersecretarial del CAC para los recursos hidricos son
los instrumentos claves para asegurar la cooperacidn necesaria de modo que las
organizaciones puedan cumplir sus actividades mutuamente complementarias en la
aplicacidn del Plan. (Pdrrs. 113, 114 y 117).

144. La participacién efectiva y la labor de direccidén de las comisiones regio-
nales en el procesc de coordinacidn son bastante recientfes. Sin embargo, se
estdn intensificando los arreglos en este sentido y sus resultados se consideran
va un insumo valioso a las actividades complementarias globales. En general, no
obstante, el potencial en materia de personal de las comisiones regionales en
esta esfera deberfa reforzarse adn mds, evitando las duplicaciones (pdrra-

fos 119, 122 y 123).

145. La descentralizacidn en este caso es un proceso demasiado complicado para
poderse aplicar adecuadamente. Requiere en primer lugar un apoyo concreto de los
gobiernos dentro de la regidn, ademds de la asignacidn de fondos o la reasigna-
cidn de personal de la Sede de las Naciones Unidas. En este contexto, es impor-
tante para las comisiones promover arreglos de cooperacidn mds estrechos con las
organizaciones regionales respectivas y evitar una innecesaria duplicacién de las
actividades en esta esfera (pdrrafos 126 y 127).

146. La funcidn reforzada de los coordinadores regionales serd muy importante
para lograr coherencia y efectividad a nivel de los palses, pero también depen-
derd considerablemente del apoyo de los gobiernos y de la asistencia y orienta-
cidén de los organismos especializados y del Grupo intersecretarial en la Sede.
Las relaciones con las comigiones regionales podrian también ser de utilidad
(pdrrafos 129 a 13%).

147. Gran parte del apoyo de las organizaciones de las Naciones Unidas en lo que
se refiere a las actividades relacionadas con el agua deberfa llevarse a cabo a
los niveles nacional, regional y subregional. La cooperacidn técnica entre los
paises en desarrollo (CTPD) congtituye, sin embargo, una de las esferas que nece-
sitan una creciente y continua promocidn teniendo en cuenta su gran potencial
para contribuir a la solucidn de précticamente todos los problemas de desarrollo
v conservacidén del agua. Constituye, ademds, una estrategia de fundamental im-
portancia para lograr la autonomfa econémica colectiva (pdrrafos 40 y 41).

148. E1 Inspector consgidera que de faltar algo en 1o que respecta a la intensi-
dad de las operaciocnes de CTPD, no es el convencimiento de todos los interesados
acerca del valor de la ayuda mutua entre los pafses vecinos y riberefios, ni la
comprensidn o informacidn general acerca de posibles intercambios de conocimien-
tos o acerca de esfuerzos comunes. Las necesidades, posibilidades y ventajas de
este nivel de cooperacidn hace ya tiempo que se discuten dentro del sistema de
las Naciones Unidas, incluso en el Comité de Recursos Naturales; los gobiernos
que participaron en la Conferencia de las Naciones Unidas scobre Cooperacidn
Técnica entre los Paises en Desarrollo aprobaron un Plan de Accidn y existen
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algunos ejemplos interesantes del éxito alcanzado por la cooperacién entre palses
en desarrollo, que podrian mencionarse. A este respecto, parecerfa necesario
intensificar el apoyo del sistema de las Naciones Unidas a los centros de capaci-
tacidn e investigacidn regionales de modo que puedan serviy como puntos radiales
para difundir conocimientos y técnicas de desarrollo dentro de la regin. Un
enfoque relacionado consistiria en aumentar sistemdticamente la capacitacidn en
materia de planificacidn, ejecucidén y ordenacidn de proyectos sobre recursos
hidricos. De modo andlogo, deberia hacerse un esfuerzo por definir una capaci-
tacién interdisciplinaria debidamente organizada. Los cursos de capacitacidn en
la economia del agua y otras disciplinas relacionadas deberian reforzarse y orien-
tarse hacia la solucidn de las necesidades nacionales (pérrs. 87, 98 y 99).

149. En conjunto, el sistema de las Naciones Unidas tiene una capacidad demostra~
da en 1la esfera de los recursos nfdricos que deberia permitirle satisfacer la so-
licitud de asistencia en prdcticamente todas las esferas de accidn requeridas
para)la aplicacién del Plan de Accidn de Mar del Plata (pérrs. 53, €0, 65, 73, T8
y 86).

150. Los objetivos del Plan se estdn aplicando con demasiada lentitud, particu-
larmente sobre el terreno; pero la importancia que dan a los problemas del agua
todog log interesados parece indicar que en general se tiene una percepcidn clara
de su trascendencia (capitulo III).

151. Con respecto a los compromisos de apoyo futuro del sistema de las Naciones
Unidas en esta esfera, el Inspector opina que el mecanismo de cooperacién técnica
de las organizaciones y organismos activos en la materia tendrd que hacer migs con
los recursos de que dispone actualmente y que, en consecuencia, el mejoramiento
de su capacidad de produccidn deberla conseguirse principalmente a través de nue-
vos esfuerzos en el sentido de una mejor planificacidén y gestidn internas, asi
como mediante la cooperacidén entre las organizaciones interesadas (capitulo IV)Q

152. En este mismo orden de ideas, al Inspector le complace observar que el esta-
blecimiento del Grupo intersecretarial para los recursos hidricos se estd propo-
niendo con un mandato adecuadc, y que recibird el debido apoyo sustantivo del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales (pérrs. 117 v 118).

153, Otra posibilidad para auvmentar la capacidad del sistema podria ser hacer
entrar en juego los recursos técnicos de organizaciones no gubernamentales asocia-
das. La mayor parte de los organismos y organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas reciben de un modo u ofro alguna contribucidn de este tipo y se benefician
de vinculos e intercambios adicionales con profesionales e instituciones en la
materia. Por ejemplo, la FAO mantiene relaciones oficiales y no oficiales y con-
tactos de trabajo con catorce organizaciones no gubernamentales especializadas en
cuestiones relacionadas con el aguaj la UNESCO tiene vInculos con doce organiza-
ciones de ese tipo; la OMM con siete; la CEPE con diecinueve y la CESPAP con cuatro.
Hay seis organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas
por el Consejo Econdmico y Social en esta esfera. Otras diez mds figuran en la
Lista por decisién del Consejo o por accidn del Secretario General (pdrr. 137).

154. Estas contribuciones son importantes y tienen un gran potencial. El
Inspector considera que esta cuestidén deberia quizds ser examinada por el Grupo
intersecretarial para los recursos hidricos, particularmente para promover la
evaluacidn y la ooordinacién a este nivel con el fin de que el sistema de las
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Naciones Unidas pueda aprovechar mejor su asociacidn con las organizaciones no
gubernamentales que disponen de los conocimientos técnicos apropiados y que es-
t4n en posicidén de contribuir a aumentar su capacidad para apoyar la aplicacidn
del Plan de Accidén de Mar del Plata (pérrs. 111, 113, 115, 117 ¥y 142).

155. Hay otras dos medidas que podrian explorarse mids a fondo a este respecto:
la preparacidén del plan de mediano plazo del sistema para el desarrollo y la ad-
ministracidn de los recursos hidricos, en seguimiento del amplio plan de accidn
del CAC, y una decisidén del Comité de Recursos Naturales de dedicar uno de sus
dos perfodos de sesiones anuales a problemas relacionados con el agua gue abar-
quen todo el Plan de Accidn, segin se propuso, a fin de fomentar el apoyo y la
participacién y de asegurar unos exdmenes mis a fondo y unas directrices gene-
rales (pdrrs. 108, 139 y 140).



