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I. INTRODUCCION

1. El presente informe se ha preparado de contormidad con la resolucién 34/233 de
- la Asamblea General, de diciembre de 1979, en gque se pididé a—la Dependencia Comin
¥~ de Inspeccidn que "realice un estudio general de los procedimientos para obtener

E- cotizaciones y abrir licitaciones respecto de los proyectos de construccidén de las
Nacliones Unidas en la Sede y en otras oficinas de las Naciones Unidas, con la
-a51stenc1a de expertos del exterior en caso necesario, guedando entendido que,
adémnas de los procedlmlentos para las obras mayores de construccidén en todas las
oficinas de las Naciones Unidas, el estudio debe ineluir también informacidn
comparativa con respecto a otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
debe contener observaciones respecto de si las prédcticas y los procedimientos en
vigor son adecuados, y en él deben sugerirse las modificaciones y mejoras que
pudieran ser necesarias". La DCI presentd un informe provisional a la Asamblea
General en su trigésimo quinto periodo de sesiones (documento A/C.5/36/6).

j;‘ Los Inspectores determinaron que la cuestidn planteada por la Asamblea General
acerca de los procedimientos para obtener cotizaciones y abrir licitaciones no
wcdla disociarse de algunos otros aspectos de la construccidn de edificios, en
R ar el papel de los diversos participantes en los proyectos de construccidn
y los tipos de contratos utilizados. En consecuencia, han ampliado el alcance del

‘3. Aungue, de acuerdo con lo solicitado, el informe compara las préacticas de
construccidn de varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, sus

. ¢onclusiones y recomendaciones van dirigidas primordialmente a las Naciones

Unidas. A los fines de informacidn, el informe se envia a otras organizaciones que
-~ participan en la Dependencia Comn de Inspecciédn.

4. Los datos de las organizaciones se reunieron mediante cuestionarios y
visitas. Se solicitd informacidn sobre todos los proyectos de construccidn de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas terminados desde 1970 y cuyo
costo hubiera sido superior a 1 milldn de ddlares o de los proyectos en marcha que
e—esperaba gue costaran mis de 2 millones de ddlares. Seis organizaciones
(Naciones Unidas, OIT, UIT, UNESCO, OMPI y OMS) informaron de 13 proyectos de
onstruccidén que reunian esos criterios, proyectos que se enumeran a continuacidn.

a) Proyectos terminados:

Naciones Unidas: ampliacién del Palacio de las Naciones (Ginebra)
_ Naciones Unidas: ampliacién del A?ficalﬁéll, CEPA (Addis Abeba)

3. Naciones Unidas: edificio para la CESPAP (Bangkok)
Naciones Unidas: Centro Latinoamericano de Documentacién Econdmica y
B Social de la CEPAL (Santiago) _

Naciones Unidas: locales provisionales de la oficina del PNUMA (Nairobi)

/oo
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6. Naciones Unidas: ampliacidén de las instalaciones de la Sede (Nueva York)

4 (Fase 1)

‘{ 7. OIT: edificio de la Sede (Ginebra) R o
! -

Ji 8. UNESCO: ampliacidén de la sede - edificio Bonvin (Paris)

L

jj 9. UIT: ampliacidn del edificio de la sede (Ginebra)

*f] 10. oOms: ampliacién de la sede - edificio "L" (Ginebra)

!ﬁﬂ 11. oMPI 1/: nuevo edificio de la Sede (Ginebra)

b) Proyectos en construccidn 2/:

12. Naciones Unidas: ampliacidn de las instalaciones de la Sede (Nueva York)

’ﬂ (Pase 2)
1
it
%hﬁ 13. Naciones Unidas: ampliacidn de las instalaciones de la Sede (Nueva York)
'J"i[ — e (Pase 3)
k

5. Seguidamente los Inspectores seleccionaron los siete proyectos terminados que
se enumeran a continuacidén para estudiarlos a fondo:

d o i AN e By i R0 e acibdatals pdic b
B Tk I VOR I AL I R et bt ek oty e PR e

xﬁ; Naciones Unidas: ampliacién de las salas de reuniones y los locales para los %
;% delegados (Fase 1) (Nueva York) g
;:; Naciones Unidas: ampliacidén del Palacio de las Naciones (Ginebra) E
P

i) Naciones Unidas: edificio para la CESPAP (Bangkok) 5
il} OIT: edificio de la sede (Ginebra) :
ﬂ“: UIT: ampliacidén del edificio de la sede (Ginebra) =~ (véase el

parr. 6 infra)

UNESCO: ampliacidén de la sede ~ edificio Bonvin (Paris)

OMS: ampliacidén de la sede - edificic "L" (Ginebra) ¢

1/ La Organizacidén Mundial de Propiedad Intelectual, gue actualmente no
participa en la DCI, explicd que no habia podido responder al cuestionario porque
para ello habria tenido gue buscar mucha informacidén y que no disponia de los
recursos humanos que eso requeria. Dado gque la OMPI fue la dltima organizacidén en
| terminar un edificio en Ginebra, la ausencia de informacidn acerca de este proyecto
\ reduce la amplitud de este estudio.

T
Lah

- %

2/ Dado gque se estédn revisando los planos para el Edificio de la sede del
PNUMA vy el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos en Nairobi
y las obras no han comenzado, el presente informe no incluye este proyecto.
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6. Se solicitd informacidén acerca de estos proyectos en cuestionarios detallados
en visitas a los proyectos que realizaron los Inspectores o un consultor. Una
‘organizacidén - la UIT - informd a los Inspectores de que no podia responder
ccabalmente al cuestionario detallado debido a que eso regqueriria mucha labor de
'investigacidn y a gue habian transcurrido més de siete aflos desde la inauguracidn
del edificio y més de cinco desde el cierre de las cuentas; ademés, muchos de los
~“funcionarios que habian intervemnido en la construccidn ya no estaban en la
prganizacidn,

.o En consecuencia, el intorme se basa en informacidn obtenida de cinco
b..organizaciones acerca de sus practicas generales de construccidn para 12 proyectos
en informacidén detallada para seis de esos proyectos.

. Durante el equilibrio, los Inspectores contaron con la asistencia de
onsultores—devarios—paises:—Los—Inspectores expresan su reconocimiento a esos
onsultores y a diversos funcionarios de las organizaciones involucradas.

— I1I. REQUISITOS DE LOS EDIFICIOS

(véase para los detalles el Anexo I)

9. Es indispensable tener presente gue el costo total de un proyecto de
construccién consta de mucho més de lo que corresponde al edificio inicial. Los
editicios se diseflan para que se utilicen por periodos largos - con frecuencia de
més de 50 afios. Un edificio que tenga un costo inicial relativamente bajo puede a
#'la larga resultar antiecondmico si requiere grandes gastos de calefaccidn o
acondicionamiento de aire, mantenimiento, reparaciones y modificaciones. La

* consideracidn predominante al disefiar un editicio debe ser su eficacia en funciébn
del costo a lo largo de toda su vida.

10. Cada organizacidn, al emprender un proyecto de construccidn, tiene que

. calcular el espacio y las especificaciones que requiere el edificio. Dado gque un
edificio debe seguir atendiendo a las necesidades de una organizacidén por muchos

¢ afios, esta es una etapa critica. Es dificil determinar con muchos afios de
anticipacidn las necesidades de una organizacidén en materia de espacio de oficinas,
~salas de reuniones, local para equipo especializado (imprenta, computadoras, etc.),
garaje, etc. No obstante, tiene que hacerse un esfuerzo concienzudo en ese sentido
sobre la base de los mejores datos disponibles.

~11. Las organizaciones, en términos generales, no han tenido mucho éxito al
alcular sus necesidades futuras. No previeron el gran aumento de sus miembros,
"Ton~las consiguientes necesidades de salas de reuniones mas grandes, servicios de
interpretacién en més idiomas y mayor espacio de oficinas. Se previd
insuficientemente el espacio de imprenta y depdsito de documentos, instalaciones de
computadoras, restaurantes y estacionamiento de autombéviles. Las organizaciones
que construyan en el futuro confrontardn algunos de estos problemas y tendrdn que
“4ratar de prever los efectos de cualquier descentralizacidn-de-las actividades de
"""" : las sedes, la nueva tecnologia para el trabajo de oficina y la disposicién de las

" oficinas, etc.

[oee
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12. Los Inspectores reconocen que es dificil prever con exactitud las necesidadeg.
a largo plazo, aunque consideran gue habria sido Gtil haber estudiado més
detenidamente este aspecto en los edificios que se tabricaron en el pasado.__En_egl
futuro, se debe insistir mds en la flexibilidad - la posibilidad de convertir el -
espacio de uno a otro uso, el disefio de edificios que facilite la ampliacidn del
nimero de oficinas, el local para equipo, el estacionamiento, el depdsito, etc., v
la previsidén de salas de reuniones que puedan ampliarse o reducirse de acuerdo con
las necesidades. Un buen disefio permite que se hagan econdmicamente ampliaciones y
modificaciones durante la vida del edificio vy se tiene gue establecer alguna
hipStesis explicita acerca de cuil serd esa vida. Mientras mayor sea, habrd mayor
necesidad de flexibilidad.

4

13. La mayoria de las organizaciones afirman que los edificios gue han construido
~atienden debidamente a sus necesidades. Los Inspectores estiman que esa afirmacidn
'**‘-*“‘ﬂ‘es-bastante*optig§§ta*y‘que*se*podrian haber introducido mejoras en el disefio con
i mayor inventiva, particularmente en lo que respecta a la flexibilidad.
| —

1l4. En cinco proyectos se hicieron cambios importantes en las especificaciones
después de que se habian firmado los contratos de las obras:

a) En dos proyectos, las modificaciones constituian soluciones bdsicamente
| técnicas a problemas técnicos, estéticos o de seguridad (UNESCO y OIT).

b) En los proyectos de la OMS y de la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra, se introdujeron cambios més sustanciales: 1la OMS solicité espacio
| adicional de depbdsito y estacionamiento, en tanto que en la Oficina de las Naciones %
\ Unidas en Ginebra, la superficie inicialmente prevista para depdsito se destind a E:
estacionamiento y el espacio de oficinas se aumentd para dar cabida a
| aproximadamente 1.000 oficinas en vez de a 200.

o

L

RN

Yy
5

c) En Nueva York, en el proyecto de la Fase 1, los planos iniciales tuvieron
que modificarse a medida que se desarrollaron las obras debido a que el proyecto
era basicamente una modificacidén de locales existentes y se hicieron evidentes
problemas estructurales después de la demolicidn de esos locales.

o ke

-
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15. Los Inspectores también observaron que con frecuencia se han subestimado las
necesidades a largo plazo de espacio de oficinas. Por ejemplo, el edificio de la
CESPAP ya se estd utilizando a plena capacidad cinco afios después de terminado.
Ademds, dado que la flexibilidad no se previd originalmente en el proyecto, es
ahora préacticamente imposible ampliar la construccidn existente y habrd que buscar
soluciones costosas para dar cabida al aumento de personal.

A

ﬁme%w%wgﬂﬁ&ﬂmz

-
-

* 16. Pocas veces se han tenido debidamente en cuenta los gastos de utilizacibdn y
_mantenimiento de los edificios-en la etapa de disefio. Actualmente se estén
estableciendo sistemas de estadisticas detalladas y bancos de datos en un nimero
creciente de paises en relacién con los gastos de utilizacién y mantenimiento de
edificios comerciales (por ejemplo, el-costo-de-limpieza, calefaccién,
electricidad, acondicionamiento de aire, agua, seguridad, mantenimiento, gastos =
administrativos, etc.). Esta informacidén puede servir de gufa Gtil durante la

&
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‘tapa de disefio y puede ayudar a determinar soluciones econdmicas. La experiencia
demostrado que, en el caso de algunos edificios (por ejemplo, la CESPAP), los
i astos de utilizacidén y mantenimiento pueden ascender a una suma anual
e nsiderable. En algunos casos, se hicieron instalaciones de acondicionamiento de
re en climas templados y actualmente, particularmente teniendo en cuenta el costo
He la energia, es evidente que se podrian haber considerado otras posibilidades
;;2: ejemplo, menores superficies de vidrio).

(e

III. PAPEL DE LOS QUE PARTICIPAN EN LA CONSTRUCCION

; En general, se delega demasiada responsabilidad en los arguitectos y
fpntratistas y las organizaciones, que son las propietarias de los proyectos, no

Ejercen un control directo adecuado sobre muchas tareas. En el Anexo III se resume
icipan en varias actividades de construccidn.

s~ Organizaciones

% En todo proyecto de constrquiép, el propietario no sblo debe poder
cificar sus fiecesidades y requisitos, sino que también debe estar en

En el Anexo IV se resumen el nimero y las calificaciones del personal técnico
secretaria para siete proyectos de construccidén de las organizaciones. A juicio
los Inspectores, ninguna organizacidn dispuso de todos los conocimientos

cnicos necesarios para garantizar que sus requisitos se definieran perfectamente
se satisficieran econdmicamente. Las organizaciones tendieron a delegar

Bmasiada responsabilidad en los arquitectos y demds contratistas y no pudieron
lhtrolar debidamente las obras. Este fue el principal factor que afectd a la
palidad y el costo de las obras. Algunas organizaciones (por ejemplo, la UNESCO)
$han reconocido este hecho y han adoptado medidas apropiadas para fortalecer sus
acrvicios propios de expertos.

A fin de hacer frente a los problemas de construccidn, incluidas las
edificaciones, una organizacidén debe tener bajo su autoridad directa a personas
Dé cuenten con la experiencia técnica necesaria para primero convertir sus
esidades en especificaciones técnicas y seguidamente supervisar la labor de
rquitectos y contratistas de manera de conseguir que se ejecuten econdmicamente.
to entrafla responsabilidades técnicas como estudios de viabilidad, definicidédn de
uisitos de edificacidn, disefio preliminar, seleccidn de opciones técnicas,
imacidén de costos y control presupuestario, calendarios, documentacidn para las
itaciones, pruebas e inspecciones de aceptacidn, etc. T

Las organizaciones podrian obtener esa experiencia técnica de tres formas:

a) Podrian contratar personas competentes como funcionarios de sus
Bocretarfas a fin de integrar un equipo técnico propio. Esta solucidn. = .
) obablemente seria mds costosa gue la alternativa que se indica mas adelante, pero
Birmitir{a abordar sobre una base continua los problemas de mantenimiento,
'AfParacién y modificacidén de los locales mediante la retencidn de parte del

/v--
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personal una vez que la obra se hubiera terminado. Seria particularmente ventajosga
para una organizaciédn que proyectase emprender un programa amplio de construccidn éﬁ
lo largo de varios afios en uno o varios lugares de destino oficial. Seria_menos—8&B
dt1l que la segunda alternativa cuando se previera un solo proyecto de —
construccién, a menos que fuera posible combinar de alguna forma los recursos de * ®
personal especializado de varias organizaciones. 8&in embargo, tal vez no se pueda55
] sincronizar debidamente los calendarios de obras de las distintas organizaciones %
' para facilitar ese tipo de arreglo. Cualguier organizacidn que ya disponga de 1a

d competencia técnica necesaria, como la UNESCO, podria compartir su experiencia y T

proporcionar asistencia técnica a otras organizaciones.

¥

" R S
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1

|

' b) Los Inspectores estiman que las Naciones Unidas, que actualmente no

i prevén un programa amplio de construccidn, deben hacer uso de empresas

» especializadas de consultores gue actlen independientemente de los arquitectos o de
W“’4‘*"‘“‘ios*contratistas—de*ias obras.  Tales empresas prestan servicios en muchas partes
4 del mundo. Dado que ellas mismas no se dedican a la construccidn, en los proyectos

u los que prestan servicios de administracién de obras, a quien deben lealtad es a
h los propietarios del proyecto (las organizaciones), gue son los que les pagan. Una_
u empresa ¢ de consultores con experiencia puede ejecutar las funciones enumeradas en
el parrafo o 20 en favor del propletarlo del proyecto por montos que van del 1,2 al
1,5% de los costos de construccidén. Puede prestar asimismo otros servicios como
organizacidn del lugar de las obras, administracidn de los contratistas y
coordinacién técnica. En los contratos con esas empresas se debe requerir
expresamente que el consultor tome en cuenta los gastos de utilizacidn y
mantenimiento a fin de equilibrarlos con los costos de construccidn.

r»u ﬁﬂ}aim

y
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” c) Seria posible combinar ciertos aspectos de los dos métodos anteriores si
b! se dispusiera de un pequefio grupo de especialistas competentes y se firmara un
contrato con una empresa consultora especializada.

B. Arquitectos

f

d, 22, Las funciones de los arquitectos suelen incluir el disefio del edificio, la

' supervisidn de la construccidn y el control de la calidad. Sin embargo, como puede'”
apreciarse en los Anexos II y III el alcance de las funciones de los arquitectos

; fue distinto en varios proyectos. En general, las responsabilidades de los
arquitectos fueron amplias y a veces sobrepasaron lo que cabria haber esperado.

L Por ejemplo, en el proyecto de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, el
argultecto tuvo la responsabilidad global de la ejecucidn del proyecto; su labor
fue supervisada por el Comité de Arquitectos, drgano consultivo, y sdlo de manera
indirecta por la Administracién de las Naciones Unidas. Una situacién muy andloga
exist1d en la OIT, donde los arquitectos estuvieron también a cargo de la

b x negociacién de los contratos con las empresas constructoras. En los proyectos de
h la DIT y la CESPAP, las secretarias no parecen haber ejercido ninguna
responsabilidad préctica respecto de la administracidn efectiva de las obras. A
juicio de los Inspectores los propietarios de un proyecto de construccidn deben

| tener la responsabilidad global por -el-control -y—la supervisidn del proyecto
I utilizando alguno de los métodos sugeridos en el parrafo 21.
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# 23, En el Anexo II se advierte que ninguno de los arquitectos de los proyectos
i sobre los que se obtuvo informacién se eligid mediante un concurso oficial. O bien
se cred un grupo internacional de arquitectos para elegir entre uno y tres
arguitectos (OIT y las Naciones Unidas en Ginebra) o bien se selecciond un
Exgu1tecto Unico sobre la base de su actuacién en otros proyectos de la
%gganlzac1on (UNESCO y Fase 1 de la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York). E1
i Gobierno Real tailandés proporciond sin cargo el arquitecto para el proyecto de la
CESPAP; la OMS dispuso de un arguitecto propio. Nada demuestra que mediante la
seleccidédn competitiva de arquitectos se habria obtenido una mejor calidad o costos
4s bajos, pero es evidente que, al no haber competencia, se limitaron las
. pgsibilidades de las organizaciones de elegir entre varios medios para plasmar sus
rnecesidades y requisitos en un edicifio. Los Inspectores estiman que muchos
arquitectos competentes participarian en concursos en los casos de edificios
randes y que esto darfa a las organizaciones una mayor variedad de opciones.

4. Los concursos internacionales de argquitectos, incluso si en el caso de ciertos
ises por lo menos uno de los arquitectos elegidos debe ser nacional del pais de
Eg se trate, también servirian para mantener la imagen "internacional"” de las
5ciones Unidas. En la mayoria de los casos, el arquitecto, o por 1o menos uno de
1195 miembros del equlpo y de arqultectos, era nacional del pais en que estaba la
construcc1on. La Unica excepcidn fue el edificio de las Naciones Unidas en
Ginebra, para el cual se eligid un arquitecto francés, pero que también era
Director de la Escuela de Bellas Artes de Ginebra.

- 25, Los honorarios de los arquitectos se calcularon sobre la base de los costos de
construccidn, excepto en el caso de la CESPAP y la OMS (véase el parr. 23 supra).
_En los proyectos de construccidn de Paris y Ginebra, se siguieron las précticas

. locales para calcular los honorarios de los arquitectos. En Francia, los
honorarios se basan en un porcentaje de los costos reales de construccidn, pero ese
_porcentaje varia con la magnitud y la complejidad del proyecto y las funciones -
exactas que se confian al arquitecto. Para la Fase 1,del proyecto de las Naciones
_Unidas en Nueva York, los honorarios incluyeron un componente de costo que
equivalia a un porcentaje de los costos reales de construccidén mds una suma £fija,
»pero el monto parece haberse negociado sin referencia a las tasas utilizadas
“localmente. Los honorarios de los arquitectos variaron del 5,5% de los costos
reales de construccidén (Naciones Unidas, Ginebra) el 6% (UNESCO) y el 7,2% (OIT),
hasta llegd, con la inclusién de una suma fija, al equivalente del 13,7% (Naciones
Unidas, Nueva York, Fase 1).

26. Ninguna de las organizaciones comunicd gue se hubieran registrado errores u
omisiones importantes de los arguitectos, salvo en 1o gue respecta a la labor del
ubcontratista de un arquitecto (véase el parr. 32).- Esto puede-haberse debido a
que las organizciones no han tenido normalmente competencia técnica para juzgar
_sobre la existencia de errores u omisiones.

i, 27. De haberse determinado casos de errores u omisiones, éstos habrian estado

k- Sujetos a las leyes y reglamentos locales en Nueva York, habrian-estade—amparados

, por un seguro profesional obligatorio en Ginebra y habrian estado sdjetos a las -
reglamentaciones francesas y a una cldusula contractual de arbitraje internacional
en Paris. En el articulo 10 del contrato del arquitecto para el proyecto de la OIT
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se dice gue, enh caso de error profesional que ocasione consecuencias financieras,

la OIT tendrd derecho a reclamar una multa mdxima equivalente a los honorarios del
arquitecto. En la UNESCO, el contrato del arquitecto preveia que se diera por .
terminado antes de gue finalizara su vigencia si el arquitecto dejaba de desempefiar—
sus funciones o era responsable de una demora de mids de dos semanas. En el caso de
las tres fases del proyecto de las Naciones Unidas en Nueva York, en el contrato no
se previd ninguna disposicién en relacidén con la responsabilidad del arquitecto.

En términos generales, las leyes locales incluyen disposiciones sobre cualquier
tipo de problema que se plantee por fallas estructurales no visibles. -

28. Los contratos de los arquitectos deben contener una cléusula explicita en gue
se enuncien las responsabilidades financieras del arquitecto en casos de errores u *
omisiones, incluidos los de los subcontratistas del arquitecto, como son los
estimadores de costos o los medidores de cantidades. La ausencia de tal cléusula

fue una t£alla en las tres fases del proyecto de las Naciones Unidas en Nueva York,
En los paises en gue no se pueden incluir tales cldusulas en los contratos de
arquitectos seria todavia mds importante adoptar las soluciones recomendadas en los
incisos b) o ¢) del parrafo 21. .

e

29, Dado que los honorarios del arquitecto se basan en un porcentaje de los costos
reales de construccidn, éste recibe mds en caso de gue se sobrepasen los costos
presupuestados, salvo cuando esto se debe a fluctuaciones monetarias. Seria
prudente que, sobre todo cuando no se haga una seleccidén competitiva de los
arquitectos, las organizaciones controlen més de cerca la labor de los arquitectos
y retengan la supervisidén y el control del proyecto utilizando uno de los métodos
propuestos en el parrafo 21. Tal cambio de funciones podria reflejarse en los
honorarios del arquitecto. Otro enfogue posible es fijar un limite superior,
expresado como porcentaje de un costo maximo convenido, al honorario que han de
recibir el arquitecto y otros consultores. De esa manera, no se obtendrian
beneficios adicionales por sobrepasar los gastos presupuestados.

C. Estimadores de costos y medidores de cantidades

30. En algunos paises donde la estimacién de costos o la medicidén de cantidades
corre por cuenta del arquitecto, del propietario o de los contratistas de obras, no
hay profesiones diferenciadas gue desempefien ess funciones. Sin embargo, esos
especialistas son Gtiles para controlar los gastos y garantizar que efectivamente

se requieran y utilicen los materiales de construccidén pagados. Deben preverse en
todos los proyectos, aplicando cualquiera de los métodos descritos en el

pérrafo 21, de manera gue actilen independientemente del arquitecto o contratista y
respondan directamente ante la organizacidn. .
31l. En general, las organizaciones no contrataron directamente a estimadores de v
costos o medidores de cantidades que actuaran independientemente. Cuando esas
funciones se confiaron al arquitecto (0 al ingeniero consultor en el caso de la
0IT),el arquitecto empled a estimadores de costos o a medidores de cantidades
(fases 1, 2 y 3 del proyecto de las Naciones—Unidas en Nueva York, proyecto de las
Naciones Unidas en Ginebra, UNESCO, OIT). El arquitecto negocid y pagd o
remuneracién. En los proyectos de la CESPAP en Bangkok, la CEPAL en Santiago y la
OMS en Ginebra, no parece gue se hayan utilizado estimadores de costos o medidores
de cantidades. ‘
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32. En las fases 2 y 3 del proyecto de las Naciones Unidas en Nueva York, los
estimadores de costos contratados por la empresa de arquitectos cometieron errores
importantes. Esto hizo que los gastos reales excedieran considerablemente a los
presupuestos aprobados. T

D. Contratistas de obras y contratos de construccibn

\

33. La practica de las organizaciones varid. En varios casos, se confid la
funcidn de administrador de obras a un contratista general (CESPAP en Bangkok,
fases 1, 2 y 3 del proyecto de las Naciones Unidas en Nueva York y OMS) en tanto
que en otros esa funcidn estuvo a cargo del arquitecto {proyecto de las Naciones
Unidas en Ginebra, UNESCO, OIT, UIT). Varid mucho el nimero de contratistas
participantes en los proyectos, de dos (un contratista principal y otro para las
instalaciones de interpretacidén simultdnea en las operaciones de la fase 1 del

proyecto de las Naciones Unidas en Nueva York), a cinco (incluido un contratista
general en el proyecto de la CESPAP), hasta sobrepasar de 20 en algunos casos (por
ejemplo, 23 en la OIT), en tanto gue no hubo ningin contratista general en los
casos de la OIT, la UNESCO y el proyecto de las Naciones Unidas en Ginebra. La
contratacidn miltiple puede ser conveniente en algunas situaciones.

34, Todos los subcontratistas tuvieron gue ser aprobados o bien por la
organizacidn (CEPAL, fases 2 y 3 del proyecto de las Naciones Unidas en Nueva York,
UNESCO, UIT, OIT, OMS) o bien por la organizcidn y el arquitecto (CEPA, CESPAP).

En el proyecto de la CESPAP parece que el contratista reiteradamente empled a
subcontratistas sin informar de ello a La secretaria de la CESPAP, pese a que en el
contrato se preveia lo contrario. En algunos casos, la organizacidn y el
arquitecto asignaron a algunos subcontratistas al contratista principal (PNUMA y
CESPAP) .

35. El contratista suministré en general los materiales de construccidn. Las

Gnicas excepciones mencionadas se refieren a alglin equipo de construccidn comprado
por las Naciones Unidas para obtener descuentos (proyecto de las Naciones Unidas en
Ginebra), elementos de fachada de alumino que la OIT pidid al Japén y ascensores
que la OMS comprd en Suiza. Cabria considerar la posibilidad de que las
organizaciones compraran con mayor frecuencia los materiales cuando asi se
obtuvieran ventajas fiscales o de otro tipo.

36. En los contratos se especifican las relaciones entre los contratistas de obras
y las organizaciones. El examen de algunos ejemplares de contrato reveld muchas
diferencias y cierta improvisacidn.

37. Tipos de contratos. Se determind que existian tres-tipes-principales de
contratos

a) Contratos de precio fijo no sujetos a revisidn en cuatro proyectos:
CEPA, CESPAP, Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y OMS. Si bien
los pagos en forma de sumas fijas son practica comin en contratos de
construccidn que se han de ejecutar en periodos relativamente breves (de
un médximo de 12 a 18 meses), son menos frecuentes en obras mas

B
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prolongadas, como el proyecto de la CEPA (31 meses) o0 el proyecto de la
CESPAP (27 meses). En el caso de los contratos relativos al proyecto de i3
las Naciones Unidas en Ginebra, las Naciones Unidas finalmente M—~w~ww-$§5i
convinieron en sufragar una proporcién de los incrementos de costos —
generados por la inflacidén, aunque esto no se habia previsto en ninguna :
de las cldusulas contractuales (las Naciones Unidas tomaron en

l consideracién los efectos de la inflacidén desde el décimotercer mes en

! adelante para obras gque abarcaban un periodo mayor de 12 meses). Huelga

. decir que en los contratos de precio fijo, la inflacidn, el aumento de

los gastos con respecto al presupuesto, O ambas cosas, normalmente corren
por cuenta del contratista.

-
»
2o
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b) Costos més honorarios en cuatro proyectos: CEPAL y fases 1, 2 y 3 del

h proyecto de las Naciones Unidas en Nueva York. En los cuatro casos, se
{ - incluyd un mdximo garantizado que preveia un costo tope. En América del
|

I

Norte es bastante corriente el tipo de contrato basado en costos mis
honorarios, incluso para obras de corta duracidén (el mds largo de los
cuatro proyectos citados correspondidé a la fase 3 de Nueva York y el més
. ‘breve-a la CEPAL, en Santiago, que durd 12 meses). La inflacién se tiene
en cuenta al determinar el componente de costos del contrato. Las
diferencias con los costos presupuestados corren por cuenta del

; contratista.

t

I

o

<
%nv D f«ﬁ %{%ﬁ

"ol

st

Y

k

I

|

i
¢
3
W
r
5
N
2

c) Precios sujeto a revisidén en cuatro proyectos: PNUMA, UNESCO, OIT y
UIT. El sistema de precios sujeto a revisién es comin en Europa
occidental, especialmente para obras que sobrepasen periodos de 12 a
18 meses. Los contratos incluyen por lo general una férmula detallada de
escalacidn (o varias férmulas) en que se utilizan indices de precios que
reflejan el efecto de la inflacidn en los suministros de construccidn y
‘ los salarios de los trabajadores. En el contrato del PNUMA se prevén
aumentos basados en las fluctuaciones de los precios de los materiales y
- la mano de obra segin las determina un drgano conjunto de la industria de
: la construccién y el Gobierno. El contrato de la UNESCO contiene una
i cldusula de escalacidén que excluye el primer 15% (excepto para obras de
: muy corta duracidén, en que los precios no estdn sujetos a revisidén). Los
contratos de la OIT que contienen una cliusula de escalacidn utilizan una
férmula que se refiere exclusivamente al nivel de los salarios de los
trabajadores en el lugar de trabajo y que no se altera con los
incrementos en los costos de los suministros o en los salarios del
personal de fuera. Por Ultimo, los contratos mds largos de la UIT (los
l mis breves son de precios fijos no sujetos a revisidén) fijan un tope al
| efecto de sus férmulas de escalacidn, protegiendo asi a la organizacién
; * contra niveles excepcionalmente elevados de inflacidén. En todos estos
' casos;—Se tiene en cuenta la inflacidén en la medida en qgue se recoge
adecuadamente en diversas f&rmulas de escalacidén. Los aumentos de costos
no comprendidos en lo previsto en la cldusula de escalacibén son
responsabilidad de los contratistas. —

38. El tipo de contrato {(costos mis honorarios, precio £ijo no sujeto o sujeto a
revisién) debe elegirse cuidadosamente. El objetivo de la organizacidn contratante
es pagar un precio justo por un trabajo adecuado: ;

% /-c.
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aj) Deben eliminarse los contratos a precio fijo no sujetos a revisidn salvo
para obras breves (de 12 meses o menos), dado que todo el efecto de la inflacidn
recae en el contratista, que se ve obligado a prever en su cotizacidén un margen
para la inflacidén gue es o bien demasiado elevado (y €l precio definitivo es
superior a lo necesario) o bien demasiado bajo (y el contratista sacrificaréd la
calidad y trataréd de reducir su pérdida mediante reclamaciones por via juridica),
pero pocas veces Ccorrecto.

b) En el contexto de los concursos internacionales, los contratos de precio
fijo sujetos a revisidn incluyen una cldusula de €scalacidén de precios que
generalmente proporciona utilidades razonables a los contratistas. Por ende,
pueden considerarse igualmente equitativos para la organizacién.

c) Los contratos de costos mds honorarios pueden producir buenos resultados
ambién si se convoca realmente a concurso a varias empresas; ademds, pueden
facilitar la comprobacidén de cuentas. Ahora bien, ese tipo de contratos presenta
menores riesgos para el contratista (a quien se garantiza una utilidad en el
honorario) que el sistema de precios sujeto a revisién. En cambio, la organizacidén
estd expuesta a mayor riesgo.

39. Condiciones de los contratos. En el Anexo V se resumen brevemente las
principales disposiciones de los contratos de construccidén. Véase también el
Anexo III para un andlisis de la relacidn entre las partes interesadas.

40. Los Inspectores reconocen que debe tomarse la decisidn del tipo de contrato y
de las cldusulas gue debe contener a la luz de los requisitos de cada proyecto. Al
tomar dicha decisidn, deben tenerse presentes los criterios mencionados en el
paArrato 38. Por lo que respecta a la inclusién de determinadas cliusulas en los
contratos, seria aconsejable utilizar normas internacianalmente aceptadas o normas
nacionales cuando éstas han sido debidamente elaboradas. En una publicacién sobre
"Condiciones de los Contratos (Internacionales) para Obras de Ingenieria Civil",
preparada y patrocinada por la FIDIC (Pédération Internationale des
Ingénieurs-Conseils), aparecen cldusulas uniformes detalladas para todos los
aspectos de la construccidén. Dicha publicacidn ha sido aprobada por las
principales federaciones de organizaciones del sector de la construccidén de més

de 70 paises del mundo y existe en muchos idiomas. Su utilizacidn contribuiria a
reducir a un minimo las interpretaciones divergentes y las controversias y ayudaria
a las organizaciones a obtener los beneficios y la proteccidn que razonablemente
cabe esperar. N

41. Fianzas. Fuera del sistema de las Naciones Unidas, ya es practica comin
-protegerse contra un-contratista que no cumpla con -sus-obligaciones-mediante la
previsidén de diversos tipos de fianzas. Las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas en su mayoria no utilizaron esta técnica debidamente o guedaron
expuestas a riesgos. Los tipos mds frecuentes son: -

a) La fianza de licitacidn: este tipo de fianza tiene por objeto- impedir
gue un contratista presente una cotizacidén por un valor muy bajo para conseguir un
contrato y se niegue después a ejecutar la obra de acuerdo con las condiciones de
su propia cotizacidn. Esto puede ocurrir particularmente si el contratista ha
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cotizado su propuesta con miras a quedar por debajo de sus competidores y sabe de
antemano que tendréd pérdidas a menos gue pueda conseguir que se revalle el costo
del contrato. La suma de la fianza de licitacidén suele ser en general del 2 al 3%
del valor del contrato, segin se ha calculado en la cotizacidn. - T

b) La fianza sobre pago por adelantado: esta fianza debe emplearse cuando a
la organizacién le conviene hacer un pago por adelantado (véase el Anexo V,
parr. 4 c)). Impide que un contratista poco escrupuloso se apropie del pago
anticipado y abandone la obra. También protege a la organizacidén en caso de que el
contratista se declare en bancarrota después de recibir el pago por adelantado.

c) La fianza de cumplimiento: el propdsito de esta fianza es proteger a la
organizacién en caso de que el contratista no pueda terminar una obra por motivos
de los gue es responsable (organizacidén deficiente, mala administracidn,
bancarrota, etc.). El monto de la fianza varia de acuerdo con el pais del

proyecto; en general, no excede del 20 o el 25% del costo del contrato, aunque
puede llegar al 100% en algunos casos (en los Estados Unidos de América, por
ejemplo, en cuyo caso incluye también las obligaciones del contratista durante el
periodo de garantia).

S IIEE——
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4) La fianza de retencidén de fondos: su propdsito es garantizar que el
contratista cumpla con sus obligaciones durante el periodo contractual de
mantenimiento o garantia, una vez que se ha terminado la obra y se ha pagado el
contrato.

42. Se recomienda gque la organizacidn, en consulta con sus asesores juridicos y
banqueros, utilice las fianzas que proceda a la luz de la préctica local y de los
problemas concretos gque se confronten. En circunstancias normales, no debe
firmarse ninglln contrato sin prever por lo menos la fianza de cumplimiento o la
fianza de retencién de fondos.

IV. PROCEDIMIENTO DE LICITACION
43. Se han utilizado dos tipos principales de procedimiento:

a) Conprecalificacién: CESPAP, proyecto de las Naciones Unidas en Ginebra,
UNESCO, OIT, UIT. Como primer paso, se publicaron anuncios (en la prensa local
Gnicamente para la CESPAP, en la prensa local y extranjera en los demds casos) para
invitar a los contratistas interesados a presentar documentos gue permitieran
precalificarlos. En algunos casos, se establecieron contactos con todas las
misiones permanentes para gue éstas pudieran informar a las empresas nacionales de
contratistas (proyecto de las Naciones-Unidas -en Ginebra, UNESCO, OIT). También en
algunos casos se enviaron notificaciones a diversas cémaras de comercio (proyecto
de las Naciones Unidas en Ginebra) y a diversas asociaciones profesionales
internacionales (OIT) para ampliar las fuentes de empresas que gquedaran
precalificadas. Los arquitectos y la organizacidn fueron quienes realizaron la
labor de precalificacidn; seguidamente se permitié que los contratistas
precalificados presentaran cotizaciones.
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b) Sin precalificacidén: PNUMA, fase 1 del proyecto de Nueva York, OMS. Se
invité a presentar cotizaciones a un nlmero limitados de empresas con la asesoria
del arguitecto, o de los ingenieros consultores, o de ambos. Los contratistas
invitados fueron exclusivamente empresas nacionales en los proyectos dé Nueva York
y la OMS y contratistas nacionales ademés de subsidiarias locales de contratistas
extranjeros en Nairobi.

44. En los dos tipos de procedimiento, los criterios para determinar si se habria
de invitar a un contratista a presentar su propuesta fueron andlogos e incluyeron
los siguientes aspectos: situacidén financiera; reputacidn general; actuacidn
pasada en proyectos similares; obras anteriores en organizaciones internacionales;
otras reterencias.

45. La informacidn que se proporciond a los posibles contratistas normalmente
incluyd: dibujos y especificaciones detallados y listas de cantidades y
condiciones generales y especiales. Las organizaciones no informaron a los

posibles licitantes de sus propios cdlculos de costos, pero éstos solian figurar en
documentos plblicos que se habian presentado a los dérganos legislativos de dichas
organizaciones. En el caso del edificio de la OIT, muchos de los elementos de
informacidn—proporcionados—fueron incompletos o dnicamente cdlculos aproximados, ya
gue, para ganar tiempo, se hicieron los arreglos para el concurso y el otorgamiento
del contrato antes de gue se hubiera completado la etapa conceptual de definir las
caracteristicas del edificio.

46. Se determinaron las cotizaciones ganadoras segin los siguientes criterios:

a) El costo més bajo en el caso del proyecto de las Naciones Unidas en Nueva
York, la CESPAP, el PNUMA, la OMS y el proyecto de las Naciones Unidas en Ginebra,
aunque este criterio no predomind por lo menos en los dos tUltimos casos.

: b) Relacidn entre costo y calidad y tiempo requerido para terminar la obra
e en el caso de la UNESCO.

c) Costo, calidad del trabajo, capacidad para cumplir plazos y situacién
financiera en el caso de la OIT.

d) En el caso de la tase 1 del proyecto de Nueva York, (nicamente se
considerd aceptable una de las cuatro cotizaciones presentadas.

47. En general, una vez gue se conocieron las cotizaciones no se llevaron a cabo
nuevas negociaciones, aunque en la mayoria de los casos se celebraron

conver saciones para aclarar ciertos detalles de las propuestas, © _para adaptar
algunas disposiciones. Al parecer, la fase 1 del proyecto de Nueva York fue el
"Gnico ejemplo en que las conversaciones produjeron una reduccidn sustancial de
(B00.000 délares) del costo del contrato, pero dado gue hubo Unicamente un
licitador, es dudoso el significado de esta reduccidn.

T 48. los Inspectores consideran gue el costo es muy importante, aungue no es el
Gnico factor que debe tenerse en cuenta al evaluar las cotizaciones. Hay que
considerar otros factores igualmente importantes, aungue menos tangibles, como son
la—reputacidn, la situacidén financiera y la competencia técnica de los posibles

4

4 YA




A/36/297
Espafiol
Pagina 16

CTV TS R 3

e

iy o ol
L.

ey

contratistas. Esto influird en la calidad de la obra y en la terminacidn de la

=

obra a tiempo y, en consecuencia, estd relacionado con el costo. Las opiniones
necesarias deben estar a cargo de especialistas muy competentes gue defiendan

exclusivamente los intereses de la organizacidn, lo cual realza la importancia de 7
las propuestas contenidas en el parrafo 21. -
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49. Los Inspectores estiman que en las fases 2 y 3 del proyecto de Nueva York no
se prestd la debida atencidn a la conveniencia de confiar al mismo contratista que
ya trabajaba en la obra la fase siguiente. o
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50. Cuando en la fase 1 del proyecto de las Naciones Unidas en Nueva York se
determind gue (nicamente se recibiria una cotizacidn, habria convenido reabrir el
proceso de licitacidén con una participacidén mds amplia, en vez de negociar el .
precio con el dnico licitador. La organizacidn debe protegerse garantizando gque

haya un concurso verdaderamente abierto. Se informd a los Inspectores de que las

limitaciones de tiempo habian impedido que se reabrieran las licitaciones. .

51. Al invitar a presentar cotizaciones, con o sin precalificacidn, hay que -
prestar mayor atencidn, sobre todo en Nueva York, a la participacién miltiple de

F————contratistas;— Cuando-sea posible, las solicitudes de cotizacidn deben cursarse a

nivel internacional o por lo menos enviarse a filiales locales de contratistas
extranjeros, ademis de a los contratistas locales,

52. No siempre es ficil evitar el fraude. Algunas de las medidas ya sugeridas lo
hacen mids improbable - la aplicacidn rigurosa del sistema de concursos; la
seleccidén cuidadosa de los tipos de contratos de construccidn y de sus cliusulasj
el uso de fianzas y el mejoramiento de la competencia técnica de las organizaciones
para controlar la calidad y las cantidades y evaluar las reclamaciones.

V. PAPEL DE LOS ORGANOS INTERGUBERNAMENTALES

53. La responsabilidad primordial de planificar y ejecutar los proyectos de
construccidn debe recaer en el jefe ejecutivo de cada organizacidén. Al hacerlo, é1
aplica reglamentos y reglamentaciones financieras y demds decisiones aprobadas por
los Organos legislativos.

54, En los drganos legislativos intergubernamentales también recae una
responsabilidad importante respecto de los proyectos de construccidén. En primer
lugar, deben decidir si es necesaria la construccidén y si las especificaciones
propuestas por el jefe ejecutivo satisfacen de manera Sptima los reguisitos
_previsibles de la organizacidén. Deben tener en cuenta y aprobar el presupuesto de
construccidn y su método de financiacidén. Por dltimo, -durante las etapas de
planificacidn vy construccidn, tienen gque tener en cuenta cualquier cambio
significativo en las especificaciones, particularmente los que acarreen
consecuencias financieras, y cualquier medida necesaria para .atender a
circunstancias imprevistas, tales como fluctuaciones monetarias, una gran inflacién
© reclamaciones. - -
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55. Las decisiones deben tomarse de manera expeditiva si se quieren evitar las
) i demoras en la construccidn, gque casi siempre aumentan los costos. En las Naciones
R — Unidas, la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP)
; y la Quinta Comisién han dedicado mucho tiempo a revisar las propuestas sobre los
?t provectos de construccidn, solicitando informacidn adicional y aclaraciones y
recomendando soluciones a la Asamblea General. Pero estos érganos tienen programas
recargados y no siempre disponen del tiempo necesario para seguir de cerca los
principales aspectos de la construccidn y tomar decisiones prontas e informadas.

56. En la UNESCO, desde 1953 la Conferencia Generalha renovado cada dos afios un
Comité de la sede actualmente integrado por 21 representantes gubernamentales. Las
: >  atribuciones de este Comité han variado de acuerdo con el problema preciso de

e construccidén que la Organizacidn ha confrontado en un momento dado. Sus

o i atribuciones mds recientes figuran en la resolucidén 21 C/35 de la Conferencia
General.

57. Los Inspectores no proponen gue Se cree un comité similar de la Asamblea
General. Consideran gue en principic no es conveniente crear nuevos comités
intergubernamentales si esto puede evitarse; y dado que la Asamblea General se

eine—todos—los—aflos—en—pericdos—ordinariosde sesiones (a diferencia de las
reuniones bienales de la Conferencia General de la UNESCO), no es tan grande la
necesidad de un comité de ese tipo en las Naciones Unidas. Recomiendan en lugar de
B eso que la Asamblea encargue concretamente a la CCAAP que, dentro de sus

+; atribuciones actuales, preste especial atencidén a todos los proyectos de edificios,
,? ya sea que se trate de nuevas construcciones o de modificaciones en gran escala, y
. que informe sobre ellos prontamente a la Quinta Comisidn. La CCAAP también podria
formular observaciones sobre todos los documentos que presente el Secretario
General a la Asamblea General acerca de estas cuestiones y otras conexas. Los
Inspectores han determinado que los consultores son muy Utiles en este tipo de
estudio muy técnico. Cabe suponer que la CCAAP también consideraria la posibilidad

de contratar a consultores especializados en caso necesario.

VI. COSTOS DE LOS EDIFICIOS (véase también el Anexo VI)

58. Uno de los propdsitos principales de muchas de las propuestas gue se hacen en
este informe es garantizar que los costos de los edificios - los costos iniciales
de construccidn y los costos de utilizacidén y adaptacidn del edificio durante toda
su vida - sean razonables y permitan satisfacer los requisitos de las
organizaciones (véase en particular el Capitulo II). En este Capitulo se examina
otro aspecto de los costos.
9. _ Cuando los drganos legislativos consideran y aprueban la construccidn de
“edificios, lo hacen a la luz de estimaciones del costo. En muchos casos en el
pasado, sobre todo cuando se ha tratado de proyectos grandes, las estimaciones han
estado muy por debajo de los costos reales. Los costos han excedido a las
estimaciones iniciales aprobadas por los drganos legislativos en proporciones de
hasta un 169%. En la construccidén de edificios no es normal que se sobrepase lo
presupuestado - se han perfeccionado las técnicas de estimacidn para esta forma
relativamente comin y sencilla de construccidn y salvo en los casos de
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fluctuaciones monetarias o inflacién muy superiores a las proyecciones que cabe &

hacer, dichas técnicas permiten actualmente llegar a estimaciones que difieren de %;

la realidad en apenas algunos puntos porcentuales. - T

(‘;

¢

%

60. lLas estimaciones que estdn muy por debajo de los costos reales pueden llevar<;?7
los érganos legislativos a aprobar proyectos que no habrian aprobado de haber .
conocido el costo real. Los Inspectores recomiendan que se preste mayor atencidn az ,
la preparacidén de estimaciones exactas y que se apliquen los métodos indicados en e
los incisos b) o ¢) del pdrrafo 21. 4

e E

¢ P

61. De los 12 proyectos de construccién que relinen los criterios de la DCI (véase .
el padrr. 4) - descontando la sede de la OMPI, sobre la cual no se proporciond N
ninguna intormacién - en siete el costo excedié en mas de un 20% a la estimacién -¥
inicial aprobada por el drgano legislativo de la organizacidn: "

- — — — vrri
2y

a) En los tres proyectos de pequefia escala (costos de construccidn -
inferiores a 5 millones de ddélares) los costos reales fueron menores que las e
estimaciones de costos aprobadas);

“b) De los cinco proyectos de mediana escala (costos de construccién de 5 8
a 15 millones de ddlares), en dos se sobrepasd lo presupuestado en menos de un 20%
y en tres las diferencias fueron mayores y variaron del 21 al 132%; -
- c) En los cuatro proyectos de gran escala (de mas de 15 millones de délares)‘g
se sobrepasd lo presupuestado en proporciones importantes que variaron del 25
al 169%, o un mdximo del 98% si no se cuentan los costos adicionales debidos a
fluctuaciones monetarias.

62. Los Inspectores trataron de determinar las causas de que se hubieran
sobrepasado los costos presupuestados. Aungue su significacién varié de un
proyecto a otro, en los parrafos que aparecen a continuacidn se resumen las causas
principales.

63. Intervalo mayor del previsto entre la aprobacidn de las estimaciones de costos
y el inicio de la construccidén. En los cinco proyectos en gue no se sobrepasd 1o
presupuestado o en gue las diferencias fueron peguefias, el intervalo medio fue

de 27,5 meses, en tanto gue en los siete proyectos en que las diferencias con las .
estimaciones iniciales fueron grandes el intervalo medio fue de 48 meses., Cuando —-
el intervalo es mayor, los proyectos estan més sujetos a fluctuaciones —
intlacionarias y monetarias. Esto destaca la ventaja de abreviar la fase !
preparatoria, lo que, a juicio de los Inspectores, seria factible si se aceptaran -
las propuestas contenidas en los incisos b) o-¢)-del pérrafo 21 y el Capitulo V.

ww o d

64. Estimaciones incorrectas del efecto de la inflacién. Este problema se .
presentd particularmente en las fases 2 y 3 del proyecto de las Naciones Unidas en
Nueva York, pero no hay gue exagerar su efecto. Un error de algunos puntos .
porcentuales en la proyeccién de la inflacidn no debe ser causa de que los gastos
reales excedan a las estimaciones en cerca de un 100%. La inflacidén debe —
proyectarse sobre la base de la informacidn disponible tendiendo hacia una cifra
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més alta para que los érganos legislativos més tarde no tengan que aumentar los
cédlculos al revisarlos. La parte de la estimacidn del costo destinada a compensar
el efecto de la inflacién debe llevarse en una cuenta separada y utilizarse
exclusivamente para esa finalidad.

f° 65. Cambios en los requisitos después de la aprobacidén de las estimaciones

f iniciales. Tales cambios aumentaron los costos de cuatro proyectos (véase el

f parr. 14). Las propuestas contenidas en los incisos b) o ¢) del pirrato 21 y el

I Capitulo V deben contribuir a garantizar que en las Naciones Unidas tales cambios
=  sean minimos. ——

F 66. Errores en las estimaciones iniciales. En varios proyectos esos errores

. aumentaron el costo estimado, particularmente en las fases 2 y 3 del proyecto de
las Naciones Unidas en Nueva York. Las propuestas que se hacen en el parrafo 21
deben contribuir a reducir la probabilidad de este tipo de errores.

~67. Fluctuaciones en los tipos de cambio. Cuando las estimaciones de costos y los
presupuestos se expresan en una moneda y los contratos en otra, toda fluctuacién en
& el tipo de cambio entre esas monedas aumentard o disminuird el cargo que se haga

contra el presupuesto. Es poco lo gue las_organizaciones pueden hacer para
protegerse de este problema, excepto en la medida en gue puedan reducir el tiempo
de construccidn, lo cual también puede reducir el riesgo.

68. En los Gltimos afios, las Naciones unidas han financiado los costos de
construccién con cargo a créditos presupuestarios consignados durante el periodo de
construccién. En otras organizaciones, como la UNESCO, se ha podido recurrir a
préstamos reembolsables a lo largo de varios periodos presupuestarios. Esto ha
resultado Gtil en periodos de mucha inflacién. En el futuro, las Naciones Unidas
deben considerar la posibilidad de financiar las construcciones mediante préstamos,
sobre todo cuando pueden conseguirse tipos favorables de interés, especialmente con
J1a-ayuda del gobierno huésped.

VII. RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

s

69. Aungque en este informe se comparan los procedimientos de construcciédn de
edificios de varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, sus
conclusiones y recomendaciones van dirigidas principalmente a las Naciones Unidas.

A, Reguisitos de los edificos

# 70. La determinacidén de las necesidades que un edificio debe satisfacer y la
: expresién de esas necesidades en forma de requisitos es dificil, pero de
importancia critica. Casi todos los editicios han carecido de la flexibilidad
*necesaria para poder adaptarlos posteriormente de una manera econdmica a las
necesidades gque han surgido.

Recomendacidén l: Debe prestarse mayor atencidn al proceso de determinar los
requisitos de los edificios y el disefio arguitectdnico-debe prever el maximo
de posibilidades de ampliaciones y alteraciones sobre una base econdmica
durante la vida del edificio (pérrs. 10 a 16).

- - Jens
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71. El costo verdadero de un edificio consta del costo inicial de construccién y :
del costo de utilizacién, mantenimiento y adaptacidn durante toda la vida del :t
editicio. )
] e e
f Recomendacién 2: La consideracidén predominante al disefiar un ediricio debe
b ser la eficacia en funcidén del costo a lo largo de toda la vida del edificio
g (parr. 9). . .
i .
'; B. Papel de los que participan en la construccidn 3
i : . z B
H 72. Las organizaciones delegaron demasiadas responsabilidades que les incumbian en —
! relacidén con el control y la supervisién del disefio y la construccién de los
f edificios. ij
!
|
\ L Papel de las organizaciones
4N .

\ 73. El propietario de un proyecto de construccidn debe poder especificar sus
requisitos y después estar en condiciones de conseguir que se cumplan. E1l
principal problema que afectd a la calidad y al costo de las construcciones fue la
J“-“‘*'*‘faita*dezespeciaiizacién:técnica adecuada dentro de las organizaciones para que
éstas pudieran tratar eficazmente con arguitectos y contratistas de obras y

j garagt@zar gue sus requisitos estuvieran bien definidos y que se satisficieran
H econdmicamente.
|

g v

T

'} Recomendacidén 3: Antes de la construccidén y durante ésta, la organizacién

’ debe disponer de asesoramiento técnico mediante la formacidén de un equipo

' técnico propio o la contratacidén de una empresa consultora especializada de

il arquitectos y contratistas de construccidén que actlie independientemente, o

N combinando ambos métodos. En el caso de las Naciones Unidas parece preferible
) la segunda o la tercera de estas soluciones (parr. 21).

Papel de los arquitectos

' 74. Para compensar la falta de especializacidén técnica en las organizaciones, los
arquitectos como norma ejercieron funciones que fueron mds alld de las que
normalmente-cabia esperar de ellos. En ninguno de los proyectos estudiados los

3 arquitectos se seleccionaron mediante un concurso oficial. El alcance de la

j

4

A

responsabilidad financiera de los arguitectos en caso de error u omisidn no se
abordé debidamente en los contratos de las Naciones Unidas. Dado que los
honorarios de los arguitectos son funcién de los costos reales de construcciédn, la
! organizacidn debe prestar mayor atencidn al control de esos costos.

i Recomendacién 4: En los proyectos grandes, deben seleccionarse los -

i arguitectos mediante un concurso internacional. La organizacién debe retener
i la responsabilidad de administrar las obras. Los contratos de los arquitectos
' deben contener, cuando elloc esté de acuerdo con las précticas nacionales, una
clédusula explicita sobre su responsabilidad financiera en caso de errores u

‘ omisiones (pdrrs. 22 a 29). - o
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Papel de los estimadores de costos vy de los medidores de cantidades

Por lo general, las organizaciones delegaron esas funciones en los arguitectos.
Recomendacidén 5: La estimacién de costos y la medicidén de cantidades deben
efectuarse independientemente de los arquitectos o contratistas y deben ser
responsabilidad directa de las organizaciones; estas funciones deben
ejecutarse con arreglo a uno de los métodos indicados en la recomendacidén 3
(pédrrs. 30 a 32).

Contratistas de obras y contratos de construccidn

76. La supervisién de la construccidén se confid a veces a un contratista general y
a veces al arquitecto. El nimero de contratistas empleados y las funciones de esos
contratistas varidé., En general, los contratistas suministraron los materiales de
construccidén. Se utilizaron tres tipos principales de contratos: de precio fijo
fio" sujetos a revisidn; de costos mds honorarios; y de precio sujeto a revisién.

- Recomendacidn 6: Los contratos de precio fijo no sujetos a revisidn deben
=~ eliminarse,--salvo_en—el-caso.-de_-obras que duren aproximadamente un afio o
menos. Suelen ser preferibles los contratos de precio fijo sujetos a revisidn
a los contratos de costos mas honorarios (pérrs. 37 y 38).

=77. Hay que decidir a la luz de las circunstancias y los criterios indicados en el
presente informe las cl8usulas que un contrato debe contener. En interés de la
claridad y de proteger los intereses de las organizaciones, seria aconsejable
utilizar cléusulas uniformes internacionalmente aceptadas o normas nacionales
cuando éstas se han elaborado debidamente.

Recomendacidn 7: Para reducir a un minimo las discrepancias en la
interpretacidén y las controversias y proteger los intereses de la
organizacidn, en los contratos se deben emplear cliusulas tomadas de la
publicacidn sobre "Condiciones de los Contratos (Internacionales) para Obras

-~de Ingenieria Civil" (pdrrs. 39 y 40), que goza de aceptacién en el sector de
la construccién.

" 78. Las organizaciones no siempre han utilizado fianzas para protegerse contra un
*contratista gque no cumpla con sus obligaciones contractuales. Se puede obtener una

proteccién valiosa mediante fianzas de licitacidn, fianzas sobre pagos anticipados,
. fianzas de cumplimiento, fianzas de retencidn de fondos, etc.

Recomendacidén 8: Siempre gque sea pégible, se deben prever las fianzas
apropiadas para proteger a la organizacién contra un contratista que no cumpla
con sus obligaciones (parrs. 41 y 42).

Procedimiento de licitacidn

~79. Se utilizaron dos tipos principales de procedimientos de licitacién - con

Precalificacién y sin precalificacién. Los criterios para determinar las

cotizaciones ganadoras variaron y con frecuencia los costos no fueron el dnico
actor. Hay factores menos tangibles que afectardn a la calidad y a la terminacidn
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de la obra a tiempo. En la fase I del proyecto de las Naciones Unidas en
Nueva York realmente no hubo un verdadero concurso para someter cotizaciones,
gue velar, sobre todo en Nueva York, por gue participe un nimero suficiente de
contratistas en la licitacidn y por conseguir gque la organizacidén disponga de 1a
especializacién técnica necesaria para evaluar las cotizaciones y los licitadores.

Hay

Recomendacidén 9: Se deben aplicar rigurosamente los procedimientos para
convocar a concurso a fin de que se presenten cotizaciones cuando sea posible
y sobre una base internacional, y la organizacidén debe obtener el
asesoramiento técnico necesario para evaluar las cotizaciones y los
licitadores seqlin se propone en la recomendacidén 3 (parrs. 43 a 52).

D. Papel de los érganos intergubernamentales

~—————— 80, Tanto-a-los drganos_ligislativos como a los jetes ejecutivos les incumben
responsabilidades en relacidn con los proyectos de construccidn. 3,

Recomendacidén 10: La Asamblea General de las Naciones Unidas podria confiar
concretamente a la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto, como parte de sus atribuciones, la funcidén de ocuparse
especialmente de todos los proyectos de edificios, ya sea para nuevas
construcciones o para modificaciones en gran escala, y de informar acerca de
ellos prontamente a la Quinta Comisidn (pérrs. 53 a 57).

E. Costos de los edificios

8l. Con frecuencia se han registrado diferencias grandes entre las estimaciones de
costos y los costos reales. Esto no es normal en la construccidén de edificios.

Cuando las estimaciones estédn muy por debajo de los costos reales, los érganos %
legislativos pueden llegar a aprobar proyectos que no habrian aprobado de haber ir
conocido el costo real. 2

i

. 82. Entre las causas de las diferencias entre las estimaciones y los costos reales <§r
se cuentan la prolongacidn no prevista de diversas fases de los proyectos, las ’
estimaciones incorrectas del efecto de la inflacién, los cambios en las
especificaciones de los edificios, los errores en las estimaciones iniciales de
costos y las fluctuaciones en los tipos de cambio.

T

“
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h
Recomendacidn 11l: Hay que prestar mayor atencidén a la preparacién de t%
estimaciones correctas de costos y con este fin se deben introducir los £
métodos—propuestos en la recomendacidn 3 (parrs. 58 a 67). §’
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DETERHINACiON DE I0S REQUISITOS DE 10S EDIFICIOS
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Anexo I

{pricticas seguidas en siete proyecLos)

PROYECTO

CESPAP

Sede de las
Naciones Unidas,
Nueva York, Fase 1

Oficina de las
Naciénes Unidas
en Ginebra

L
l

01T L

uIT UNESCO OoMS
a) Criterios para| Necesidades esti~| La Asamblea General | Las especificaciones| El equipo de quui— Los arquitectos | Se proporciond al| La Asamblea de
elaborar las madas de la establecid criterios| se basaron en la tectos y el Comité y consultores arquitecto una la OMS y la
especifica— CESPAP y otros generales que poste~{ probable evolucidn consultivo de de ingenieria relacidn general | secretarfa
ciones ocupantes de las riormente se amplia~| de los programas de Arquitectos deter- detefminaron los| de las necesida- determinaron los
Naciones Unidas ron en corresponden-| conferencias y las minaron los crite- critérios sobre des. El arqui- requisitos sobre
para los 10 afios | cia cursada entre lal necesidades de rios sobre la|base:| la base de la tecto elabord la base de las
siguientes a la Oficina de Servicios| espacio de oficina . la relaciénide reladién de las especificaciones | necesidades
terminacién del Generales y el para dar cabida al las necesidades necegidades detalladas {disefio estindar |
edificio (esto arquitecto incremento previsi~- . la integtacién preparada por costo bajo, edi-
es, hasta fines ble de personal en el medio el Secretario ficio prefabri-
de 1983) con arreglo a'lo Gener}al de la cado)
indicado por los uIT ’
servicios de 1a
oIT
b) ¢A quién se Se consultd a La Asamblea General | Administracién de Se consultd a uun El Consejo de La secretaria de | La Asamblea de
consultd? la Oficina de dio la aprobacidn la Oficina de las equipo de tres Administracién la UNESCO dio la la OMS dio la
zQuién dio Servicios definitiva. Se Naciones Unidas en arquitectos, a1 de la UIT dio aprobacién aprobacidn
la aproba- Generales de consultd a la Ginebra, Oficina Comité Consul- la aprobacién definitiva
cién? Nueva York. Oficina de Ser- de Servicios tivo de Arqui-
La Oficina de vicios Generales Generaleg de Nueva tectos y a tres
Servicios y al arquitecto, York, OIT, OMS, consultores de
Generales de ademas de a todos Comité de Arqui- ingenierfa. EI1
Nueva York y los departamentos tectos., La Consejo de
la Asamblea interesados de Asamblea General Administracién
General las Naciones dio la aprobacién de la OIT dio
dieron la Unidas definitiva su aprobacién
aprobacién L
definitiva
i
¢) ¢Hubo : No Si. Hubo que hacer | - Se cambid la $i, con respecto sf, se aumentd si, debido a Adiciones para
cambjos Il modificaciones fachada del a elementos de el espacio de reglamentacio- aumentar el
después de debido a problemas edificio la fachada y al depésito nes locales, espacio de
la firma estructurales que - Se amplié el aumento del dificultades depbsito y de
de los se manifestaron garaje sub- espacio de ofi- de abasteci- estacionamiento
contratos? después de demoler terraneo cinas y de recep- miento o
los locales ~ Se aumentd cibn en el motivos
existentes el nGmero 11° pis=o estéticos
de oficinas de
200 a 1.000

Y

1 vupryg
I oxsuy
Toyedey
L6e/9e/y
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PAPEL DE LOS ARQUITECTOS
(para los seirs proyectos terminados que la DCI estudidé en detalles)

T

Sede de las Naciones | Oficina de las B

Unidas, Bueva York, Naciocnes Unidas

Proyecto CESPAP Fase 1 en Ginebra orT UNESCO oMs

Arquitecto

a) seleccidn

El Ministerio de Obras
Plblicas del pais pro-
porciond el arguitecto.
No hubo concurso.

No hubo concurso:
se negocid con

upa sola gmpresa
de arquitectos
{que habia dise~
flado originalmente
el edificio de la
Sede de las
Naciones Unidas)
que ya habia traba-
jado varias veces
para las Naciones
Unidas.

. No hubo concurso,l

. Se confié la
obra a uno de
los arquitectos
del Comité Con-
sultivo de alto
nivel de Arqui~
tectos {cinco
miembros) .

Ne hubo concurso:
el Director General
quigo evitar los
gastos de un con-
curso internacional.
La seleccidn de los
tres arquitectos se |
basé en su reputa-
cibén y actuacidn.

La seleccién del arquitecto
obedecié a que habia sido
miembre de un equipo que
habia trabajado en otros
edificios de la UNESCO, a
£in de mantener la unidad
_entre -los distintos
edificios.

El arquitecto fue un
funcionario e la
OMS,

pacionalidad

Local

Local

EXtranjero
(Francés), aun-
que era Director
de la Bsouela de
Bellas Artes de
Ginebra.

Uno lecal (suizo)
{por su mejor
conocamiento de las
reglamentacaones

y précticas loca-
les ...) y dos
extran)erocs.

Local {francés)

Un arguitecto de la
organizacidn.

tecto. Las Nacicnes
| _Unidas pagaxon algnnos

El1 Gobierno propor=—
ciond sin cargo los
servicios del arqui-

honorarios de ingenie-
ria sobre la base de
los costos reales.

. Suma fija basada
en los pre-

. En Snaza, los
h rios depen-

supuestados para
el arguitecto
—principal
. los costos de
disefio, calcula-
dos prameramente
en un 7,5%, y
después en un
10% Ge los costos
de construccidn;
finalmente resul-

den del caracter
_y la complejidad
de la obra. La
Sociedad de
Ingenieros y
Arguitectos £ija
la proporcién
exacta del total
de los gastos
reales.

Los honorarios

taron sexr del

d) funciones

Planos |
Especificaciones
Supervasidn de la
fabraicacién f
control de la calidad
Programacidn {inica~
mente durante la
etapa de planifica-
cidn) .

—
e} control de

8su trabajo

Supervisidn a cargo
del Jefe de la
Seccibén de Servicios
de Conferencias y de
Servicios Generales
(CESPAP)

13,7%. .

S U

. Preparacidn de
dibujos y especi-
ficaciones
Supervisién de

la fabracacién
Control de la
calidad v la
cantidad.

|
|

Dependencia de
Obras en la Sede
{Oficina de Servi~
c108 Generales)

con la aprobacidn
subsecuente del
Jefe del Servicio
de Administracién
de Edificios (y del
Subsecretario
General de la
Oficina de Servi~
clos Generales para
las consecuencias
£inancieras).

correspondieron
al 5,5% de los
gastos reales.

7,2% de los costos
globales reales de
construceidn.

Responsabilidad
global por la
ejecucibn efec—
tiva del proyecto
{especificacio~
nes, planos,
estimaciones de
los costos, adma-
nistracién de la
obra, programa~
cién, supervi-
Bidén, aceptacién
fipal, etc.)

& cargo del
Comité de Arqui~
tectos y de la
administracién de
la Oficana de

las Naciones
Unidas en Ginebra

Estimacién de los
costos antes del
proyecto

Dibujos detallados
del proyecto
Documentos de
licitacaén
Negociacidn de
contratos
Coordinacion, su-
pervasién y con-
trol de las obras.

Supervisidh a cargo
de la Dependencia de
Edificios de la QIT.
En el caso de deca-
siones amportantes,
la aprobacién estuvo
a cargo de niveles
superiores.

8] responsa-

balidad

Ninguna responsabili-
dad financiera ya que
los servicios eran
gratuitos.

En caso de errores
y omisiones, regi-
rian las leyes
locales.

En Suiza, los
errores habrian
estado amparados
por un seguro
ampuesto por la
Socredad de
Ingenieros y
Arquitectos.

6% de los costos globales
de construccibébn {costos
reales)

. Coordinacién, supervisadn
permanente y contrel de
las obras

. Estimaciones de costos
previas al proyecto y
aurante el proyecto.

A carge del personal de
la UNBSCO (un arquitecto
asesor, un administrador
técnico ¥ un equipo espe-
cializado de técnicos,
contadores y medidores
de cantidades) .

En el contrato se

incluyeron disposi-
ciones acerca de la
responsabilidad de
los arquitectos gue
nunca se aplicaron.

Los errores de los arquitecﬁ
tos habrian quedado ampara-~
dos por un seguro de
"Mutnelle des Architectes

Frangais®.

{No se aplica) -

Especificaciones,
planos, determinacién
de las cantidades,
cdlculos de los
costos, anilisis de
las cotizaciones,
supervisidn de la
construccidn, control
de la caladad ¥y la
cantidad, autorizacio=
nes de los pagos.

{No se aplica)

(No se aplica)

o
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l L TRCTO | BSTIMADOR DE 708, IDOR DE CANTIDADRS ! EMBROS DE LA SECRRTARIA
i
Regponsa— Winguna Responsa- i Winguna Responsa— MWinguna Responsa— Minguna
. bilidad responsa— | bilidad { responsa-| bilidad responsa~ | bilidaad responea-
ACTIVIDAD principal | Asiste | Asesora | Hevisa | Aprueba | bilidad principhl | Asiste Asesora | Revisa Aprueba | bilidad rinci) ; Asiste | Aseso: Aprueba | bilidad principal | Asiste | Asesora | Revisa | aprueba | bilidaa
apecificaciones b1 | crseap, |umEsco |uwssco  |uesco ons (1) Todos wodos Nesco  [czspar  |cuSPAr  |cEspAr  |Todos
edificio Naciones oMS 5
" Unidas, udidas,
K. Y. N Y.
Ofjcina orr
de las
Raciones
Unidas en
Ginebra
orr
A
Planos de construccidn | CESPAP UNESCO oMs (1) Todos orr Todos, oMs Oficina |CESPAP CESPAP | CESPAP URESCO
Naciones excepto de laz [0ficina |Naciones|Naciones
unidas, l1a OIT Haciones{de las Unidas, |Unidas,
n.Y. Unidas |Naciones |N.Y. H.Y.
offcina on Unidas enjoXT oticina
ae las Ginebra |Ginebrs de las
Naciones Haciones
Unidas en Unidag an
Ginebra Ginebre
(44 1T
UNESCO J
]
Nedicién de cantidddes | orT UNESCO offcine oM (1) UNESCO oMs (3) ’ orr 1 oMe Offcina OIT orT
UNESOO de las Ooficina i “{de las
Nacionen de las T\ Raciones
Unidas Nacioves J Unidas
en Unidas en en
Ginebra Ginebra Ginebra
2
!
#atimacién de costos CESPAP UNESCO Naciones oMs (3) Todos (‘) oms o1r orr CESPAP |CESPAP URESCO
Naciones Unidas, Naciones|Haciones
Unidas, R.Y. unidas, |Unidas,
N.Y. UNESCO N.¥. H.X.
offcina Oficina oficina |oficina
de las de las de las |de las
Naciones Naciones Naciones|Naciones
Unidas en Unidas en Unidas |Unidas
Ginebra Ginabra on en
(014 2 Ginebra |Ginebra
UNRESCO orr o1T
l UHESCO
Anklisis y decisibn orr CESPAP | CBSPAP CRSPAP oM3 (1) offcina | Oficina | Naciones todos CESPAP URESCO | CRSPAY
en relacién eon UNESCO | uNRSCO UNESCO de las | de las Unidas, NHaciones Naciones
das licitaciones Naciones Dficina Nacioned Naclones | N. Y. }un!ﬂas, Unidas,
| tnidas, | de las tnidas | Unidas W.Y. K.Y,
R.Y. Raciones en en {Micinn Oficina
Unidas enf Ginebra | Ginebra | de las de las
Ginebra Naciones Raciones
Unidas en Unidas en
Ginebra Gipebra
lorr 01T
|msco vRESCO
oMS
. I
Adwinistracién de oficina Nacioney UNESCD | UNESCO CESPAP CESPAP o1T Oficina Naciones| oMs CESPAY
la construccién de las Unidas, ' oMs 1) Naciones oficina de las Unidas, |UKESCO o1r
Naciones | N.Y. Unidas, de las NHaciones| r.Y.
Unidas e N.¥. Naciones Unidas
Ginebra UNESCO Unidas en en
orT oM Ginebra Ginebra
1 i
Programdcién de Oficina CESPAP | CESPAP oms (1) CESPAY orT i Raciones]| Naciones
1a construccién de las UKESCO | Bacionex Naciones |oOficina | |onidas, |Unidas,
Naciones Unidas, Unidas, de las K.Y R.Y.
Snidaz en K.Y, N.Y. Naciones 1T Oficina
Ginebra UNESCO UNESCO unidas CESPAP |de las
o1T . oMs en Naciones »
[ Ginebra Unidas en EE o
Ginebra g g
 unzsco |- ) §
oxr 9
oms Lad
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ARQUYTPCTO l BSTIMADOR DE G)STOS(!!%DIBOR DE_CANTIDADES CONSTRUCTOR{ES MIEMBROS DE LA SECRETARYA
Responga~ ) Ninguna Responsa~ Ninguna Responsa- Ninguna Responga— Ninguna
bilidad responsa~ | bilidad responsa | bilidad L responsa- | bilidad r
esponsa-|
ACTIVIDAD principal | Asiste | Asesora ]| Reyisa | Aprueba | bilidad principal | asiste | Asesora | Revisa | Apruebs | bilidad principal Asiste | Asesoral | Aprueba | bilidad principal | Asiste | Asesora | Revisa | Aprueba | bilidad
Cowprea de materiales CBSPAP | CESPAP Oficina CESPAP CESPAP Naciones|Naciones | oms
{5) 15) de las Nacione. 16) Unidas, |Unidas, | Oficina
Raclones | Naciones Unidas, N.Y. N.Y. de las
Unidas, Unidas en W.¥. Naciones
NH.X. Ginebra offcfna Unidas en
UNESCO de las Ginebra
o1T Nacione: l URESCO
oMs (1) Unidas dn orr
Ginebra
orr
URESCO l
oMS
.
Supervisién de la CESPAP Naciones | OMS Cespar / orr oMs CESPAP CESPAP | UNESCO Haciones
construceibn Oficina Unidas, (3] n oms Unidas,
de las N.Y Naciones Oficina N.Y.
Naciones Unidas, de las Oficina
Unidas en N.Y. Naciones de las
Ginebra UNESCO Unidas en Naclones
orT Ginebra Unidax e
UNBSO0 Ginebra
orIr
Control de la cantidad | OIT CESPAP | CESPAP oMs UNESCO Oficina CESPAP o1T OoHS CESPAP CRSPAP |Naciones | oIT
¥ 1a calidad URESCD 8 {8) [¢3) Oficina de las Naciones Oficina Nacliones|Unidas,
Oficina |Naciones de lasm Naciones Unidas, de lae Unidas, [R.Y.
de las }Unidas, Baciones Unidas en R Y. Naciones H.Y. Oficina
Nacioneg|{H Y Unidas en Ginebra DNESOD Unidag en de las
Unidas |Oficina Ginebra Ginebra Naciones
en de las {2 Unidas en
Ginebra |Naciones Ginebra
Unidas en| UNESCO
Ginebra
Autorizacién de CESPAP Naciones jNdciones| CESPAP oMS UNESCO CESPAP oIT OIT CESPAP
los pagos TNESCO Unidas, Unidas, | Naciones (1) {2} Naciones UNESCO UNESCO Nacjiones
N.Y. n.y. Unidasn, Unidas, oficina offcina Unidae,
Oficina |Oficina [N Y K.Y, de las de las W.Y.
de las de las |OIT % Naciones Naciones offcina
Haciones |[Naciones| onidag en | Unidas en de lag
Unidas Unidas Ginebra Ginebra Naciones
en en oMs omMs Unides en
Ginebra [Ginebra Ginebra
orr o1T
UNESCO
Notas: J
{1) omMS: un funcionario desémpeﬁé los servicios del arquitecto
(20 UNESCD y Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra: el arquitecto contraté a los "métreuxs-vérificateurs”.
(3) CESPAP y OMS: no parece que se hayan utilizado estimadores de costos © medidores de cantidades.
(4) 1as estimaciones de costos aparecian en las cotizacjones pressntadas por los contratistas que se estaban considerando.
(5) CESPAP: unjcamente la seleccidn.
{6) CRSPAP: d&nicamente en el caso de las importaciones,
(7) CESPAP y Naciones Unidas, N.Y.- Gnicamente en el caro de los subcontratistas.
{B) CESPAP: Gnicomente el control de 1a calidad.
{9} Naclones Unidas, N.Y = preparacién de las autorizaciones de pago
m: - Haciones Unidas, N.Y. se refiere a la smpliaciSn de las instalaciones de la Sede en Nueva York, Fase IX.

Por los motivos indicados en el phrrafo 6 del informe, la UIT no pudo responder al cuestionsrio y, por lo tanto, no figura en el cuadro
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Anexo IV
PERSONAL TECNICO DE LAS ORGANIZACIONES RELACIONADO CON PROYECTOS
DE CONSTRUCCION

En el presente anexo se resumen las respuestas de las organizaciones acerca

el nimero y las calificaciones de sus funcionarios que trabajaban en proyectos
soncretos de construccidn. e

Ingenieros, arquitectos y personal técnico de apoyo que trabajaban a jornada
completa en proyectos de edificios como funcionarios de la organizacidn

Naciones Unidas, Nueva York: Ampliacidn de las instalaciones de la Sede
fases T a ITI): -

arase It El Jefe de la Dependencia de Obras en la Sede (SPA/P-5), arquitecto
¥itulado, intervino en el disefio y la construccidn del edificio de la Sede
fiesde 1949. —

fases II y III: igual que la fase I, con la adicién en 1980 de un Ingeniero de
Eonstruccidn (P-3) con diez afios de experiencia en varias empresas de contratistas.

i Naciones Unidas: Ampliacidn del Palacio de las Naciones (Ginebra): Ninguno.

Naciones Unidas: edificio para la CESPAP (Bangkok): Al comenzar las obras de
ilotaje se contrataron los servicios de un ingeniero residente de categoria P-3

on experiencia en supervisidn e inspeccidn de proyectos de construcciédn en
ailandia. Este ingeniero auxilid en la administracién y la supervisién del
royecto, -comprobd los-dibujos-arquitectdnicos y de ingénieria y desempefid

unciones de enlace con los consultores y contratistas.

_0IT: Edificio de la sede (Ginebra):

No se dispuso de ning(n ingeniero, arquitecto o técnico a jornada completa.

5 UIT: Ampliacidn de la sede (Ginebra): NingGn funcionario trabajd en el
mEPl oyecto a jornada completa; sin embargo, se contratd un arquitecto consultor sobre
na base anual para que asesorara a la UIT en todas las cuestiones relacionadas con
-construccidn y supervisara el progreso de la obra.

"UNESCO: Ampliacidén de la sede - edificio Bonvin (Paris): Un Administrador
nico (P-5), con titulo de ingeniero y amplia experiencia en operaciones de
onstruccidn, y un arquitecto consultor, -también con amplia experiencia.

OMS: Ampliacidn de la sede - edificio "L" (Ginebra): Ninguno,

[oee
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B. Ingenieros y arquitectos que eran funcionarios, pero gue trabajaban unlcamente},
a jornada parcial en proyectos de edificios "‘”*““gig

' 1. Naciones Unidas, Nueva York:

~ Jefe del Servicio de Administracidn de Edificios (D-1l), arquitecto tltulad
qgue estuvo participando en la construccidén de la Sede desde 1951;

- Adjunto del Jefe del Servicio de Administracibén de Edificios (P-5),

obrass

1

poo— = Jefe de la Dependencia de Arquitectura e Ingenieria (P-2), arguitecto
titulados;

- Jefe de la Seccidn de Servicios Técnicos (P-5), ingeniero electricista
titulado.

- —

2, Naciones Unidas, Ginebra: Diversos ingenieros, arquitectos, técnicos y
personal de apoyo de la Oficina de Ginebra ayudaron a supervisar y controlar el
proyecto a jornada parcial;

- Jefe de la Subdivisién de Edificios e Ingenieria (P-5), ingeniero mecén1<§§
titulado; ﬁ%

- Jefe Adjunto de la Subdivisidén de Edificios e Ingenieria (P-4), arquitecte
certificado;

- Jefe de la Seccidn de Servicios Técnicos (P-3), ingeniero titulado en

[
{ ingenieria marina; 1
i %
3 - Jefe de la Seccién de Bdificios, Pargues y Jardines (P-2), arguitecto é%
| certificado. i

4

g 3. CESPAP: Ninguno, aungue algunos funcionarios de la CESPAP participaron como ‘
| miembros del comité de contratos. Se proporciond apoyo mediante visitas periddicas
desde la Sede.

a
- r"‘"

4, OIT: El dnico funcionario gue tenia experiencia en proyectos de construccid
era el oficial a cargo del mantenimiento de los antiguos edificios de la OIT. Se
le consultd en algunas ocasiones. Fue innecesario contratar el personal especia-:
lizado dado el alcance de las tareas y responsabilidades de los argquitectos y par
no debilitar las lineas de responsabilidad.

x

£,

ﬂamwﬁﬁwwmmwﬂmw

D e 4

5. UIT: (No se recibid informacidn).

_ - — ;
6. UNESCO: Ninguno. %
7. OMS: ;

T e

- Jefe de Administracién de Edificios (P-4), arquitecto con experiencia en l
construccién y el mantenimiento de edificios;

-y
-

~
-
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- Bubjefe de Administracién de Edificios (P-3), ingeniero civil;

f:w - Ayudante Técnico (G-6) y diversos Técnicos (G-7 y G-6). Todo el personal
g tenia experiencia en la construccidn y el mantenimiento de edificios.

Funcionarios no técnicos gue trabajaban a jornada completa en proyvectos de
— edificios

B, Naciones Unidas, Nueva York: Un Oficial Financiero (P-3), contador

o

fVEcertificado.

. Naciones Unidas, Ginebra: Ninguno.

8.3, CESPAP:—Ningunos— ——— - —

.j?. QIT: - Un ayudante especial del Director Generals

- Un D-1, Jefe del Proyecto de Edificios;

- Un P-4 a cargo de cuestiones generales y presupuestarias;
- Dos secretarios (G-5 y G-4).
UIT: El Asesor Juridico de la Organizacién (P-5) dedicd la mayor parte de su

tiempo al proyecto. Dispuso de la asistencia de un funcionario de categoria G-7 y
n secretario de categoria G-5.
6. UNESCQ: = Un Administrador Financiero (P-5);
o - Tres contadores (G-6, G-5 y G-4).
_OMS: Ninguno.

Preparacidén de las estimaciones de costos por equipos de la organizacidn antes
de la intervencidén del arqguitecto

Naciones Unidas, Nueva York: No: todas las estimaciones de costos fueron

. Naciones Unidas, Ginebra: No: todas las estimaciones de costos fueron
preparadas por argquitectos.

.3 . CESPAP: No: los consultores prepararon las estimaciones preliminares de
ostos.

2. OIT: No se aplica. -

«5- UIT:s No. Los ardquitectos e ingenieros prepararon las estimaciones de costos
=que fueron aprobadas por el Arquitecto Consultor.

12 “ /oc-
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6. UNESCQ: La Organizacidén no prepard estimaciones preliminares antes de que e]
arquitecto preparara las suyas. _

7. OMS: Si, la estimacidn de costos estuvo a cargo de la Dependencia de
Administracidén de Edificios, que prestd servicios de arquitectura e ingenieria.

E. Casos en que las prniones de los equipos de las organizaciones discreparon
sensiblemente de las del Arguitecto y cdmo se resolvieron las diferencias

1. Naciones Unidas, Nueva York: En general no hubo diferencias sustanciales de

. '3

opinion.

2, Naciones Unidas, Ginebra:s Ejemplos de diferencias: longitud de las secciones s
de vidrio en la fachada del edificio de conferencias; acondicionamiento de aire 53
para las cabinas de interpretacidn; distribucidén del f£lujo de aire en relacidn 3
con la orientacidn de las fachadas; sistemas de alumbrado de las salas de confe- <35
rencias XVII y XVIII. Todas las diferencias se resolvieron a favor de la opinidn

cabinas de interpretacidn, en que la solucidn se ajustd parcialmente a sus

B Lod
%’W

opiniones. 11

%?
3. CESPAP: No hubo diferencias significativas, aunque al principio hubo cierto *%
desacuerdo con respecto a cuestiones estéticas que se resolvieron a favor de la 4
opinién de los arquitectos. ég*

27,
4, QIT: No se aplica. G
5. UIT: (No se recibid informacidn).

|

6. UNESCO: Hubo discrepancias respecto del sistema de acondicionamiento de aire
y los materiales que se habrian de utilizar en la plaza. En ambos casos, la
Organizacidn rechazd lazs soluciones propuestas por el Arquitecto.

7. OMS: No se aplica.

F. Opiniones de las organizaciones acerca de las ventajas y defectos del eguipo
téenico propio. ¢Qué cambios deberlan introducirse en caso de un nuevo .
proyecto de construccidn?

1. Naciones Unidas, Nueva York: Las principales ventajas del equipo técnico
radicaron en la familiaridad y experiencia con proyectos anteriores en la Sede.
En cuanto a los defectos, las principales dificultades se confrontaron durante la
etapa de planificacidn. Bsto-se debidé a que la Oficina del Jefe de Servicio de g
Administracién de Edificios y la Dependencia de Arquitectura e Ingenieria dnica- -
mente pudieron ocuparse de esos proyectos durante parte de su tiempo. Si se
previera una nueva obra importante, seria conveniente establecer una oficina de
planificacién en la Sede con personal técnico administrativo, financiero y de
oficinas adecuado antes de la etapa de planificacidn, a fin de suministrar la
administracidén y la coordinacidén administrativa necesaria en todas las etapas

de la obra.

~
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1 2. Naciones Unidas, Ginebra: Las ventajas incluyeron el conocimiento plenoc y la
. experiencia practica de los requisitos operacionales y funcionales y el interés en
’?‘ﬁ soluciones realistas y econdémicas. Los principales defectos radicaron en el hecho
E de que ninguno de los equipos a jornada parcial de la Organizacidn habia partici-
pado antes en un proyecto de esa magnitud. Ademds, el hecho de que se confiara a
arquitectos e ingenieros de fuera de la Organizacidén la responsabilidad completa
por el proyecto hizo dificil que el equipo a jornada parcial de la Organizacidn
disputara sus opiniones. En un nuevo proyecto de construccidn importante, hay que
garantizar el control constante de la evolucidn de la obra mediante un egquipo
propio y reforzar el control financiero mediante el empleo de personal adicional
competente.,

3. CESPAP: Un equipo administrativo y técnico colabord satisfactoriamente con
. CON tores y contratistas. —En—el caso de un nuevo proyecto importante, se asig-
naria a éste un oficial financiero a jornada completa y se contrataria antes al
ingeniero residente.

IT: No se aplica.

5. IT: (No se recibid informacidn) .

6. UNESCO: Es muy importante liberar a la Organizacidén de toda subordinacién a
los arquitectos. El papel de los arquitectos debe limitarse estrictamente al de
"maltre d'oeuvre”, en tanto que la Organizacidn debe conservar la responsabilidad
por todas las etapas de la construccidn. Ya se han tomado medidas en este
sentido: se ha reforzado sensiblemente el equipo técnico de la Organizacidn.

7. OMS: No se aplica.

[oon
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Anexo V

CONTRATOS DE CONSTRUCCION

A continuacién se resumen las principales disposiciones pertinentes de los
contratos de edificios examinados por la DCI (véanse también los parrs. 37 a 40 del
— informe) .

_ 1. En todos los casos, los contratistas son responsables de los controles de la
calidad vy la cantidad bajo la supervisidén del arquitecto (CESPAP, CEPAL, UNESCO,
PNUMA y los tres proyectos de Nueva York) y los ingenieros consultores (CEPA, OIT)
o el personal de la organizacidén (UNESCO, UIT, OMS, Naciones Unidas en Ginebra), o
de todos ellos.

2, En la mayoria de los casos, los contratistas deben preparar y presentar un
calendario de obras.

En todos los contratos también se prevé un procedimiento de
aceptacién al final de la obra en dos etapas, con una fecha provisional de

"aceptacién (fecha sustancial de terminacién-o fecha-de terminacién préctica) y una
E g écha definitiva de aceptacidn seis meses después (PNUMA), un afio después (CEPA,
3 CEPAL, CESPAP, UIT y Naciones Unidas en Ginebra) o dos afios después (0IT).

En la
mayoria se incluye una cldusula en que la organizacidn contratante tiene derecho a
imponer una multa financiera al contratista si éste es responsable de demoras que
afecten a la fecha provisional de aceptacidn (CEPA, CESPAP, CEPAL, PNUMA, Naciones
" Unidas en Ginebra, OIT y UIT).
— _demora es menor de 30 dias.

En el caso de la UNESCO, no se aplica multa si la

En los contratos de Nueva York y en algunos de los
contratos de la OIT no se han incluido cliusulas de multa.

El proyecto de 1la
CESPAP fue el (nico en que el contrato previd una prima para el contratista por
terminar antes de la fecha prevista (500 ddlares diarios).
3,

Segin la informacidén proporcionada a la DCI, en ninguno de los proyectos se
utilizaron métodos de planificacidn avanzados (y en ninglin caso se emplearon
__técnicas PERT o CPM).

En general, los contratistas parecen haber planificado
mediante diagramas de barras.

4‘

Los calendarios de pagos son bastante comparables entre los diversos contratos
{(véase el cuadro que figura mis adelante):

a) contratos de costos més honorarios: en el caso del proyecto de la CEPAL,
la proporcidn correspondiente al costo era pagadera sobre una base mensual (segidn
informes mensuales) y el pago del honorario se dividid de la manera siguiente:

el
~—15% como pago anticipado, el 60% sobre una base mensual (con la parte

_Lorrespondiente al costo), el 20% con la aceptacidn provisional y el 5% con la
aceptacidn definitiva. En el caso de los tres proyectos de Nueva York, el costo y
los honorarios se pagaron sobre la base de los progresos mensuales (con arreglo a
informes mensuales) con retencidén del 10% de los costos y de los honorarios

mientras se llegaba al punto en que se hablia cubierto financieramente la mitad del
contrato y sin retencién de ninguna suma después de ese punto. El saldo era
pagadero tras la aceptacidn definitivas

foes
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b) Otros contratos: en general, ningiin pago anticipado, pagos durante la
marcha de la obra segln informes mensuales, retencidn de cierta suma y saldo
pagadero en parte después de la aceptacidn provisional y el resto después de la_

aceptacidn definitivas

c) Con poca frecuencia se tuvo en cuenta la prictica de hacer pagos por
anticipado al firmarse el contrato. Esta prictica alivia la carga financiera que
ha de sobrellevar el contratista durante la etapa de mowvilizacidn y dado que estos
gastos se imputan al precio de licitacidn, deben obtenerse costos levemente mis
bajos. Sin embargo, (Gnicamente deben efectuarse pagos por anticipado contra la
entrega por el contratista de una fianza sobre pago anticipado por una suma igual
fin de proteger a la organizacidn contra cualguier incumplimiento.

5. En caso de cambios en las especificaciones, en general el contratista hizo la

| estimacién del impacto de éstos en los costos y la sometid a la aprobacidn del

. arquitecto, o de la organizacibén, o de ambos (CEPA, CEPAL, UNESCO, OIT). En

f“_k algunos casos, estimd los costos el arquitecto directamente (CESPAP) o el medidor
de cantidades (PNUMA)-—Entodos—los -casos, las-estimaciones se basaron en los

elementos de precios vinculados al contrato (precios unitarios. etc.).

Pago durante

Pagos por la marcha de Aceptacidn Aceptacidn
f Proyectos anticipado la obra provisional definitiva
f CEPA 0 90% 5% 5%
| 2
P )
CEPAP Hasta un 25% de 90% 10% contra la E
| los suministros fianza de $
impor tados retencidén de ¥
| exclusivamente fondos valida ‘g
N] hasta la acep-
tacién definitiva
PNUMA 90% 5% 5% 4
Oficina  Posibilidad de 80% 10% 10% z
de las ciertos pagos por
l Naciones anticipado
] -Unidas-en - %
" Ginebra 8
UNESCO obras 95% 5%
suministros 80% 20%
OIT 90% 5% 5% §
ULT 0 90% 10% H
En algunos 5
casos, 5% 90% 5% §
30% j
q
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. Todos los contratos presentan una clalsula de arbitraje que regula el arreglo

e las controversias que no puedan resolverse por conciliacidn. Estas clalisulas se
Rrefieren a alguna de las siguientes normas:

- las normas de la Cémara Internacional de Comercio (CEPA, CEPAL, CESPAP,

\

- arbitraje por un arbitrador dnico seleccionado por el Instituto de
guitectos de Africa Oriental (PNUMA);

- normas de la Asociacidén Norteamericana de Arbitraje (Sede de las Naciones
nidas, Nueva York):

- arbitraje por un arbitrador (nico seleccionado en comiin por el
onitratista—y1la organizaciénmo; si—esto resulta imposible, por el Presidente del
Xribunal Federal Suizo (OMS) o el Presidente del Instituto Sueco de Arbitraje de
Estocolmo (Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra)j

.~ normas del sistema internacional de arbitraje (UNESCO, OIT, UIT).

; g. Al parecer, no se toman disposiciones efectivas para que ls organizaciones
puedan comprobar las cuentas del contratista si esto resulta necesario. No
bstante, los contratos que regulan los tres proyectos de Nueva York prevén que los
ontratistas deben llevar cuentas detalladas de sus actividades relacionadas con
40s proyectoss tales cldusulas se incluyeron no tanto a los efectos de la
comprobacidén de cuentas, sino para comprobar los informes mensuales y los pagos
-adeudados al contratista con arreglo al sistema de costos mds honorarios.

Los impuestos y derechos se abordaron de dos maneras distintas:

- o bien se incluyeron en el contrato, cuando la organizacidn no tenia
gxencién respecto de alguno o de todos ellos (CESPAP, Nairobi, los tres proyectos
e.Nueva York, Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, OIT, UIT, OMS);:

- o bien se excluyeron de contrato, salvo en el caso de impuestos
T eXpresamente mencionados (CEPA, CEPAL, UNESCO).

B
AET
o

P~ J. Las multas e incentivos para limitar los costos de construccibén fueron
#8 . bastante poco frecuentes. La DCI Gnicamente recibid informacidn de tres casos:

a) En el caso del proyecto de la CEPAL, se alentd al contratista a reducir
- 10s costos de construccidn mediante un sistema de primas y multas gue alteraban
- csos honorarios (el contrato era de tipo costos mis honorarios): prima si el costo
E--real de construccidn era inferior al costo mdximo garantizado y multa si era
--Superior. El costo méximo garantizado representa en si un fuerte incentivo para
B que el contratista evite diferencias desfavorables con los costos presupuestados;

b) El proyecto de las Naciones Unidas en Nueva York también estuvo regulado
" POor contratos de tipo de costos mas honorarios: se pagd a los contratistas el
Costo maximo garantizado independientemente de que el costo real fuera en efecto

4

- s
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superior, igual o inferior. Lo mismo sucede con los contratistas que trabajaron ,;
para la OMS: la suma fija del contrato se pagaba independientemente de cudles
fueran los costos reales de construccidn. Tales arreglos alientan a los _ i
contratistas a reducir los gastos reales para aumentar sus utilidades (o limitar
sus pérdidas), pero 1los beneficios que se obtienen no se traspasan a la
organizacidn;

c) Después de gue su contratista principal tuvo dificultades en cumplir cop
el calendario de obras debido a problemas de escasez de _mano de obra, dificultadeg
para obtener cilertos suministros, etc. la OIT elabord un sistema de multas y
primas. Lamentablemente sus cldusulas eran demasiado vagas y la aplicacién resuléa
imposible.

10. La reserva para problemas imprevistos se hizo en general de dos formas:

a) En los precios del contrato se incluyd una reserva para gastos
imprevistos, excepto en el caso de contratos de tipo costos mids honorarios, donde~
no era necesaria. Por lo general esta reserva ascendid al 10% del costo de
construccidny o — - — =

kil

e B ks BB £ Brmmrme bTE e e e mr
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b) En una cldusula contractual se enunciaron los tipos de acontecimientos
que podian justificar la cesacidn temporal o definitiva de la ejecucidn del -
contrato no imputable al contratista. En la lista de tales acontecimientos siemprs
se incluyeron las huelgas, el trabajo a marcha lenta, los ctierres forzosos, los ~~
desbdrdenes civiles o militares y los desastres naturales de manera explicita o com
casos de fuerza mayor. Las dnicas excepciones correspondieron a los contratos de
la OIT y la UIT, en que se definieron como fuerza mayor (nicamente las huelgas o -
los cierres forzosos fuera del control del contratista: se excluyeron claramente
los desastres naturales, las guerras, etc.

11. Reclamaciones graves o controversias juridicas. La mayoria de tales
reclamaciones se relacionaron con solicitudes de pagos adicionales:

iz

a) En el caso del proyecto de la CESPAP, el contratista general presentd unay
solicitud de arbitraje vinculada al parecer a aumentos en los costos a causa de la #
inflacidn;

b) En el caso del proyecto de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, -
siete contratistas formularon siete reclamaciones distintas para recibir pagos 1
adicionales alengado gue habian aumentado sus costos o que se habian perjudicado
por el retraso de sus pagos a causa de demoras en la ejecucidén de sus contratos de
las que no eran responsables; :

c) En el caso del proyecto de la OIT, se formularon algunas reclamaciones
relativas a los incrementos en los costos relacionados con la inflacidn.

Otras reclamaciones y controversias se refirieron a la bancarrota de un
contratista de la UNESCO y a otro caso andlogo en el proyecto de la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra; una huelga de electricistas en la Fase 1 del proyecto
de Nueva York que aumentd los costos para las Naciones Unidas; y la oposicidn de
los sindicatos locales a la organizacidn de una licitacidn internacional para la <&
fase 1 del proyecto de Nueva York. :




Ahexo VI

COSTOS DE IOS EDIFICIOS*

(las sumas estdn expresadas en miles de dSlares EE.UU.| (§) o en ftancos suizos (FS)

Proyecto

Fase 1 de
Nueva York

Fase 2 de
Nueva York

Fase 3 de
Nueva York

Oficina de

las Naciones

Unidas en
Ginebra

PNUMA

CEPA

|
|
1
|
|
|

C.

|
|
u

o1T

UIT

UNESCO

OMs

f
Eséala
|

M

Primera esti~
macién de los
costos
apfobada

12 920

15 870

7 612

15 000

FS 64 800

1 990

6 200

1 070

7

22 266

FS 96 190

3 610

FS 15 592

19 784

2 208

Costos reales
(o estimacidn
mas reciente
de los
costos)

14 750

31 470

10 773

28 751

SF 124 205

1 895

7 524

996

8

|
|
|
oo
|
|
;

53

59 840

SF 146 000

8 384

SF 26 830

24 693

1 800

Porcentaje en

que los costos

reales sobre-—
pasaron a los

presupuestados

14,2%

98, 3%

41, 5%

91, 6%
91,6% (FS)

21, 3%

12,2%

168, 7%
51, 8%

132,18
(FS) 72,1%

24,8%
(FS)

Tiempo transcu-
rrido entre la
presentacién de
la primera esti

macién de lbs
costos y la

s
aprobacién de
la estimacién
mds reciente

13
meses

30
meses

29
meses

37
meses

26
meses

72
meses

36
mesesq

60
meses

60
meses

60
meses

48
meses

meses

* Los datos se basan en informacidén proporcionada por las organizaciones en respuesta al cuestionario de la DCI.

Se

refieren a tbdos los proyectos de construccién de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (con excepcidn ddl edificio
de la OMPI, véase el pérr. 5) que se han terminado desde 1970 y cuyo costo ha ascendido a mis de 1 millén de dblares o de proyectos
que ahora estdn en marcha y que se espera que tengan un costo superior a los 2 millones de dblares.
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