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I. Introduccidn

1. La Universidad de las Naciones Unidas es una organizacidn joven. La idea
misma surgid hace apenas un decenio: la sugirid por primera vez en 1969 el
Secretario General U Than, quien propuso el establecimiento de "una universidad
de las Naciones Unidas de cardcter verdaderamente internacional dedicads al logro
de los objetivos de paz y progreso previstos en la Carta'", con el fin primordial
de promover la comprensidn internacional tanto a nivel politico como cultural.

La idea original era la de una institucidn dotada de un profesorado que preparase
un cuerpo estudiantil integrado por jdvenes de ambos sexos procedentes de diver-
sas naciones y culturas. La iniciativa fue acogida favorablemente por la Asamblea
General. Sin embargo, los estudios ulteriores l1llevados a cabo por el Secretario
General, el Director General de la UNESCO y el Comité Fundador que prepard la
Carta de la Universidad wmodificaron sensiblemente el concepto original que de una
universidad tradicional dispensadora de diplomas se convirtid en una red mundial
de instituciones de estudios superiores dedicadas a la investigacidn, formacidn
de graduados y difusidn de conocimientos.

2. Formalmente la UNU fue creada en 1973 cuando la Asamblea General aprobd su
Carta en la resolucidn 3081 (XXVIII). La Carta especifica que la Universidad
consagrara su labor a la "investigacidn de los apremiantes problemas mundiales
de supervivencia, desarrollo y bienestar humanos de que se ocupan las Naciones -
Unidas y sus organismos”". Durante los dos afios siguientes se cred el Consejo de
la Universidad y eligid un Rector. ZEn la prdctica las actividades de la UNU no
comenzaron hasta septiembre de 1975 en que el Rector asumid su cargo en la sede
de la UNU en Tokio., Sd&lo han transcurrido 6 afios desde entonces y, aungue el
{mpetu inicial se redujo debido a una serie de crisis financieras y de gestidn,
la UNU ha realizado una gran labor en sus fases iniciales. ILa experiencia obte-
nida, asi como las politicas y practicas adoptadas, constituyen un acervo impor-
tante para su futuro aunque los resultados actuales se presten a algunas criticas.

3. Los inspectores se decidieron a tratar de evaluar la situacidn y perspecti-
vas de la UNU por una serie de razones relacionadas principalmente con el concepto
mismo de una universidad bajo la dgida del sistema de las Naciones Unidas y con las
esperanzas un tanto divergentes a gque habia dado lugar este concepto. Asimismo
tenfan la impresidn de que tanto el Centro de la Universidad como los posibles
candidatos en todo el mundo no tenfan ain una idea wuy clara de los objetivos
pricticos, al margen de los expresados en términos generales en la Carta y otros
instrumentos juridicos, que debia tratar de perseguir una universidad interna-
cional. Los inspectores estimaron que habia un dilema bdsico por resolver:
;sdebia la universidad tratar de buscar soluciones nuevas wediante la investiga-
cidn de los problemas mundiales apremiantes?; ;debia dirigirse a la formacidn de
dirigentes intelectuales en el mundo académico mediante la excelencia de sus
resultados cientificos?; o ;debia considerarse mds bien como una organizacidn de
servicio cuya uUnica funcidn seria de caridcter catalizador mds que especulativo,
dirigida a crear una capacidad de investigacidn independiente y autdnoma, cono-
cimientos cientificos y rigor metodoldgico cuando fuera preciso? Finalmente,
desde el principio, a los inspectores les preocupd la aparente falta de &xito de
los esfuerzos de lag UNU en dos aspectos fundamentales: el establecimiento de
una sdélida base financiera para los programas de la Universidad, y el prestigio
de ésta, es decir, el establecimiento frente al sistema de las Naciones Unidas

v las comunidades académicas mundiales de una institucidn intermacional viable,
visible y de confianza. ’
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4. El presente informe trata pues de verter alguna luz sobre estas cuestiones
fundamentales. Los inspectores no igroran desde luego que su informe no es mds
que parte de una serie de =2studios al respecto l/. Los inspectores examinaron

el contenido de los programas de la Universidad Unicamente en la medida necesaria
para permitirles alcanzar conclusiones sobre las estructuras y métodos. En con-
secuencia, su informe se refiere principalmente a la forma y procedimientos mds
que al contenido. Se espera, sin embargo, que la oportunidad de su aparicidn y
sus recomendaciones permitan a los diferentes organismos y dSrganos de la UNU
aclarar una serie de cuestiones.

5. Los inspectores desean dejar constancia de su agradecimiento a los funciona-
rios y personas del sistema de las Naciones Unidas y ajenas al mismo que les han
ayudado en la preparacidn de este estudio. Se realizaron visitas a diversas
organizaciones (Naciones Unidas, UNESCO, UNITAR, UNDRIS y otras), a miembros del
Consejo ¥y a otras personas informadas, asi como al Centro de la UNU en Tokio
(mayo de 1981). Los inspectores tuvieron asimismo el privilegio de asistir a
algunas)sesiones de la reunidn del Consejo de la UNU celebrado en Ginebra (junio
de 1981).

;/ Véase, entre otros, el informe del equipo sueco-noruego (1979), ¥
el informe Davidson-Dayal (documento A/34/654).
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II. Organizacidn

A. Mendato

6. Incluso antes de que se crease oficialmente la Universidad de las Naciones
Unidas, la Asamblea General habia estimado que seria "una institucidn sumamente
apropiada para estimular y realizar estudios académicos y objetivos, sobre una
base verdaderamente internacional, de los problemas wds graves a que hace frente
el wmundo" _/. La Asamblea dijo también claramente que la UNU "debis desempefiar
un papel importante en la promocidén de los propdsitos y principios de la Carta

de las Naciones Unidas, dedicdndose a la investigacidn de los apremiantes proble-
mas mundiales gque interesan a las Naciones y a las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas" 2/. Asimismo, desde el comienzo, resulid claro gque el
concepto de la Universidad debia ser el de un "sistema de instituciones acadé-
micas y no una organizacidn intergubernamental'; en consecuencia debia asegurarse
la libertad académica y la autonomfia de la Universidad 4/.

7. Ios objetivos de la UNU, tal como fueron fijados por los padres fundadores,
debian pues contribuir a resclver los problemas mundiales apremiantes de la super-
vivencia, el desarrollo y el bienestar mediante la investigacidn, la formacidn
superior y la difusidn de conocimientos. Debfan contribulr a promover el creci-
miento de comunidades académicas y cientificas vigorcsas en particular en los
paises en desarrollo.

8. Desde el comienzo se prestd especial interds a la autonomia de la Universidad
en el marco del sistema de las Naciones Unidas. Esto se interpretd de diversos
modos segun el enfoque de las personas participantes en las actividades de 1sa
Universidad y provocd una serie de ambigliedades en cuanto a su estatuto y funcidn
dentro del sistema de las Naciones Unidas. Io cierto es que la Carta destaca la
importancia de la libertad académica necesaria para el logro de sus objetivos.

9. La Universidad se fijdé una serie de orientaciones y principios basados en
las resoluciones de la Asamblea General y en las disposiciones de la Carta para
orientar su labor. Entre €stos cabe mencionar los siguientes:

a) La estructura de la Universidad debe consistir en un drgano central de
de programacidn y coordinacidn y un sistema descentralizado de insti-
tuciones asociadas integradas en una comunidad universitaria mundial.

b) Los programas de investigacidn de las instituciones de la Universidad
deben incluir entre otras materias, la coexistencia entre los pueblos
de diferentes culturas, lenguas y sistemas sociales, las relaciones
pacificas entre los Estados y el mantenimiento de la paz y la seguridad,
los derechos humanos, el desarrollo econdmico y social, el medio am-
biente y el uso adecuado de los recursos, la investigacidn cientifica
basica en la aplicacidn de la ciencia y la tecnologia en interds del
desarrollo.

c) Deben establecerse procedimientos para asegurar el mdximo nivel inte-
lectual y moral del personal de la Universidad.

2/ Resolucidn 3313 (XXIX) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1974.
j/ Resolucidn 3439 (XXX) de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1975.

4/ Resolucidn 2951 (XXVII) de la Asamblea General, de 11 de diciembre
de 1972.
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10. De lo dicho se desprende claramente que la UNU no es una universidad dispen-
sadora de diplomas del tipo tradicional, sino un Jdrgano que incluye instituciones
asociadas que ftrabajan en programas de investigacidn concretos, con particular
énfasis en los que interesan a los paises en desarrollo. Estas instituciones
debian ser seleccionadas por un Sxrgano central con flexibilidad suficiente a fin
de que pudieran desempefiar una funcidn continua y significativa en el marco de

la UNU y responder a las necesidades de los nuevos programas.

11. Las instituciones integrantes, es decir, las instituciones que formardn los
elementos constitutivos de la estructura central de la UNU, todavia no han sido
establecidos, pero estdn previstas para el futuro. ILos inspectores estiman que
Unicamente deben establecerse si contribuyen a satisfacer necesidades a largo
plazo bien definidas que no puedan atenderse de otro modo. La mayorfa de sus
gastos bdsicos y repetitivos deberian ser sufragados por los gobiernos huéspedes
o por otras fuentes externas al presupuesto de la UNU. Se espera que estas ins-
tituciones respondan a expectativas concretas realzando asi el impacto y pres-
tigio de la Universidad.

B. Estructura

12. La UNU, si bien disfruta de libertad y autonomia académica dentro del sis-
tema de las Naciones Unidas, funciona segin su Carta bajo el patrocinio conjunto
de las Naciones Unidas y la UNESCO,

13. La Caxrta especifica que la estructura de la Universidad debe constar de
cuatro elementos:

a) Un Consejo de la Universidad que actuard de consejo de administracidn
de la mismaj

b) E1l Rector, responsable ante el Consejo de la Universidad de la direc-
cidn, administracidn, programacidn y coordinacidn de las actividades
de la Universidad;

c) TUn Centro de la Universidad, que ayudard al Rector en la programacidn,
la coordinacidn, el apoyo, la administracidn y la financiacidn del
programa gereral de la Universidad;

d) Ios centros y programas de investigacidn y formacidn. E1 Consejo de
la Universidad estd autorizado a designar ciertas instituciones y
centros, en particular en los paises en desarrollo, como instituciones
asociadas o incorporadas a la Universidad.

a) E1l Consejo

14. El Consejo de la Universidad estd establecido sobre una amplia base geogréi-
fica para reflejar las principales tendencias académicas, cientificas, educacio-
nales y culturales del mundo, y estd compuesto de 24 miembros que actldan a
titulo personal. Son designados conjuntamente por el Secretario General de las
Naciones Unidas y el Director General de la UNESCO en consulta con el UNITAR y
otros organismos apropiados. EI Rector, el Secretario General y el Director
General de la UNESCO, asi como el Director Ejecutivo de la UNITAR, son miembros
ex~-officio del Consejo. El mandato de los miembros en el Consejo dura seis afios,
renovéndose la mitad de sus miembros cada tres afios. Parece desafortunado que
la Carta prevea que la mitad de los miembros terminen su mandato al mismo ftiempo.
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15. La Carta especifica que el Consejo debe formular principios y politicas
para regir las actividades y operaciones de la Universidad. El Consejo es el
drgano que decide acerca de la asociacidn o incorporacidn de los centros de
investigacidn y formacidn y acerca de los programas llevados a cabo conjunta-
mente por la UNU y dichas instituciones. Asimismo el Consejo examina y aprueba
los programas de trabajo y adopta el presupuestc de la Universidad sobre la base
de propuestas presentadas por el Rector.

16. El1 Consejo redne una vez al afio por lo menos (generalmente dos veces) e
informa anualmente sobre la labor de la Universidad a la Asamblea General de
las Naciones Unidas, al Consejo Econdmico y Social y al Consejo Ejecutivo de

la UNESCO a través del Secretario General y del Director General de la UNESCO,
respectivamente, quienes a su vez presentan comentarios sobre el informe de la
UNU. S5i bien el Conmsejo parece responder a las necesidades de los interesados,
incluido el Rector, es de esperar que su actitud y sus acciones en el futuro
reflejen mejor la sabiduria colectiva y unos enfoques coherentes. Esto corres-
ponderia a la elevada responsabilidad gque incumbe a2l Consejo y daria un mayor
impulso a las actividades y operaciones de la UNU.

17. Los inspectores, después de examinar los métodos de trabajo del Consejo
sugieren que éste mantenga su posicidn como Srganc encargado de adoptar poli-
ticas y que no se ocupe de las actividades cotidianas de la Universidad, las
cuales deben ser de la responsabilidad del Rector y de su persongl. TFor esta
razdn, los inspectores recomiendan que, como norma general, el Consejo se reuna
sdlo una vez al afio, preferiblemente en Tokio. Esto representaria un ahorro de
unos 140.000 ddlares de los Estados Unidos al afio. Asimismo, daria mds tiempo
a los miembros del Consejo para examingr los documentos que hay que estudiar, y
reduciria la presidn que supone para la secretaria de la UNU la preparacidn de
los documentos entre reuniones. Se podria establecer un pequefic grupo integrado
por miembros del Consejo, el cual estaria a disposicidn del Rector y al que
podria consultarse por télex o por escrito sobre cuestiones que exigiesen una
accidn inmediata.

18. Los inspectores consideraron diversas posibilidades en cuanto a la composi-
cidn del Consejo de la UNU a fin de que é€ste pudiese determinar mejor su politica
¥y aprobar y coordinar los programas. Una posibilidad examinada fue la de que
algunos directores de las instituciones académicas nacionales asociadas estuvie-
ran representadcs en el Consejo, asi como los miembros que actian actualmente a
titulo personal. Aunque esta posibilidad tendria algunas ventajas, los inspec-
tores decidieron no hacer esta recomendacidén. Si bien habria permitido cierta
comunicacidn directa entre los encargados de adoptar decisiones y los grupos
académicos y habria contribuido a resolver posibles fricciones y malentendidos,
sin ewbargo los inspectores estimaron que estas ventajas podrian conseguirse mds
fécilmente y sin modificar la Carta. Bl Secretario General y el Director General
de la UNESCC deberfan redoblar sus esfuerzos para seleccionar unos miembros del
Consejo gque, aunque actuasen a titulo personal reflejasen también intereses y
preocupaciones concretos de la comunidad investigadora, incluidas las institu-
ciones asociadas a la UNU. Se sugirid asimismo que el Rector siguiese siendo
consultado oficiosamente en relacidn con el nombramiento de los nuevos miembros
del Comnsejo.

19, En espera de ulteriores cambios en la composicidn del Consejo algunos direc-
tores o miembros de las instituciones asociadas podrian participar, por rotacidn,
como miembros del Comit€ Asesor (véase pdrr. 2%). Esto permitiria al Rector
recibir un asesoramiento gue refleje también las opiniones de estas instituciones
que constituyen un elemento importante de la UNU. Este Comité deberia

asesorar principalmente respecto de la asignacidn de recursos con cargo al fondo
general para los programas (véase pdrr. 58).
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b) El Rector

20. El comité de candidaturas para la seleccidn del Rector de la Universidad es
designado por el Consejo y prepara una lista de nombres para someterla a la con-
sideracidn del Consejo. Tras este examen, la lista de nombres se envia al
Secretario General de las Naciones Unidas y al Director General de la UNESCOC.

El Secretario General designa a uno de los candidatos como Rector con el asenti-
mientc del Director General de la UNESCO. Su nombramiento dura cinco afios y es
reelegible para un segundo mandato.

21. EI1 Rector es el principal funcionaric académico y administrative de la
Universidad y le corresponde la responsabilidad general de la direccidn, la orga-
nizacidn, la administracidn y los programas de la Universidad. Presenta el plan
de trabajo y el proyecto de presupuesto al Consejo para que los examine y apruebe
y dirige las actividades vinculadas con la ejecucidn de los programas de investi-
gacidn y de formacidn. Estd autorizado para establecer los drganos consultivos
que sean necesarios y para concertar arreglos con los gobiernos y organizaciones
internacionales y de obtro tipo con miras a la prestacidn reciproca de servicios
relacionados con las actividades de la Universidad. La Carta encarga al Rector
que coordine los programas de investigacidn y formacidn de la Universidad con las
actividades de las Naciones Unidas y sus organismos y en la medida de lo posible
con los programas de investigacidn de la comunidad académica mundial.

22. En la actualidad hay cuatro vicerrectores incluidos tres vicerrectores sepa-
rados que dirigen los tres programas de investigacidn de la Universidad. ZEn los
primeros afios de la UNU, parecid necesario e incluso natural limitar la investi-
gacidn a tres esferas de programa y colocar cada una de ellas bajo la direccidn
de un alto funcionario. La justificacidn de esta eleccidn es menos evidente hoy,
toda vez que la experiencia ha demostrado que los programas se han desarrollado
en gran medida aisladamente, como compartimentos estancos mds bien que como ele-
mentos del mismo esfuerzo colectivo. Actualmente se estd introduciendo cierta
flexibilidad en los programas de actividades de investigacidn y los inspectores
estdn de acuerdo con las medidas tomadas por el Rector en este sentido. Sin em-
bargo, deberian tomarse otras medidas para impedir la reconstruccidn de imperios
de investigacidn aislados. Los inspectores creen que esto podria evitarse modi-
ficando la estructura orgdnica de la UNU en forma tal gue haya un solo vicerrec-
tor, el cual actuaria de gestor general de las actividades de la Universidad
bajo la direccidn politica del Rector. A fin de dar mds distincidn a este nuevo
cargo, de mayor responsabilidad, se sugilere que se le clasifique a nivel de
Subsecretario General a fin de que su categoria quede claramente por encima de
los actuales Vicerrectores de categoria D-2, cuyos titulos funcionales se cam-
biarian eventualmente por los de Director de Programa o Decamc. Los inspectores
sugieren una estructura orgdnica para el Centro de Programacidn y Coordinacidn
sobre la base de las indicaciones que figuran mds adelante.

23. Bl Rector cuenta con la asistencia de una serie de comités permanentes.
Acertadamente decidid tener un solo Comité Asesor de Programas a fin de mejorar
la coordinacidn entre los programas. E1 Comité Asesor deberia ser ampliado
segin se sugiere en el parrafo 19. DPor otra parte hay otros varios comitds muy
Utiles. E1 Comité Ejecutivo asiste al Rector en el proceso de adopcidn de deci-
siones en tanto gque el Comité de Politica Académica es mds bien un drgano deli-
berante para llevar a cabo un intercambio oficioso de opiniones sobre cuestiones
cientificas v académicas.

24. No obstante, parece que hay cierta duplicacidn entre el Comité Ejecutivo

v el Comit€ de Politica Académica, en particular por lo gque respecta a la eva-
luacidn. Los inspectores tienen entendido que actualmente se estd llevando a

cabo una reestructuracidn de los comités internos de la UNU.
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25. Los inspectores estiman que la estructura global de la Universicad es sana
v constituye una base sobre la que podria desarrollarse la Universidad, bien en
su forma actual o en forma ligeramente diferente. Por ejemplo, si se decide que
es conveniente ampliar el establecimiento académico de la sede para que haya umés
directores de programas adicionales o para que se asimile mds a una universidad
en el sentido tradicional, ello seria posible con la estructura actual.

>

c) E1l Centro de la Universidad

26. Se ha discutido mucho el papel y la funcidn que corresponde al Centro de
la UNU. Todos parecen estar de acuerdo en que el Centro debe servir de instru-
mento del Rector para la administracidén de los programas de la Universidad, pero
las opiniones difieren en cuanto a las restantes actividades potenciales del
Centro. Algunos lo ven fundamentalmente como una parte de la Secretaria de las
Naciones Unidas, que deberia actuar fundamentalwente como una fundacidn o un
organismo dispensador de asistencia (su papel seria principalmente operacional,
identificando proyectos, negociando contratos con instituciones e individuos,
tramitando sueldos y documentos de viaje, organizando seminarios, etc.). Las
tareas no operacionales se referirian principalmente al control de las activi-
dades de investigacidn en general para gque se ajustasen a las disposiciones de
la Carta y otros instrumentos juridicos o acuerdos del sistema de las Naciones
Unidas. A esta opinidn un tanto restrictiva se oponen otros que mantienen que
el Centro de Tokio deberia ejercer no sdlo la direccidn administrativa sino
también intelectual de la comunidad de investigacidn de la UNU, participando
activamente en el desarrollo de todas las fases de las actividades de
investigacidn.

27. Los inspectores se dan cuenta de que estas opiniones reflejan las diversas
preocupaciones e intereses de los particulares y grupos en diversos puntos de
la constelacidn de la UNU. La cuestidn de la libertad académica, por ejemplo,
puede interpretarse de manera diferente en el Centro y en las instituciones de
la red de la UNU. Asimismo los inspectores reconocen que el concepto de un
establecimiento de investigacidn y formacidn, en el que las mismas personas que
controlan los fondos desempefian también un papel en las decisiones sobre las
actividades sustantivas, puede ser una fuente de fricciones no conducente a un
clima de creatividad.

28. Hasta ahora, las sedes de la Universidad han servido con éxito considerable
como eje de programacidn y coordinacidn de un sistema multifocal de institucio-
nes académicas. Bste deberia ser su papel primordial, pero necesita una adecuada
capacidad intelectual a fin de canalizar eficazmente sus actividades de progra-
macidn. Los inspectores tienen la impresidn de que el personal docente actual

se ocupa casl exclusivamente de cuestiones administrativas y tiene poco tiempo
para la actividad creadora. En consecuencia estan de acuerdo en que la capacidad
intelectual del Centro debe fortalecerse. Ven el Centro principalmente como el
punto focal para la direccidn global, identificacidn, planificacidn y evaluacidn
de las actividades de la UNU. Pozr ejemplo, una vez gue un proyecto ha sido
firmado, que se han definido claramente las obligaciones contractuales adminis-
trativas y sustantivas de todas las partes interesadas, los inspectores estiman
que, siguiendo la tradicidn de la mayoria de las instituciones de investigacidn
académica, y desde luego de las mds creadoras, la participacidn directa del
Centro en la labor de investigacidn propiamente dicha deberia reducirse a un
minimo. Sin embargo, los inspectores estdn de acuerdo en general con la pro-
puesta del Rector de fortalecer el Cenitro que figura en el documento

UNU/C/17/1.5 (pdrrs. 56 y £f.) que ha sido suscrita por el Consejo (reunidn de
junio de 1981).
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Bstructura de la UNU
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d) Dependencia de planificacidn y evaluacidn

29, Quizd la recomendacidn mds importante de este informe sobre cuestiones de
organizacidn se refiera al fortalecimiento de la planificacidn y evaluacidn en
la sede de la UNU. Se trata de actividades indditas de la UNU. ZEn su 152 pe-
riodo de sesiones celebrado en junioc de 1980 el Consejo discutid un documento
sobre este tema preparado por un comité especial. Dicho comité decidid que la
direccidn de politica resultante del plan de mediano plazo debia basarse, entre
otras cosas, en una revisidn sistemdtica de las actividades de la Universidad.

La misma cuestidn fue planteada por el Director General de la UNESCO en su
informe al Consejo Ejecutivo en su 1102 reunidn, celebrada en septiembre de 1980,
En su declaracidn ante la Segunda Comisidn de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en septiembre de 1980, el Rector de la UNU indicd también que los progra-
mas habian alcanzado la fase en que su progresc y direccidn exigian una evalua-
cidny se refirid a los examenes de medisno plazo que se habian celebrado ya como
primer paso hacia la evaluacidn.

30. La evaluacidn es ciertamente un requisito previo de cualquier planificacidn
a plazo medio para poder evaluar la eficacia e impacto de los programas en curso,
modificarlos en caso necesario e iniciar nuevos programas. IEs pues importante
que la Universidad establezca una dependencia de planificacidn y evaluacidn pe-
quefla pero efectiva j/ gque informe directamente al Rector. Ista dependencia
desempeflaria un importante papel asesor, ayudando al Rector a evaluar los pro-
gramas en curso y asegurando la coherencis de las actividades globales de inves-
tigacién de la UNU., Es también importante que los programas de investigacidn y
formacidn de la Universidad sean evaluados para determinar su eficacia y anali-
zar las lecciones aprendidas a fin de que los programas y proyectos futuros
puedan ser mds eficaces. En el fuburo se facilitard la evaluacidn de los pro-
yectos gracias a su mejor diseflo y a la introduccidn de proyectos de investiga-
¢cidn de duracidn limitada §/. La propuesta dependencia de planificacidn y eva-
luacidn podria llevar a cabo estudios de evaluacidén interna bien por si misma

o recurriendo a consultores para que hiciesen evaluaciones extbternas indepen-
dientes. A este respecto se sefialan a la atencidn dos informes de la DCI: uno
es un "Glosario de términcs de evaluacidn" (JIU/REP/68/5 - A/54/286); el otro se
refiere a las "Pautas iniciales para sistemas de evaluacidn interna en las orga-
nizaciones del sistema de las Naciones Unidas" (JIU/REP/79/2 - A/34/271). Ambos
informes han obtenido la aceptacidn general de las organizaciones del sistema: de
las Nacilones Unidas.

C. Cuestiones de personal

31, La Carta especifica que el persconal académico y administrativo de la
Universidad debe seleccionarse de manera que permita alcanzar sus objetivos.
El personal de la Universidad pertenece a tres categorias:

i) personal académico, que incluye el Rector, sus principales colabora-
dores v los directores de los centros y programas de investigacidn ¥y
de formacidn asi como los investigadores, los profesores visitantes,
becarios, consultores, etcy

ii) el personal administrativo;
iii) los pasantes.
j/ Decisidn aprobada por el Consejo (172 reunidn, junio de 1981).

é/ Véase la seccidn IV.C sobre programacidn.
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32. Parte del personal académico y administrativo es designado por el Rector en
nombre del Secretario General de las Naciones Unidas v se consideran funcionarios
de las Naciones Unidas. Otros, asi como los pasantes, son nombrados bien por el
Rector o de conformidad con las decisiones del Consejo por las que se establecen
los centros y programas de investigacidn y formacidn. A estas personas no se las
considera generalmente funcionarios de las Naciones Unidas (Articulo VIII de

la Carta).

33, Una de las cuestiones de interés actual de la UNU es la duracidn del mandato
del personal profesional docente. En la actualidad la mayoria del personal no es
permanente. Se reconoce que pocos cientificos estdn dispuestos, por razones pro-
fesionales, a abandonar su propia comunidad académica nacional ¥y aceptar un
puesto en una organizacidn internmacional relativamente nueva que no tiene una
trayectoria de carrera bien definida. Se reconoce asimismo que si la Universidad
se limitase a los académicos que estéan dispuestos a aceptar nombramientos a

largo plazo, no podria en el futuro traer el nuevo personal que exijan los cam-
bics en los programas de investigacidn.

24. A la luz de estas consideraciones, se recomienda que la Universidad esta-
blezca su plantilla de personal académico en torno al concepto de profesionales
altamente calificados con nombramientos de duracidn limitada. Se sugilere gque
esta duracidn "limitada"se interprete en la mayoria de los casos como de cuatro
a seis afios, segin las necesidades de la Universidad. Esto daris cierta flexi-
bilidad a la provisidn de los puestos docentes y permitiria adaptar el personal
a las pricridades cambiantes de la Universidad. ©Se reconoce gue este tipo de
nombramiento plantearia problemas para la contratbacidn de personas que deseen
hacer carrera en la UNU y tener un futuro empleo permanente. Sin embargo, el
fortalecimiento de la capacidad intelectual del Centro de Tokio y la creacidn
de un centro de estudios superiores hard sin duda del centro un lugar mids atra-
yente y estimulante para trabajar.

35, El personal profesional administrativo y directivo de la Universidad debe-
ria, en general, tener nombramientos de mds larga duracidn. Convendria que
pudiese destacarse de la Secretaria de las Naciones Unidas y de otras organiza~
cilones del sistema de las Naciones Unidas mds personal administrativo.

36. Otra cuestidn es la de la contratacidn. Una forma de completar el personal
de la Universidad seria alentar a las universidades e instituciones y gobiernocs

a que destacasen parte de su personal docente a la Universidad. En ciertos casos,
esto permitiria a los gobierncs e instituciones hacer una contribucidn a la UNU
al segulr pagando sus sueldos y otras prestaciones a los interesados. XEn estos
casos, los profesionales destacados no se imputarian al numero limitadc de per-
sonal de la sede.

37, Bl problema de seleccionar personas con calificaciones muy especializadas
es dificil., EIL Rector tal vez desee recabar la asistencia de los miembros del
Comité Asesor, por ejemplo, asi como de consultores superiores cuidadosamente
seleccionados, gquienes podrian dedicar cierto tiempo a ofrecer asesoramiento y
agistencia para la seleccidn de candidatos.

D. La sede de 1lg UNU

38, La sede de la Universidad es un edificio de oficinas que se adapta a su
actual funcidn administrativa. Este hecho en si ha creado algunos problemas

de imagen para las personas que visitan Tokio y esperan encontrar algo mis
caracteristico que un edificio de oficinas. La cuestidn del futuro empleza-
miento del Centro de la Universidad de las Naciones Unidas ha gquedado resuelta.
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El Gobierno del Japdn, en cooperacidn con el Gobierno Metropolitano de Tokio,
ha ofrecido, y la Universidad ha aceptado, unos terrenos adecuados en el centro
de Tokio. Ia construccidn del Centro mejorard sin duda la imagen de la
Universidad y realzard su prestigio.

39, TLa Oficina de Nueva York no deberia ser una simple oficina de enlace con la
Sede de las Naciones Unidas. Deberia fortalecerse y ddrsele algo mds de conte-
nido a fin de que sirva también de puntos de contacto con las universidades y
otras instituciones en América del Norte y del Sur.
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ITI. Financiacidn y presupuesto

A. La situacidn financiers

40. El rasgo financiero especifico de la Universidad de las Naciones Unidas es
que no estd financiada con cargo al presupues’to ordinario de las Naciones Unidas
a travéds de las cotizaciones de los Estados Miembros. Los ingresos proceden
primordidlmente de las contribuciones voluntarias de los Estados Miembros a un
Fondo de Dotacidn y de los intereses producidos por dicho Fondo. También se
reciben de los gobierncs y fuentes no gubernamentales o privadas contribuciones
anuales y ayuda para proyectos concretos.

41l. E1 concepto de Fondo de Dotacidn estd llamado a dar estabilidad a las activi-
dades del Programa de la UNU y asegurar la libertad académica de la investigacidn
de la Universidad, asi como a protegerla de las presiones que pueden implicar
otras fuentes de financiamiento. La Carta concede a la Universidad autonomia en
el marco de las Naciones Unidas, incluida la autoridad de consignar fondos segun
estime oportuno para las actividades de sus programas. Sin embargo, su adminis-
tracidn financiera se 1lleva a cabo de conformidad con el reglamentc de las
Naciones Unidas y su contablilidad es verificada por la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas.

42. Durante sus primeros afios de existencia, el objetivo primordisl de las acti-
vidades de recaudacidn de fondos de la UNU consistid en solicitar contribuciones
al Fondo de Dotacidn. Originalmente se fijd un objetivo a largo plazo de 500 mi-
llones de ddlares de los Estados Unidos, gque hubiesen devengado unocs 25 a 30 mi-
1llones al afioc a los tipos de interds relativamente bajos de entonces. Este obje-
tivo ha resultado inalcanzable en la situacidn econdmica mundial actual y se ha
reducido con criterio realista a 250 millones de ddlares. Las contribuciones
realmente recibidas por la UNU para el Fondo de Dotacidn alcanzaron la cifra

de 109 millones de ddlares en septiembre de 1981; se hablan prometido otros 31 mi-
llones de ddlares pero no se habian recibido todavia. Los intereses devengados
por el Fondo se estimaron en 11,4 millones de ddlares para 1981 y 12,5 millones
para 1982. A estos ingresos debe afladirse las contribuciones para gastos de fun-
cionamiento, las contribuciones para programas concretos y los fondos no compro-
metidos acumulados a lo largo de los afios, que sitdan el nivel del presupuesto
anual en 15,6 millones para 1981 y en una cifra estimada en 17,5 millones pars 1982
(se trata précticamente de un presupuesto de "crecimiento cero”). Al mes de sep-
tiembre de 1981, 34 gobiernos habian prometido o aportado 144,8 millones a los
Fondos de Dotacidn y de Operaciones, de los cuales se han recibido realmente pagos
por valor de 114,7 millones.

4%. La situacidn financiera actual no responde, pues, a las esperanzas iniciales.
El nivel actual de ingresos se debe a la generosa contribucidn del pais huésped al
Fondo de Dotacidn (actualmente asciende a 91 millones de dd8lares, de los 100 mi-
llones prometidos en total) y el apoyo de la idea de la UNU manifestado por mds

de 30 Estados Miembros que han contribuido al Fondo de Dotacidn.

44. Tos inspectores reconocen que tanto los anteriores Rectores como el actual,
asi como su personal, han trabajado infatigablemente para establecer sobre una
s8lida base financiera el desarrollo de la UNU, Asimismo reconocen que las actua-
les tendencias inflacionarias y la recesidn econdmica que afecta a grandes zonas
del mundo no facilitard la recaudacidn de fondos.
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45. EI1 personal de la UNU, el Consejo de la UNU y los consultores independientes
han estudiado detenidamente esta situacidn y los posibles remedios Z/. Los ins-
pactores han examinado las recomendaciones de estos distintos grupos asi como las
resolucicnes pertinentes aprobadas por el Consejo, la Asamblea General y el Consejo
Ejecutivo de la UNESCO. En términos generales, estdn de acuerdo con lo esencial

de estas recomendaciones.

46. A continuacidn figura una serie de sugerencias que tal vez la UNU desee
considerar:

a) Dado el actual clima financiero desfavorable, la UNU deberia tal vez
concentrar con un criterio realista sus actividades de recaudacidn de
fondos en la cbtencidn de contribuciones suplementarias para proyectos
v actividades de programas concretos. FEl incremento del Fondo de
Dotacidn deberia, sin embargo, seguir siendo el objetivo a largo plazo
para la financiacidn de la Universidad.

b) Deberia examinarse detenidamente la posibilidad de que los Estados
Miembros y las instituciones tanto gubernamentales como no gubernamen-
tales aporten contribuciones en especie. Esto podria revestir diversas
formas: los gobiernmos o instituciones podrian, por ejemplo, facilitar
cientificos para que trabajen para la Universidad, recibir y sufragar
los costos de conferencias y seminarios, facilitar material de investi-
gacidn, financiar misiones cientificas, facilitar gratuitamente servi-
cios de computadoras, etc.

c) Deberian llevarse a cabo campafias de recaudacidn de fondos en divisas
no convertibles, una vez gque se hayan identificado las formas de utili-
zacidn dSptima de tales divisas (por ejemplo, reuniones, viajes de estu-
dios, compras de equipo, etc.).

d) Deberia prestarse mds atencidn a la idea de crear un grupo de recauda-
c¢idn de fondos de alto nivel o un comité compuesto de personas eminentes
ajenas a la Universidad. Podria preverse una red de voluntarios que
informase a este Grupo. Su funcidn seria una funcidn de propaganda de
la Universidad dirigida no sdlo hacia los gobiernos y la comunidad cien-
tifica sino también a los particulares y quizd al publico en general.
Podria fomentarse un sistema de comités nacionales pro UNU con la parti-
cipacidn de cientificos cuidadosamente seleccionados (algo similar a lo
que ocurre con el UNICEF) como mecanismo doble para la difusidn de
informacidn sobre la Universidad y para la recaudacidn de fondos.

B. Programa y presupuesto

47. La Carta de la Universidad da al Rector autoridad para "presentar el plan de
trabajo v proyecto de presupuesto de la Universidad al Consejo para que los exa-
mine y apruebe" (articulo V, pdrr. % a)). Sin embargo, el pdrrafo 7 del articu-
lo IX, especifica que "E1 Rector preparard el proyecto de presupuesto de la
Universidad de manera compatible con los reglamentos, con las normas, las poli-
ticas y los procedimientos de las Naciones Unidas. El proyecto de presupuesto,
Junto con las observaciones y recomendaciones que formule al respecto

Véase en particular el informe del Rector sobre la recaudacidn de fondos
(UNU/Z/16/L 5 de 28 de octubre de 1980), el informe de Davidson-Dayal (documento
A 54 654, de noviembre de 1979) vy el informe del equipo sueco-noruego
(octubre 1979).
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la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, se presentard
al Consejo para su aprobacidn. ElL presupuesto, aprobado por el Consejo, se trans-
mitird a la Asamblea General junto ~on el informe del Consejo".

48, HEsta disposicidn parece haberse interpretado algo liberalmente. Aunque el
formato del presupuesto ha variado de un afic a otro, su presentacidn no ha sido
en general compatible con el reglamento de las Naciones Unidas ya gque:

- El1 presupuesto abarca sdlo un afios

- E1 "programa' y el "presupuesto” anuales han aparecido en la mayoria de
los afios como documentos separados.

49. Bl concepto de presentacidn presupuestaria anual puede aplicarse probable-
mente por la incertidumbre en cuanto a la situacidn financiera de la Universidad
durante los primeros afios de su existencia. Es discutible que pueda todavia
justificarse por los mismos motivos en la actualidad, ya que el Fondo de Dotacidn
ha alcanzado un nivel que si bien dista todavis mucho del objetivo a largo plazo
es suficiente para garantizar cierta estabilidad de ingresos.

50. A decir verdad, la préctica de los presupuestos anuales ha sido criticada
en varias ocasiones por la CCAAP por la Junta de Auditores, por el hecho sobre
todo de que como sdlo se someten al Consejo los gastos de un afio, en el momento
de su aprobacidn no se tienen en cuenta todas las consecuencias financieras de
los programas de trabajo que se extienden mds de un afio.

51. Durante el debate del presupuesto de 1981 por la CCAAP, se recomendd que

la Universidad adoptase un presupuesto bienal a partir de 1982-1983%. Esta reco-
mendacidn fue ulteriormente aprobada por el Consejo en su 162 reunidn, en diciem-
bre de 1980. Sin embargo, el Rector y su personal estimaron en 1981 que como
resultado de los trabajos preparatorios sobre el esquema del plan a mediano

plazo §/ no habia tiempo suficiente para preparar un presupuesto bienal con una
descripcidn adecuada de las nuevas actividades. En consecuencia, la presupues-
tacidn bienal se ha aplazado hasta el bienio de 1984-1985 9/.

52. Los inspectores comprenden que la decisidn de aplazar la presupuestacidn
bienal se debid a la actual fase transitoria de planificacidn ¥y programas en la
UNU., Ademds, los importantes cambios en la esbtructura de los programas propues-
tos por el Rector al Consejo introducen otros elementos de incertidumbre. Sin
embargo, los inspectores recomendarian que este periodo de transicidn se utilice
para poner a prueba los nuevos procedimientos de planificacidn y presupuesitacidn
a fin de que la presupuestacidn bienal pueda comenzar sobre una base sdlida

en 1984.

5%. En vista de los cambios previstos para los prdximos meses, no se analiza
aqui con gran detalle el formato actual del programa y presupuesto. Sin embargo,
tal vez convenga recordar que la historia de las presentacilones presupuestarias
de la Universidad ha sido un tanto agitada. Con frecuencia se ha criticado el
presupuesto por su vaguedad, y a través de los afios se han registrado una serie
de vacilaciones y cambios en su presentacidn.

§/ La planificacidn a wmediano plazo se examina en el capitulec IV del
presente informe.

2/ Los bienios en el sistema de las Naciones Unidas comienzan siempre
los aflos impares.
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54. Los inspectores reconocen los recientes esfuerzos constructivos realizados
para wejorar la presentacidn presupuestaria con el fin de proporcionar una des-
cripcidn global de la naturaleza y operaciones de la Universidad. Se hace una
presentacidn separada de cada una de las cinco partes de las operaciones del
Centro de la Universidad: el Consejo, la Rectoria, la Divisidn de Planificacidn
v Desarrollo, la Divisidn de Servicios Administrativos y Comunes y la Divisidn de
Programas. El cuadro siguiente muestra las consignaciones presupuestarias para
estas cinco esferas y para el Fondo de Dotacidn (en 1981 en vez de un fondo de
emergencia separado se introdujeron, para cada uno de los tres programas, fondos
de actividades de emergencia que se llevarian a cabo siempre y cuando la
Universidad dispusiera de recursos. Estos fondos representan un aumento del 20,%%
para el Programa Mundial contra el Hambre, del 23 ,6% para el Programa de Desarro-
1lo Humano y Social y del 16% para el Programa de Recursos Naturales.

Comparacidn de los gastos presupuestados de 1981
con los de afios anteriores 10/

Unidad: 1.000 ddlares
de los EE.UU.

1981 1980 1979 1978
Cantidad % |Cantidad % |Cantidad % [Cantidad %
Divisidn de Programas| 12 340 79 10 786 78 7 849 74 6 494 71
Servicios
Administrativos 1 685 11 1 560 11 1 405 13 1 397 15
Planificacidn y
Desarrollo 600 4 556 4 515 5 404 4
Rectoria 675 4 579 4 490 5 412 5
Consejo 300 2 280 2 344 3 267 3
Fondo de emergencia - 70 1 158 2
15 600 100 1% 831 100] 10 603 100 9 132 100
Gastos reales - - 7 938 5 739

55. El1 cuadro muestra que la Divisidn de Programas representd el 79% de los
fondos de la UNU. Sin embargo, esto no significa que el 79% de los fondos se
dediguen a los programas. EL presupuesto se presenta de forma que los gastos

de los programas parezcan lo mas amplios posibles. Asi, por ejemplo, los gastos
relacionados con los servicios académicos sobre informacidn (incluida una, contri-
bucidn de 200.000 ddlares al Foro del Desarrollo), las adquisiciones para biblio-
tecas, etc., se dividen entre los tres programas.

56. Durante los Wltimos afios los fondos disponibles para cada uno de los tres
programas se fijaron restando del total de los ingresos estimados los gastos de
apoyo administrativo, Rectoria, Consejo, etc., y dividiendo las sumas obtenidas
en tres partes aproximadamente iguales. Esta asignacidn casuistica resulta
diffcil de defender, pero no habia al parecer un sistema mejor: con la cantidad
minima de fondos disponibles para desarrollar los programas aprobados, una asig-
nacidn de 2 a 3 millones para cada programa dificilmente podria considerarse
excesiva.

10/ Extracto del presupuesto de 1981, pig. 5.
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57.‘ Los inspeciores tienen entendido que este procedimiento va a ser modificado
radicalmente: se va a poner fin a la existencia de tres programas independientes
v autdénomos. La introduccidn de un fondo general de reserva permitird financiar
las nuevas actividades que la Universidad apruebe para 1982 y afios sucesivos.
También permitird a la Universidad modificar los programas y abordar las nuevas
esferas propuestas por el Rector y confirmadas por el Comité Asesor de Programas
y por el Consejo.

58. La creacidn de un fondo general de reserva permitird un cierto grado de
competencia entre los programas por los recursos relativamente escasos de la
Universidad. Se espera que este procedimiento dé lugar a programas mejor formu-
lados y de mejor calidad. En efecto, la seleccidn de actividades se hard sobre
la base de una evaluacidn de las propuestas de proyecto en coupetencia.

59. Los inspectores apoyan esta innovacidn en los procedimientos de programacidn
v presupuestacidn de la UNU. En particular, asprecian el deseo del Rector de
ampliar el dmbito de las actividades de la Universidad y el hecho de gque la selec-
cidn se hard sobre la base de la calidad de la formulacidn. Sin ewmbargo, advier-
ten contra el peligro de una fragmentacidn excesiva de las actividades de los
programas.

60. Los inspectores propugnan asimismo un control presupuestario mds estricto.
Una esfera en la que debe ejercerse moderacidn es la de los viajes oficiales.
Existe un comité que examina las solicitudes de viajes, y parece gque para 1982
la asignacidn maxima para viajes oficiales seri la cantidad aprobada en 1981
menos un 25%. Deben proseguirse los esfuerzos en este sentido.

61. Otra esfera que a juicio de los inspectores debe examinarse minuciosamente

es la de las publicaciones oficiales. El objetivo deberia ser reducir las publi-
caciones ddndoles un aspecto menos vistoso pero mejorando su contenido, con el fin
de difundir los resultados de investigacidn de la UNU mds que de dar publicidad

a la UNU entre el publico en general. Los inspectores tienen entendido que no se
prevé ningin aumento en las sumas presupuestadas para publicaciones en 1982.



~19-

IV. Funciones y actividades

A, Objetivos y cardcter especifico de la UNU

62. Una universidad internmacional sin aulas ni alumnos es algo excepcional. Su
caracter hibrido, en parte fundacidn de investigacidn, en parte institucidn dis-
rensadora de ayuda y en parfte dependencia de las Naciones Unidas, ha dado lugar
a interpretaciones divergentes en cuanto a su razdn de ser fundamental. Por lo
demds, su falta de visibilidad inicial y su precaria situacidn financiera no
contribuyeron a crear la imagen de una institucidn académica de investigacidn
s§dlida y reconocida. Los inspectores confian en que, con el apoyo general de los
Estados Miembros, bajo la direccidn del Consejo y del Rector, y con la acumulacidn
progresiva de valiosos resultados de las investigaciones, la UNU aparezca un dia
como un foro excepcional gque permita salvar la brecha intelectual entre el norte
v el sur.

63. La tarea, segin se describe en la resolucidn 2591 (XXVII) v en la Carta es
monumental: '"un sistema de instituciones académicas" (y no una organizacidn
intergubernamental) "integrado en la comunidad universitaria mundial™ y "dedicado
a investigaciones orientadas hacia la adopcidn de decisiones sobre los problemas
generales apremiantes de la supervivencia, el desarrollo y el bienestar humano...'",
la difusidn de conocimientos de forma que contribuya a "intensificar la inter-
accidn dindmica en la comunidad mundial del saber y la investigacidn" y al "flore-
cimientc constante en todas partes, especialmente en los paises en vias de desa-
rrollo, de sdlidas comunidades universitarias y cientificas". Todo lo cual se
realizaria a través de una estructura innovadora: "un Jdrgano central de progra-~
macidn y coordinacidn y una red de programas de investigacidn y formacidn preuni-
versitaria situados en los paises desarrollados v en los paises en desarrollo”.

El principal objetivo de la UNU parece ser, pues, el de catalizador, promoviendo

y movilizando talentos y energias con miras a la investigacidn en la comunidad
académica internacional y contribuyendo a fortalecer esta capacidad de investi-
gacidn donde todavia es débil.

64. En su informe al Consejo sobre las actividades del afio 1978-1979, el Rector
manifestd que "el cardcter especifico de la Universidad de las Naciones Unidas
reside en: sus patrocinadores, su mandsgto, su forma de funcionamiento ¥y su
énfasis. Esta combinacidn de factores da a la Universidad un papel especifico

en la ayuda que presta a las Naciones Unidas en el desempefio de su misidn" 11/.
Sin embargo, la mayoria de estas caracteristicas y condiciones son comunes a
otras instituciones, y el Consejo de la Universidad, si bien expresd su confianza
en el enfoque bdsico de la Universidad, incluida la asociacidn y colaboracidn con
otras instituciones, cientificos y eruditos internacionales, considerd que era
necesario un ulterior examen para asegurar su caracter distintivo "combinando el
andlisis de problemas, la difusidn de conocimientos, las actividades de capacita-
cidn y la adopcidn de medidas eficaces en el nivel de base" lg/.

65. Por lo que respecta al concepto y funcidn de la "universidad global', el
informe del equipo mixto sueco-noruego sobre la UNU afiadié algunas sugerencias
pertinentes que, a juicio de los inspectores, merecen ser tenidas en cuenta al
considerar la razdn de ser de una institucidn internacional de este tipo, que
desempefiaria funciones "catalizadoras" tanto en favor de los paises en desarrollo
como de los paises industriglizados. Este equipo llegd a la conclusidn de que

11/ Documento A/54/31 de la Asamblea General, Anexo IV, pirr. 9.

12/ Documento A/54/31, pérr. 9. Véanse asimismo las actas de la 122 Reunidn
del Consejo (junio de 1979), pdgs. 19 a 22.
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"sélo mejorando su perfil especifico, estableciendo una legitimidad mds convin-
cente y elevando el nivel de su direccidn intelectual, podria la Universidad a
largo plazo atraer una comunidad académica mundial. Esto a su vez es un requi-
sito previo para que pueda desempefiar sus funciones catalizadora y cientifica”
(pég. %21). Los inspectores suscriben esta afirmacidn.

66. En cierto modo, la UNU es a los ojos de algunos una institucidn sin una
causa. Muchos de los argumentos aducidos para demostrar su cardcter especifico
parecen en realidad reflejar la necesidad de Jjustificar su existencia misma o de
ganar aceptacidn y apoyo para sus servicios académicos. Sin embargo, la mayoria
de estas opiniones subestiman la caracteristica original tUnica de la UNU: que
como organizacidn del sistema de las Naciones Unidas sus servicics son o deberian
ser producidos en comin por una comunidad integrada de instituciones académicas
asociadas, con la asistencia y orientacidn de un ndcleo coordinador (el Centro de
la UNU).

67. La busqueda de este cardcter distintivo es una cuestidn importante y a los
inspectores les agradd observar que el Consejo y el Rector seguian estudiando
esta cuestidn desde el punto de vista institucional y programidtico a fin de de-
finir mejor la funcidn de la Universidad y su plan de accidn. Sin embargo, el
cardcter v la exclusividad no pueden establecerse por decreto: 1o mds probable
es que se creen al cabo de los afios, a travds de un proceso acumulativo cuyo
elemento principal serdn los resultados visibles de las actividades de investi-
gacién y de la formacidn superior.

68. A los inspectores les preocupa que la UNU tenga un importante papel que
desempefiar. A su julcio, el cardcter especifico de la UNU se basa principal-
mente en los sigulentes elementos:

a) su carscter internacional, es decir, una institucidn que abarca una
comunidad mundial e instituciones académicas asociadas;

b) su enfoque independiente, es decir, su deseo y capacidad de ocuparse de
cuestiones objetc de controversia que, por razones politicas, no pueden
ser abordadas directamente por otras instituciones de investigacidn
(dentro o fuera) del sistema de las Naciones Unidas;

c) su capacidad para producir resultados originales, es decir, desde un
punto de vista negativo, la UNU no deberia repetir lo que otros estdn
haciendo ya, ni financiar actividades que de todas maneras serian
llevadas a cabo por las instituciones destinatarias; desde un punto de
vista positivo, la UNU deberia aprovechar su situacidn intermacional
Unica para llevar a cabo investigaciones, proponer soluciones, difundizr
resultados en esferas de inberds mundial y particular en las gque puede
hacer una contribucidn original y visibles

) el cardcter descentralizado de sus operaciones, es decir, el hecho de
que las actividades sustantivas de su programa deben ser aplicadas
principalmente sobre el terreno por instituciones y eruditos asociados
o incorporados, con un numero limitado de actividades sustantivas en
la Sede. El caricter especifico de la Universidad no puede definirse
como exclusividad conducente a una actividad especial nueva, sino mds
bien como cooperacidn y direccidn con respecto a la comunidad acadé-
mica mundial que la UNU debe promover en el marco de su mandato.
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B. Modo de operacidn - el concepto de red

69. El volumen de trabajo realizado por la UNU durante sus seis primeros afios es
ciertamente impresionante. A los inspectores les complace hacer constar su apre-
cio por los valiosos esfuerzos realizados en este difficil periodo inicial para
poner en funcionamiento una institucidn tan compleja y comenzar su contribucidn a
la comunidad intermacional como instrumento intelectual del sistema de las Naclones
Unidas. Como ya se ha indicado, los inspectores no tienen intencidn de discutir
las actividades sustantivas de la Universidad con detalle. Las observaciones que
se hacen en los pdrrafos siguientes se refieren principalmente a cuestiones rela-
cionadas con la red y la estructura de accidn de la UNU.

70. Segun sus fundadores y los instrumentos juridicos resultantes de su trabajo,
la UNU debia funcionar "por medio de un drgano central de programacidn y coordi-
nacidn y de una red de programas de investigacidn y de formacidn preuniversitaria
situados en los paises desarrollados y en los paises en desarrollo". Esta dispo-
sicidn de la Carta ha dado lugar a diversas interpretaciones con respecto a la
naturaleza, tanto institucional como operacional, de las relaciones entre el
Centro de la universidad y las dependencias e instituclones de investigacidn.
Basicamente, algunos ven la UNU como un "conjunto" potencial, en el que las ins-
tituciones académicas y clentificas serian las partes naturales y constituyentes
de la Universidad, siendo las relaciones entre el Centro y estas instituciones

las de una asociacidn., Otros, mds pragmidticamente, destacan el cardcter
contractual de esta relacidn, es decir, la prestacidn de servicios para el Centro,
generalmente con cardcter temporal.

71. Las operaciones a través de esta red, aunque tedricamente interesantes han
resultado muy diffciles en la practica. Esto explica tal vez que los centros de
investigacidn de la UNU en todo el mundo carezcan de "visibilidad", en el sentido
de que no parecen estar reconocidos como elementos de "actividad de la UNU". En
muchos aspectos, el empleo de instituciones asociadas ha resulbtado ser un término
un tanto elaborado para una relacidn que, con respecto a las instituciones extran-
jeras, fue similar a la relacidn mantenida con otros organismos internacionales y
extranjeros que financiaban actividades concretas.

72. Hasta cierto punto, se comprende que la relacidn entre el Centro de la UNU
v las instituciones asociadas sea considerada por esta dltima primordialmente
como una fuente de financiacidn (para actividades que en algunos casos habrian
llevado & cabo de todos modos). En tales circunstancias, a esas instituciones
les resulta dificil considerarse como asociados o elementos constitutivos de la
Universidad. Ademds, tal vez como resultado de las ambigliedades de la Carta,

el Centro parece haber concebido el desarrollo del concepto de red principalmente
como una forma de llegar a convertirse en el centro académico mundial, de forta-
lecer su propia estructura y programas dirigidos centralmente, y de extender su
accidn sobre el terreno a travds de sus propias dependencias y programas de
investigacidn.

73. Los inspectores creen que si esta cuestidn no se resuelve, puede dar lugar

a graves conflictos dentro de la galaxia de la UNU. DLas instituciones asociadas
deben considerarse como elementos constitutivos de la UNU, cuyo objeto es servir
de eje intelectual internacional. ILos inspectores instarian al Consejo a gque
considere la posibilidad de publicar una directiva de politica a fin de aclarar
v fortalecer las relaciones entre las instituciones asociadas y el Centro. ILas
primeras no deberian ser consideradas como simples destinatarios de la asistencia
financiera técnica, ni como instrumentos para la ejecucidn de proyectos de inves-
tigacidn dirigidos desde el Centro. Esta directiva de politica podria también
destacar el caricter mutuo de la relacidn, en la que los intereses de las partes
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interesadas vpueden no ser necesariamente los mismos (por ejemplo, los resultados
de la investigacidn, que pueden dar visibilidad a la UNU y credibilidad al Centro;
la posibilidad de participar en un proceso de investigacidn y aprendizaje interna-
cional, con posibilidades de crear una capacidad de investigacidn indigena para
las institucilones asociadas).

74. E1 cardcter de los acuerdos institucionales, contractuales y de oftro Tipo
que han de regir las relaciones entre el Centro y las instituciones o particu-
lares asociados o académicos deberian eventualmente incluirse en la Carta de la
Universidad, una vez que el Consejo haya adoptado las decisiones de politica.

La vaguedad de los criterios operacionales no sdlo perjudicard sin duda a la
imagen de la UNU sino que también debilitard la base de su presencia activa sobre
el terreno y limitarid las posibles fuentes de apoyo.

75. E1 Consejo, como Srganc de politica de la UNU, presta cada vez mds atencidn
a la relacidn fundamental con las instituciones asociadas, cuya importancia
nunca fue subestimada por sus miembros. Al discutir la funcidn de la Universidad
de las Naciones Unidas, se formularon diversas opiniones en relacidn con sus acti-
vidades para promover la capacidad de investigacidn indigena, especialmente en
los palses del tercer mundo, y sobre la conveniencia de basar los esfuerzos de

le UNU en instituciones bajo los auspicios nacionales (como puntos focales) mds
gque en personalidades, y de recabar la cooperacidn de estas instituciones como

el vinculo adecuado para las actividades en cooperacidn de 1la UNU. A los ins-
pectores les complace advertir este progreso, reconociendo que el Centro de la
UNU deberia fijar el mandato de las instituciones nacionales y ofrecerles una
perspectiva global mds que una relacidn limitads y contractual de investigacidn
técnica.

76. Con respecto a las instituciones incorporadas, los inspectores ya han sefia-
lado (pérr. 11 sugra) que sdlo deben establecerse si contribuyen a unas necesi-
~dades a largo plazo definidas y que sus costos basicos deberian ser sufragados
con cargo a fuentes externas al presupuesto de la UNU. En la actualidad se estad
estudiando la creacidn de una serie de instituciones de este tipos; por ejemplo,
se creard en Tokio un instituto de estudios avanzados; en Buropa se establecerd
probablemente un instituto de investigacidn sobre politica econdmica internacicnalj;
también se creard un instituto para la investigacidn sobre el desarrollo del nifio
en las sociedades isldmicas. De &stos, los inspectores creen que el instituto de
estudios avangzados deberia tener prioridad, si puede encontrarse una financiacidn
adecuada, debido g su potencial para promover el contenido y la imagen del Centro
de Tokio. La présencia de un punto focal de Investigacidn en Tokio, preferible-
mente situado en el mismo edificio que el Centro de la UNU, contribuirfa a dos
objetivns bdsicos: la promocidn de la competencia intelectual y de la credibi-
1lidad del Centro de las Naciones Unidas y el establecimiento de vinculos y rela-
ciones de itrabajo entre la comunidad académica Japonesa y la UNU, DPor estas
razones, los inspectores creen que la creacidn del instituto de Tokio lo antes
posgible contribuiria a diverscos objetivos Utiles. Por lo que respecta a los
demgs institubos incorporados, su justificacidn deberia estudiarse detenidamente
antes de contraer ningun compromiso.

C. Planificacidn vy programacidn de las actividades de la UNU

a) Metodologia

77. El terreno de accidn de la Universidad es sumamente amplio. Incluye el
estudio de los problemas mundiales mds apremiantes de la humanidad que interesan
a la comunidad intermacional. Fundamentalmente, su mandato es omnicomprensivo;
sus recursos, sinembargo, son limitados. De aqui que la responsabilidad
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primordial del Centro de la UNU sea recabar y coordinar de la manera més produc-
tiva posible la cooperacidn de un sistema mundial integrado de instituciones
académicas y conductos de retroalimentacidn, conjuntamente con la labor que ya
estdn realizando las organizaciones y organismos especializados de las Naciones
Unidas, y diseflar y desarrollar una respuests programdtica coherente a estos
problemas a fin de aportar ideas y estrategias para su solucidn préctica.

78. Los inspectores observaron con satisfaccidh que el Centro de las Naciones
Unidags estaba consciente, en general, de la funcidn mundial que debe llevar a

cabo v de la necesidad de una wmetodologla fundamental, necesaria para preparar

los planes de la Universidad y llevar a cabo sus actividades bdsicas. La UNU
deberia estudiar cuidadosamente la cuestidn de en qué forma puede la investiga-
cidn conducir a una accidn Util en las esferas en que desarrolla sus actividades,
v qué tipos de investigacidn serdn los mds eficaces y cdmo se han de llevar a cabo.

79. La UNU no es una institucidn orientada hacia determinadas disciplinas sino
esencialmente hacia ciertos problemas. Sus principales esfuerzos deberian diri-
girse hacia el desarrollo de nuevos conceptos aplicables a la solucidn de proble-
mas apremiantes concretos. Deberian tenerse primordialmente en cuenta las nece-
sidades y problemas del sistema de las Naciones Unidas, no sdlo promoviendo
estudios sobre cuestiones y esferas en que la Secretaria no pueda mostrarse acti-
va por razones politicas o de otra indole, sino también trabajando en el marco del
sistema como una institucidn mundial, interesada en los problemas y objetivos de
la comunidad internaciconal., Sin embargo, a falta de una politica de programacidn
clara, la UNU corre el riesgo de esparcir demasiado sus recursos en vez de con-
centrar sus actividades en las esferas sustantivas en que puede hacer una contri-
bucidn original. Los inspectores estiman que tal vez fuese Util que el Consejo,
para facilitar la preparacidn del amplio programs de trabajo de la UNU, definiese
en una declaracidn oficial de politicas

i) Los temas centrales fundamentales en gque debe concentrarse la labor de
la Universidad; y

ii) Otras actividades o esferas de menor prioridad en las que la investiga-
cidn se llevarfia a cabo en la medida que se dispusiese de recursos
financieros adicionales.

b) Enfoques

80. Bajo el impulso innovador del nuevo Rector, los programas de la UNU son
objeto actualmente de un cambio radical. La estructura original de tres progra-
mas (Programa Mundial contra el Hambre, Programa de Desarrollo Humano y Social
v Programs sobre Uso y Administracidn de los Recursos Naturales) se estd trans-
formando, ya que se vio cada vez con mayor claridad que no era adecuada para
alcanzar los objetivos a largo plazo de la Universidad. La estructura comparti-
mentalizada algo rigida estd cediendo el paso a una organizacidn del itrabajo més
flexible y eldstica. La Universidad estd promoviendo estas futuras actividales
sobre la base de los programas existentes y de las relaciones institucionales
establecidas en los ultimos cinco afios. Los objetivos y funcionesg compatibles
con el cardcter distintivo de la UNU son, a juicio del Rector, los siguientes:

"... atender las necesidades intelectuales de la humanidad en su conjunto

v especificamente las del sistema de las Naciones Unidas; ocuparse de los
aspectos controvertidos de la paz, la supervivencia y el cambio; promover
conocimientos y verspectivas globales y pertinentes; contribuir a comprender
la evolucidn social; servir los objetivos de la transformacidn social y de
un nuevo orden intermacional; ocuparse de los problemas del desarrollo y
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en particular de los de los paises menos adelantados y de los miembros mds
desfavorecidos de la sociedad; ocuparse de los problemas de los paises
industrializadoss desarrollar la base de un conocimiento global para formu-
lar juicios €ticos; formacidn avanzada, educacidn y difusidn; y otros.” ;Z/

8l. E1 Comité ad hoc de Planificacidn suscribid recientemente sste enfoque y
sugirid al Consejo que, de conformidad con la Carta, podrian definirse para el
periodo de 1982-1987 ciertos temas, preocupaciones bésicas y esferas prioritarias.
Aungue, con sujecidn a ulterior elaboracidn, se convinieron como aceptables los
siguientes temas propuestos por el Rector:

a) Paz, seguridad, solucidn de conflictos y transformacidn en el mundo
b) La economia mundial

c) Hambre, pobreza, recursos y el medioc ambiente

d) Desarrollo humano y social y coexistencia entre pueblos, culturas y
sistemas soclales

e) Ciencia, tecnologia y sus consecuencias sociales y &ticas.

82. Los inspectores estdn en general de acuerdo con este enfoque. Afiadirian,
sin embargo, que la cuestidn aqui no es gué debe hacer la UNU sino también cdmo
debe hacerlo, es decir la conversidn de los principales problemas de la comuni-
dad internacional en programas y proyectos especificos viables. A juicio de los
inspectores, esta esfera no ha recibido suficiente atencidn y la UNU deberia
tener en cuenta lo que otras organizaciones internacionales estdn haciendo en
estas esferas.

c) La necesidad de un plan a mediano plazo

83. Los inspectores observaron que tanto el Consejo como el Centro de la UNU
parecian estar de acuerdo en cuanto a la necesidad de desarrollar un marco de
planificacidn que rebasase la planificacidn anual un tanto ineficaz que ha
caracterizado los primercs seis afios de existencia de la Universidad. Sin em-
bargo, la filosofia de programacidn de la UNU parece seguir estando en una fase
embridnica. En particrlar, reins cierta incertidumbre en cuanto a si la UNU
necesita una perspectiva a mediano plazo o un plan a mediano Qlazo. El Comité
ad hoc de Planificacidn parece favorecer el primer enfoque 14/. Los inspectores
reconocen que la planificacidn de las actividades de una institucidn de investi-
gacidn debe permitir una flexibilidad mayor que un ejercicio similar en las
organizaciones intergubernamentales. No obstante, su preferencia se inclina
hacia un plan a mediano plazo de seis afios, elaborado sobre una base gradual, es
decir una programacidn wds precisa de actividades durante los primeros dos o tres
afilos y mds flexibilidad durante los afios siguientes.

84. Los inspectores ven las siguientes ventajas en la adopcidn de un plan a
mediano plazo:

a) El plan darfa un sentido general de direccidn y cohesidn a las activi-
dades de la UNU y facilitaria la conversidn de voliticas en programas;

b) Proporcionaria un marco adecuado para la definicidn de prioridades
entre programas y para la definicidn de objetivos y resultados precisos
limitados en el tiempo para los programas y proyectos de 1la UNU;

13/ Informe del Comité ad hoc de Planificacidn al Consejo de la Universidad,
documento UNU/C/17/L.4, de %0 de abril de 1981, pdrr. 10.

14/ Ibid., parr. 23.
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¢) Proporcionaria el marco para la coordinanidn de actividades de las ins-
tituciones asociadas y de otro tipo sobre la base de una delimitacidn
clara de responsabilidads;

d) Del mismo modo, facilitaria la coordinacidn y contribuiria a reducir al
minimo los riesgos de duplicacidn con las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas y con la comunidad académica mundialj

e) El ejercicio de planificacidn a mediano plazo promoveria el sentido de
perspectiva del Centro y su capacidad de respuesta a los "problemas
mundiales apremiantes", fortaleciendo su funcidn de gestidn y
coordinacidng

£) La mejora de la planificacidn y la mayor claridad de los objetivos son
una condicidn sine gua non para la evaluacidn de los programas de inves-
tigacidn de la Universidad;

g) Finalmente, la difusidn del plan a mediano plazo de la UNU le daria
mayor visibilidad y demostraria la originalidad de su contribucidn.

d) Efectividad de los programas

85. El impacto de las actividades de la UNU comec institucidn de capacitacidn es
dificil de evaluar. No es fdcil formular conclusiones objetivas respecto a una
institucidn cuyos resultados son en gran parte imponderables y tienen escasos
efectos a corto plazo, y tales conclusiones se basarian principalmente en apre-
claciones subjetivas. Hay pocos indicadores infalibles que puedan utilizarse
(por ejemplo, ddlares gastados en investigacidn o libros publicados). Quizd
pudieran utilizarse como indicadores para estimar los resultados globales de la
Universidad la participacidn y cooperacidn con otras instituciones y el nivel de
apoyo conseguido a travds de las contribuciones voluntarias; en el futurc, debe-
rian buscarse otros indicadores wds precisos.

86. Teniendo en cuenta el cardcter de las actividades sustantivas de la UNU, los
inspectores tienen la impresidn de que la Universidad responde a su propdsito,
aungue sin una participacidn suficiente de la comunidad académica wundigl. Puede
decirse que la UNU no ha alcanzado todos sus objetives y metas ambiciosos y de
amplio alcance, pero en general SuUS Trecursos parecen haberse gastado, con pocas
excepciones, en actividades Utiles y generalmente productivas.

87. Los inspectores recomendarian que, como parte de su funcidn de evaluacidn
permanente (véanse parrs. 29 y 30), el Centro encargase regularmente, a razdn de
uno o dos por afio, informes de evaluacidn de altc nivel o estudios sectoriales,
que prepararian consultores independientes, para evaluar tanto los programas como
los procesos administrativos (por ejemplo politicas en materia de publicacidn)
de la UNU. Estos informes podrian en particular dirigirse a una evaluacidn de
la funcidn catalizadora de la UNU en esferas concretas. Seria interesante com-
probar, por ejemplo, si la UNU ayuda de alguna forma a los paises en desarrollo
a promover sus capacidades indigenas de investigacidn o si los programas de
investigacidn de la UNU, aunque pretenden tedricamente tener en cuenta las nece-
sidades de investigacidn de los paises en desarrcllo, siguen reflejando de hecho
la dowminacidn de las tendencias académicas de occidente o del norte.
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e) Capacitacidn y becas

88. Se han expresado opiniones divergentes en cuanto a la conveniencia de que la
UNU participe directamente en las actividades de capacitacidn, en particular en
las actividades llevadas a cabo en el Centro o por dste. Ademds, no parece haber
una definicidn clara de la politica de la UNU en esta esfera. Un cambio de én-
fasis, de la investigacidn a la capacitacidn, podria interpretarse como una sefial
de que la UNU no ha conseguido imponerse plenamente como una institucidn de inves-
tigacidn. Los inspectores estiman que la UNU no deberia mostrarse excesivamente
ambiciosa en el aspecto de la capacitacidn, pero que el Centro de la UNU deberia
apoyar el desarrollo de metodologias de informacidén y reforzar las instituciones,
especialmente de los paises en desarrollo, las cuales podrian ocuparse de la mayor
parte de la capacitacidn.

89. Sin embargo, los inspectores insistirian en la necesidad de reforzar el pro-
grams de becas de la UNU. DEstas becas se conceden a estudiantes universitarios

v a profesores e investigadores jdvenes, asi{ como a funcionarios gubernamentsles
de los paises en desarrollo. El proceso de seleccidn se lleva a cabo cuidadosa-
mente, aunque quizd su dmbito geografico sea limitado. Se tienen en cuenta las
contribuciones potenciales a los programas de investigacidn aprobados y las nece-
sidades académicas en los palses de origen.

90. Se analizd la eficacia del programa de becas y se vio gque los resultados

eran satisfactorios. De hecho, la coordinacidn de estos esfuerzos con las acti-
vidades de investigacidn de las Naciones Unidas, evitando dicotomfias funcionales
poco realistas, tuvo gran utilidad y €xito, y se recomienda que se dediquen méds
recursos a becas, a pesar de que el nimero anual de las mismas ha ido en aumento
constante. Para poder matricular a un mayor numerc de becarios en cursos sobre
cooperacidn técnica y cuestiones de desarrcllo, los inspectores suscriben las
sugerencias hechas por el Director General de la UNESCO en el sentido de que la
UNU deberia aprovechar en la medida de lo posible las disposiciones del articulo 9,
pdrrafo 2 de la Carta, y utbtilizar los recursos para becas procedentes de las orga-
nigaciones del sistema de las Naciones Unidas.

£) Politica de difusidn

91. Esta actividad estd a cargo actualmente del Centro de la UNU g través de

1) la seccidn de "Servicios Académicos", gue se ocupa de la publicacidn de libros
y documentos de trabajo y 2) los "Servicios de Informacidn', que se ocupan de
"incrementar la conciencia mundial y la comprensidn de la universidad entre las
personas encargadas de formar opiniones y politicas... para lograr obtener su
apoyo" ;j/.

92. El objetivo establecido por la Carta a este respecto es que la Universidad
"difundira los conocimientos adquiridos en sus actividades a las Naciones Unidas
y sus organismos, los egtudiosos y el publico, a fin de intensificar la inter-
accidn dindmica en la comunidad mundial del saber y la investigacidn'

(articulo I, pdrr. 4).

93. Es algo inguietante observar que tras varios afios de intensos y costosos
esfuerzos de informacidn lé/, dirigidos tanto a las comunidades académicas como
al piblico en general, la UNU haya tenido tan poco éxito pars imponer su imagen
y visibilidad. La falta de resultados cientificos y la credibilidad de la

5/ Informe del Rector al Consejo para 1979-1980, documento A/35/51, pdg. 84.

6/ Aproximadamente el 8 ,9% del presupuesto total en 1979; este porcentaje
se ha reducido al 6,6% en 1981.
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institucidn (seﬁalada anteriormente ), asi como el &mbito mundial de la tarea de
informacidn, son sin duda factores cgue han contribuido a ello. Hasta que co-
miencen a fluir los resultados cientificos -en los cuales debe concentrarse la
labor de informacidn- la Universidad debe tratar de asegurar que su labor de
informacidn més general e institucional tenga por objeto grupos definidos de
destinatarios, y de que se evalie cuidadosamente la relacidn eficaciag-costo de
sus actividades mds costosas. La "Newsletter", preparada por los Servicios de
Informacidn, estéd considerada como una de las publicaciones mds dtiles de la UNU.
Con esta excepcidn, los inspectores recomiendan que las actividades de informa-
cidn de cardcter general se reduzcan al minime y se basen en el principic de gue
la Universidad debe ser conocida por sus propios resultados cientificos.

94. La seccidn de Servicios Académicos se organizd como un centro de informacidn
académica y cientifica, e incluye un sistema de obtencidn de informacidn que se
estd desarrollando juntamente con los proyectos internacionales de informacidn
existentes, en particular los de la UNESCO. Los inspectores estiman que el desa-
rrollo de este servicio para convertirlo en un banco computadorizado de datos
sobre actividades de investigacidn llevadas a cabo bajo los auspicios de la UNU,
o de otrs forma, dentro del sistema de las Naciones Unidas, deberia estudiarse y
aplicarse gradualmente. Los datos bdsicos sobre las actividades llevadas a cabo
por drganos tales como el UNRISD, el UNSDRI, el UNITAR, la UNCTAD, el Instituto
Internacional de Estudios Laborales, etc., podrian de esta forma ponerse a dispo-
sicidn de las comunidades de investigacidn interesadas. Este banco de datos
podria ulteriormente desarrollarse para incluir informacidn sobre la investiga-
cidn en esferas seleccionadas llevadas a cabo por instituciones de interds
potencigl para la UNU, en particular en los paises en desarrollo.

95. El volumen de libros y documentos de trabajo publicados bajo 1los auspicios
de la UKNU es un corolario impresionante de la labor realizada a través de los
programas de investigacidn. Sin embargo, para producir un mayor impacto que
aumente el intercambio y la interaccidn mundial la UNU tiene que abordar dos
cuestiones: aumentar la originalidad y calidad del material impresc y mejorar
la distribucidn de este material.

96. Es cierto que una buena parte de la funcidn de difusidn que lleva a cabo
la UNU se realiza a través de los propios programas de investigacidn, en sus
reuniones cientificas, cursillos y seuwinarios, pero la publicacidn es la mejor
forma de alcanzar un publico mundizl si la distribucidn del material puede
hacerse de manera eficaz y a un costo razonable. Los expertos estiman que este
tipo de esfuerzo, para ser realmente eficaz, debe ser realizado conjuntamente
con las instituciones participantes a través de la comunidad académica, y con
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, incluidos los centros
regionales de capacitacidn e investigacidn. Las publicaciones deberian en rea-
1idad reflejar el pensamiento de la comunidad universitaria en su conjunto. ILa
eficacia de la UNU podria reforzarse aln més mediante la participacidn de las
instituciones asociadas a nivel nacional.

97. El Centro de la UNU ha acumulado una rica experiencia en la difusidn de
informacidn y actualmente estd en condiciones de evaluar los resultadcs conse-
guidos hasta la fecha y de poner a punto esta importante actividad.

D. Relaciones

98. Las relaciones institucionales y de trabajo con las instituciones académicas
y cientificas y con las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas son
fundamentales para la UNU. La creacidn y funcionamiento de la Universidad no
serfa en realidad posible si estas relaciones no existiesen y no estuviesen
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organizadas. Tos inspectores han examinado ya las relaciones con Lzs institucio-
nes asociadas e incorporadas en los pdrrafos 69 a 76 de esta seccidn de su informe.
Los pédrrafos siguientes se dedican a las relaciones con el sistema de la UNU y a
clertas observaciones a titulo de conclusidn sobre el concepto de redes,

a) Relaciones de trabajo con las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas

.
99. Los inspectores examinaron el cardcter de la relacidn institucional entre

la UNU y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Encontraron que
las opiniones a este respecto o bien destacaban la autonomia y la libertad acadé-
mica de la UNU, a veces excesivamente, con el riesgo de que la Universidad se
convirtiese en una torre de marfil dentro del sistema o bien destacaban la UNU
como parte de la familia de las Naciones Unidas y en consecuencia sus programas y
actividades deberian ser "coordinados™" por el sistema de las Naciones Unidas, con
el riesgo opuesto de convertirse en otro sector de la burocracia intermacional.
Los inspectores estiman que la UNU deberia estar dispuesta a llevar a cabo un
anglisis critico independiente de las cuestiones que interesan al sistema de las
Naciones Unidas. No deberia vacilar en abordar, con su libertad de accidn cons-
titucional, cuestiones politicas y econdmicas que tal vez no estén "maduras" para
ser discutidas en los foros de las Naciones Unidas o gque la Secretaria no puede
todavia abordar por razones politicas. Bn otras palabras, la UNU deberia tratar
de explorar nuevos terrencos y temas que pueden llegar a ser de importancia cru-
clal para las Naciones Unidas en los decenios venideros.

100. TLos intercambios de informacidn, la difusidn de conocimientos de las
Naciones Unidas y sus organismos, y los esfuerzos conjuntos de investigacidn
constituyen el modus operandl indispensable de la UNU en el desempefio de esta
importante funcidn. Los inspectores estdn de acuerdo con las recomendaciones
del informe Davidson-Dayal a este respecto ;1/.

17/ Documento A/34/654, pédrr. 42 a 47. Los inspectores concuerdan en parti-
cular con la siguiente declaracidn (pérr. 43) de este informe:

"... se requiere una coordinacidn mayor y mds sistemdtica con los demds orga-
nismos de las Naciones Unidas, en particular la UNESCO, en todas las etapas
de la labor, a saber, la planificacidn, la preparacidn, la ejecucidn y el
seguimiento de los programas. Bsto se debe hacer para asegurar gue no haya
duplicaciones innecesarias y que se lleve a cabo la labor complementaria
relativa a "los apremiantes problemas mundiales de supervivencia, desarrollo
v bienestar humanos de que se ocupan las Naciones Unidas y sus organismos™
(4/9149/4d3.2, anexo, pdrr. 2 del articulo I). Parece totalmente posible
lograr esta cooperacidn sistemdtica sin infringir la autonomia de la
Universidad, que, por supuesto, se debe salvaguardar. Esta cooperacidn entre
drganos autdnomos debe garantizar:

a) Que se elijan temas y proyectos de verdadero interds, que no se estén
ejecutando en otra parte o que la Universidad de las Naciones Unidas
pueda realizar mejor;

b) Que todos esos organismos conozcan sistemdticamente los resultados de
la labor de la Universidad de las Naciones Unidas y contribuyan a que
se conozca mejor a la Universidad;

c) Que se puedan llevar a cabo mds eficazmente las medidas practicas coum-
plementarias de esa labor, que pueden wmuy bien ser de competencia de
los organismos de las Naciones Unidas, con lo que se demostrarisz mis
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101. Este enfoque es vdlido para las relaciones de la UNU con todas las organi-
zaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas, pero en particular con
los institutos y centros que se dedican a actividades de capacitacidn o investi-
gacidn, tanto a nivel mundial como regional. Las instituciones con mayores posi-
bilidades de establecer vinculos importantes con la UNU g este respecto son la
Universidad para la Paz, el Instituto de las Naciones Unidas para el Desarxollo
Social (UNRISD), el UNITAR y algunos centros regionales de capacitacidn e inves-
tigacidn, con asistencia de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
Estos vinculos deberian constitulr un proceso de doble sentido en el que lg UNU
trataria de brindar a esas instituciones el asesoramiento y apoyc intelectual que
necesiten a esos niveles concretos de trabajo.

102. La Universidad para la Paz fue establecida en virtud de las resolucio-

nes 34/111 v 55/55 de la Asamblea General como "parte del sistema de la Universidad
de las Naciones Unidas", con la que deberia estar asociada en virtud de un acuerdo
mutuo que determinaria la forma de cooperacidn y coordinacidn. Todavia no se dis-
pone de experiencia a este respecto y los inspectores tienen la esperanza de que
ambas instituciones se beneficien del principio de asociacidn subrayado en las
nencionadas resoluciones. Todas las actividades de la UNU que respondan al tema

de "Paz internacional, seguridad y transformacidn wmundial" tendrian, desde luego,
que estar estrechamente coordinadas con la Universidad para la Paz.

10%. En cuanto a la cooperacidn y coordinacidn entre la UNU y el UNITAR, a los
inspectores les complace sefialar la reaccidn positiva del Secretaric General de

las Naciones Unidas con respecto a las recomendaciones contenidas en un anterior
informe de la DCI sobre el UNITAR,;§/, en el gque los inspectores sefialaban los
peligros inherentes de duplicacidn resultantes de las muchas similaridades en los
programas de trabajo de ambas instituciones. Un estudio especial y formal conjunto
UNU/UNITAR sobre este tema, en consulta con las autoridades de las Naciones Unidas
v la UNESCO tal vez sea necesario para ccordinar los esfuerzos, aclarar las res-
ponsabilidades y consolidar los caracteres distintivos de los programas de ambas
instituciones.

104. ZEntre la UNU y el UNRISD podris establecerse una relacidn intelectual ain
mids rica y un programa comun mas amplio en beneficio de ambas instituciones. Los
inspectores tienen la impresidn de que la UNU y el UNRISD deberian extender y
fortalecer la base de cooperacidn convenida en su Memorando de Entendimiento

el 9 de octubre de 1979, y establecer plenamente un programa de complementaridad
¥ accidn conjunta en estas esferas, manteniendo al mismo tiempo sus caracteris-
ticas individuales. Los inspectores consideran que la UNU tiene el deber de uti-
lizar en la wedida de lo posible las organizaciones de investigacidn existentes
del sistema de las Naciones Unidas y especialmente el UNRISD y el UNITAR, en el
desempefic de su propio mandato. BEsto podria revestir la forma de acuerdos de
subcontratacidn acompafiados de mecanismos adecuados de interaccidn y apoyo inte-
lectual entre las partes interesadas.

claramente la aplicabilidad de la labor de la Universidad de las
Naciones Unidas y se realzarian sus efectos;

a) Que se pueda llevar adelante la cooperacidn teniendo presente el hecho
de que la Universidad de las Naciones Unidas puede abordar y analizar
cuestiones problemdticas desde diferentes puntos de vista, en particu-
lar aplicando un enfoque multidisciplinario, flexible y cientifico,
libre de indebidas restricciones intergubernamentales, cosa que su
constitucidn le permite hacer."

18/ JIU/REF/79/18.
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105. Con respecto a los centros regionales de capacitacidn e investigacidn, la
UNU podria desempefiar una funcidn valiosa como apoyo intelectual a dichos centros
dentro del sistema de las Naciones Unidas. Muchos de ellos trabajan en esferas de
conocimiento que exigen una revisidn cientifica constante, por lo menos desde el
punto de vista metodoldgico; algunas de estas esferas todavia no se han definido
con propiedad y, en consecuencia, a efectos practicos, requieren un andlisis cri-
tico con respecto a sus principios basicos ;Q/.

106. A los inspectores les agradd observar que las relaciones de trabajo de la
UNU con los organismos especializados estaban mejorando, no sdlo sobre la base de
los memorandos de entendimiento existentes, que establecen procedimientos de
cooperacidn y definen las esferas de accidn para las actividades conjuntas, sino
también como resultado de su experiencia e intercambio mutuo para asegurar la
coordinacidén. La UNESCO se ha mostrado particularmente activa a este respecto.

107. E1l mismo enfoque constructivo deberia quizds aplicarse a los mdltiples casos
en que podria recurrirse a la UNU para cooperar con las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas organizando cursos y programas de estudio para postgraduados,
o actividades de investigacidn, seminarios, cursillos etc., que podrian prepararse
y llevarse a cabo sobre la base de uns perspectiva mundial y teniendo en cuenta los
principiocs bdsicos y las politicas al respecto aprobadas por la comunidad interna-
cional para el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto. A este respecto,
deberia seguir explorandose en su caso la posibilidad de que la UNU se convirtiese
en un organismo de ejecucidn de los proyectos mundiales de investigacidn y capaci-
tacidn del PNUD. Esta cooperacidn podria incluso atraer financiacidn adicional

v merecer el apoyo de la comunidad acaddémica mundial.

b)  Coordinacidn con otras instituciones académicas y de investigacidn

108. Los inspectores consideran gue la Universidad debe mantener una comunicacidn
v cooperacidn constante con otras instituciones académicas y cientificas que no
son parte de su sistema, sobre todo si se tiene en cuenta que la Carta estipula
que un objetivo central de sus programas de investigacidn y capacitacidn debe ser
"el florecimiento constante en todas partes, especialmente en los paises en des-
arrollo, de sdlidas comunidades universitarias y cientificas" (articulo 1, parr. 6).
Esto es importante ya que el desarrollo del progreso social y la seguridad consti-
tuyen conjuntamente un proceso dindmico y multidimensional en que los diversos
aspectos y las interrelaciones tiemnen gran importancia y no pueden desconocerse.

A este respecto, a los inspectores les agradd observar los continuos esfuerzos que
estaba realizando la UNU, desde la aprobacidn de su acuerdo con la Asociacidn
Internacional de Universidades (AIU) en 1976, para ampliar y fortalecer sus con-
tactos con el mundo académico y beneficiarse al mismo tiempo de los servicios
consultivos y de informacidn de ciertas organizaciones no gubernamentales, como

la AIU, dedicadas a actividades educativas y cientificas de alto nivel y recono-
cidas por las Naciones Unidas y la UNESCO.

c) Funcionamiento a base de una red mundial

. . 20 p . . .
109. En anteriores 1nformes-/; la JIU destacd la importancia de la estrategia
reticular como modus operandi eficaz para promover y facilitar el intercambioc y
la coordinacidn, evitar duplicaciones, promover la cooperacidn de esfuerzos y

19/ Informes de la DCI 79/9, 79/13 y 80/10.

20/ JIU/REP/79/18 sobre el UNITAR y JIU/REP/80/10 sobre "Asistencia del
Sistema de las Naciones Unidas a las Instituciones Multinacionales y Regionales
de Cooperacidn Técnica'.
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sobre todo aumentar el posible impacto, la coherencia y el propdsito de las di-
versas instituciones de investigacidn y capacitacidn dentro del sistema de las
Naciones Unidas. El Secretario General de las Naciones Unidas, refiriéndose a
esta estrategia con relacidn al UNITAR, estd de acuerdo con las posibilidades
de este método pars contribuir a "armonizar la planificacidn a largo plazo” y
dar wayor preeminencia a su funcidn de centros de coordinacidn” g;/.

110. En el caso de la UNU, el funcionamiento a través de redes es una necesidad
vésica de la propia institucidn. Este punto ha sido desarrollado en el capi-
tulo IV, seccidn B. Esto constituye el fundamento del concepto mismo de la
Universidad y del cardcter especifico de su misidn como catalizador creador de
vinculos, promotor y dirigente de la actividad de una comunidad académica mundial
dedicada al estudio de los problemas de lz humanidad de infterds para el sistema
de las Nacicnes Unidas. Como forma de operacidn, la estrategia reticular dista
mucho de ser una barea fédcil. En particular exige una planificacidn acertada y
una clara comprensidn de las funciones y responsabilidades de todas las partes
interesadas.

111, Los inspectores estiman que la red de la UNU deberis organizarse como una
entidad no Jjerdrguica, constituida de diversos elementos con una capacidad de
funcionamiento independiente y objetivos multiples, Perc no necesariamente como
un establecimiento en gue impere el laissez faire,

112. EIl funcionamiento de un sistema reticular como mecanismo de intercambio en
un contexto institucional exige ciertas formalidades Jjuridicas, plasmadas, por
ejemplo, en un acuerdo o contrato de cooperacidn. Los inspectores no interpre-
tan esto en el sentido de que las partes constituyentes deban estar reglamentadas
o dirigidas desde arriba. Las instituciones deben estar vinculadas al sistema
Unicamente por el contenido del acuerdo especifico de cooperacidn que hayan
firmado.

113. El sistema reticular podria organizarse no -sdlo sobre una base sustantiva
sino también sobre una base regional; quizé pudieran combinarse ambos métodos
en el futuro a fin de establecer una red mundial eficaz de estimulacidn y
actividades intelectuales.

114. Para estimular las instituciones asociadas que trabajan en esferas de
intexrés para el programa de la Universidad, y vincularlas en una coordinacidn
funcional con este programa, el Centro de la UNU podris quizd inicialmente faci-
litar el nucleo de los fondos de investigacidn de acuerdo con sus propias esferas
prioritarias de trabajo a fin de promover una relacidn de trabajo adecuada v una
dindmica reticular acertada bajo su orientacidn. Como sefiald el Consejo, las
"redes de la Universidaddeberian servir de vehiculos para elaborar metodologias
que permitan abordar los problemas mundiales conexos, y deberian reflejar en qué
otros aspectos podria ser Unica la contribucidn de la UNU™ 22/.

115. Los informes del Consejo y del Rector indican que las redes de cada uno
de los tres programas actuades fueron creadas pars vincular instituciones o
investigadores, coordinando su labor a fin de estimular los enfoques interdis-
ciplinarios y compartir experiencias. Sin embargo, su impacto real parsce ser
un tanto débil. Segun se indicd ya en los parrafos 73 y 74, los inspectores
recomiendan gue la actual estrategis reticular de la UNU se reevalie a fondo.

21/ Véase documento A/35/181/Add.1, pdg. 2.

22/ Actas de la 15% Reunidn del Consejo de la UNU, documento UNU/15/L.13,
pig. 17.
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Es necesario que se formulen declaraciones de politica en nombre del Consejo las
cuales podrian sventualmente incorporarse en un Estatuto de la Universidad.
Estas orientaciones de politica deberian aclarar todas las cuestiones bdsicas
operacionales gque surgen en el contexto de las relaciones de trabajo entre el
Centro y. las instituciones y dependencias periféricas de investigacidn. En par-
ticular, las responsabilidades de las distintas partes respecto a la programa-
cidn, cuestiones de financiacidn, verificacidn de cuentas, evaluacidn, publi-
cacidn y difusidn de los resultados de las investigaciones deberian definirse
claramente. Esto resultaria sumamente beneficioso, ya que contribuiria a
establecer lo que hace cada uno y evitaria interferencias entre las funciones

de gestidn -programacidn y las funciones académico-cientificas.
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V. Conclusiones y recomendaciones

A, Conclusiones

116. TLa Universidad de las Naciones Unidas constituye en si misma una realiza-
cidn, pese al hecho de que sus finanzas, sus programas y su imagen distan toda-
via mucho de lo que habian previsto sus padres fundadores. Los primeros seis
afios han demostrado el potencial de la idea: una institucidn docente que es al
mismo tiempo una organizacidn de las Naciones Unidas y una red mundial de centros
de investigacidn académica y cientifica. Durante los seis prdximos afiocs la UNU
tendrsd que demostrar no sdélo que este concepto Unico es viable institucionalmente,
sino también que sus actividades son valiosas pars la comunidad inbernacional.

En definitiva, la UNU serd juzgada por su capacidad para producir ideas y solu-
ciones gque puedan ser puestas en prdctica efectivamente. 3Sdlo esto determinard
si ha de convertirse en un polo de atraccidn para las comunidades académicas y
cientificas de todo el mundo o simplemente en otra institucidn marginal mds de
investigacidn. Esta es la tarea de los afios venideros.

117. A lo largo de este informe, los inspectores se han esforzado por abordar
las cuestiones de estructura y procedimiento con miras a incrementar las posi-
bilidades de que la UNU se imponga definitivamente en la escena internacional.
Los inspectores esperan que susg recomendaciones contribuyan a configurar los
planes para las prdximas actividades de la Universidad. Ademds, les complace
advertir que muchas de sus conclusiones parecen coincidir con el enfoque adop-
tado por el nuevo Rector, en particular:

a) La importancia de una mayor interaccidn y coordinacidn entre los tres
programas actuales, y la necesidad de establecer un comité asesor en
lugar de los tres comitds separados actuales;

b) Reconocimiento de que la Universidad no debe limitarse uUnicamente a los
tres programas actuales sino extenderse a cinco temas generales.

c) La importancia de establecer un presupuesto bienal que se formularia
en el marco del plan a mediano plazo.

) La importancia de desarrollar la capacidad intelectual de la sede de
la UNU en Tokio.

e) La necesidad de desarrollar la red de la UNU de tal forma que permita
a la Universidad evolucionar pars convertirse de una institucidn con
un centro Unico en un sistema wmundial descentralizado.

£) La necesidad de que cada proyecto o actividad tenga un 1imite de costo
vy un plazo definido gue conozcan claramente todos los interesados.

El Rector y el Consejo merecen ser elogiados por las medidas tomadas con respec-
to a estas importantes cuesticnes.

118. Los inspectores insisten en un Ultimo punto. En el presente informe se
llega a la conclusidn de que la Universidad tiene un gran potencial y de que
deberia tratar de avanzar rdpidamente, especialmente en las operaciones que 1la
distinguen de otras organizaciones internaciocnales o instituciones de investi-
gacidn existentes. Tal vez sea necesario para ello aceptar mids riesgos y poner
en tela de juicio las teorfas convencionales. Se ha dicho ya que la prueba
definitiva de la UNU serd su capacidad para introducir ideas y soluciones. En
aplicacidn de su mandato, estas soluciones e ideas tenderdn a ser mundizles.
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La aplicabilidad mundial no debe, desde luego, subestimarse; sin embargo, la UNU
debe tambidn destacar el incremento de la capacidad de los paises en desarrollo
para tratar de buscar sus proplas soluciones, que tal vez no sean iguales que
las soluciones en otros paises. Las soluciones universales a los problemas de
desarrollo sociocecondmico pueden ser a veces una ilusidn; es mds probable que el
desarrollo mundial sea ¢l resultado de la interaccidn de soluciones nacicnales
individuales. De aqui la necesidad de que una universidad intermacional se es-
fuerce por crear, dentro de los distintos paises en desarrollo, la capecidad
institucional y la infraestructura para la investigacidn del desarrollo ¥ para
la agplicacidén de esta investigacidn.

B. Recomendaciones

a) Organizacidn

RECOMENDACION Ne 1

La Universidad deberia mantener su actual cardcter y no tratar de convertir-
se en una universidad dispensadora de diplomas de tipo tradicional. Deberia
fortalecerse mejorando las relaciones institucionales y de trabajo con la comu-
nidad académica mundial. Sdlc deberian establecerse instituciones incorporadas
sl contribuyen a necesidades a largo plazo bien definidas y si su costo puede ser
soportado por el gobierno del pais huésped de la institucidn o con cargo a otras
fuentes externas al presupuesto de la UNU (pdrrs. 11 y 76). En el caso de que
puedan garantizarse estas condiciones, el establecimiento de un Instituto de
Estudios Avanzados en Tokio deberia tener prioridad sobre otras instituciocnes
incorporadas (pdrr. 76).

RECOMENDACION N¢ 2

i) . El Comsejo de la Universidad deberfia mantener su posicidn como Srgano
general de adopcidn de politicas ¥y no ccuparse de las operaclones cotidianas que
deben confiarse al Rector y su personal. Bl Consejo deberia reunirse normal-
wente una vez al aflo, preferiblemente en Tokio. También podrian establecerse
grupos especiales compuestos de algunos miembros del Consejo que estarian s dis-
posicidn del Rector (pdrr. 17).

ii) El Secretario General y el Director General de la UNESCO deberian redo-
blar sus esfuerzos para seleccionar los miembros del Consejo de forma que refle-
jen los intereses y preocupaciones especificos de la comunidad investigadora,
incluidas las instituciones asociadas de la UNU. EIl Rector deberia seguir siendo
Eonsultadg oficiosamente respecto del nombramiento de nuevos miembros del Consejo
pédrr. 18).

iii) En espera de futurocs cambios en la composicidn del Consejo, algunos
directores o miembros de las instituciones asociadas podrian participar con
cardcter de rotacidn en calidad de miembros del Comité Asesor (pdrrs. 19 y 23).

RECOMENDACION N¢ 3

A fin de evitar una compartimentalizacidn de las actividades de investiga-
cidn de la UNU, la estructura orgdnica de la UNU deberis modificarse de forms
que sdélo haya un cargo de Vicerrector a nivel de Subsecretario General. Debe-
rian cambiarse los tItulos funcionales de los actuales vicerrectores por los de
?irectore§ de programa o decanos, y mantenerse su categoria actual (D.2),
pérr. 22).
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RECOMENDACION Ne 4

Deberis fortalecerse la capacidad intelectual de la sede de la UNU g fin de
que pueda servir eficazmente de centro de coordinacidn para la direccidn general,
planificacidn y evaluacidn de las actividades de investigacidn. Deberia reducir-
se al minimo su participacidn directa en el trabajo corriente de las instituciones
asociadas (pdrr. 28).

RECOMENDACION N¢ 5

Deberia establecerse una dependencia de planificacidn y evaluacidn pequefia
pero efectiva que informe directamente al Rector. Esta dependencia deberis
llevar a cabo por si misma estudios de evaluacidn ¥y recurrir a consultores para
evaluaciones externas independientes de los programas de la UNU (pdrrs. 29, 30

y 87).
RECOMENDACION N 6

El Centro de la Universidad deberia estar dotado de personal profesional
académico sumamente competente, gue prestaria servicic como regla general durante
periocdos limitados (por ejemplo de cuatro a seis afios, segin las necesidades de
la Universidad). Deberian fomentarse los préstamos de personal administrativo de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (pdrr. %5). Deberia forta-
lecerse la oficina de enlace de Nueva York a fin de que desempefie un papel més
sustantivo (p4rr. %9).

b) TFinanzas y presupuesto

RECOMENDACION Ne 7

i) La UNU deberia concentrar sus actividades de recaudacidn de fondos en
la obtencidn de contribuciones suplementarias para actividades de proyectos v
programas especificos. Sin embargo, el incremento del Fondo de Rotacidn deberia
seguir siendo el objetivo a largo plazo (pérr. 46 a)).

ii) Deberia explorarse seriamente la posibilidad de que los Estados Miembros
v las instituciones tanto gubernamentales como no gubernamentales aportasen con-
tribuciones en especie (pdrr. 46 b)).

iii) Deberian realizarse esfuerzos de recaudacidn de fondos en divisas no
convertibles una vez que se hayan identificado las posibilidades de utilizacidn
Sptima de estas divisas (pdrr. 46 c)).

iv) Deberia prestarse mds atencidn a la idea de crear un grupo de recauda-
cidn de fondos de alto nivel o un cowité compuesto de personas eminentes ajenas
a la Universidad. Podria considerarse la posibilidad de establecer una red de
voluntarios que informarian a este grupo. Podria fomentarse un sistema de
"comités nacionales pro UNU" con la participacidn de eruditos cuidadosamente
seleccionados (pdrr. 46 4d)).

V) La presupuestacidn bienal de las actividades de la UNU deberia comenzar
en 1984 como mas tarde (pérr. 53). Se requieren procedimientos estrictos de
control presupuestario. Deberia ejercerse moderacidn en materia de viajes ofi-
ciales y publicaciones (pdrr. 60 y 61).
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¢) TPunciones v actividades

RECOMENDACION N¢ 8

Deberia establecerse claramente y fortalecerse el caricter de las relacicnes
entre el Centro de Tokio y las instituciones asociadas de la Universidad. Una
directiva de politica del Consejo sobre esta cuestidn contribuiria a hacer umds
transparentes las responsabilidades y obligaciones de %todas las partes interesadas.
Los detalles con respecto a las disposiciones institucionales contractuales y ope-
racionales de la red de la UNU podrian eventualmente incorporarse en un Estatuto

(pdrrs. 68, 73, 74 y 115).
RECOMENDACION N¢ 9

i) También se requieren declaraciones de politica en la esfera de la pro-
gramacidn, a fin de definir los temas prioritarios bdsicos en los gque debe concen-
trarse la labor de la UNU y otras actividades menos fundamentales respecto de las
cuales se llevarian a cabo investigaciones en la medida que se dispusiera de
recursos adicionales (pdrr. 79).

ii) Aungue la flexibilidad es necesaria en las actividades de planificacidn
e investigacidn de la UNU, no deberia demorarse el establecimiento de un plan a
mediano plazo de seis afios. Este plan podria elaborarse sobre una base gradual,
con objetivos y resultados limitados con precisidn en cuanto al tiempo durante
%os dos o)tres primeros aflos, y con mds flexibilidad durante los afios subsiguientes
parr. 83).

RECOMENDACION e 10 )

La UNU no deberia ser excesivamente ambiciosa en materia de capacitacidn.
Sin embargo, deberia promover el desarrollo de metodologias de capacitacidn en
los paises en desarrollo. Deberia asimismo fortalecerse el programa de becas
de la UNU (pdrrs. 88 a 90).

RECOMENDACION Ne¢ 11

Deberian revisarse las politicas de informacidn y difusidn de la UNU. Las
actividades de informacidn de caricter general deberian reducirse al minimo.
Deberia prestarse especial atencidn a la difusidn de los resultados de las inves-
tigaciones (pdrrs. 91 a 9%).

RECCMENDACION Ne 12

Deberia estudiarse y aplicarse gradualmente la posibilidad de transformar
el actual sistewma de informacidn en un banco de datos sobre actividades de inves-
tigacidn llevadas a cabo en el sistewa de las Naciones Unidas. Este banco de
datos podria ampliarse ulteriormente para abarcar informacidn sobre actividades
seleccionadas de investigacidn llevadas a cabo por otras instituciones académicas,
en particular en los pafses en desarrollo (pdrr. 94).

RECOMENDACION Neo 173

En uso de su libertad de accidn, la UNU no deberia vacilar en abordar cues-
tiones politicas y econdmicas que tal vez no estén "maduras" para ser discutidas
en los foros de las Naciones Unidas. La UNU deberia explorar nuevos terrenos
que puedan revestir importancia para las organizaciones de las Naciones Unidas
en los decenios venideros (pdrrs. 99 y 100).



-3 =

RECOMENDACION N¢ 14

Las actividades de investigacidn de la UNU que correspondan al tema ‘''paz
internacional, seguridad ¥y transformacidn mundial" deberian en lo futuro esvar
estrechamente coordinadas con la Universidad para la Paz (pérr. 102).

RECOMENDACION Ne¢ 15

Fn la medida de lo posible, la UNU deberia utilizar las organizaciones de
investigacidn existentes en el sistema de las Naciones Unidas; deberis reforzar-
se especialmente la coordinacidn y la cooperacidén de actividades comn el UNITAR
v el UNRISD., La UNU deberia considerar también la posibilidad de prestar apoyo
intelectual a los centros regionales de capacitacidn e investigacidn del sistema
de las Naciones Unidas (pdrrs. 10% a 106). Deberia seguir explordndose la posi-
bilidad de que la UNU se convierta en un organismo de ejecucidn de los proyectos
mundiales de investigacidn del PNUD (pdrr. 107).






