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PREFACIO

l. En el presente informe se examinan los resultados y perspectivas del
Instituto de Asia y el Pacffico para el Desarrollo de la Radiodifusién (AIBD) con
el objetivo principal de evaluar su funcién potencial en el contexto de la coope-
racibn técnica entre pafses en desarrollo (CTPD). En &1 se tiene especialmente
en cuenta la intervencién efectiva de los pafses participantes en la organizacién
y gestibén del Instituto.

2, En el estudio se trata de evaluar asimismo la pertinencia y eficacia del
apoyo proporciocnado al Instituto por el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. Segin esa evaluacién se prevé que habrd una respuesta positiva a
la recomendacidn que el Consejo de Administracién del PNUD 1/ hizo a la comunidad
internacional para que determinara el cardcter, necesidades y dimensiones de las
entidades regionales de capacitacién y consulta para mejorar la asistencia a los
pafses en desarrollo a fin de que eleven al mdximo el valor de sus propias apti-
tudes mediante redes de. cooperacibén y esfuerzos concertados a nivel regional o
subregional,

S Por tratarse de una institucién regional importante, el Instituto ha sido
incluido en la serie de informes de evaluacibén que la DCI ha emprendido en rela-
cién con los centros regionales de capacitacién e investigacibn creados por las
organizaciones de las Naciones Unidas o que reciben asistencia de &stas. El
campo de accién del Instituto tiene gran interés para muchos organismos interna-
cionales que proporcionan cooperacidn técnica y utilizan técnicas de comunica-
cién de masas para acelerar el desarrollo social y econdémico, Vale la pena ex-
plorar nuevas formas de accién recfproca y de colaboracién entre las diversas
fuentes de asistencia disponibles en la regién para utilizar mejor los conoci-
mientos especializados y la experiencia del Instituto a fin de reducir al mfnimo
los costos y aumentar la eficacia.

4. El Inspector visité la sede del Instituto en octubre de 1979, después de
examinar los problemas generales de los centros regionales de capacitacidn con
algunos funcionarios de la UNESCO y de la CESPAP, con el representante regional
del PNUD en Bangkok y con uno de los miembros de la misién de examen a mitad

del proyecto del Instituto. En Kuala Lumpur también tuvo un dtil intercambio

de ideas con el representante residente del PNUD, con las autoridades y con
miembros del personal del Instituto asi como con algunos estudiantes. Desea manifes-
tar su reconocimiento por la cooperacién que recibid y que le permitié preparar
el presente informe.

;/ Decisibn adoptada en su 24° perfodo de sesiones, E/6013, pégs. 144
a 150,



I. PROPOSITO, ORGANIZACION Y FINANCIACION

A. Origen, ubicacién y situacidn jurfdica

5. La "Reunidn de Expertos en Capacitacidn en Radiodifusidén" de la UNESCO
(Kuala Lumpur, 1968) propuso la creacidn de un servicio de capacitacién en ra-
diodifusién con objeto de atender las necesidades de personal en Asia y el
PacIfico y contribuir a la orientacién y desarrollo de las actividades de radio-
difusidn de la regidn.

6. La propuesta se basaba en estimaciones anteriores en las que se destacaban
las necesidades de capacitacién en radiodifusién. Las wds importantes fueron las
recomendaciones de la "Conferencia Asidtica de Radiodifusidén" de 1958, ratifica-
das después por la Unidbn Asiftica de Radiodifusién (UAR); las conclusiones de la
Reunién sobre la Radio y la Televisién al Servicio del Desarrollo de 1966, patro-
cinada asimismo por la UNESCO, y ufs concretamente, la encuesta sobre las necesi-
dades de capacitacién en materia de radiodifusién emprendida por la UNESCO

en 1967. Esta encuesta abarcaba quince pafses de Asia y puso de manifiesto que,
de unos 35.000 empleados de radiodifusibn, 20.000 necegitaban capacitacibn o

una nueva formacidn en un plazo de cinco afios y que de &stos el 10% eran candi-
datos potenciales a la capacitacién a nivel regional.

Te Como resultado sobre todo de esa encuesta y de la labor preparatoria reali-
zada por el Asesor Regional de la UNESCO, designado en 1970 con fondos del PNUD,
se inicié en Kuala Lumpur en 1972, en coordinacidn con la UNESCO, un limitado
programa regional de capacitacién con la asistencia del PNUD y la cooperacidn
del Gobiermo de Malasia por medio del Institute Penyiaran Tun Abdul Razak
(IPTAR), servicio nacional de capacitacidn en radiodifusidn moderno y bien
equipado.

8. El programa regional inicial girvid de punto de partida a las actividades
del Instituto de Asia y el Pacffico para el Desarrollo de la Radiodifusidn
(AIBD). A rafz de la aprobacibn del documento del proyecto, surgid el Instituto
como proyecto regional RAS/75/010/F/01/1% del PNUD el 12 de julio de 1975, con
una duracidn prevista de seis afios. En virtud del acuerdo intergubernamental de
agosto de 1977, aceptado por 1l pafses participantes a finales de 1978 2/,

se establecfa oficialmente el Instituto como institucién regional permanente y
auténoma., El artfculo 16 del Acuerdo establece que este instrumento jurfdico
entrard en vigor una vez ratificado o aceptado por cinco gobiermnos signatarios,
incluido el Gobierno de Malasia (pafs huésped del Instituto).

9. El Acuerdo ratificaba la ubicacibn de la sede del Imstituto en Kuala Lumpur,
previendo que el Gobierno de Malasia proporcionard al Instituto locales, medios
fisicos y técnicos, as! como personal de apoyo.

10. En la actualidad, esos dos instrumentos jurfdicos, el Acuerdo y el documen-
to de proyecto, parecen complementarios en todos los efectos prdcticos. Sin em-
bargo, una vez terminado el proyecto del PNUD en julio de 198l, si se prorroga

g/ Afganistdn, Bangladesh, Fiji, Filipinas, Indonesia, Malasia, Pakistdn,
Papua Nueva Guinea, Repfblica de Corea, Repiblica de Viet Nam y Sri Lanka.

Participan también como signatarios del documento de proyecto del PNUD
la India, el Irdn, Nueva Zelandia y Tailandia.
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la asistencia del PNUD, se espera que el nuevo documento del proyecto esté total-
mente en consonancia con las disposiciones del Acuerdo intergubernamental y tenga
particularmente en cuenta la situacién jurfdica (artfculos 6 a 8) del Instituto
como persona jurfdica y organizacién de los gobiernos participantes.

11, E1 ingreso en el Instituto estd abierto sine die a todos los pafses miembros
y pafses miembros asociados de la Comisién Econémica y Social de las Naciones
Unidas para Asia y el Pacffico (CESPAP).

B. Objetivos: FEl componente "nocidn del desarrollo"

12. El documento del proyecto del PNUD indicaba inicialmente gque el objetivo a
largo plazo del Instituto era contribuir al desarrollo y a la orientacidn de los
sistemas y de los servicios de radiodifusién hacia las metas de desarrollo na-
cional en la regibn de Asia y el Pacifico.

13. En su Acuerdo de 1977 los pafses participantes reconocieron también el hecho
de que la difusién por radio y televisidn era un medio muy eficaz de comunicaciédn
de masas y tenfa una importante contribucién que hacer al proceso de desarrollo
social y econbmico "transmitiendo informacién, aumentando y enriqueciendo las
oportunidades de educacién y motivando el cambio social".

14. Por consiguiente, la nocién de desarrollo incluida en el nowbre del
Instituto tiene una importancia fundamental para destacar su objetivo definitivo
como un centro de capacitacidén orientado al desarrollo _/. Los objetivos ex-
puestos en el artfculo 3 del Acuerdo son también coherentes con su propdsito fun-
damental de utilizar la radiodifusién para el desarrollo, lo que Unicamente

se puede conseguir mediante wejores niveles de cowmunicacién para facilitar y
hacer més eficaz el lanzamiento de programas docentes adecuados A/.

15. A tal efecto, los objetivos del Imstituto son:

a) Ayudar a los pafses a mejorar la calidad y la capacidad profesional
de sus sistemas de radiodifusién mediante la capacitacidn sistem&ti-
ca y los programas de investigacién adaptados a sus wétodos naciona-
les de desarrollos

b) Orientar la labor de las organizaciones de radiodifusién y de su per-
sonal en los pafses miembros hacia objetivos docentes y de desarrollos

c) Establecer m&todos, técnicas y recursos materiales que le permitan
funcionar con mayor eficacia para el logro de esos fines; y

a) Crear una red de instituciones colaboradoras en la esfera del desa-
rrollo, la capacitacibén y la investigacién en materia de radiodifusién.

é/ A Jjuicio del Inspector, el hecho de que los becarios que asisten a los
cursos procedan de organizaciones asidticas de radiodifusidén privadas o estata-
les carece de importancia a estos efectos siempre que su candidatura sea propues-
ta oficialmente por un pafs miembro de la CESPAP.

&/ BEs este un hecho ya demostrado en muchos proyectos de instruccién comple-
tados en los dltimos 10 afios por varios organismos especializados de las Naciones
Unidas y por otras iniciativas nacionales e internacionales 1llevadas a cabo con
&xito ~incluidos los experimentos con satélites de televigidn- en esferas tan im-
portantes como la sanidad, la ensefianza de adultos y la alfabetizacién funcional,
la productividad agricola, la planificacién de la familia y la vivienda.
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16, En la actualidad existen modernos medios técnicos de radiodifusidn para la
recepcién simulténea por la totalidad de la poblacién de un pafs con un costo

por habitante muy reducido; pero en muchas regiones del mundo en desarrollo con-
tinfa habiendo una necesidad bdsica no satisfecha de conocimientos aplicados y de
personal especializado para hacer llegar a la poblacién mensajes comprensibles

y eficaces., "Se acusa a las emisoras de orientar sus preferencias al medio urba-
no y las "élites", de utilizar un lenguaje incomprensible, de no sentir los pro-
blemas y aspiraciones de una gran mayorfa de la poblacién y de no tener una pers-
pectiva adecuada de las metas de desarrollo,” 2/

17. Esto puede ser cierto en muchos casos, como ya se ha sefialado; pero también
se ha demostrado que existe una notable falta de oportunidades de capacitacién
en lo que respecta a esta "nueva dimensidn" é/ de la funcidén de las emisoras a
pesar de las necesidades en rédpido aumento en lo gue se refiere a los conocimien~
tos especializados adecuados para hacer frente a las tareas de desarrollo de la
radiodifusibén y del hecho que en esta materia las necesidades del mundo en desa-
rrollo sean cada vez wds concretas y complejas.

18. En la regidn de Asia y el Paclfico existen ya algunos medios dtiles de capa-
citacidn como los cursos que ofrecen las universalidades e institutos en el plano
nacional l/, asf como los servicios de capacitacién, informacién e investigacidn
que proporcionan a nivel regional el Instituto y el Centro Asidtico de
Comunicacién Social, Investigacién e Informacién (AMIC), si bien son todavfa in-
suficientes para atender debidamente las necesidades en materia de persondl ca-
lificado y de ideas innovadoras para utilizar eficazmente la tecnologfa de la
radio y la televisién con objeto de promover el desarrollc. Oftro tanto cabe
decir de los cursos bdsicos de capacitacidn en las técnicas de comunicacidn.

Se observa también un aumento de las necesidades en lo referente a servicios de
investigacién y asesoramiento adaptados a las necesidades de la regidn, y a la
preparacién e intercambio de materiales y experiencias en cuestiones de
desarrollo,

19, FEl Inspector se complace en seflalar que después de unos afios de labor prepa-
ratoria, el Instituto estd ya en situacidn de responder eficazmente a su objeti-
vo principal, sobre todo en lo que se refiere a la capacitacidn, y de asistir

a los pafses en desarrollo de la regidn a fortalecer sus centros nacionales de-
dicados al estudio de la radiodifusién con fines de desarrollo.

C. Fuentes de financiacidn

20. En la actualidad, conforme a las disposiciones del documento del proyecto
del PNUD, el Imstituto tiene cuatro fuentes de apoyo: 1) la contribucién en
especie del gobierno huésped; 2) las contribuciones de los gobiernos partici-
pantes; 3) las contribuciones bilaterales de pafses donantes y organismos de ayuda,
v 4) la contribucién del PNUD.

21. Fl Acuerdo intergubernamental establecfa un "fondo del Instituto" (art. 9)
en el que se depositarfan todas las sumas y contribuciones recibidas por el
Instituto, y determinaba las mismas fuentes de recursos que el documento del
proyecto, incluida la contribucién en especie del Gobierno de Malasia (art. 11).

2/ Keune, Reinhard and Sinha, P.R.R., Broadcast Training for the Third
World en "Training for Broadcasting in Asia" (Singapur, 1977), Asian Mass
communication Research and Information Centre.

6/ Ibid.

1/ Por ejemplo, en Australia, Corea, China, Filipinas, Hong Kong, India,
Indonesia, Japén, Malasia, Nepal, Pakistdn, Papua Nueva Guinea, Sri Lanka y
Tailandia.




22, Por lo que respecta al periodo de 1975-1981, los recursos del Instituto se
calcularon, en dbélares de los EE.UU., en la forma siguiente:
Gobierno hudsped (en especie) 835 485
Gobilernos participantes 1 121 167
Contribuciones bilaterales 1 722 500
Contribucidn del PNUD 522 281
Total

4 201 433

2%. El siguiente resumen de presupuesto del Proyecto ilustra la asignacién de
esos recursos segin su origen, en d8lares de los EE,UU,:
Palses
Pafs participantes
Partida hulsoed Donantes | PNUD Total
b En En
efectivo | especie
Personal del Proyecto
Internacional 364 800 630 000|380 638|1 375 438
Local 257 913 257 913
Capacitacidn
Regional 780 000|109 7721 889 772
Subregional 130 000 130 000
En el pais 55 000 55 000
Bquipo 117 000} 23 000f 140 000
Varios 835 485 | 287 500 { 210 954 10 500 8 87111 353 310
Total general 835 485 | 287 500 | 833 667 |1 722 500522 281]4 201 433

La cifra de la columna 1 representa la contribucidn en especie del gobierno
huésped. La contribucién en efectivo de Malasia se incluye en la columna 2.

24, En el documento del Proyecto, previendo los gastos que se habfan de sufragar

anmualmente con cargo a las contribuciones de los gobiernos participantes, se
hacian los cdlculos siguientes para los afios 1977/82, en délares de los EE.UU.:

1979
188 670

1977
18 526

1978

112 290

1980 1981 1982

222 438 274 818 302 252
25, Oin embargo, de conformidad con las estimaciones del Informe sobre el examen
a mediados del Proyecto, en los dltimos tres afios, los ingresos reales de esa

fuente, en délares de los EE.UU., fueron:



1977 1978 19758/
36 087 98 337 98 337

26, Las sumas recibidas durante el perfodo indicado no incluyen las contribucio-
nes de los gobiernos con destino a cursos de capacitacién en los pafses, sino
Unicamente sus contribuciones a las actividades de la sede del Instituto.

27. Las contribuciones de los palses miembros y de los palses miembros asociados
para el afio 1978, en ddlares de los EE.UU., se indican a continuacidén:

Afganistédn 500
Australia (para expertos) 54. 000
Bangladesh 3 000
Corea 7 500
Fiji 500
Filipinas 3 000
India 31 250
Indonesia 4 000
Irdn 10 000
Islas Salomén 1 500
Malasia (en efectivo) 26 087
Nueva Zelandia (para expertos) 50 000
Pakistdn 3 000
Papua Nueva Guinea % 000
Sri Lanka 4 000
Tailandia 1 500
Viet Nam 1 000
Total 203 837

28. Se ha dispuesto que, para pagar su suscripcidn, los palses miembros puedan
decidir el ndmero de "unidades" con que deseen contribuir, siendo el mfnimo una
unidad anual. El valor de cada unidad se fijé en 500 d&lares a efectos de los
cdlculos del presente Proyeoto/bresupuesto, si bien como dispone el articulo 9
del Acuerdo, el Consejo de Administracién puede determinar de cuando en cuando
el valor de la unidad.

§/ Hasta el mes de septiembre, sin incluir una promesa de contribucidn
adicional de 500 d8lares mds las posibles contribuciones de otros dos paises que
anunciaron su decisidn de ser miembros del Instituto.



29. Las contribuciones de los gobiernos miembros a los cursos en los palses,
durante los afios 1972/74 y 1976, se indican en el cuadro que sigue:

oo | matoes | nteiimeits en thanes
1972 Fiji 6 540
Indonesia 6 799
Nepal 5 688
Samoa 4 160
Sri Lanka 4 237
1973 Afganistén 4 654
Fiji 2 738
Islas Cook 5 229
Tonga 5 487
Samoa 4 160
1974 Bangladesh 5 548
Fiji 5 984
Islas Salomén 6 434
Nepal 11 376
Papua Nueva Guinea 6 434
Viet Nam 5 290
1976 Corea 4 800
Malasia 3 193

30. La ayuda bilateral aparece como la principal fuente de financiacidn de las
actividades del Instituto desde su creacidn en 1972, segin se observd conside-
rando las sumas y el cardcter del apoyo recibido de esta fuente, a pesar del
cardcter voluntario y de la irregularidad de los fondos bilaterales, puesto que
las contribuciones oscilan de afio en afio en nimero, contenido y duracién. BEsta
asistencia de los palses desarrollados, fundaciones y organismos de ayuda mulbi-
lateral, no pertenecientes a las Naciones Unidas, sigue siendo una caracteristica
bdsica del presupuesto del Instituto y representa mis del 40% de sus recursos
totales. La aprobacién del documento del proyecto del PNUD (1975) y la acepta-
cién del Acuerdo intergubernamental (1977) no cambiaron esta estructura ni la
importancia relativa y el cardcter de esta fuente, lo que hace que el Instituto
dependa excesivamente del apoyo de patrocinadores exteriores.

31. Los gobiernos, organizaciones y fundaciones de Australia, Bélgica, el Canadd,
el Japbn, Nueva Zelandia, el Reino Unido y la Repiblica Federal de Alemania pro-
porcionan al Instituto expertos, becas, apoyc general para cursos reglonales ¥y
subregionales e incluso financiacidén de puestos de personal a largo plazo.



%2. La financiacidn del PNUD (el 12% aproximadamente de los recursos totales)
tenfa por objeto servir de capital generador para el mantenimiento inicial del
proyecto, proporcionando tan sdlo un nidcleo de expertos regionales para facilitar
la organizacibn y apoyar el establecimiento del Imstituto. A partir de 1982, se
ha previsto la eliminacidn progresiva de este apoyo institucional, aunque quizds
pudiera convertirse en apoyo para actividades de programa, tal como lo recomendd
la misidén del examen a mediados del proyecto, o apoyo técnico de la UIT y

1la UNESCO.

33. El Inspector comparte el punto de vista expresado en el Informe sobre el
examen a mediados del proyecto acerca del valor de la contribucidén del Instituto
para convertir los servicios de radiodifusién de la regidn "en instrumentos de
desarrollo econdmico y social", y estd de acuerdo con la misién en que el apoyo y
la asistencia de las organizaciones de las Naciones Unidas debe continuar como
minimo por un periocdo de tres afios una vez terminado el actual proyecto.

34. Ademds, convendria aumentar los esfuerzos de las organizaciones de las
Naciones Unidas, y de la CESPAP en particular, coadyuvando a las negoclaciones
del Instituto para aumentar la cuantia de las contribuciones de los paises miem-
bros y de los paises miembros asociados.

35. Debe seflalarse a este respecto que sélo la mitad de los palses de la regidn
que utilizan los servicios del Instituto contribuyen a su presupuesto, y que al-
gunos de los pafses participantes satisfacen sélo una parte nominal de los gastos
totales del Instituto. Como ya lo sefiald el Consejo de Administracidn, es impor-
tante que todos los palses miembros de la CESPAP se conviertan en miembros patro-
cinadores del Imstituto y es necesario alentarlos a que hagan contribuciones para
que el Instituto sea autosuficiente e independiente. En la actualidad, el pre-
supuesto del Instituto se nubtre principalmente de la ayuda bilateral (40%) y del
apoyo del gobierno huésped (25%).

36, La misidn de evaluacidn a mediados del proyecto indicd acertadamente gque
"el déficit entre los ingresos previstos y los ingresos reales" obtenidos de las
contribuciones de los gobiernos participantesera una "cuestidén grave" y, sin
duda, habrd que idear algin nuevo plan de financiacidn sobre bases mis realistas
y adecuadas.

37, Para ello, ademds de un aumento considerable de las contribuciones anuales

de los palses participantes, lo que en este caso parece una condicién indispen~
sable, el Inspector estima que es conveniente continuar explorando otras posibles
fuentes de financiacidn y en particular las que puedan resultar de la propia capa-
cidad del Instituto, tales como la prestacidn de servicios de asesoramiento por
contrata. BEstos servicios parecen una posibilidad prometedora en una esfera en
que, por ejemplo, mediante un sistema bien organizado de compra y mantenimiento

de equipo de radio y televisidn (incluidos los servicios de satélites) se podrian
conseguir economfas considerables y resultados mucho mejores para los paises de
la regidn.

%38, También se podria establecer el pago de honorarios por los cursos, por lo
menos. en el caso de becarios procedentes de paises miembros no participantes o de
organizaciones privadas de radiodifusién explotadas comercialmente y, por otra
parte, convendrfa explorar la posibilidad de aumentar las contribuciones en mone-
das locales con objeto de financiar las actividades en los paises y facilitar la
descentralizacidén de la labor del Instituto.



39, Andlogamente, otras nuevas fuentes legitimas de apoyo de los programas
podrian aligerar la carga financiera del Instituto y facilitar una mayor utiliza-
cidn de su capacidad actual. Se podria ampliar su colaboracidén con los organis-
mos especializados de las Naciones Unidas que realizan actividades de desarrollo
en la regibn, tales como la FAO, el FNUAP, la OMS, el PNUMA, la UNESCO y el
UNICEF, con objeto de utilizar los servicios del Instituto y su organizacidn de
redes en la esfera de la radiodifusidn.

D. Administracién

40. Bn su calidad de organizacién regional auténoma, el Instituto tiene sus pro-
pios Srganos rectores y autoridades que son el Consejo de Administracién y un
Director del Instituto, que informa al Consejo.

41. El Consejo de Administracidn estd integrado por once miembros con derecho a
voto: un representante permanente del gobierno huésped y diez representantes de
los palses participantes elegidos por los gobiernos miembros del Instituto.

42, Los miembros permanentes del Consejo sin derecho a voto son representantes
de: a) la Unién de Radiodifusién de Asia y el Pacifico (UAR); b) el PNUD;

¢c) la UNESCO; d) la UIT; y e) el Director del Instituto que actda ademds de
Secretario del Consejoe.

4%3. Aunque en el articlo 7 del Acuerdo intergubernamental se prevé la posibili-
dad de invitar a otras organizaciones de cooperacidn a las reuniones del Consejo
de Administracidn, el Inspector estima que redundarfs en beneficio del funciona~
miento del Instituto el que un representante de la CESPAP asistiera a esos perio-
dos de sesiones con cardcter mis permanente.

44, El Consejo de Administracidén designa al Director y adopta las decisiones de
politica y la orientacidn del funcionamiento y gestidn del Instituto. Aprueba
ademds el presupuesto, el programa de trabajo y el reglamento administrativo y
de personal del Instituto, a la vez que provee todos los puestos profesionales.

45. Al Director del Instituto incumbe la ejecucidn de las decisiones y directri-
ces del Consejo asi como la supervisién general y la gestién del Instituto.
Provee todos los puestos del cuadro no profesional del Instituto.

E. Plantills

46. Con arreglo a las disposiciones actuales del documento del proyecto, las
actividades del Instituto se proyectan de mode que el personal aportado en vir-
tud de disposiciones bilaterales/multilaterales se consideren parte integrante
de la plantilla del Instituto.

47. Los insumos bdsicos/minimos para el perfodo de duracién del proyecto se
estimaron en la forma siguiente:

Meses/hombre
Radiodifusidn docente 24
Produccidn de materiales 36
Produccidn de programas de radio rurales 24
Técnica de radiodifusidn 24
Investigacidn en comunicaciones 24
Capacitacidn en grupo (Instituto) 8 m/h por afio
Capacitacidn en grupo (subregional) 4 m/h por afio

Capacitacién en grupo (en los paises) 4 m/h por aflo
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48. A continuacién se resumen los puestos del personal del cuadro orgdnico efec-
tivamente presupuestados en el proyecto para el quinguenio de 1977/81:

Meses/howbre Porcentaje
1. Contribucién* del PNUD 66 13
2. Contribuciones de los organismos de
ayuda/pafses donantes 208 41,5
3 Contraparte de los gobiernos 228 45,5
Total 502 100

* Incluido el puesto de Director/Director del Proyecto.

49. En la actualidad la plantilla se compone de los puestos siguientes:

Cuadro orgdnico Cuadro administrativo
1 Director 1 Contralor financiero/Coordinador asocia-
1 Director Adjunto do de capacitacidn
5 Oficiales de capacitacidn 2 Oficinistas
1 Secretario/taqufgrafo
Cuadro técnico 4 Auxiliares de oficina/mecanégrafos
1 Artista gréfico 1 Recepcionista
. . 1 Guardalmacén auxiliar
1 Técnico de sonido
e . 2 Chéferes
1 Bibliotecario .
2 Mensajeros

1 Operador de IBM
1 Camarégrafo/clisador

50. Segifn las cifras presupuestadas para la totalidad del perfodo del proyecto
(1975/81), los gastos de personal del Instituto parecen representar s8lo el 40%
del total de sus recursos financieros, pero en realidad, los costos de personal
de los cuadros orgénico, técnico y administrativo son miy superiores si se tiene
en cuenta el personal proporcionado por el IPTAR como contribucidn del pafs
huésped.

51. De todos modos, los recursos de personal regional son suficientes para que

el Instituto realice sus actividades bdsicas de capacitacidn y atienda eficaz-
mente las necesidades de la regidn, quizds con la Unica excepcién de algunas cues-
tiones de capacitacién técnica y actividades de investigacién y trabajos sobre

el terreno en esferas especializadas (planificacién de la familia, sanidad,
productividad agrfcola), de las que podrfa encargarse el Instituto, como en la
actualidad, en forma de actividades de cooperacién internacional y bilateral.

F. Relaciones institucionalegs y de trabajo

52. La cooperacién regional y local es un importante aspecto de la organizacién
y funcionamiento del Imstituto, que tiene un papel fundamental que desempefiar
como centro de coordinacién con objeto de lograr plenamente sus objetivos a
largo plazo.

5%. En su capacidad de centro de intercambio de informacidén, de coordinacién y
de asistencia técnica, el Instituto estd empezando a prestar sus servicios a la
Unién de Radiodifusidn de Asia y el Pacffico y a sus pafses miembros en lo refe-
rente a la colaboracién regional de perfeccionamiento del personal y de los pro-
gramas, incluido el intercambio de experiencias y materiales. Aun asf, el
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Inspector conffa en que, sobre la base de la labor preparatoria ya realizada, el
Instituto pronto superarf sus actuales limitaciones y fortalecerd su cardcter ins-
titucional como principal fuerza regional en la esfera de la radiodifusién para

el desarrollo.

54. Con tal fin, ademfs de sus valiosas actividades de capacitacidn, el Instituto
deberfa aumentar sistemiticamente sus esfuerzos para analizar, producir y transfe-
rir informacidn e ideas innovadoras adaptadas a las necesidades de su clientela, y
tomar la iniciativa en la promocién y utilizacién activa de la tecnologfa adecuada
para el desarrollo en la regién.

55. FEl Inspector se complace en sefialar que, en el desempefio de su funcidn bésica,
el Instituto se encuentra shora en una situacién favorable para beneficiarse de

las importantes relaciones institucionales establecidas como resultado natural de
su existencia, o derivadas de sus actividades sobre el terreno.

56. Las relaciones de trabajo mds dtiles son las establecidas entre el Imnstituto
y las organizaciones siguientes: la Unién de Radiodifusién de Asia y el Pacffico
(ABU), miembro permanente del Consejo de Administracidn del Instituto y uno de sus
patrocinadores originales 2/; el Centro Asidtico de Comunicacidén Social, Investiga-
cién e informacién (AMIC), una activa organizacién patrocinada conjuntamente por
el Gobierno de Singapur y la Fundacién Friedrich Eliert Stiftung, con el que el
Instituto ha establecido vinculos de cooperacidén e intercambio con cardcter regu-
lar; el Instituto Penyilaran Tun Abdul Razak, que facilita al Instituto salas de
conferencias, estudios, as{ como medios técnicos y de personal, incluido uno de
sus oficiales de capacitacidn en jornada completa; y los institutos y programas
nacionales de capacitacién en radiodifusidn y comunicaciones de los paises miem-
bros de la CE3SPAP.

57. Son importantes también a este respecto las relaciones establecidas con las
asociaciones de antiguos alumnos del Instituto creadas en algunos pafses parti-
cipantes, y con las organizaciones internacionales y regionales sigulentes:
Centro Asidtico de Desarrollo de la Administracibn; Centro Asidtico de Innovacién
de la Educacién para el Desarrollo; Centro de Produccién y Capacitacidn en Tele-
vigién para Educacibén de Adultos; Centro Internacional de Investigaciones sobre
el Desarrollo; Centro Regional de Innovacién y Tecnologfa de la Educacidnj
Pederacidén Internacional de Planificacién de la Familia; Fundacién Asidtica de la
Prensaj Instituto de Comunicacidn Este/Oeste; Institubto Internacional de la
Comunicaciéng Organizacién de Ministros de Educacién del Sureste Asidticos
Servicio de Apoyo al Desarrollo de la Comunicacidng Servicio Internacional de
Recursos Audiovisuales.

58. Las relaciones de trabajo con los organismos especializados de las Naciones
Unidas, como ya se ha dicho, resultaron muy eficaces facilitando y fortaleciendo
el papel del Instituto en muchas esferas de importancia fundamental para el desa-
rrollo de la regidn. La vinculacidén de esas organizaciones con otros organismos
multilaterales mejorarfa todavia mediante una coordinacidén mds estrecha con la
CESPAP. Siguiendo las directrices del Plan de Accidn de Buenos Aires, el
Instituto podrfa desempefiar también un papel importante a nivel interregional
estableciendo relaciones de trabajo e intercambios técnicos con centros similares
de los pafses en desarrollo, tales como el Centro Arabe de Capacitacidn en
Radiodifusién y Televisién (ABTTC), recientemente creado en Damasco (Repdblica
Arabe Siria).

2/ El Grupo de Estudio sobre capacitacibn de la ABU examind las actividades
del Instituto en su reunidn de octubre de 1978 y recomendd diversos procedimientos
para que el Instituto atendiera plenamente las necesidades de la regidn.
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IT. PROGRAMA

G. Ambito

59. El dwbito geogréfico del Instituto incluye a todos los pafses asifticos que
son miembros de la CESPAP.

60. Desde 1972 el Instituto ha prestado servicios a 39 pafses diferentes y capa-
citado a casi 1.500 especialistas. La siguiente enumeracidn incompleta de los
pafses donde el Instituto proporciond una formacién en el lugar, aparte de
Malasia (el pafs huésped), da una idea de la amplitud de su Zmbito en funcién

de las distancias cubiertas, la poblacién a la que se han prestado servicios y
las tareas realizadas sobre el terreno: Afganistédn, Bangladesh, Corea, Fiji,
Filipinas, Indonesia, Islas Cook, Islas Salomén, Nepal, Papua Nueva Guinea,
Samoa, Sri Lanka, Tailandia, Tonga y Viet Nam., Adem&s de esos cursos el
Instituto particip§ también en seminarios y actividades sobre el terreno en

otros pafses de la regién.

6l. El 4dmbito del Instituto es igualmente impresionante desde el punto de vista
de los temas que abarca y del cardcter de las diferentes clases de actividades
cuya ejecucidn estd prevista en el cumplimiento de sus funciones.

62. En la capacitacidn que proporciona, ademds de tratar de superar los proble-
mas metodoldgicos y relativos al plan de estudios que supone la formacidn del
personal docente, aborda temas muy diversos tales como la técnica de la televi-
sién en color, los programas para nifios, la radiodifusién para el desarrollo
rural, el equipo video de paso reducido, la educacién para el desarrollo, el
intercambio de noticieros de televisidn y la comunicacidén entre las

poblaciones.

63, Lag otras actividades del programa del Instituto comprenden una amplia gama
de estudios, servicios y tareas técnicas, incluyendo la investigacién sobre la
produccién y experimentacidn de prototipos de programas, la elaboracidén y experi-
mentacién de materiales auxiliares para los planes de estudio y la capacitacién
audiovisual destinados a la radiodifusién educativa y a otros usos de la radio

vy la televisidén para el desarrollo, la informacién y la ftransferencia de informa-
ciones, y los servicios de asesoramiento prestados a los pafses miembros.

64. A juicio del Inspector ese Zmbito es demasiado amplio en relacién con los
limitados recursos presentes del Instituto. En el futuro el Instituto tal vesz
deberfa concentrar sus esfuerzos en las esferas fundamentales vinculadas con su
papel central, tales como la capacitacidn de personal docente, la transferencia
de informaciones y la bisqueda de innovaciones para adaptar los materiales y la
tecnologfa de la radiodifusién al desarrollo de la educacién. A tal fin podrfa
intensificar las actividades de su red y celebrar nuevos acuerdos de coopera-
cidn con las instituciones existentes apropiadas.

H. Actividades y resultados

65, En esta etapa inicial es todavfa diffcil evaluar los resultados alcanzados
por el Instituto en sus esfuerzos por satisfacer las necesidades regionales en
materia de desarrollo de la radiodifusién. E1l Instituto ya ha prestado muchos
servicios valiosos en la esfera de la capacitacién, pero sus demds funciones
(investigaci8n, asesoramiento, etc.) no estdn sino comenzando a tomwar forma y a
entrar en la fase de ejecucidn.

66, ILa misi&n PNUD/UNESCO de examen a mediados del proyecto (septiembre de 1979)
estima que las instalaciones disponibles son en general adecuadas para la labor
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del Instituto y reconoce que la labor de capacitacién del Instituto "estd bien

concebida, es ejecutada con eficacia y satisface las necesidades de la regidn®,
pero sefiala también algunas deficiencias en relacidn con la investigacién y con
la produccién de materiales y la transferencia de informacidn.

67, Los anexos I y II al presente informe muestran la amplia gama de activida-
des de capacitacidén del Instituto, incluyendo los cursos regionales de 1979 sobre
aplicaciones especializada, gestidn, planificacibn y produccién de programas edu-
cativos y produccidn de programas de radio y televisibn. A esta lista hay que
afiadir un curso sobre técnica de la televisidn en color, organizado también en
la sede del Imstituto, en octubre de 1979, para 32 participantes,

68. El anexo IIT contiene informacidn completa sobre los cursos del Instituto
en 1979. Todas las actividades de capacitacién (cursos regionales, subregiona-
les y nacionales) fueron planificadas como cursos de corta duracidn, siendo los
nds largos de tres meses. Por esa razdn, ydebido a la calidad de la capacita-
cién proporcicnada, el Inspector tiene la impresién de que esas actividades
seguirdn siendo eficaces, dtiles y bien recibidas en los pafses de la regidn.

69. Las becas, ofrecidas en su mayor parte por los organismos donantes y la
ayuda bilateral, equivalen al 25% del presupuesto total del Instituto en el
perfodo 1975-1981 (965.000 délares de los EE.UU. en ayuda bilateral y 109,772 d8-
lares de los EE.UU. del PNUD).

70. Vale la pena estudiar la posibilidad de utilizar las CIP regionales y na-

cionales para financiar las becas del Instituto, teniendo en cuenta en particu-
lar el origen de las aportaciones financieras presentes y las escasas contribu-
ciones de los pafses participantes a ese respecto.

71. El Inspector observa con satisfaccidn que las autoridades del Imstituto
tienen conciencia de la necesidad de aplicar las normas més elevadas en la
seleccién de los participantes en sus cursos regionales a fin de asegurar una ca-
pacitacidn profesional de un nivel avanzado y tratar de alcanzar una alta cali-
dad. No obstante, en relacién con las aptitudes lingiifsticas parece pertinente
tener en cuenta las recomendaciones formuladas por el grupo de estudio de la ABU
respecto de los cursos nacionales y del uso de los idiomas locales para facili-
tar la capacitacién de un mayor ndmero de participantes.

72. Bn la actualidad se cumplen satisfactoriamente las pricridades establecidas
en el programa del Instituto en materia de capacitacién, pero para que el
Instituto pueda contribuir eficazmente a fortalecer las capacidades nacionales
de sus pafses miembros por lo que respecta a "la radiodifusidén al servicio del
desarrollo" también serfa necesario, a juicio del Inspector, lograr mds plena-
mente todos los demds objetivos. En consecuencia, se requieren a ese respecto
nuevos esfuerzos a fin de aumentar la capacidad del Instituto para cumplir su
futuro papel como centro modelo, previsto en el documento del proyecto del

PNUD y en el Acuerdo intergubernamental (tal como se declara en el predfmbulo y
en los artfculos 3 y 4).

73. Los esfuerzos de cooperacidn regional para aumentar el personal competente
y capacitado profesionalmente para manejar los sistemas de programacibn en la
radiodifusién para el desarrollo seguirdn teniendo una gran importancia para
muchos de los pafses participantes. No obstante, en las etapas futuras del pro-
grama del Instituto convendria también, para acrecentar su impacto general en
la regidn, intensificar las demds actividades conexas, la mayoria de las cuales
no son necesariamente un subproducto de la capacitacidén sino que constituyen un
elemento inherente a las funciones del Instituto.
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74. En el artfculo 4 del Acuerdo se dispuso claramente que, ademds de organizar
cursos de capacitacién y de estudio para desarrollar la capacidad profesional del
personal de radiodifusién, el Imstituto deberd: "a) preparar planes de estudio,
materiales y metodologfas; b) emprender investigaciones sobre problemas de la
radiodifusién vinculados con el desarrollo econlmico y socialj c) preparar proto-
tipos y modelos de programas en las esferas de la educacidén y el desarrollos

d) organizar la reunidn, el anflisis y la difusién de informaciones sobre temas
conexos y'e) proporcionar servicios de agesoramiento y consultas",.

75. Como ya se dijo, al Instituto le gueda mucho por hacer para llevar a cabo
todag esas actividades. No obstante, hay que reconocer gque aunque decidiera con-
centrar sus esfuerzos regionales de capacitacién en la formacibn de personal
docente, dados los recursos de que dispone en la actualidad el Instituto no podrfa
cumplir adecuadamente todas las funciones que se le han confiado.

76. El Inspector reconoce el valor de los servicios de capacitacién prestados

en el marco de los proyectos y las organizaciones presentes y estima que la labor
realizada es sumamente wmeritoria. Sin embargo, al establecer las nuevas etapas
del desarrollo del Instituto despuds de completar el proyecto del PNUD serfa
aconsejable que todas las partes interesadas examinaran detenidamente el Zmbito
y las prioridades de la actividad del Instituto y la disponibilidad de.recursos
adecuados dentro de la regidn.

77. El examen y evaluacidn a mediados del proyecto realizado por el PNUD y la
UNESCO en septiembre de 1979 podrfa ser dtil para un nuevo examen de las activi-
dades del Instituto, pero se necesita algo mfs para asistir adecuadamente a los
gobiernos participantes en sus decisiones respecto de las prioridades, la pro-
gramacién y los nuevos m&todos y medios para robustecer al Instituto y dotarle
de una base s8lids e independiente.

I. Actividades complementarias

78. Aungue las actividades complementarias son un aspecto implfcito de la promo-
cidén de los objetivos finales del Instituto, constituyen una funcién importante
que el Instituto deberia ampliar, organizar y ejecutar con cardcter permanente.

79. DPuede congiderarse que lag actividades complementarias son un instrumento
administrativo para la evaluacién y la consolidacidn sistemftica de los resultados
de los esfuerzos del Instituto, especialmente sobre el terreno (becarios, inter-
cambios, planes de cooperacién) con miras a consolidar y a asegurar los resulta-
dos que se estdn logrando en la regidn.

80. Las actividades complementarias que requiere el funcionamiento del Imnstituto
son bastante complejos. FEl proceso de consolidacibn y evaluacién critica perma-
nente no podrfs limitarse, por ejemplo, a meros contactos con los ex alumnos del
Instituto, sino que deberfa abarcar todos los demds aspectos de la misidn del
mismo,

8l. El Inspector observa con satisfaccién que el Instituto estd comenzando a
promover actividades complementarias generales en relacién con la totalidad de
su programa. No obstante, con excepcién de algunas manifestaciones relativas

a la promocién de asociaciones de antiguos alumnos, la publicacién del perfodo
Asia Calling y de algunos manuales y evaluacliones de las necesidades en materia
de capacitacién, es poco lo gue parece haberse logrado en el establecimiento de
contactos y relaciones permanentes y fructfferos con los profesionales y con
otras instituciones que desarrocllan sus actividades en la esfera de la radiodifu-
sién para el desarrollo,
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82. Esto no quiere decir que el Instituto haya sido totalmente ineficaz a ese
respecto., Por el contrario, ha logrado congolidar su base institucional y ha
capacitado a un nimero considerable de profesionales que en la actualidad estédn
aportando una contribucién valiosa al desarrollo de la regién.

83. A ese respecto, es posible que en futuro el Instituto, en colaboracidén mds
estrecha con la UAR, el AMIC, la CESPAP, la UNESCO, la UIT y obros organismos
especializados, desee ampliar y consclidar su papel de catalizador regional mul-
tiplicando los beneficios de su capacitacidn profesional. Puede lograrse tal
cosa mediante una mayor descentralizacidén de sus actividades con miras a promover
nds eficazmente los esfuerzos de desarrollo auténomos nacionales y locales, y
pediante estudios permanentes de las necesidades en materia de capacitacidn y
servicios de intercambio de informacién entre los antiguos alumnos, que podrin
utilizarse para mejorar la programacidn.

84, Las medidas que ya se han adoptado en ese sentido son alentadoras y el
Inspector estima que aun con recursos e instalaciones actuales el Instituto po-
drfa intensificar ficilmente sus actividades complementarias.

85. Algunas de las técnicas que ya se han aplicado y que podrian reforzarse

con ese objeto son el intercambio organizado de experiencias e informacidn para
compartir sistemdticamente los conocimientos con los colegas y estimular el
aprendizaje por medio de la red establecida de relaciones institucionales, la
literatura peribdica y la serie de bibliograffas sobre comunicaciones, glosarios
y compendios, as{ como la serie de manuales técnicos y de capacitacién, un reper-
torio actualizado de recursos humanos (como servicio de referencia para las nece-
sidades de capacitacidn, investigacién y asesoramiento), etc.

Je Apoyo de la UIT y la UNESCO y futura asistencia del PNUD

86. La UNESCO contribuyd en gran medida al establecimiento y desarroilo del
programa del Instituto. A ese respecto es justo sefialar que la contribucién
continua de la UNESCO, en el marco de su propio Programs Ordinario, para finan-
clar un curso por afio y proporcionar una variedad de consultores y hasta para
utilizar los servicios del Instituto en muchas tareas regionales, constituye ya
el apoyo mis sélido que recibe el Instituto.

87. La UNESCO contribuyé a proporcionar los impulsos iniciales y las ideas bdsi-
cas para el establecimiento del Instituto, con el cual ha mantenido desde enton-
ces una relacién constante en su cardcter de organismo de ejecucidn., Su asesora-
miento y su apoyo permanentes influyeron considerablemente en la conformacién
y el robustecimiento de las funciones de capacitacién regional del Instituto.

88. En cumplimiento de esa funcién tal vez deberfa prestarse més atencidn en

el futuro a las actividades sobre el terreno -especialmente a nivel nacional-

y al estfmulo de la investigacidn, las actividades complementarias y otras acti-
vidades de los preoyectos. Se espera también recibir una mayor cooperacién de
la UIT y de otras organizaciones internacionales y regiocnales.

89. A ese respecto es esencial aumentar la cooperacién y la coordinacidn con
todas las actividades nacionales e internacionales, puesto que para la ejecucién
del programa del Tnstituto en su totalidad se requiere la participacién activa

de todas aquellas organizaciones que de una u otra manera tratan de contribuir

a promover el desarrollo autdnomo de los pafses participantes de la regidn. Dado
el enfoque regional e interdisciplinario del Instituto, parecerfan particularmen-
te pertinentes el apoyo y la coordinacidén de la CESPAP.
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90. Si asf lo solicitan los gobiernos, en el futuro podrfa ampliarse la asisten-
cia que presta el PNUD al Instituto, sobre todo en forma de apoyo a los programas,
para contribuir a desarrollar las nuevas actividades concretas gque puedan ser
necesarias para satisfacer las necesidades de la regidn en materia de aplicacién
de la radiodifusién al desarrollo econdmico y social.

91. Por supuesto, la autosuficiencia es, en primer lugar, una preocupacidn de
los pafses mismos, que, como en el caso del Instituto, deciden perseguir un obje-
tivo comin realizando un esfuerzo de cooperacidn regional. No obstante, la par-
ticipacién de la red de cooperacidn de las Naciones Unidas y su misidn auxiliar
a ese respecto podrfan shora ir wds alld de la mera asistencia técnica a un cen-
tro de capacitacidn e incluir la promocidn de la transferencia de innovaciones
tecnolégicas entre los pafses interesados y la prestacidn de servicios para
coordinar esfuerzos mediante la colaboracién, los programas conjuntos y enfoques
integrados o unificados con miras a acelerar -sobre una base sbélida- la obten-
cibén de la autosuficiencia nacional y colectiva.

92. En la actualidad esta es una actividad compleja y continua y no ya un proce-
so unilinear o en sentido Unico de transferencia y cooperacién que pudiera darse
por terminado en una fecha arbitraria.

93, La participacidén del sistems de las Naciones Unidas para el desarrollo en
un proyecto como el Instituto puede asumir formas diferentes en el futuro, por
ejemplo, una vez que se haya interrumpido el presente apoyo institucional del
PNUD, pero a juicio del Inspector en este caso la cooperacidn técnica no podria
detenerse total y automfticamente, por lo menos en la etapa actual de las acti-
vidades y de la organizacidn del Instituto.

94. A ese respecto, aparte del interés y de la posible participacidn de los
organismos especializados de las Naciones Unidas a los que podrla pedirse que
continuaran y aun que ampliaran su apoyo técnico al Instituto, el Inspector estima
que el Instituto también podrfa ser utilizado por el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrocllo aprovechando las experiencias y los conocimientos téc-
nicos que aquél ha acumulado para acrecentar los beneficios que deparan otros
proyectos a los que se presta asistencia dentro o fuera de la regidn.

95. A ese respecto, el Inspector observd con satisfaccién que gracias a esa
interaccién y colaboracidén ya se estaban obteniendo algunos resultados prelimina-
res en relacidn con el uso de las aportaciones del Instituto, pero estima que
podrfa aprovecharse mds su capacidad en beneficio de las actividades sobre el
terreno de muchos organismos especializados de las Naclones Unidas y del
Tnstituto mismo, cosa que aumentarfa considerablemente su eficacia.

K. Posibilidades de cooperacidn técnica entre pafses en desarrollo.
La red de colaboracidn del Instituto

9. Como ya se dijo, convendria estudiar las posibilidades que se le ofrecen al
Instituto de colaborar con instituciones internacionales, regionales y naciona-
les, pues las actividades del Imnstituto constituyen un recurso valioso del que
ya se dispone para complementar y acrecentar la cooperacidn técnica en una esfe-
ra tan importante y prometedora como la radiodifusidn para el desarrollo.

97. Igualmente, el Tnstituto ya estd en condiciones de desempefiar eficazmente
su papel de centro regional en el marco del Acuerdo (1977) vy en el contexto

de las recomendaciones recientemente aprobadas en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre cooperacién técnica entre pafses en desarrollo (1978). Establecido
como centro regional permanente para Asia y el Pacffico para fines mdiltiples,
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de capacitacibn, investigacidn, prestacién de servicios de asesoramiento y ela-
boracién de técnicas y materiales ftiles para los objetivos de las organizaciones
de radiodifusién en materia de educacibn y desarrollo, el Instituto tendrd el co-
metido de dirigir una red de instituciones colaboradoras en la regidn.

98. Ese objetivo (artfculo 3 del Acuerdo intergubernamental) tiene importancia
fundamental para la credibilidad del Instituto y se lo incluyd§ entre sus funcio-
nes como parte de la estrategia para aumentar su impacto sobre el terreno. A
ese respecto el Instituto presta servicio a la Unién de Radiodifusién de Asia

y el Pacffico (ABU) y a las organizaciones wiembros de la misma, asf como a
organizaciones afines importantes como la Organizacidn de los Ministros de
Educacién del Asia Sudoriental (OMEASO), actuando como centro de colaboracién e
intercambio regionales. Con ese propdsito, en el artfculo 12 del Acuerdo se
autoriza también al Instituto a celebrar acuerdos de cooperacibn adecuados con
cualquier otra organizacién nacional o internacional que pueda participar en su
labor o contribuir a ella.

99. Aunque en una medida todavia restringida debido a sus limitaciones financie-
ras, el Instituto ha comenzado a preparar el establecimiento de una red de rela-
ciones institucionales para facilitar la colaboracién y la integracidén y compar-
tir experiencias y resultados, e incluso para asumir una direccién regional.

Su papel de catalizador en una red multilateral de cooperacidén técnica podrfa
tener gran importancia a ese respecto.

100. Para poder desempefiar ese papel plenamente, el Instituto debe mejorar su
organizacién y su modus operandi. Hay que tener en cuenta la interdependencia
de los diversos aspectos y manifestaciones del proceso de desarrollo y la ne-
cesidad de un enfoque unificado pars acelerar la introduccién de métodos adecua-
dos para la utilizacidn de las técnicas y materiales de comunicacidn de masas
para promover el desarrollo. No obstante, el Inspector reconoce que el Instituto
ha logrado &xitos iniciales en esa esfera.

10l. El organigrama preparado como plan de las relaciones del Imstituto

(anexo IV) indica sus posibilidades como centro capaz de proporcionar un impulso
a las actividades de cooperacién técnica entre pafses en desarrollo en su esfera
de competencia. EL Inspector estima que las organizaciones de las Nacliones
Unidas, y en particular la CESPAP, podrian facilitar considerablemente esa impor-
tante funcidn del Instituto de acuerdo con las directrices formuladas en el Plan
de Accidn de Buenos Aires.

102. Por definicidn la cooperacidn técnica entre pafses en desarrollo deberfa

ser una actividad conjunta de los pafses interesados. Desde el punto de vista del
papel del Instituto en ese proceso de colaboracién hay que tener en cuenta también
que la cooperacidén técnica entre pafses en desarrollo no es un fin en sf mismo

ni un sustituto de otras fuentes de cooperacién técnica que los pafses partici-
pantes puedan estimar apropiadas para apoyar los objetivos establecidos en el
Acuerdo intergubernamental por el que se creb el Instituto.

103. Desde ese punto de vista, el valor de la cooperacibn técnica entre pafses
en desarrollc reside en sus posibilidades como forma efectiva de cooperacién en
que los pafses y organizaciones participantes podrfan utilizar la capacidad del
Instituto para organizar y/o robustecer los vifnculos regionales y subregionales
de ayuda mutua en esferas de interés comdn, con o sin la asistencia de organis-
mos bilaterales o multilaterales.

104. Ia red del Instituto podrfa contribuir a proporcionar los cimientos e impul-
sos institucionales para que esas actividades conjuntas sean wds fructfferas,
Podrfa servir también para obliener nuevos recursos y apoyo para los objetivos del
Instituto.
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I1I. RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

105. Desde un punto de vista jurfdico, el Instituto estd sblidamente estableci-
do. Como organizacién regional permanente ya estd en condiciones de dirigir sus
actividades en forma autdnoma. Si las organizaciones de las Naciones Unidas
contindan prestando asistencia, el nuevo documento del proyecto deberi ser plena-
mente compatible con las disposiciones del Acuerdo intergubernamental actualmente
en vigor (p4rrs. 9 y 10).

106. La nocidn de "desarrollo" que figura en el nombre del Instituto proporcio-
na una orientacién fundamental para definir los objetivos que deben alcanzarse.
El hecho de gque los beneficiarios o usuarios inmediatos de los servicios del
Instituto sean organizaciones privadas o estatales carece de importancia en la
medida en que los pafses miembros participantes puedan utilizar esos servicios
para aumentar la capacidad de sus sistemas de radiodifusidn con miras a acelerar
el desarrollo econdmico y social (pdrrs. 14 a 16).

107. ILa mayorfa de los pafses de la regidn podrfan aprovechar ain mfs los servi-
cios del Imstituto. En wuchos casos las instalaciones y técnicas de que se dis-
pone en el plano local son insuficientes o no plenamente adecuadas para satisfa-
cer las complejas y crecientes necesidades de la radiodifusién para el desarro-
1lo. Esta es una esfera especializada de los conocimientos té&cnicos que podfa
ser mds Util y menos costosa si se promoviera mediante actividades de coopera-
cidn encaminadas a producir y transferir ideas innovadoras y materiales e infor-
maciones actualizados y a contribuir a la autosuficiencia nacional y colectiva
(pdrrs. 6, 17 y 18).

108. Al cabo de algunos afios de labor preparatoria y experiencia el Instituto

es actualmente capaz de asumir sus responsabilidades de manera eficaz, en particu-
lar con respecto a la capacitacién. Por lo demds, y para contribuir mejor a sa-
tisfacer las necesidades de sus pafses miewbros, el Instituto deberfa prestar

mds atencidn a su papel de centro regional, principalmente mediante acuerdos de
cooperacidn, como se dispone en el artfculo 12 del Acuerdo (pérrs. 15, 19,

97 y 98).

109. Tienen importancia fundamental el establecimliento y el funcionamiento de

la red del Instituto para promover y facilitar la interaccidén y la ayuda wutua en
el planc regional y subregional. Si se la utiliza adecuadamente, esta red multi-
lateral de cooperacidn técnica podria reforzar considerablemente los efectos de
la labor del Instituto. FEn el plano interregional el Instituto también podrfa
desempefiar un papel muy dtil de cooperacién técnica en el contexto de la coopera-
cién técnica entre pafses en desarrollo (pdrrs. 58, 96 a 99 y 101).

110, El Instituto tiene grandes posibilidades en la esfera de la cooperacién
t&cnica entre pafses en desarrollo. Podrfa convertirse en un instrumento valio-
so para facilitar la colaboracién técnica entre los pafses participantes. No
obstante, para poder cumplir plenamente esa funcidén el Instituto deberfa wmejorar
afn wfs el funcionamiento de su red (pdrrs. 52 a 57, 97 y 100 a 104),

111. Para acrecentar la eficacia del Instituto a ese respecto parece aconsejable
que continde recibiendo el apoyo del sistema de las Naciones Unidas para el desa-
rrollo, es decir, de la UNESCO en cooperacidn con la UIT. Deberfa intensificarse
en particular la participacién de la CESPAP (pérrs° 4%, 58, 835, 84, 89, 91

a 94 y 101).
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112, El dubito del Instituto es demasiado amplio con relacién a sus limitados
recursos. KL Instituto tal vez deberfa concentrarse en el futuro en las esferas
fundamentales vinculadas con su papel regional en la esfera de la cooperacidén
técnica entre pafses en desarrollo (pdrrs. 61 a 64, 96, 97 y 101).

113, Sus servicios de capacitacién son valiosos y gozan de gran aceptacién en la
regibn., No obstante, es necesario realizar esfuerzos adicionales para alcanzar
también sus otros objetivos, que en la actualidad son tan importantes como la ca-
pacitacién a los efectos de fortalecer las capacidades nacionales (pdrrs. 15, 65

a 68y 72a75).

114. Actualmente parece necesario realizar una revisidn general del programa
para planificar las nuevas etapas de las actividades del Instituto y volver a exa-
winar su dubito ¥y sus prioridades (pérrs. 76 v 77).

115. Hay que prestar atencidn también a las actividades complementarias y a la
descentralizacidn para aumentar la eficacia de las actividades regionales genera-
les del Instituto (pdrrs. 78 a 85).

116. Para robustecer la base institucional del Instituto deberfa tratar de obte-
nerse con urgencia fuentes sélidas y permanentes de financiacibn. La asistencia
bilateral y los donativos aportan actualmente una contribucidn considerable al
presupuesto del Instituto y representan wds del 40% del total de sus recursos.
Por otro lado, s&lo la mitad de los pafses que utilizan los servicios del
Instituto contribuyen efectivamente a su mantenimiento (pdrrs. 22 a 27, 30

¥ 35 a 37).

117. El aumento de las contribuciones de los pafses participantes es una condi-
cién esencial para que el Instituto sea viable como servicio independiente, pero
tal vez sea conveniente también estudiar otras fuentes posibles de financiacién
permanente, como las que podrfan proporcionar las propias actividades del
Instituto. La utilizacién de los servicios del Tnstituto en otros proyectos que
reciben asistencia de las organizaciones de las Naciones Unidas podrfa contri-
buir también a aliviar sus dificultades financieras (pérrs0 AT, 38, 94 ¥y 95).
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Anexo T

INSTITUTO DE ASIA Y EL PACIFICO PARA EL DESARROLLO DE LA RADIODIFUSION

Detalles de los cursos regionales y parbicaipantes en 1978

Pafses y regiones
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51. Planificacadn de la comunicacidn entre poblaciones - Subregional
en Sri Lanka
(9 & 18 de ererc) 2 T 1 1 A S 17
52. Prograras de televisidn para nifics y padres
(23 de enerc a 17 de febrero) 1 2 1 1] 1 % 141 1 1 13
53. Radiodifusidn rural ¥y para el desarrollo
(21 de febrero a 17 de marszo 1 N 1 z 21 1 30 142 LA 1 2 19
54, Serminaric sobre ingemierfs (WARC)
(4 a 12 de april) 11 2 23]l 1]1 14 3|10 2 1 1 1] 1|11 3 1 8 46
55. Técnicas de capacitac.ién del personal docente
(24 de abril a 19 de mayo) 1 1 1] 1 4 1] 1i211 14
56. Péenica de la televosidn en color
(30 de mayo a 15 de jul.o) 20 4 24
57. Radiodifusién educativa (radio)
(5 de junic a 7 de Julio 1 1 1 1 2 1 1 411 1 {1 1 1 1 1 211 1 2 25
58. Investigacidn del piblico y evaluacidn de programas
(10 a 28 de julio) 1 1 1 2 1] 2|1 1 2 1 1 I U A - A A 1 22
59. Bquipo de vadeo de peso redncido
(17 de gulio a 11 de agosto) 3 3 3 3 3 3 18
60, Integracidn de los aspectos de la poblacidn en los programas
de estudio sobre comunicacidn de masas
(7 a 11 de agosto) 1 1] 1 1 11 12 18
61. Radiodifusidn rural y para el desarrollo, para el Asia sudoriental
(11 de septiembre a 6 de octubre) 1 2 1 2 gl 1 1 1 23
62. Radiodifusidn rural y para el desarrcllo comunitaric
(23 de octubre a 17 de noviembre) 1] 2 4 3 1 2 1 4 4 22
63. Utilizacadn de los medios de comumicacidr para la educacidn,
la informacidn y la comunicacidn relacicnaaa corn el desarrollo
(20 de noviembre a 15 de diciembre) 8 1)1 3 1 1 15
64. Intercambio de neclicieros de tvelevisidn
(20 de noviembre a 15 de dlclemhre) 3 2 8 4 19
65. Técnicas de capacitacidn del personal docente
(27 de noviembre a 22 de d_ciembre) 1 1 1 1 1p 1 2 1 152 (141 2 16
TOTAL 1978 ST 1y15) 292 12 3|1w0f19 | -j2qfg0f{12j 1 |2(~[-]2]|~- |31 61412 |5 6l ~| & |13 |22 |27 3 3 13 12 |20 311
TOTAL HASTA 1977 26| 6 35 7] - 30 - 2246 2| 39{109 {15 4 5 116 3 111 [68 |- 24 |11 {2 p6 22112 {41 48 119 {56 f11| 21 |3 3114 - 838
TOTAL GENERAL 3117 50 912 42 3] 32165 21 63149 | 26 5 7 116 5 {11 [206 |1 30 {15 |4 1 28112 ) 47 61 {41 {73 |14 14 (6 4126 20 {1 149
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Anexo IT

Distribucidn de los participantes por pafses y especialidades

Produccién
Produccién y reparacid T ext: Q c1én
planificacidn |’ 2ToP ™ loapacitacidn y | oeonreria ¥ peTa. Aplicaciones
Pafses/reglones de programas operaciones |y produccién Total
de programas 2dministracién especlalizadas
de radio y t&cnicas |de pelfculas
educativos
televisidn
Afganistédn 9 2 13 2 9 37
Australia 5 1 7
Bangladesh 9 9 18 4 24 65
Birmania 4 4 10
Bruner 1 6
Corea, Repdblica de 7 6 16 1 1% 49
China, Reptiblica Popular de 3 3
Fij1 1 2 12 11 17 43
Filipinas 10 16 18 3 5 29 81
Hong Xong 2 1 3
India 7 9 22 4 2 24 78
Indonesia 32 17 22 26 5 69 171
Irén 2 5 5 il 3 26
Islas Cook 1 1 2 1 5
Islas Gilbert*

(Karabati) 1 1 2 2 3 9
Islas Niue 1 1
Isles Salomén’ 1 2 6
Japén 2 5
Kampuchea Democritica 1 1 7 11
Malasia 27 33 55 21 10 99 245
Maldivas 1 1
Nepal 10 1 10 2 4 13 40
Nuevas Hébridas 1 3 4 1 8 17
Nueva Zelandia 1 1 2 4
Pakistén 9 14 2 16 46
Papua-Nueva Guinea 4 24 3 12 46
Repfblica Democrédtica

Popular Lao 2 2 1 7 12
Samoa Occidental 16 10 4 22 55
Singapur 21 20 5 5 10 70
Sr1i Lanka 10 3 16 1 27 57
Tailandia 13 21 19 5 2 34 94
Territorios en Fidelcomiso

de las 1slas del

Pacffico 1 2 8 19
Tonga 3 17
Turqufa 1 4 1 6
TuvaluX 1 1 3 2 7
Viet Nam, Repfblica

Socialista de 3 1 [ 3 1 12 26
Otros 8 12 26
Wmero total de

participantes 183 184 346 139 45 507 1 404

* Conocidas anteriormente cowo Islas Gilbert y Ellice.

(anteriormente Islas Ellice).

+ Las Islas Salomén fueron conocidas anteriormente como Islas Salomdn britdnicas.

Hasta 1976 se incluy8 a los participantes de Tuvalu
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Anexo TT1

INSTITUTO DE ASTA Y EL PACIFICO PARA EL DESARROLLO DE LA RADIODIFUSION

PLAN DE CURSOS PROPUESTO PARA 1979

Ne T{tulo del curso Fechas Duracién Lugar
REGIONALES
1. Preparacidn de programas de estudio| 3 a 13 de enero|?2 semanas Kuala Iumpur
para la aplicacién de la radiodifu-
g8idn a la educacién no escolar
2. La radiodifusibn y la ley 8 a 19 de enero|2 semanas | Kuala Lumpur
3. Radiodifusién rural y para el 7 de mayo a 4 semanas Kuala Lumpur
desarrollo comunitario (I) 19 de Junio
4. Té&cnicas de capacitacidn del per- 14 de mayo a 4 semanas Kuala Lumpur
sonal docente 8 de Junio
5. BSeminario de capacitacién 11 a 19 de 1 semana Kuala Lumpur
Junio
6. Intercambio de noticieros de 11 de junio a |4 semanas Kuala Lumpur
televisidn 6 de julio
7. Comunicacidén entre poblaciones 11 de junio a |4 semanas Kuala Lumpur
(radio) 6 de julio
8. Periodismo para el desarrollo: 25 de Junio a 2 semanas Kuala Lumpur
seminario 6 de julio
9. Difusidn de informacién sobre la 4 a 6 de julio |3 dfas Kuala Lumpur
poblacidn mediante la radio
10. Planificacién y produccién 9 de julio a 4 semanas |Kuala Lumpur
3 de agosto
11, Investigacidn del péblico ¥y 16 de julio a |4 semanas Kuala Lumpur
evaluacibn de programas 10 de agosto
12. Radiodifusién rural y para el 30 de julio a |4 semanas |Kuala Lumpur
desarrollo comunitario (II) 24 de agosto
13. Produccidén de programas de 20 de agosto a |5 semanas Kuala Lumpur
televisidn 21 de septiem-
bre
14. Seminario sobre administracidén de 10 a 26 de 3 semanas Kuala Lumpur
la radiodifusién rural y para el septiembre
desarrollo comunitario
15. Programas de radio y televisidén 24 de septiembre {4 semanas |Kuala Lumpur
para los nifios y padres a 18 de octubre
16. Reunidn de expertos de la UNESCO 24 a 28 de 1 semana Kuala Lumpur
sobre investigacidén de la dindmica | septiembre
de la edificacidn de naciones con
referencia especial a la
comunicacidén
17. Técnica de la televisidén 5 de octubre a |12 semanas |Kuala Lumpur

15 de diciembre
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Anexo III (continuacidn)

Ne T{tulo del curso Fechas Duracién Lugar
18. Comunicacién entre poblaciones 29 de octubre a 5 semanas Kuala Lumpur
(televisidn) 30 de noviembre
19. Planificacién y produccidn de 26 de noviembre | 4 semanas | Kuala Lumpur
programas educativos a 21 de
(televisién) diciembre
20. Intercambio de noticieros de 17 de diciembre 4 semanas Kuala Lumpur
televisibn a 12 de enero
SUBREGIONALES
1. Fducacién del consumidor mediante | 2 a 26 de enero 4 semanas Kuala Lumpur
la radiodifusién, para pafses de
la ASEAN
2. Investigacidn del pdblico y eva- 19 de febrero a | 3 semanas Suva, Fiji
luacién de programas, para las 9 de marzo
iglas del Pacifico
3. Metodologfa de la capacitacién de | 9 de julio a 4 semanas | Port Moresby,
radiodifusores para el desarrollo | 3 de agosto Papua-Nueva
Guinea
*4, Comunicacién entre poblaciones, 17 de sepbiembre| 3 semanas Suva, Fiji
para las islas del Pacifico a 5 de octubre
5. Noticias y asuntos de actualidad, |15 a 26 de 2 semanas Suva, fiji
para las islas del Pacifico octubre
6. Produccién y presentacidn de pro- |5 a 23 de 3 semanas Apia, Samoa
gramas sobre el desarrollo, para | noviembre Occidental
las islas del Pacffico
7. Seminario complementario sobre 5 a 8 de 1 semana Kuala Lumpur
educacidn del consumidor noviembre
NACIONALES
1. Radiodifusidn para el desarrollo 12 de febrero 3 gemanas | Manila
rural a 2 de marzo
2. Textos educativos, para Fiji 9 a 20 de abril 2 semanag Suva, Fiji
3, Poblacién y desarrollo, para 14 a 25 de mayo | 2 semanas | Dacca
Bangladesh
4. Radiodifusién para la educacién 18 a 30 de 2 gemanas Yakarta
no escolar, para Indonesia Junio
5. Radiodifusién para la educacidn 20 de agosto a 7] 3 semanas Manila
no escolar, para las Filipinas de septiembre
*6. Seminario sobre equipo video 27 de agosto a 3 semanas Colombo
de paso reducido 15 de septiembre
7. Textos educativos, para 1¢ a 19 de 3 gemanas Islamabad
Pakistén octubre
8. Radiodifusidn para la educacidn 12 g 19 de 3 gemanas | Dacca
no escolar, para Bangladesh octubre
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(continuacién)

Ne Tftulo del curso Fechas Duracidn Lugar
9. Comunicacién entre poblaciones, 8 a 19 de 2 semanas | Yacarta
para Indonesia octubre
10. Curso sobre produccién de progra- Se anunciardn 3 gemanas |Kabul
mas de televisidn
11, Textos educativos, para Sri Lanka 29 de octubre a % genmanas | Colombo

16 de noviembre

4 de septiembre de 1979

* Aplazado. TodavIa no se han fijado nuevas fechas.

W
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Anexo IV

RADIODIFUSION REGIONAL B INTERREGIONAL
Y ORGANISMOS DE CAPACTTACION PARA TA
RADIODIFUSION (POR EJEMPLO,

UIT, CEPT4A, UAR, IIC)

ORCANTSMOS REGIONALES E ORGANISMOS REGIONALES E INTERNACIONALES
INTERNACTONALES PARA EL PARA TAS COMUNICACIONES Y LA EDUCACION
DESARROLLO ( POR EJEMPLO, (UNESCO, DSCS, AMIC, INOTECH, ACEID,
PNUD, FAO, CESPAP, CAAD) CENTRO ESTE-OESTE)

INSTITUTC DE ASTA Y EL PACIFICO

ORGANISMOS REGIONALES E INTERNACIONALES PARA EL
DESARROLLO DE LA RADIODIFUSION

ORGANISMOS NACIONALES

PROGRAMAS Y ORGANTSMOS CENTROS NACIONALES DE CAPACITACION OTROE Agﬁg ATCUITSE NI;CIONALLA% DE
NACIONALES DE CAPACTTACTON PARA 1A ARA
COMUNTCACTONES Y TA EDUCACTON
PARA EI DESARROLLO RADTODIFUSION (OB BIENBLO. DNTVERSTDADES)
s

ORGANISMOS Y PROGRAMAS ORGANISMOS Y FPROGRAMAS
NACIONALES PARA ORGAgEMCﬁg?gD%gJS:?g%LES NACIONALES PARA LAS
EL DESARRCLLO COMUNICACIONES Y LA EDUCACICN

LA RED DEL INSTITUTO







