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Informe sobre las oficings subreglonales para AmPrica Central y Panami
v para el Caribe de la Comisidn Econdmica para América Latina

i Nota del Secretario General

Tl Secretario General tiene el honor de transmitir a los miembros de la
issmblea General el informe de la Dependencia Comfn de Inspeccidn titulado
Mnforme sobre las oficinas subregionales para América Central y Panami y para el
taribe de la Comisién Econdmica pars América Letina" (JIU/REP/80/13).
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L o vesclucidn 3 /197 de la Psamblea jenercl, selaliva a la recscructurae
Nacrones Unidas  se senglg

"Ccenuwlo. arine

doe
Je luo rectores cconfmico v soclel ael gictens de lax

¢1 caminc para gue las (Omlslones regilonales se deselleflaran como

pules ue decarrollo echndmico v social gencral para fus regloies respect 1vas gend

el sistema de las laciones Unidas”. Para lograr ese obgetivo, han de delegarse
en lac conisioue. replonales algunas de 1la facultades ejercidas por la Jede gde
a8 Nacionee Unidac en hueva York. la ha corenzado ccste proceso Jde

descentralisacidn,

2. Cimultdneaente, correspondc examinar Lasta gué junito las cOnioloues rep1o-
nales ce ads i al nuevo estado deleganao Lacultades y asignando reepous Lil.dg
Cada comisidil delo ey mianar objetiiarente ué org,

4 ur oficanas oubrecionales.

subie, 101 al geclmpenar @ con ventaja su conctido al < umir esta func1®n nas arply
qué facultaces asignard a cada uno para que actlie cn nombre de la couiciln. Se
plantca el problema de las responsabilidades y el es sblecimiento de ciiterius
En olras palabras, hay un proceso de desceutrala

jara ud uicioaanierto =ficaz.
lags nuevas

zac1du que debe efectuarse en las propias COULS10NES & fin ae yue
vespousabilidades tengan resultacos posilives.

derd que convendria ver en aué recida

S Por esas razones, el Inspector conci
pionales de la Comls.dn

a,anciba el procesco en las dos prancipales oficinas subre
1a o icina para Améraica Contral y Lanami

Tcornfriica para Anérica Latine (CEPAL),
Tepata (Trainicad v

en (Bxirc D.T. v owra, mis pecusfia, para el Carabe en Tuerto
Tabaro) 1/. La Corel de Santiago tlene otiad seis oliclnas sulregioawales cuyas
canc_ones scu 1_11tsdas por comperecibn. tn total, tieaen menos pel conal aue

le of_.ina del caripe L1 Inspector no wmcluyd esas oficinas en ~. ecTudlo.

h _utre febrero 3 mayo de 1,80, el Inspector v1s315 Nueva york, 11&nico,

Cocsta Rica, Fanamd, Chile, Venezuels, Larbados, Trinidad y Tabago,

Guatemala,
Suril ane, haiti, Cuba y Jamalca. Se reun.l con los darectores j con persoual

de las cficinas sulresionales y de las Laciones unidas, funcionarios guberindmen-
1as 1uetituciones subregionales en algunos de .0S pod

tales vy .orrecentantes de 1
Tar | .8, e.mi1nd acpectos ae la cuestidn con funcionerioc de las dacionec 1 1das
en GG lra. Ll luspector agradece proi audenenic . *guas las persoLas uc le

reete ~OL L52olLelc_o el u Labor .

IV CIme T Jmé 1 eferencla o la reue de 1

_/ Ay T Lyr. corocadaa, en el

- N P ~ T
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Terspectivas
5, Tste a0 »e cumple el 6T gt versSerlio de 1a ol .o.na subze St en de le 75 }L
p&niAméT1Cu Central y .unena. Con pustericridad a la resolucidn ae L. Cumision
ge 1 de Junio de 1951 2/, se cstabiecid la oficina Jde léxico D.T. , cependiedic
ge la sede ae la CLPAL en Santiarc de Chile, paraz que elTidlara  los problemac
scondricas de Costa Rica Uv'a TI1 Salvador Guatemala llaitl Tlonduras 'léxico,
Ficaracuw, Panaméd v la Replblica Dominicana . Utra rozbn de o1 estal lecimierte
fue 1o opinién de oue con ello 'la secretaric (de Za Comisidn) podrd realiza.

en forma mas elfica” v con una mayor economia, los trabagos gue le correspouda

realizar 3/

6. Di Gopiernc ae "¥oicu oirecié servicius e znstalacicnes v la olicina
comencd a funcionar en .050. Abrid sus puertas a una perspectiva que srometia
nsevos vineulos de cooperacibn econdmica e incluso in.egracidn econdmica en
mérica Central. FEn ctra resclucidn de la CLFAL, de 16 de Junmioc de 10351, se
invitado a lcs vobiernos del Istmo Centroamericano a gue procedieran ‘2 la for-
poc1bn de ur. comité de cungeracion econbmica, i1rtezradc nor los ministros del
lerados  que aclie come or~.rnicunce coordinadcr . . ¥

D)

hable

»ape Jde econuniz o por sus s
/n ~ gl -4
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por muchos &7ios  Aurante el Deriodo MES pOSITLIVE de 108 1781350 doe Se Lacieron
rara lograr la integrac.® ercnondmice on la regidn de awerica Copiral.  floleales
merte ha rearudado esa lalor. 1o Gousle™nos que cormart.erud .. alT_ovauades 1. -

tlales fueron los ae Cosle Rica [ Salvaea r Guater.a's loaosaras v T L0 L &Cds
Z - - - -
Panamé afin no cebfa corvenzde or formar varie del woviteenis de 2noe ~racibn
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Tercero Los robiernos de la regidn estaban interesados en que la CLOFAL
los ruiara en la senda de la integracidn econdmica. La subofj.
cina seria un afente de dicha politics.

Cuarto. El apoyo movral v econdmico del Gobierno de México y su identifi-
cacidn com los objetivos de la oficina constituian una veutaja
adicional.

8. In el decenio de 1950, la oTicina de México se desempefi®é como secretaria

del Comité de ![inistros de Lconomia. BFn el decenio de 1960 se hizo realidad el
llercado Comin Centroamericanc, y América Central comenzd a establecer sus propias
instituciones subregionales: el Banco Centroamericano de Integracidn Fconbdmica
(BCIF), la Cémara de Compensacidn Centroamericana, la Secretaria Permanenie del
Tratado General de Integracidn Dcondmica Centroamericana (SIBCA), el Tastituvo
Centroamericanc de Investigacidn y Tecnologia Industrial (ICAITI), el Fondo
Centroamericanc de DLstabilizacidn Monetaria (FOCIM), el Instituto Centroamericano
de Administracidén Pliblica (ICAP) v el Instituto de Nutricidn de Centroamérica y
Tanamd {(INCAFP). TIn el decenioc de 1970 languidecieron los ideales del decenio de
1960 v, si bien algunas de las instituciones subregionales continuaron funcio-
nando adecuadamente, diversos problemas hicieron gue el movimiento de integracién
perdiera su impulso:

a) problemas politicos internos y entre los palses

b) problemas relativos a la distribucién de los beneficios de l1a
integracidn.

e, Durante los cambios que se produjeron, la oficina de México na desempefiado
una Tuncidn de prudente frc 0 47 0rTtendo estia1os 1are avudar ¢ 1c Mlchr 1occaln
de la interracidn pero sin dejar de prestar ayuda priactica a nivel nacional serdn
Lrocediera. In upn articu.c sobre la evolucidn econduica en Ceutroamérica el Direc
nr fe la oficina de Esxlco dijo ... €l marco conceptual que fue adecuado para l
_teyracidn en los anoes cincuenta muy posiblemente ya no lo sea en los afios
setenta ¢y ochenta. Considero gque de agui en adelante deberiamos poner el acentn
en las accilones conjuntas que entraflan ventajas intrinsecas -~ o sea donde la
interracidn tiene seutidn para todas las parites - y donde resulten relevanles

para el procesc de desarrollo de cada pais" 5/. Tl criverio adoptado es progmatic

10. Confirma este criterio la participacidn de la oficina de México en Ja
Comieiln Tnterinstitucional ocue reline a representantes de la SIRCA, el ICAITIT,
el "CIT. el CIAT, el INCAP v olras instituciones ceniroamericanas en reuni mes
gque se celebran cada tres meses. La Comisidn examina las necesidades y propone
posibilidades para satisfacer diclias necesidades. La oficina de México preside
1-s deliberacicnes y a veces inicia la elaboracidn de documentos rara gue Jos
e.ture 1a Comisidn. Aparte de su lator en el procesc de interracidn de

5/ Gert Worewthal Ia evolucién econémica en Centroamérica |, Reviasta de
nestre Je 1078, pas. 57.

la ™7 serundo se
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ficina ha contribuido con egtudios ¥V 4LLlSTeNCia a JTUYEL1OUS

a Central, 1la o]
transporte

Z
peric R ~ . .
lgcicnados cou otras actividades sobre interconexlon elec rica
- Iz olicine no es un centro de expertos de «lilc nivel,

jergia © industrializacion.
oT0 considerd que aporta una Contribucidn intelectual y de asistencia « los ohje-

Jyos del desarrollo.

|
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Trocrama de Trdbalo

liodelos de nroyvectos
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In el programa de trabajo de la ficina de México se consideran los prollemas
stivos al desarrollo en muchos campos. Con su conocimiento de la subregidn
5 oficina tiene facultades delegadas je Santiago para dec1dir, en consulia con
os gobilernos, las actividades sustantivas que llevard a cazbo. Lss delegacidn
e autoridad es una contribucidn positiva de Santiago al fertalecimiento de la

gpacidad de la subrecidn para trabajar en Iorma concertade .

1.
el

os estuaios seflalan la interrelacidn entre las rosibilidades econdmicas
idn eléctrica de

; comerciales. en el estudioc @ previabilidad sobre interconex
seis paises centroamericancs se han calculado, entre otras cosas, las econorias

ue se lograrén, estimadas en 1.500 millones de gélares en inversiones de capital
jyrante 1L afios (ya estén interconectados dos pares de paises Bl Salvador/Guatemala
thndaras/Nicaragua)u Tista labor se reallza en colaboracidn con corités técenices
y grupos de trabajo intesrados nor Tersonas procedentes de la subregidn v con la
ayula de expertos ¥ consultores 1 roporcionados Por 143 Dieciones Unidas vy otrus
0rfrdnismos 1nteresados. LIu forma andloga, contribuveron .l proceso de me rociacidn
entre los Tetados Un-dos de América ¥ Tanami sobre el fata~v del Caual ae Fanami
los estudros realizados sobre las repercusiones del Canel en la eronomia Hanaliena
v la forma de acrecentar al méaximo las ubilidaaes del recarsc Que representa el
Canal. Fn otros dos estudics hechos en colaporacilr voir ¢l Imstiturto
latinoamer.canc de Plumificaciln Leonbmica ¥ cocial (ILPLS) se propusc le forma

en que Panamd podris incorporar gradualmente la Zona del Canal a la econul o

nanarens .

2. Algun

13, Como ayvia @ la cormulacidn de nuevar 1ol
Pronuestas para efectuar cambios en Ja estruct
diciembre ge 107+ un expertc rerioral putlied

iticas la ofilcina e elaborado
Yo Ciscal e Cousta Tica. [Lr
o q1c  reparadc rajc 1os

<

&
“To esTl
T

AUSPIr10s de le o o Cila, que 1ot b le la seliticn fiscal el Venezuela. 1

Depsrtaomento de (oomerscidn -écuica para el Desarvolle (DOTDY haubie dio uen’ o

OUe se acirnara ol expertc a ls Cilfu de 1éxico para tal eTecto. DLl erpertc
L. el provectc. Er o esoc

clavord con el JLPDT v el CORDIVLADL de Venezuela el

a1 L ! -~ - = . s
e3ucios (tambiér se orogeclar ctros) se sumiristra 1 c1macLor
Pl _es en el Jdecaricllo

soh . ¥
shre |ye (onceeue) _aS ae lat 1este Tatd po1livz o«

COMpPar 3Til e

f=Y - .
fCondmice v la di tritucid lel ot esc.
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1. Ti proyecto sobre yobreza extrema en [mérica Central tiene un luertie acento
social. Bn cuatro paisec hay grupos téenico~ que relnen y anilizan dalosg con
el obgclaivo ae degar tras de si un crupoe de persona  gque pueda serair realizande
ecn lubor cuando Tainalice el projecto. “us obyetivos son

[N

- Aclarar la naiuleleze el alcance ¥y la magnitud de la yobrera en cada rg
- Coulribuir a mejorar los i1nstrumentos e indicadorec que se necesivan en .
a1c 1210 ved_i log ver_eciones et 11 wnd-lidade (e Jicuribucidy

- TDstablecer una base a partir de la cual se puedan iniciar proframas -~soe
le~ epcarinados a elovar el nivel de saticiaccidn de la~ mecscicades his

También se proyvecta rea’llzar un estudio sobre =l sistema nutricional de América
Central a Tin de elaborar directrices para la formulacidn de politicas sobre las
necesidades alimenticias béAsicas Jde gran parte de la poblacidn de cada pals.

15. Dos estudios que ponen de relieve la inclinacién pragmética de la labor
reglizada por la oflicina de Exico contienen directrices formuladas con poste-
rioridad o las situacicnes de desastre o emergercia producidas en Nicaragua v
1a Repdblica Dominicena  Se prepard un documento titulado ”Beperuu51ones
econdmicas de los acontecimientos politicos recientes para utilizacidn del
Comité Tlenario de la COPAL en Nueva York, a fin de facilitar la cooperacidn
téenica v Tinanciera internacional a Nicaragua en 1979. En el documento se indi
caban alpunas hecesidades en materia de reconstruccidn. Con respecto a la
Repliblica Dominicana en un estudio andlogo se determind la gsistencia necesaria
Dara lograr la recureracidn econdmica despueo de los desastres provocados Hor
los huracsnes. Asi ne s.r-ido una metodolozia pars {ormular recomendaciones
sobre renabilitacidn en casos de aesasire.

16. La experienciz de Cupa también ha influrde ewn el plan de trabajo de la
.___ina subrecional. Lo 1975 fiaalizd una cvaluacidn del estilo cuhano de desa~
. o_lo v la repercusidn economica de sus wclrales politicas sociales. Ha
convinuado la colaborac:én con el Comité Lotaval le Lovadistica de Cuba sobre la
comparabil_dad de los sistemas de contabilidad soclilal wutilizados en Cuba ¥
fmérica Latina.

17. “ran parte del piorrama de 1rabaje se zentra ea los problemas ec ondmicos

de 17 ics. L1 TLITYS, gue funcicna por condacto de la oficiue subrerional , 1llevae
o b Un provecic sobr= cooperacidn en materia de capacitacidn v asesoramiento

Jara .a planiTiceczlu d-1 decarrcllo apgriccola. Tl TLIED cclabora en ese proyect

o n la Cecretaria de Asriculiura 7 Recurscs Hidréulicos de Még1ice. Ous objetive

SO

iy evaliiar los resultadcc de Jar activiiaie, arricolas o loc “J1amoc
SU el Loy rroocner alermativas jara el Jege.roll 1 Fowr
) Capacitar £ °07 profesicnales e 1 lanificaclfn arriccle 7 ectallecer
14 1 iruaad necesaria para cve continde esle tijc az cajacitacilin de¢ jués de’
10% e . _arpié ge 1vavaibe f Later el Curso 8 almumos Decaric s centl omleT - anc

Joo
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18, lLe oficina de México ha elaborado trabajos de interés para el Goblerno de
ﬁédco- In su estudio»sobre la polfiga de industrializacidn en México, efectuado
aprinCiPiOS qel decenlo‘de 1970, segln palabras de un funcicnario mexlcano, se
cﬁmé la realidad ée} pais". Se estén haciegdo estudios mé§ recientes sobre las
rﬂmrcuSiones econdmicas v sociales del petrdleo en la regidn sudoriental de
péxico y sobre el desarrollo de la agricultura comercial en el norte y el oceste
ara el mercado de los Estados Unidos de América. La oficina también contribuy
, mejorar la contabilidad nacional, trabajando en colaboracidn con el Danco Cen
je Mxico y 12 técnicos mexicanos.

.
O

. 1
cIrad

19. Gran parte de su programa de trabajo consiste en prestar apoyo a proyectos
que mas tarde puedan impulsar las actividades de integracidn cuando el ambiente
éditico sea mis propicio. El Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo
tentroamericano, al que la suboficina presta serviclos de secretaria y que reanudd
sus actividades en los cinco Gltimos afios, ha convenido en fomentar algunos pro
yectos entre paises. La oficina de México se ocupa de los estudios preparatorios
de esos proyectos. Uno de esos estudios (1978) trata del estado actual de las
relaciones econémicas entre México y América Central y las medidas que podrian
adoptarse para acrecentarlas.

5. Observaciones

0. La oficina de México se encarga de preparar informacidn sobre la economia
de os paises de su "jurisdiccién’ para incluirla en los estudios econbuicos
smales de la CEPAL. La labor dedicada a los estudios es sumamente Gtil para
los gobiernos, pero, lamentablemente, hasta la fecha los estudios han aparecido
demasiado tarde para que la informacidn fuera aprovechable. Los funcionarios
gubernamentales encargados de la planificacidn con quienes habld el Inspector
elogiaron la calidad de los estudios, pero abogaron por que se publicaran més
pronto. La oficina de Santiago debe resolver el asunto en Gltima instancia, ¥
el Inspector volverd a ocuparse de esta cuestidn en el parrafo 122.

°l. Gran parte del programa de trabajo se ocupa de América Central y México,

Dues no se ha hecho suficiente labor sistemitica respecto de Haiti y la Replblica
Dominicana. Los dos paises (como Cuba) son también miembros del Comité de
Desarrollo y Cooperacidn del Caribe (CcpCC), al que la CEPAL, por conducto de

le oficina subregional de Puerto Espafia (Trinidad y Tabago) presta servicios de
secretaria. Un programa de trabajo en Haiti y la Repblica Dominicana podria
brindar una oportunidad valiosa a ambas oficinas subregionales para trapajar

LS estrechamente, aunque fuera en algunos proyectos. La oficina de éxico
tolabord con la oficina del Caribe en el estudio efectundo por esta Ultima sobre
los dafios causados por el huracén en la isla de Dominica. Andlogamente, con su
®nocimiento de los problemas econdmicos de América Central, la oficina de México
bodria aportar una ayuda Gtil para tratar algunos de los problemas que encaran
<08 neises de la cuence del Caribe. Habria campo para un mayor intercanbio &
eas y una mayor coordinacidn de actividades, y el Inspector recomienda que se
¥plore esa posibilidad.
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s6. Se eriticd, ror ejemplo, que el ILPES y la JID duplicaran sus cursos de
jtacidn, perdiendo coaerencia por trabajar en compartimientos separados.

capac . .. .. ~
Tmﬂﬁén demostraba falta de coordinacidn el hecho de que la oficina de México
Yjﬁ/de Santiago hubieran hecho visitas sobre el mismo asunto a uno de 108
pa1ses -

07, Los minigterios de pla@ificacién de la subregidn consideraban gque la oficina
ge léxico debia colaborar més estrechamente con ellos, puesto gque tenian una

risién de conjunto Optima de sus actividades de desarrollo nacional y de las
necesidades subregionales. La relacidn histdérica de la oficina de México con

10s ministerios de econonia, en caso de que se mantuviera en su forma inicial,
podria verjudicar la ampliacidén de la esfera de intereses que incumbian a la

(EPAL. Un vinculo mas estrecho con los ministerios de planificacidn sin dismi-
puir el contacto con los ministerios de economia reforzaria la labor de la oficina.
Un funcionaric de planificacidn comentd gque la labor de la CEPAL estaba demasiado
orientada hacia lo econdmico y no hacia suficiente hincapié en la esfera del desa~-
rrollo social. Otro consideraba que la planificacidn de proyectos adolecia del
problema de que los proyectos se aprobaban perc no se establecian marcos cronold
gicos. Il Inspector interpretd que esas criticas indicaban, en parte. gque el
contacto entre la oficina y los ministerios de planificacidn no era saficiente.

Capitulo III

Administracidn v organizacidn

A.  Personal v organizacidn

28. Lla oficina de México dispone de bastante autonomia con respecto a la sede
de la CEPAL en Santiago. Para los fines de la eficacia y la toma de decisiones
en su labor cotidiana, se le han delegado las necesarias facultades y cuenta con
una libertad sin trabas para 1la ejecucidn de su programa convenido de trabajo.

29. La oficina tiene su propia plantilla encabezada por un Director, que fue en
fu tiempo Ministro de Planificacién de Guatemala y, en otra ocasidn, auxiliar
tel Jefe de la SIECA. cupa su puesto actual desde hace sels aflos. Hay 27
@K%tos permanentes del cuadro orgénico, de los cuales aproximadamente la mitad
estén ocupados por nacionales de América Central y México- seis son de este
ultimo pais. No hay funcicnarios de Cuba, Haiti, Honduras ni la Repiblica
Dominicans. Aproximadamente la mitad de los puestous restantes estan oc ipados
Por funcionarios de otros paises de América latina.

30. La mayor dependencia orgénica de la oficina es la Dependencia de Desarrollo

Eeonémico v Social gque trabaja en colaboracidn con las Dependencias de Desarrollo
Las restantes dependencias
o en Torma de

Social, de Pstadistica v de Comercio Internacional.
delaoficinaD estén organizadas de acuerdo con lineas funcionales
dependencias conjuntas con corganismos de las Naciones Unidas tales
*L relacidén con la agricultura y la ONUDI en relacidn con el desarrcllo
Utras dependencias se ocupan de recursos naturales, ener-ia y Trensporte. ¥

como l1a FAQO
industrial.
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asentan.ontos humanos o de proyectos especificos como la potreza critlco o ia
"quificacidn apricola. Lr la practica, gran narte de la labor de la ofiring
¢= eyecutada por equipos que proporcioman una variedad de disciplinas ¥ que no
se cifien a tas limitaciones funcionales. Este enfogque wultidisciplinario aninorg
4 r1-1de. que podria, de Jo contrario, afectar al tipo Tuncional de nrganizacién‘
r Tl nersonal estd integradu principalmente por generalistas, aunque el
tur reconoce la necesidad de alpgunos especialistas en puestos permanentes.
1. aiste~ ano er transporte v se espera contar con otros en esferas tales como
1lce recursos hidricos vy la energia. En su mayor parte el asescramiento

1w 2fpec..listas proviene y seguira proviniendo de peritos externos.
30 Cab. clasificar las actividades realizacdas en lasg siguientes cateporias

! Tetudios , efectuados a peticidn o como parte de estudios amplios sobre
Améraica Latina o por iniciativa de la propia oficina

) Cooperacidn técnica. se han emprendido wmisiones conjuntas de planifa-
cacidn o financiacidn con el ILPES o con consultores u otros funcio-
rarios de las Naciones Unidas no obstante, la oficina reconoce que
necesita una bass mAs amplia de informacidn para determinar mejor las
frentes de asistencia en la subregidn v ponerlas en contacto con los
gue la sclicitan:

111) Capacitacidén  los funcionarios asisten por lo menos & un CcureG por afio
v @ dos o tres seminarios durante el mismo periodo,

iv) Reprecentacién de la CEPAL y de la Sede de las Naciones Unidas en reu-
wiones econfmicas subregionales.

22, I o icina de México también es el “organismo principal de las leciones
Litdas pars cuestiones relacionadas con el ajuste por lugar de destino, 1as
er_alas locales de sueldos, etc. ¥y actlia como "administradora’ de otras oficinas
Je las Vaciones Unidas gque ocupan el mismo edificio. La oficina administra la
(.icin. hepional de PNUMA para América Latina y el Centro de las Naciones Unidas
Pero 1S Asentamientos Humanos cumple la funcién de arente de ragos por cuenta
ael Centro de Informacidén de las Naciones Unidas. A este respecto, de-empefla
neicmes 1ds amplias que la oficina del Caribe. No obstante, el Inspector
Arersé 1o falta de un acuerdo con el pais huésped. Considera que, si se diera
vcvma ¢ ficial a las condiciones que definen las relaciones entre el Gobierno ¥
¢ ov__.ne asi como a cuestiones pertinentes relacionadas con 1o condiciln de
_s funcionarios internacionales, etc., se reforzarian las buenas relaciones
“tre i@ olzcina v el Gobierno huésped. El Inspector, por consiguiente, reco-
ienda que se estudie la preparacidén de un acuerdo con el rais huésped.

[

3

r

i av una politica sistemfdtica de rotacidén de personal entre difercntes
- Jestos ce la Comisién o en el sistema de las liaciones Unidas en generul. LOS
<17, 4o, de funcionarios se han debido, casi siempre, a necesiaade jarticus
‘gres dcl momento. FEl Inspector piensa que existe la posibiiidad Jde implantar
_ 4 sede de la CTPAL en Santiago una politica conccierte de rotocidr del e
~.n 1 i de promover las perspectivas de carrcrs y de refcrzar 1l capé-s
1. “om..16rn Tara comprender y captar los vrograngs o morsToc oo las
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Delecacidn de autoridad

B.
35. Se ha otorgado delegacidn oficial de autoridad al Jefe de Administracidn
réﬂmcto de ci§rtas cuestiones de personal. Qrgcias a esta‘delegacién de fun-
ciones 1a oficina puede adoptar todas las decisiones de rutina relativas al
srsonal’ ademés, la oficina puede con@ratar personal local, al igual gue con-
sultores para los proyectos que “administra’, aunque en lo gue conclerne a
m@yectos con cargo al presupuesto ordinario debe consultar a la Oficina del
programa en Santiago. WNo puede contratar personal del cuadro organico por

euenta propla.

3%. la delegacidn de funciones también autoriza a adoptar decisiones sobre
1icencias de enfermedad, con el asesoramiento del Consejerc lMédico, y sotre
problemas normales de viaje y transporte. lLa oficina considera que tiene facul~-
tades suficientes para adoptar las decisiones necesarias relativas al personal.
(uando no es asi, la cuestidn se soluciona por la facilidad de las relaciones
con 1z sede de Santiago.

37. Existe cierta preocupacidn por la lentitud del procedimiento de contratacidn
y por le dificultad de conceder ascensos al personal meritorio en una situacidn
en que la plantilla fija puede no ofrecer las posibilidades adecuadas. Un pro-
blema en el sentido inverso es el de no poder poner fin a los servicios u obtener
¢l traslado de funcionarios que no desempefian con eficacia su funcién. Natural-
mente, estos factores negativos también son motivo de preocupacidn en el resto
del sistema de las Naciones Unidas.

C. Presupuesto y finanzas

38. La oficina determina sus necesidades presupuestarias y las presenta a la
sede de la CEPAL en Santiago. Cuando se ha completado todo el proceso presu-~
puestaric, en el que intervienen la sede de la CEPAL en Santiago, la Oficina

de Servicics Financieros de las Naciones Unidas, el Secretario General, la CCAAP,
el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General, el Subsecretario General de
Servicios Financieros habilita los créditos para la oficina. Dentro del marco
de los procedimientos establecidos, la oficina se encarsa de sus créditos, cuva
fiscalizacidn se delega al Jefe de Administracifn. Con respecto a la reposiciédn
de la cuentea de anticipo o a cuestiones cuya solucidn compete a la Sede, se

entra en contacto directo con la Oficina de Servicios Financieros de Nueva York,
Que tiene por funcién vigilar y, en filtimo término, asumlr la responsabilidad

de que se cumplan en debida forma todas las obligsciones financieras.

3?- Una forma de fiscalizar los gastos con cargo al presupuesto ordinario con-
Siste en utilizar los informes trimestrales sobre la cjecucidn de los programas
Come un indicador de los recursos gastados en los distintos programas. Luego

¢ comparan estos recursos con los créditos financieros a fin de velar por que

e

¢ adopten oportunamente medidas correctivas, de ser necesaric.

o, Los fondos fiduciarios de proyectos administrados por la oficina de Véxico
ieIWeSentan a la Divisidn de Presupuesto para su eprobacidn por condacto de
& CEPATL en Santiago: una vez que sSe apruetan, la s

ede de la CEFAL en Santiago

.

Firnpapa T g e Aypiy

o ekl E T v Y
e R e T

Do i 3o salin ke 5




‘ - !
o [102
Te "ol
Pirdina 1t

determa a la oficina de México la responsabilidad de la fiscalizacidn presupues-
tariz y administrativa. Los proyectos que entrafian fondos del PNUD y el FNUAP
son ocdiavnsirados por la oficina de México de conformidad con subasignaciones

o DOD expedidos por la sede de la CEPAL en Santiago. En 1979, la oficina de
Mixico recibid y administrd aproximadamente 120.000 ddlares por concepto de
Fastos de apoyo a los programas.

41. De conformidad con el programa de adquisiciones aprobado para el ejercicio
bienal presupuestaric y con sujecidn al reglamento financiero, la oficina ests
autorizada para adguirir articulos y contratar servicios generales por un coste
no superior a 5.000 délares. ©Oi se pasa de esta cifra, para las adquisiciones
v lon servicios de contratos no superiores a 20.000 ddlares, debe obtenerse 1g
aprobacidn del Comité de contratas de la CEPAL en Santiago. E1 Comité de con-
tratas de la Sede en Nueva York debe aprobar todas las adguisiciones y servicios
cuyo costo supere los 20.000 ddlares. E1 Inspector recomienda que, habida cuenta
del actual poder adquisitivo de la moneda, se eleven las cifras de 5.000 y
20.000 ddlares que limitan la responsabilidad de la oficina de México y del
Comité de contratas de la CEPAL, respectivamente, con miras a facilitar la
adopeidn de ciertas decisiones administrativas en el terreno.

D. Asistencia del Gobierno de México

k2, T1 Gobierno de México paga la mitad del alguiler de los locales que se ocupan.
Esta es unz subvencidn bien acogida. E1l Gobierno de México también ha proporcic-
nado personal a sus propias expensas para proyectos como el que realiza el ILPES
sobre planificacidén agricola. También ha facilitado a la oficina los servicios

de técnicos nacionales para proyectos conjuntos.

Capitulo IV
Relaciones

A, La presencia de la CEPAL en México

43. Los funcionarios mexicanos acogieron con beneplécito la presencia de la
CEPAL en México. Unfnimemente reconocieron la imparcialidad y seriedad de
la labor de la oflicino subregional. Podian celebrar con facilidad consultas
relativas al comercio v al petrdlec con la oficina de México, mientras gque no
se habria podido establecer una relacidn an&loga con la sede en Santiago dada
la distancia.

Lii, La solicitud del Gobierno de México del proyecto de planificacién agricola
(PROCAT ) supervisado por el ILPES y su participacidn en é1 indicaba la confianzé
del Gobierno en la oficina de la CEPAL. El Gobierno de México estaba prroporcio-
nando casi 900,000 ddlares al provecto. La oficina no siempre podia Qumlnlstrar
los especiallistas necesarios, pero se comprendia que esa deficiencia se debia &
falia de recursos sobre el terreno o a dificultades para consegulr fondos Dafa

sufrarar consultores externos. A la inversa, el personal de la oficins elogid

la facilidad con que podian reunirse con los funcionarios del Goblerno, viajar
a discrecidn v ocuparse de los asuntos que les incumbian en el pais huésped.

/..
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La oficina de VGvico también he prestacc usistencis sl Goblerno para oLlounos
proframas de capacitacién v ha facilitadv asesorsmiertc con respectc a le
wcidn, prooramacidn ¥y la cveluncién de provectos. Un menual sobre evii-
ineparaoo vor el 1LPES se destecaba por su ciracter dvil 7
el Gobilerno un modelo macroeconomico

L5
ge sus
planif 1c
juacion de proyectos
-mécti00= [i Oficina estaba el borando con
PALS .

N

pare el

Orr anismos especialivados ¥ Sroanocs de 1as Vacicnes Unideas

E.
fgc1litan 1uncionarios para dqependencias Tuncionales
especiales de la oficinu (véase el parruflo 30). Aparte de esto, el contacto
oraniswmos especinlinados suele ser ocasional Vv depender de que los
provectos concretos reguieran colahoracidén. La oficina ha reslicado estudilos
hmgtproyecios de la OTT en /Ariérica Centrsl v ha ayudado a ull experto de 1a
&WDI en la evaluacion de un proframa ipdustrial de Cuatemala.

yo. Alounos orzanisios

con 108

Regional del PHUD en lueve Yorlk v con el

y7. Los contactos con 1z Oficina
arecen Ser satisTactorios, pero parecen ser 11CNOS

Representante Residente en té&xicu P {

constantes v estar Deor orzanizados con los distintos Representantec hesidentes
en América Central (véanse wembién los pArrafos 22 a k). Tn uno de los pailses
eny merzo de 1980 el Inspector se enterd de cue 1oS

centroamericanos visitados
ca de varios pobiernocs de la subrerilin

jefes de departamentos de cooperacidn técni
se habian reunidc con el PIIUD para examiner Programas futuros mare l1a subreridn,
rero que la oficina de liéxico no habia enviado un representante ni un ohservador
2 la reunién. La oficina subregional de la CEPAL debhia, por sSupuesto, partls
cipar en esas reuniones. LL _nspeclor se complace en sefialar cue 1s CIPAL

estuvo representada en una reunidn snaloga celebrada &n Panaméd en septienbre

de 1950.

L. Ha originado cleriod Lroblemas el hecho de que 1z oficina subre~ional v el
PNUD se dirijen a diferentes rinisterios en un isic ruis. ientras que, DOY
razones histdricas, la oficing subregional wotla en cran redida por conducto de
1o referente a actividades relacionadas con l1a
conocer sus planteamientos o 1cs riinisterios

Ambas partes necesiTal mMantenerse qutusmente infoimades de

lcs ministerics de econouia en
integracidn econdmice, €l oIUD au &
de planificacidn.
los intereses que mer~irusn en 108 diferentes ministerios.

o ha participado en

C P . N - a
b9, 1 oficina cubres lonul hastu el momento ha ejecutado
¥ ejecuc.dn de pocos proyectos la iimitacidn  como e JusTo decirlc . resice

en la decio1om de no € 11 der lw Fjecucjén” de ProTectos & Wenos ade Le cuvente
pertos v apove técnico. (orresponde & 1a oficina, al TWUD vy & los orge-
Iﬁsmo% especializadoc armonizar su capacidad ¥ Su eyveriencia perticular la
interaccién de resmonsarilidades que exire esta cooperacidr es compleja ¥ alu
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de las mosibiiidedes DETrC es neorcario hacer

moecfgeren.,

3 PEASIAZN e oAy g e
S IR A b S v R T R B
= = ) s :
)tk B S YR » s

I v
Bt T i, N
ok ﬁ‘ P e e
: L o i
S "

ET T T TR
54 W N g
s

yo % K
L U e S T

)

T L 4 =
::1" ﬁ
Lt
it LA z
e T E e



A/36/102
Esmnaiol
Pagina 18

C. Otras oficinas subregionales

50. E1 contacto con otras oficinas subregionales es esporadico més que progra-
mado. Una excepcidén que confirma la regla es un estudio que se destina a paises
latinoamericanos importadores de recursos energéticos. Este estudio, que esti
a cargo de la Divisidn de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la sede de 1g
CEPAL en Santiago, relne a las oficinas subregionales de México y Puerto Espafig
en una cierta forma de asociacidn. Este tipo de colaboracidn entre las oficingg
es raro, aunque debe haber muchas esferas del desarrollo en que podrian trabajar
més estrechamente unidas, dada la semejanza de muchos de los problemas que

afrontan ambas subregiones.

A
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PARTE TII

OFICINA SUBREGIONAL DE LA CEPAL PARA EL CARIBL LN
PUERTO ESPARA (TRINIDAD Y TABAGO]

Capitulo I

Generalidades

51, Las actividades que despliega la Oficina de la CLPAL para el Caribe se
g@ividen en dos fases distintas, pero que no se excluyen entre si.

pramera fase
Primera 1asSc

52, Se planted ante el Secretario General de las Naciones Unidas, & nivel de
Primer Ministro, que las Naciones Unidas debian crear una Comisidn que se encargara
ge los problemas de la zona del Caribe. Se examinaron cuidadosamente todas las
posibilidades y se decidid que la CEPAL, establecida sobre una base continental

gl igual que las demAs comisiones regionales, debia atender a las necesidades de
10s paises del Caribe. Dicha decisidn se convirtié en realidad el 1. de diciembre
de 1966, al inaugurarse la oficina subregional de la CEPAL en Puerto Espafia

con el objetivo de ocuparse de los 12 paises que se enumeran a continuacidn 2/.

Fl mandato general de la oficina subregional era ampliar las actividades de la
Comsién en el Caribe con miras a:

- prestar asistencia a los gobiernos del Caribe en cuestiones de desarrollo
econfmico y social;

- promover la cooperacidn entre los pa“ses del Caribe;
- fomentar el movimiento hacia la integracion en el Caribe, ¥

- promover el mejoramiento de las relaciones comerciales y econémicas
entre los paises del Caribe vy los paises del continente de Américe Tatina.

53. En esta fase inicial, la oficina contd, primero, con los servicios de tres
funcionarios del cuadro orgénico y, después, de cinco funcionarios del cuadro
orgénico y recurrid constantemente a los servicios de asesorcs regionales. La
oficina participé activamente en las negociaciones conducentes al establecimiento
de la Asociacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA), la elaboracidn del
Protocolo de Comercializacién Agricola, la creacidn dentro de CARIFTA del lMercado
Comfin del Caribe Oriental (MCCO) integrado por los Estados Asociados de las Indies
Occidentales (Islas Leeward y Windward no independientes) y la creacidn del Banco
de Desarrollo del Caribe (CARIBANK). La oficina ha colaborado estrechamente con

—

9/  fntirus, Barbadcs, Belize, Dorinice, Granada, Guvana, Jamsica,

NO o . - . . -
V;tgerrat, Sen Cristdbal-lievesgs-Anruila, San Vicente, Canta Luecia v Trinidad
v labago

Zo.

il
Zonk

y
BT O e




AN AL
o il

P4 ina 20

lo Bcerstaria feglosel de los Palses del Caribe tdembros acl Cononnealtls ou asyy,
<

rclacioacdos con la Tirvra del Tratado do Chagoarano s vor =l que sc creaba la comy.
nidad d Carihe AL misno tiemmo . la oficina dc la CTPAL comenzé o olaborar Planec
- <

<
pare coll facer otra. neccsidades o nas larco plazo de coODerac1or en la roridn,

Yecunda iase

5L, La tcndencia a lo intesracién econdmica en el Caribe fue tan marcada a medi agg
del decenio de 1970 que no era sorprendente que, al examinar la contribucidn dge
1las NMaciones Unidas a la subreridn, los robiernos s= preguntaran si la CEPAT eslapg
cumpliendo acertadamente su funcién de Tomentar la tendencia a la cooperacidn,
Paralelanenie a este fendmeno se vislumbraba una visidn néds arplia: que la coope-
racidn detia incluir no solamenie a los paises del Carihc de habla inglesa, sino
también a otros paises de la cuenca del Caribe en una clrculo de parentesco cads
ver més amplio’, couwo lo declard el Secretario Ceneral del Commonwealth,

Sr. £.C. Ramplial. en su Didlogo de la Unidad 10/.

55. I[1 13 de mayo de 1975 culminaron las conversaciones encaminadas a lograr que
el Caribe participara més activamente en el di&logo de América Latina con la
aprobocién de la resolueidn 359 (XVI) en la 192a. sesida de la CEPAL, en virtud
de la cual se establecid el Comité de Desarrollo y Cooperacidn del Caribe (CDCC).
L1 Couité estaria intepgrado por representantes ministeriales de los paises "gue
cuedan dentro de la esfera de accidn de la Oficina de la CEPAL en Puerto Espafia,
los Gobiernos de Cuba, Laiti v la Repliblice Dominicana, y ... otros paises del
Caribe a medida que alcancen su indevendencia’ .

. Tl CDCC celebrd su primer periocdo de sesiones en la ciudad de La Habana
el 31 de octubre al b de noviembre de 1975. Tl Comité es un orsanismo subsi-
diario permanente en la Comisidén Lcondmica para Américs Latina (CTPAL), en el
rlanc gubernamental’ . Cormo tel, el Comité eleva sus informes a la CDPAL, que a
su vez los eleva al Consejo Leonfmico v Social. ILas funciones del Comité con:

Actuar cowo cuerno coordinador de las actividades relacionadas con el
desarrollc v la cooveracidn gque se acordaren y servir de organisno asesor
v de consulta Jdel Secretario Ejecutivo con respecTo a las cuestiones ¥y
circvnstancias del Caribe ' 11/.

57. La Declaracidén Comstitutiva del CDCC reconoce que 'los paises del Carite
comparten una proxividad peogréafica, cultural e hisidrica que es imprescindible
tomar en consideracidn pera el estableciniento de formas v mecanismos de cooOpe-
rocifu entre ellos . Como se dispone en el reclamento los idiomas de trabajo del

Comité son el espatol, el francés v el inglés.

58. Tl (DCC presta asesorumientc a la CTPAL en relacidn con ias prioridades de

deserrollo determinadas mor los pronics paises del Caribe. Su mévil principal €8
lorrar 1ma cooperacidn viable en politicas v programas conjuntos. L1 CDCC no s€
considers un avéndice de América latina, sino un componente marticular del hemlS~

ferio que enfrenta vroblemas especiales que es preciso individualizar y resolver-

10/ “&pinas 6 v 7 publlicacidn del Ministerio de Relaciones Exteriores de€
Tuyaa, 1071,

. . . . .~110
;j/ Cap. II, parr. 10 de las Funciones 1 Reglomentio del (Comiié de Desarloll

v Coopirac.6n d«l Cerile.
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50 Por intermedio de su oficina en Puertc Espaila, 1a CTPAL acumid las actividades
&;secretafia del CDCC inmediatamente después del/periodo de sesiones de novienhw
d63975' con ello, la oficina para el Caribe pasd a desempeflar una timealn dubas .
ya no S€ trataba UGnicamente de una prolongécién en el Caribe de la seas Ce&

1a CEPAL en Santiago, séno que se convirtid en un instrumento del comite miul.-
terial. La nueva funcidn ha creado algunas dificultades para la CLPAL. Las Jimi-
+gciones de recursos y clerta rigidez en su administracidn vy orientacidn le lian
mped1do asimilar totalmente }a experiencia @el Caribe.. Ll concep?o y los proce-
dimientos recteres de la oficina para el Caribe no canmléron suficientemente con

1a nueve funcién. Como resultado, hubo algo de desilusiOn respecto de la oticing,
v se observd una reduccidn de la confianza ministerial en el CDCC.

B

Capitulo II

Programa de Trabajo

L. Provectos de cooperacibn técnica

60. Al igual que la oficina de la CEPAL en México, la oficina para el Caribe
t1ene autoridad para formular su programa de trabajo con arreglo a 10s deseos

expresos de los paises miembros del CDCC. La sede de la CEPAL en Santlago no tenia
parte en dicho proceso.

.. Tl programa de trabajo de la oficina para el Caribe sefiala opcrtunidades
concretas de cooperacidn téenica o actividades conjuntas entre los paises. Aunque
el éxito no ha sido uniforme, algunos proyectos han obtenido reacciones favorables
de los gobiernos participantes v han tenido buencs resultados.

Cooperacidn en materia de informacidn. Con el apoyo decidido del Centro
latinoamericano de Documentacidn Econbmica ¥ Social (CLADES), que forms parte de
la Secretaria de la CEPAL, en enerc de 1977 se cred el Centro de Documentac1én
del Caribe, dependiente de la oficina de Puerto Espafia. El objetivc del Centro
era "eliminar las deficiencias de comunicacién, reunidn y distribucién de datos”
v 'estaplecer ur sistema para reunir datos tecnolbgicos y metodoldgicos sobre la
subregifn'. EL Centro de Investigaciones para el Desarrollo Internacicnal ha
prestado valiosa asistencia.

Coordinacibn en la planificacibén. Con la asistencia del ILPES, se han convo-
cado dos reuniones de funcionarios de planificaciéng en la segunda de las cuales
(celebrada del 29 de mayo al 2 de junio de 1980) se aprobaron recomendaciones
que tenian por objeto fortalecer "lg cooperacién en materia de planificacidn entre
los paises del CDCC" vy ‘las actividades conjuntas de produccién’. Cuba ha ofrecido

acTuar como huésped de un seminerio sobre planificaciodn fisica y regional para
e P -
specialistae de Lstados miembros del CDCC.

Clencia v Tecnologia. Muy pronto se asigné prioridad a la nece=idad de
iiiazlecer un Conseqo del Caribe de Ciencia y Tecnologi%. El‘Es:aia . el “Qu§rjo
m@loirObadoﬁen abfll de 19§O‘y en la actualidad se estan recibilendo las ratifl-

nes de los paises participantes.

/u‘;

- ;
5 v
??&ii‘ s )
e E S T S i g st

Foe
ol
o5



AS3G/102
Espaiiocl
Pagina 22

Tstadisticas. Haiti ha recibido asistencia para el mejoramiento de las est
disticas de comercio exterior. Con tal fin, el Gobierno de Jamaica destacd a
funcionarios para gque colaboraran con la oficina del Caribe en el proyecto.

Otros proyectos. Los progrescs alcanzados en algunos otros proyectos ge
cooperacién técnica han sido lentos: el desarrollo de un banco de datos estad{s.
ticos aguarda el nombramiento de personal y la adquisicidn de una computadora.
Pese a la asistencia prestada por la UNESCO, no se ha adelantado en la ejecucidn
de un proyecto importante y fundamental para la eliminacién de obstdculos lingiif,
ticos, debido a la falta de recursocs; sin embargo, la Repiiblica Dominicana y
Cuba han ofrecido instalaciones y personal para celebrar cursos précticos y Pro-
gramas de capacitacidn, respectivamente. EI proyectc de establecer un Consejo g
Caribe para el Desarrollo Social y Econdmico se ha atascado debido a la falts Qde
precisién y acuerdo comin sobre sus objetivos.

B. Proyectos prioritarios

62. En abril de 1978 el CDCC fijd las ocho prioridades siguientes en su programe
de trabajo:

Eliminacién de obstdculos linglisticos, ciencia y tecnologia, informacién y
documentacidn, transporte maritimo, comercio internacional, empresa multinacional
del Caribe para la produccidn y distribucidn de material impreso y audiovisual,
red del Caribe de innovaciones educacionales para el desarrollo, y participacidn
de la mujer del Caribe en el desarrcllo.

63. Ya nos hemos referido a los primeros tres proyectos. En cuanto a los demds,
los resultados han sido diversos:

Transporte maritimo y comunicaciones. Tste sector ha tenido una planificacis
coordinada optima y ha contado con el apoyo constante del PNUD, la UNCTAD y la OC
Se ha terminado un proyecto sobre estadisticas de transporte y pronto se iniciard
en Santa Lucia un nuevo proyecto de tres afios financiado por el PNUD de cooperacit
regional para el desarrollc del transporte, con inclusidn de apoyo para embarca-
ciones pequeflas. Se han obtenido del PNUD fondos para financiar la capacitacidn
de personal maritimo. E1l PNUD también ha sufragado los gastos de los estudios
realizados por la OIT y la OCMI sobre la viagbilidad de establecer instituciones
regionales de capacitacidn maritima para los paises de CARICOM. La OIT se ha
comprometido asimismo a prestar asistencia en administracidn y organizacidn de
puertos en el Caribe oriental, desarrollo de puertos y capacitacién en Trinidad ¥
Tabago y capacitacidn en materia de puertos en Barbados. FEn materia de facilita-
cién de procedimientos y documentacibn comerciales, se han llevado a cabo tres
misiones de la UNCTAD y el FALPRO, cuyo informe final se aguarda.

Comercio internacional. En febrero de 1979 el Centro de Comercio Internacion
prepard un "Informe sobre el estudio de viabilidad vara un sistema del Caribe deé
informacién del comercio". En el estudio se sefialaba la necesidad de establecel ©
fortalecer sistemas nacionales o subregionales de informacidn acerca del comerci®

Iy
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4e llevar a calo nuevos esludios y evaluaciones antes de crear el s <t L.
caribe. 11 informe se <nvid a los goblernos, pero cuando se celebrl Ta reuw: o
jel CDCC en Junio a= 1080 aln no se habian recibido las reacciones ‘e lo. goficrnns

respecto del informe. Entretanto, el CDCC ha decidido que el proyecto der centlo
&gcomercio internacional, limitado anteriormente a CARICOM, deteria iucliir a
+odos 108 paises miembros del Coac.

Fmpresa multinacional del Caribe para la produccidn de materisl impreso v
gudiovisual. Este proyecto estd en marcha desde principios de 1977, pero lLa
zdelsntado muy poco. Con todo, se preveia que un consultor comenzara & colaborar
en el proyecto en noviembre de 1980. T1 consultor de la UNESCO debe presentav
pronto un informe sobre un proyecto semejante relativo a una red de centros de

remmidn de datos culturales y fomento de la cultura.

Red del Caribe de innovaciones educacionales para el desarrollo. Este pro-
yecto se encuentra en sus etapas iniciales. En julio de 1979 se celebrd una
reunién de expertos para sefialar las esferas que debia abarcar el proyecto.

Participacidn de la mujer del Caribe en el desarrollo. Este proyecto del
sistema, aprobado en 1975, tiene por objeto promover "la autosuficiencia y el
desarrollo de la mujer de la subregidn". En mayo de 1979 se nombrd a un cuordinador
del programa. En la reunidn que se celebrd en Barbados en mayo de 1980 se aprobe~
ron varias resoluciones relativas, entre otras cosas, al establecimiento d= pro-
gramas e incentivos concretos para incorporar a la mujer en 1os procecsOs de adop-
2idn de decisiones y la seleccidn de una red de planificadores encargados de

ocservar la situacidn de la mujer en los diversos paises.

C. tros proyectos

6L, Ademis de la liste de prioridades enunciadas, se han desvlegado actividudes
en relacidn con:

i) La creacién de una asociacidn del Caribe de productores y £xporiaiires
asgricolas. Entretanto, la secretaria ha publicado una Guia de
asoclaciones nacionales.

ii1)  la preparacidn de un estudio del desarrollo industrial del Caribe. Iz
ONUDI realizd irabajos de investigacidn sobre el tema y presentd uu
informe a los gobiernos en 1979.

iii) Tl reconocimiento de la importancia del sector social cormo parvte rie-
crante de la planificacidn. La oficina ha preparado un estudio :ours
el tema, cuyos resulvados hizo suyos la segunda reunidn de funci - nariocs

de planificacidn.

1v) i estaviecimiento de una Unidn Postal del Caribe. La oficine coleD..
ccn CARICOI! y con ias administraciones postales nacicnales el 208 (Tan oo
prelininares que recibieron asistencia de la UPU y del PWUL. Los

2C3 esthn ahora en condiciones de establecer la Unidn Postal del
sobre l. base de los trabajos concluidos.
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La ordenacidn ambiental, en relacibn con lo que se esté examinando ep
reuniones de expertos, un proyecto de plan de accidn para toda la regidy
del Caribe con participacién de un coordinador del PNUMA. Se tiene
previsto informar al CDCC sobre los resultados el prdximo afio,

S~

v

vi) El estudio econdmico de los paises del Caribe de habla inglesa. Se
trata de nn proceso anual del que se encarga la oficina, segln lo dis-
puesto con la sede de la CEPAL en Santiago. EIL estudio se publica por
separado del estudio correspondiente al resto de América Latina. Se
estima que la informacidn podria ser de gran valor pero gque, al igual
que en el caso de la oficina de México, se publica demasiado tarde.

Un funcionario informd al inspector gque habia recibido el estudio de 197¢
en enero de 1980.

D. Funcidén del asesor econdmico regional

65. Se ha destacado a un asesor econlmico regional a la oficina, sufragado por
el Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo. Sus actividades han
comprendido principalmente proyectos sumamente necesarios en los paises menos
adelantados, por ejemplo, un plan de desarrollo agricola en Granada; uno de comer-
cializacidén en San Cristdébal y otro de hacienda plblica en Montserrat. En 1979
el asesor participd en el estudio sobre los dafios ocasionados por el huracén en
Dominica. EL asesor también ha organizado en Cuba y Jamaica reuniones de funcio-
narios de planificacidén del Caribe.

E. Observaciones

1. Logistica

66. En su calidad de secretaria del CDCC, la oficina para el Caribe prepara el
proyecto de programa de trabajo del CDCC y es responsable de su ejecucidn una vez
aprobado. Hay algunas dificultades inherentes al proceso:

Geografia. ¥n la actualidad hay 1b paises miembros que en su mayoria son
islas. La preparacidén de un programa de trabajo para todos los paises supone un
proceso de consultas a nivel nacional y con los diferentes ministerios de cada
pais. Esta funcidédn preliminar puede tomar mucho tiempo, pero a la larga resulta
beneficiosa pues desemboca en la formulacidén de propuestas realistas. Los fondos
disponibles actualmente son insuficientes; para continuar con el proceso seria
necesario contar con un presupuesto suficiente para viajes.

Tdiomas. La variedad de idiomas (inglés, espafiol, francés y holandés) de
los paises representados - aungue el holandés no es idioma oficial del CDCC -
haric necesario que la Secretaria contara con recursos linglisticos, lo gque en la

actualidad no cucede.

/..
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T0. Andlogamente, el Inspector estima gque se debe desarrollar un plan de mediang
plazo para el CDCC en que se indiquen los objetivos para un periode de cuatro g
seis aflos. La proyeccidn a més largo plazo de los objetivos y compromisos del CDee
brindaria a todos los gobiernos mayores posibilidades de controlar ¥y complementgay
el programa que la presentacidn anual de una serie de proyectos, que no da ung
visién de conjunto muy amplia. Ademds, el estudio y la redefinicidn de Prioridageg
surgirian de manera méds 16gica si se tuviese la oportunidad de verificar los
progresos alcanzados en mayor detalle en el marco del plan de mediano plazo ¥ de
revisar el plan cada dos afios. Seria itil que el proceso se adecuara al Tlan de
mediano plazo de las Naciones Unidas. Hasta podria ser razonable que las reunioneg
ministeriales del CDCC se celebraran antes de la reunidn bienal de la Comisidn,
cade dos afios y no todos los afios (véanse también los pérrs. 105 a 109). E1
objetivo seria que el proceso de planificacién y programacidn guardara mayor rels.
cidén con los ciclos de presupuesto y progremacidn de las Naciones Unidas v que la
oficina subregional tuviera mds tiempo para la ejecucidn de los proyectos.
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Capitulo III

Administracidn

A personal v contratacidn

jamaiduino v desempefia el cargo desde hace 15 afios.
é a ser de categoria D-1, razdn por la cual el
ria. Asisten al jefe un jefe adjunto (P-k) y una

7., B jefe de la oficina es

Tp enerc de 1978 el puesto pas
titular tiene ahora esa catego
oficial administrativa.

72. En febrero de 1980, ¢l personal estaba integrado por 13 funcionarios del
cuadro orgéanico y 15 del cuadro de servicios generales con cargo al presupuesto
ordinario. Habia ademés seis funcionarios del cuadro organico y 11 de servicios
generales financiados con cargo a recursos extrapresupuestarios. Il cuadro
orgénico se componia de cuatro funcionarios procedentes de Trinidad v Tabago,
tres de Jamaica, dos de Haiti v uno de Panami, la RepGblica Dominicana, Cuba,

el Canadd, v los Estados Unidos de América. Habia cinco puestos vacantes.

73, El Director considera que la actual dotacibén de personal es insuficiente
para desempeflar el programa de trabajo del CDCC y atender a los numerosos compro-
misos que tiene su oficina de asistir a conferencias y reuniones y prestar apoyo
a seminarios y otras actividades de capacitacidn que se llevan a cabo en la
subregién. Se ha producido un atraso marcado en el ritmo de ocupacién de puestos
eprobados para la oficina ¥y hay algunos puestos aprobados que todavia no han

sido asignados a la oficina. El Director hizo referencia a algunos casos produ-
cidos en 1967 v 1968 en los que la CEDPAL de Santiago no asignd a Puerto Espafla
los suxiliares de investigaciones aprobados por Nueva York:; posteriormente,

en 1972, volvid a producirse una situacidn anidloga.

Th. Al parecer no se ha asignado vigencia al proceso de contratacidn para llenar
los puestos. Han sido nescesarios tres afios para encontrar un traductor al francés,
¥ el titular del puesto de coordinador del programa de promocibn de la mujer,
aprobado en 1976, asumid sus funciones 5610 en mayo de 1979. EL debate sobre la
conveniencia de gue la oficina conlara con tres secretarios multilingles en su
plantilia se ha prolongado por espacio de tres afios y, hasta la fecha, los tres
Secretarios, que tienen un volumen de trabajo que les ocupa la jornada entera.

se desempefian en puestos aprovados para auxiliares de investigaciones. La tendencia
& contratar en una categoria inferior a la aprobada tampoco ha contribuido a
fortalecer 1a dotacidn del cuadro orgénico. en ese contexto, causd extrafieza <l

taso de un funcionaric que habia ocunado una rosicidn ce L~ en otra parte del
sistema de las Neciones Unidas v que fue contratado como P-3. Il Inspector oreguntd
2l Director si no seria posible recabar informaciones de Nueva York con respecto

& los nombramientos, cuandoquiera que se esperara una contratacidén, pero éste
respondid que la CEPAL de Santiago no aprobaba ese tiyo de contrato directo. Con
todo, la CEPAL de Santiago ha informado al Inspector de que el Secretaric Ejecutivo
U0 tiene objeciones que cponer al contacto directo con Nueva York con miras a
Obtener infurmaciones, pero cue le agradaria que se enviaran a Santiago copies
de.la correspondencia y de las comunicaciones intercambiadas con Nueva York para
Vitar toda falta de coorairacidn en la adopcidn de medidas.
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5. Ji blen cahe reconocer que las contrataciones en Lig Kecuenes Unados Copes
tuyen un proceso aue normalmente 7tor su provia naturaleza requlere ur voriod@*
méc prolonzadc aue el de nna administracién nacional por ejuntlo <l Tnocecioy
concidert gque el ritmo gque lleva la contratacidn no reflcia oun medidn £UT10 lente
la urrencia de ece process vV recomienda que se preste naver atercidn a 1
solucidn de este problama.

76. Tl In.pector obeervé gue la oficina de Puerto Espafla carccein do wn traductaer
al espariol para 1o documentacidn del CDCC y otros trabajos en curso T oAitdicsy
Justifaicar la auccncie de un traductor al espafiol en 14 cficinn sulrerional de ypg
orrpanivaciin oue abarca predominantemente a gente de habla espaliola. L1 arreslo
mediante el cual la traduccidn al espafiol ha de hacerse en Santiaco no parecce may
1dgico habida cventa de gue el espafiol es uno de los ires idiomas cliciales del (pe
v que, en esa Tormi, la oficina subrepional no puede proporcionar Un servicic ade-
cuado de idiomas a los paises de la subregidn. Ultimamente 1la Sede de nueva York
ha avtorizado a la oficina a efectuar gastos dando a traducir trabajos 1or conirais
a traductores indenendientes acentables con cargo a las economias derivadas del
heclio de que el puesio de idiomas siga vacante. Naturalmente esa es sdlo una
solucidn tanporal que no estéd destinada a resolver la dificulilad fundamental.

B. Limitaciones

77. En los dos Gltimos afos la oficina ha tenido una oficial administrativa gque
se ha desempefiadc durante seis aflos en un puesto andloso en el Certro Latinoameri-
cano de Demorrafia (CELADT) en Costa Rica y que, en consecuencia 1iiene una expe-
riencia Util en cuestiones relacionadas con las Naciones Unidas. La oficina
desempella una amplia gama de funciones:

actila como secretaria del CDCC,
~ aliende a 1L paises v estd en condiciones de trabajar en tres idicmas,

proyorciona apoyo administrativo a su personal y a consultores v otros
fuucionarios de las Naciones Unidas,

es la oficina auxiliar correspondiente al Caribe de 1~ CILPAML de Santiaro.

Teniendo en cuenia la distancia que la separa de Santiaso y las dif lcultades de
comunicacidn aue hay entre Santiago y Puerto Sspafla, ls oficina neceslta lener
la Tacultad de adoptar réapidamente decisiounes respecto de las cuestiones gque le
han sido confiadas. A continuacién se examinan las liritaciones con —ue tropiezd
pars el desempefio adecuado de sus funciones en relacidn con el perennal v con

cuectiones financieras.

1) Cuesliones de personal

78, Turante la froca de la viesita del Inspector la ciiclial adwinictretiva 1O
tenia atrituciones suficientes nara desempeflar sus funcionec en forma adecuada
v eficient . Tl Incpecior observd que su eficacia se reducia a vece~ porquc 1O

/...
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s firmemente establecido el principio de que el oficial administrativo tuviera
que ocuparse de las quejas del personal de servicios generales antes de que éstas
Fueran atendidas en un nivel més alto de la organizacidn. BEs necesario que el
éireCtor de la oficina establezca procedimientos a este efecto, que no impidan

¢l acceso & &1 de ning{in funcionario para abordar cualquier problema de cardcter
Emrsonal, pero que al mismo tiempo garanticen que el oficial administrativo esté

21 tanto de todas las quejas y contribuya a su solucidn.

esfab

79. An&ilogamente, cabria esperar que el personal de caradcter local se contratara
por 1o menos en consulta con la oficial administrativa, que tiene que estar en
oleno conocimiento de todas las disposiciones que rigen estos nombramientos y de
1os requisitos de los puestos del cuadrc de servicios generales. Ista consulta
no siempre se lleva a cabo, aunque deberia producirse para poder mantener una
organizacién racional v alentar al personal a acevtar responsagbilidades, cosa

importante en lo gque respecta a la moral del personal.

80. La oficina para el Caribe carece de autoridad para tomar medidas respecto de
muchas cuestiones que tramite. Unos pocos ejemplos bastaran para indicar los
efectos adversos gue ha tenido esta circunstancia en las relacicnes con el

personal:

a) EL personal de servicios generales ha tenido problemas con respecto al
rago de sus sueldos debido a demoras en la aprobacién de los reconocimientos
médicos. Los resultados de los reconocimientos médicos se envian directamente
2 Tueva York y las copias a Santiago. Hubo ocho contratos a comienzos de 1980
que se demoraron dos meses por falta de esas aprobaciones;

b) Ta CEPAL de Santiago ha aprobado nombramientos de corto plazo de un
mes en casos en que la administracién de Puerto Espafia, desoués de haber examinado
detenidamente ¥y a su entera satisfaccidn todas las referencias y cervificados
médicos, habia ofrecido a los interesados nombramientos de tres meses;

¢) La CEPAL de Santiago convirtié la recomendacidén de un nombramiento de
plazo fijo en el cuadro de servicios generales de un postulante gque tenia cuatro
afios de experiencia en un proyecto de las Naciones Unidas, antes de desempefiarse
durante un afio y medio en forma temporal en la oficina de Puerto Espafla de la
CEPAL, en un acuerdo de servicios especiales, por falta de referencias y de
certificados médicos, aunque el candidato se habia sometido & un reconocimiento
méiico parae un contrato de corto plazo unos tres meses antes del nombramiento;

d) Fue necesario un prolongadc intercambio de comunicaciones que durd
Leses para que un profesor de idiomas del personal de jornada Dvarcial, reciblera
los honorarios recomendados por la oficina sobre la base de las tarifas

"lgeates en Trinidad y Tabago;

€) TFue preciso gue transcurrieran 16 semanas para que pudiera contarse
ton la aprobacidn de Santiago para firmer un subcontratco local de servicios
eon una empresa de Trinidad y Tabago para la fabricacién de discos flexibles
Pera computadoras destinados a un proyecto de estadisticas de transporte maritimo.

/..
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Como consecuencis de ollo, el proyecto perdld los servicios de su jrogramador Ng
luego fue necesaric traspoasar fondos esenciales de viajes para poder pager los
servicios de su recuplarzante.

81. A la luz de éslos y olros casos de frustracidn de la finalidad perseguigs

o demora en la decisidn con respecto a cuestiones administrativas de tréamite,

el Tnspector considera que los procedimientos actuales son contraproducentes.

Se necesita urgentemente una delegacidn de facultades en la persona del Director
de la oficina, guien a su vez podria hacer otro tanto cuando lo considerase conve.
niente eun la persona del oficial administrativo, a fin de permitir que la oficing
se encargara, entre otras cosas, de las sipulentes cuestiones relativas al Persona]
de servicics generales:

i) aprobaciounes de reconocimientos médicos

ii) nowbramientos de corto plazo y contratos especiales
iii) Tpreparacidn de propuestas de ascenscs

iv) Tbienestar general y administracidn del personal.

82. Se ha informado recientemente al Inspector de que, a raiz de la visita a
comienzos de octubre de una misidn procedente de Santiago, se ha procedido ahora

a delegar Tacultades en la oficina en una forma congruente con la que se propone
en el parrafo 81. Se ha creado un grupo local de nombramientos y ascensos y

se ha dado ademfs autorizacién a la oficina para que efectlie nombramientos en

el cuadro de serviciocs generales de un afio y més de un afio. E1 Inspector considera
que esto representa un paso adelante.

2) Presupuesto v Tinanzas

83. 1la dolle funcidn de la oficina del Caribe como oficine auxiliar de la CEPAL
en el Caribe y como secretaria del CDCC ha aumentado sus necesidades presupues-
tarias:. pero la CEPAL y las Naciones Unidas se han visto imposibilitadas hasta
ahora de satisfacer esas necesidades. FEl CDCC ha expresado su insatisfaccidn
por la insuficiencia de los recursos asignados para el programa de trabajo que
ha aprobado. Parece haber graves dificultades institucionales que se oponen a la
solucién del prollema presupuestario, que el Inspector volverd a abordar més
adelante (véanse los parrs. 105 a 109).

84. Tor primera vez desde la creacidén de la oficina, en marzo de 1980 se emitierd
docimentos de obligacicnes diversas, en los que se consignan las asignaciones
por partidas dentro de los limites de gastos que se han asignado a la oficing para
el periodo comprendido entre enero y Jjunio de 1980. Antes de que se adoptera este
procedimiento, la oficina no teniae ninguna visidn anticipada de loc gastos

o g < . ~f 4 ¢ Y et A de los
que estaria autcrizada a efectuar por periodos de meses. on la emisidn
documentos de obligaciones varias la situacidn se ha hecho més satisfactoria.

fane




NG00
Eupuol
Parmina 31

8s. La CEPAL de Cantiwego llevae y covtrola Ja contarilyad o le f1 onm del Taraibe
y1@mb1én tiene < su cargo lis adminas Jde sueldoo. Oc entian a ta  ficina
solicita.

g6, Les dificultades se derivan eun gran medida del hecho de gue oiantiarc o

i empre {iene acceso a una cituacidn determinade en un momento dal o no puede
apreciar 1oOs matices de esa situacidén. Don otras oportunidades la dera distancia
amre 1as capitales complica aln més el Droblemai Sin embar-o, le CEPAL de
Santiago, considera que, s1 biv. la ollcina ae heolco m nticne (ua propias (uentas
financieras ¥y néminas de pago, la uvicina para el Caribe es demasiadc pequela Dara
justificar los servicios de un funcionario de finanzas propiamerte dicho, con
apoyo de personal de servicios generales . Fn la actualidad, le ficine mara el
caribe envia toda la documentacidén financiera scbre sus nperaciones « Santlago
donde se incorpora en las cuentas de la CEPAL. A Juicio de la CLVAL Ac Santiago
ol arreglo actual es el més eficaz en furcidn de los gustos. Santiago no cree que
pudieran efectuarse economias apreciables si se diera a la oficina para el Caribe
sutoridad en cuestiones financieras semejante a la de la oiicina de {1&xico

7. A juicio del Imspector, el objetivo consiste en dar a la oficina para el
Caribe suficiente autoridad en el cumplimiento de sus funciones financieras para
permitirle eliminar los molestos probleras administrativos v de jersonal due han
sargido v cuya solucién demanda tiempo. Por lo tanto, el laspector recomienda
que la CEPAL de Santiago, en consulta con la Sede de Nueva York, examine las
Gebilidades del sistema actual v refuerce la capacidad de la oficinz para el
Caribe para encargarse de sus propios asuntos financierce. Como parte av est
reevaluacién de las operaciones financicras de la oficina para el (arii. debaria
permitirse a ésta que diera a conocer su opiridr a la Jficina de Lervicios
Financieros de Nueva York.

o

88. Se ha prohibido a la cficina efectuar pagos aunticipadnc, tiles como cietas

a consultores de ornanismos de las Haclones Unidas, contia un reembolso futuro

de esos organismos. Todos esos anticipos tienen gue hacerse por conwucto d=1l PNJD
0 con la aprobacién previa de Santiago. Hasta abril de 1980, la oficina uo podia
pedir a las oficinas del PWUD de la subregidn que efecctuaran pagoe hor cuenta

de ella,

89. Este ambiente general de restriccidn redvce la visibilidud v acentalilidad
de la oficina como institucidn valida de las Naciores Un-dis ¢n la oaibr .&16n

¥ debilite su capa.idad vara decemmeliar sus funcicnes. La CDTAL de Santis~o
deberfa tratar de que en 10s procedimier tos [inancieros en viccr so Luv.eran
debidamente en cuenta las necesidades de liquidez 4c la oficiia, 1ara ~ue €811
Pudiers cumplir sus Tunciores normales sin incomodiaaldes v electuar astos en Ja
forme aceptada por cuenta de otras organizaciones de la~ 'laciones Unidas.

&
y
L}

-

3) Espac. niiclies muerles y e 2i)

L

D

90. la situscién en maberis de especlic de oficinas co rrave. Tl Tiopecior
confirmé en su visite aie liaterclmente nc heric mEc s 2acio apsoi-cfable aioera
Posivle efectuar nurvas saraiv.elonc. iara dar ~al.da & 747 Iulse LAT 09 L.
O%tles se encuentran atestadus v se ajrovechar Int—Io ens LT rew” due
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visita la oficina o los exvertos gue han sido asignados a elle Tienen que ocupar
las oficinas que se encuentran provisionalmente vacias o utilizar la sala de
conferencias (hay una provisional disponible en el piso aue ocupa €l pProyecio
CEPAL/PNUMA). La oficina no cuenta con una sala de conferenciac propla, aunque
se ha comprometido a suministrar instalaciones y percsonal a seminarios y otros
programas de capaoitacién.\

91l. Ademés, han escaseado Jos muebles y el equipo. En su vresumuesto para
1980-1981 la oficina presentd una lista pormenorizada de necesidades cuyo wontgo se
estimaba en 71.150 ddlares, pero no habia recibido ninguna asignacidn vara ese
fin hasta el momento de la visita del Inspector, a pesar de gue en el presupuesto
para 1980-1981 se aprobaron dos nuevos puestos del cuadrce orgénico v dos

nuevos puestos de servicios generales, para los cuales debleron haberse consignade
créditos automdticamente. ITa situacidn relativa al equiro para Tines de documen.
tacidn vy reproduccidén también lleva la impronta del descuido. Sin embargo, el
Inspector ha recibido recientemente informaciones de aque sobre la base de una
solicitud revigada de julio de 1980, se ha aulorizado a la oficina vara adgquirir
muebles y equipo por un costo total de 1k.255 délares.

C. Asistencia del Gobierno de Trinidad y Tabago

92. Tl Gobierno de Trinidad y Tabago ha pagado, desde el comienzo, €l alguiler
de los locales ocupados por la oficina para el Caribe 1o cual counstituye una
contribucidn Gtil a la viabilidad de la oficina. FEl Gobierno también aportd
aproximadamente el 85% de los muebles y el equipo originales de la oficina.

93. Ademfs, el Gobierno de Trinidad y Tabago aporta una subvencidn anual desti-
nada a sufragar los sueldos del personal de servicios menerales. A partir de 1973.

la subvencidn ha ascendido a 36.000 d8lares de Trinidad v Tabago, con 10 que se
sufragan los sueldos netos de algunocs miembros del personal de contratacidn local.

Capitulo IV
Relaciones

A. F1l sistema de las Naciones Unidas y otros Organos de las Naciones Unidas

oi. Desde su creacidn, el CDCC tuvo buenas rosibilidade= para desempeflar su funcidn
coordinadora. Este Srgano ministerial tenis por secretaria a la CEPAL que actuaba
orincipalmente por conducto de su oficina subregional de Fuerto Fsmafla y, ToT 1o
tanto, parecia tener asegurado un contacto directo con el sistema de las Naciones
Unidas. BEn su calidad de 8rgano "asesor y consultor ' del Secretario Tiecutivo

de la CEPAL, tendria acceso al centro de las decisiones. Uin embargo, los
resultados han sido inferiores a las expectativas.

95. las relaciones con el PUUD y con los distintos organ’smos eopecializados
ez 5 <

han sido desipguales. El PNUD ha expresado la obinidn de que no se le mantenisd

coniinuamente al tanto de las iniciativas que adoptaba 17 oficina subregional
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dentrc del marco @e% nrogrema de trabajo del CDCC. TIn consecuencia el PNUD Lo
conferido & su oficina de Puerto Lspafia la responsabilidad concreta de establecer
to con la secretaria subregional en cuestiones de interés comin. La 2ama

can los orpanismos esnecializados ha sido varaiada; una vez gue 1os mroyectos
ce hab aprobado y se han comenzado a ejecvtar la oficina ha tenido una buena
r@jﬁidn Je trabajo con los revresentantes de 10s organisnos esnecializados. In
iog}ﬂjmeros afios del CDCC, la UTESCO establecid una relacion satisfacloria con

15 oficina en 1o tocante a la jpla.nificacidn de proyectos educacionares v sociale-s
V—presté as1slencia mara el suministro de fondos y de personal para ese fin.

1,5 UICSCO también ha dado un apoyo satisfactorio al proyecto de ciencia v

tecnologia. La UNCTAD ha colaborado en forma sisnificativa con la oficina en

1a esfera del transporte y en el apoyo a la cooperacidn econfnica entre vaises

en desarrollo. La mayoria de las relaciones con 1los demds organismos egneciali -
gados no han sido profundas y no han tenido el sentido de una aportacidén plena-
mente coordinada del sistema de las Naciones Unidas al programa de trabajo del CDCC.

c ontcac
que abar

| 95. Se ha vroducido cilerta duplicacién de esfuerzos en los proyectos iniciados

| nare CARTCOM y para la oficina para el Caribe por algunos organismos de las
Naciones Unidas: otros organismos han aportado inversiones poco significativas

al procrama sectorial subrerional aun cuando han tenido por larrso tiempo programas
y personal en la regibn de América Latina.  Para empeorar afin mds la situacidn,
1g finenciacidén multinacional del PNUD para la subregidén ha sido muy reducida.

97. Tn 1978, la oficina formuld propuestas al PNUD 12/ v a los distintos orJanismos
e las que sugeria formas de fortalecer la contribucidén del sistema de las llaciones
Unicas al mrograma de trabajo del CDCC. In estas vpropuestas se preveis

i) 1o rosibilidad de que el CDCC entrara en una fase operacional una vez que
los estudios preliminares hubieran preparado el canino

ii) que, aparte de las consultas entre organismos gue tienen lusar inmediata
mnente antes o despuds de las reuniones del CDCC . se realizara una reunidn
ordinaria, tal vez cada dos aflos, para reunir al personal técnico y al
personal de programas del organismo en un momento adecuado para que los
resultados de la reunién vudieran incorporarse en el programa de trabajo
del CDCC v en los planes del programa del orsanismo. Desde luego una

reunién de ese tipo heria necesaria:

- una adecuada preparacidn por parte de la oficina para el Caribe nor
medioc de conversaciones preliminares con los Gistintos ministerios
\ de los paises miembros para garantizar el apoyo de dichos paises o las
‘ propuestas en los 6rganos rectores del cistema de las Waciones Unidas,

TTee———

12/ DNota de la secretaria del CDCC sobtre asignaciones entre orranismos
&1 apoyo de la labor del CDCC.
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~ una serie de conversaciones con el personal del organismo respecto de
la posibilidad de lograr aceptacidn para las diversas propuestas de

programas, y

-~ la presentacidn a todos los interesados, con la debida antelacidn de
documentacidn completa respecto de las propuestas del CDCC:
iii) que el programa de trabajo del CDCC pudiera armonizarse progresivamente
con la propia programacidén de los organismos y que en ciertos casos se
pudiera proceder a una programacidn conjunta.

98. El Inspector considera lamentable que los cambios en la composicidn del persops
que ocurrieron en esta oportunidad hayan impedido que se adoptaran en forma compleig
vy sistemética estas iniciativas. Sin embargo, todavia se estd a tiempo para abordar
la cuestidén a la luz de las oportunidades que su solucidn brindaria para que el
aporte de las Nacicnes Unidas al programa del CDCC fuera méAs coherente. Las rela.
ciones con los organismos se establecerian en terreno mias Tirme y la estrategis

del CDCC para aplicar el programa de trabajo se veria reforzada. Fl Inspector
recomienda que se reinicie esta actividad en el contexto del mejoramiento de la
programacidn de los recursos del sistema de las Naciones Unidas.

B. Grupcs e instituciones regionales y subregionales

99. i) EL Grupo del Caribe de Cooperacidén Econfmica

Bajo la presidencia del Banco Mundial, y por iniciativa de dicha institucidn,
este grupo se reunid por primera vez en junio de 1978. El grupo individualiza los
proyectos de asistencia técnica que requieren financiacién, establece las prioridade:

en consulta con paises y organizaciones regionales” y en general presta apoyo a la
ejecucidn de los proyectos aprobados. Entre sus miembros se cuentan el Banco lfundial
el FMI, el PNUD, el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Participan en calidad de observadores las secretarias de
CARICOM y del Mercado Comin del Caribe Oriental (11CCO) y la oficina para el Caribe
de la CEPAL. También asisten a las reuniones donantes bilaterales y representantes
de otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Mediante esta tribuna,
la oficina para el Caribe se mantiene en estrecho contacto con los planes de otros
organismos de la regién dedicados al desarrollo y, de cuando en cuando, los proyectos
coordinados por la oficina para el Caribe reciben el apoyo del grupo de asistencia
técnica.

ii) Secretaria de CARICOM vy Banco de Desarrollo del Caribe (BDC)

La oficina para el Caribe de la CEPAL mantiene relaciones estrechas y regulares
con estas instituciones. Mediante representantes a nivel de director o director
adjunto, la oficina asiste a reuniones del Consejo de Ministros de CARICOM ¥y
recibe asimismo a las delegaciones de la secretaria de CARICOM que concurren & l1&S
reuniones del CDCC. También participan jefes de departamento de la CEPAL en 18a8
reuniones técnicas de CARICOII, y estos intercambios son de beneficio mutuo (véase

también el parr. 66).

/..
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.,2) Sistema Econémico Latinoamericano (SELA)

ctos entre la oficina para el Carabe y el SELA no son aln substantivos.
entre ambos podria aumentar con miras a fortalecer el intercambio de
lIﬁformacmn v |[determinar nuevas esferas de cooperacién técnica entre paises en
desarrollo. Una accidn de este tiTo quedaria comprendida naturalmente dentro del

reo del acuerdo que existe entre el SELA v la CEPAL.
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PARTT 11T
EL NEXO CON SANTIAGO
Capitulo I

Problemas

A, Perspectiva

100. La Comisién Dcondmica para América Letina (CEPAL) es un claro ejemplo
de institucidén de las Naciones Unidas gque ejercen un liderazgo intelectual
en su regidon. Han lanzado ideas sobre desarrollo econdmico v social v esti-
mulado una concilencia critica de los vnroblemas de América Latina. En la
actualidad los paises de la regidn ya no buscan en la CEPAL orientacidn
intelectual en igual medida que anteriormente porque estdn mejor eqguipados
para planificar su propio desarrollo.

101. Pero la visidn que la CEPAL tenia de la regidn no incorporaba en forma
organica al Caribe cuyo desarrollo histéricc y tradicidn habian sido distin-
tos de los de los paises latinoamericanos, y que tenia hdbitos politicos y
culturales diferentes a los de esos paises. Asi, pues, aungue los debates
intelectuales de la CEPAL podian revestir para el Caribe el mismo interés que
para otras regiones en desarrollo, el Caribe era un elemento “periférico’ a
los intereses centrales de América Latina. "o cabe sorprenderse de ello por-
que en 1os decenios de 1960 y 1970 la regidn de habla inglesa del Caribe, que
abarca la mayor parte de los miembros del CDCC, trabajaba activamente en la
planificacidén de su propia via de integracidén econémica. Sipgue siendo un
hecho, sin embargo, que las diferencias de enfoque intelectual y de modalida-
des, sumadas a la distarcila msterial entre Santiago y el Caribe, han dificul-

tado la fusidn de intereses deseada.

102. Un examen de las nacionalidades del personal del cuadro orginico de
Santiago arroja aln mids luz sobre la cuestidn. Fn una plantilla de personal
del cuadro orglnico con cargo al presupuesto ordinario intesrada por 130 fun-
cionarins, hay tres procedentes de México y uno de Il Salvador. Vo hay nin-
gln funcionario de los paises de la subregidn del CDCC., Si bien es posible
que algunos de los funcionarios de la sede hayan btrabajado anteriormente en
México, América Central o la zona del Caribe, el inspector considera que la
plantilla del cuadro orgénico de Santiago deberia reflejar mejor la composi-
cidn nacional de las subregiones. Fllo se hace més perentorio debido a la
diversidad de la regidn.

103. La comparativa falta de personal mexicano y centroamericano en Santiago
no ha planteado grandes problemas para la conduccién de los asuntos de la sub-
rezidn porque la oficina de Méxdco actle con gran autonomia. Santiapoc, con
mucho acierto, ha delepado la conduccidn de las cuestiones administrativas ¥
financieras en la oficina auxiliar. En la CEPAL de Santiago se percibe que
hay confianza en la capacidad de la oficina de México para cumplir con su man-
dato. DIn cambio, ha habido hasta ahora falta de confianza en la capacidad de
la oficina para ¢l Caribe para supervisar sus propios asuntos.

/.-
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7, Prororama de trabzio « mresupuesto

1ok, I1 Inspectlor ce ha referido a algunos aspectos del programa de trabajo

ge las dos oflicinas en los parrafos 11 a 27 v 60 a T0. Sigue siendo nece-

sario ampliar el proceso de conculta a fin de que los ministros de economia
finanzas , reldcicnes exteriores vy planeamiento concuerden a nivel nacional

sobre los programas subregionales gue han de ejecutarse. Las suboficinas

deben velar también por gue cada uno de los ministros y sus ministerios apovyen

los proyectos subregionales a los que sus departamentos nacionales deben

prestar supervision y asistencia. DIs una tarea algo delicada, pero indispencable.

10°. Pero la cuestidn tiene ademids aspectos mAs amplios. BEn la seccidn IV del
anexo 4 la resolucidn 32/107 de la Asamblea General se define la funcidn de

las comisiones regionales como "centros Drincipales de desarrollo econdmico ¥y
social general para sus regiones respectivas' I"inguna comisidn regional

podréd alcanzar esa meta sin reforzar las arterlas que alimentan el proceso

de planificacidn de programas. T informe sobre "Consecuencias de las resolu-
ciones 32,107 y 33/202 de la Asamblea para las comisiones regionales™ 13/ dice
lo siguiente:

"esto exire un didloro permanente entre los gobiernos v las secretarias
regionales, encaminado a integrar eficazmente los insumes sectoriales
v _a aumentar al mixrimo el rendimiento de los programas de trabaljo ...
habida cuenta de las priorideades resionales.’' 1L/

No hayv alternativa los representantes de los gobiernos deben participar en
forma més orgénica = nivel de la Comisidn en el establecimiento de priori-
dades v en la blsqueda de la combinacidn correcta de provectos regionales

v generales, dcben tamblén ensavar, a nivel regional, la complejidad finan-
ciera de susg propuestas, a fir de proyectar mejor las alternativas posibles
{incluidas las tilaterales) para financiar sus necesidades.

106. Tor consigulente, para no dar lugar al desencanto, tiene gue haber un
Proceso satisfactorio que ofrezca a los ministros la ovortunidad de evaluar
las consecuencias finaucieras del programa que pasa de la Comisidn a la
Oficina de Servicios Financieros en [fueva York para ser incorporado al presu~
buesto., 71 programa de trabajo adquiere significado cuando se determinan sus
costos. Los procedimientos para la aprobacidn por la Comisidn del programa
de trabajo de la CII/L deberian incluir disposiciones destinadas a informar
& la Comisién dc las conse.uenclas Tinancieras, posiblemente en forma de anexo
&l programa de trabajo. Serd necesario celebrar consultas previas entre
“antiago v Tueva York acerca de esta medida. Como las posibilidades de obte-
her fondos adicionales nurante un periodo presupuestario son muy escasas, se
hace mds arpente gque la Conisidén comprenda plenamente en qué medida puede ser
&Jecutado su prevecto de Troprama de “rabajo, deda la evirencie 3 'n
recimiento nuloc entrc wun periodc yresupuestarioc v el sipuiente.

L/ n/R5/5L0 ) Ae 2 Ae octubre de 1670,
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107. TI1 nf rre m> cionado en 1 parralo 105 supra, se reficre a esta cuestidn

"Me conTormidad con el Terlamento Tinanciero de las Vaciones Unidas,
rara que el suministro de orientacidn por los gobierncs miembros a
las secretarias rerionales sobre cuestiones de programacidn tensa lsg
maxima eficacia pocille, debe incluir un examer a fondo de las conse-
cuencias adminictrativas v financieras, con objeto de asegurar que se
tenpan sistematicamente presentes los cdlculos de los recursos finan-
cieros ne~esaring v dicponibles, v de que se examinen de una manera
inteprada loc aspecte~ surtartivos v 1re<aruestarios en todacs las
etaras del pro~eso.’ 1L/

las conclusiones a que llepd el Tnspector durante su visita confirman la per-
tinencia de r~sa obrervacidn.

108. Ln lo que respecta al presupuesto para 1982-1983, la situacién ya ha
guedado definida. la preparacidn oficial del presupuesto se inicid en el
segundo semestre de 19560. T calendario para la presentacidn, el examen y
la terminaridén d2l vnrovecto Ade presupuesto para el bienio 1982-1083 es el
sifuiente

i)  Formmlacidn de las instrucr~icnes para la elaboracidn del 19 de agosto

Trec puest de 1980
ii) Fresenta~iones recihidas tor la Nivisién de Fresupuesto 31 de octubre
v la NMicina de Planificacidn de Irogramas v de de 1980
Ccordinacidr 16/ de las dependencias de los sectores
sxon”Amicn y corial situadas en la Sede
iii) Fresentaciones Je todas lus demids dependencias reci- 15 de noviembre
bidas por la Div.sién de Fresupuesto y, en 1los sec-— de 10980
tores econdmico v social, por la Oficina de Plani-
ficacidn de Fropramas v de Tocordinacidn
. . e g ol .
iv) Tramen de las presentaciones por la Divisidn de Presu- 17 de ncviembre
puesto v, en los sectores econdmico v social, por la de 1980
Oficina de Planifticacidn de Programas y de (oordina-
cidn terminacidn del terto del presupuesto y presen- 15 de marzo
tacifn pasa su traluccidn v reproduccidn de 1981
) Tresent 1~idn Jel testo de presupuecto en todos los 30 de abril
idicmas al CPC y a la CCLAP de 1981
vi) Iresenta~1fr Ae irTormes sobre el presupuesto, por lavo a jullo
el 7 v la CCAM a la Asamblea General de 19A1
vii) Tsamen, Yevisidn v aprobacidn nor la Asamblea General Septiembre &
diciembre
de 1981
15/ Itid , rare.
- -~ 1) vartanento
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Habida cuenta de este calendario, el periodo mas oportunc para gae 1os
igtros examinen las propuestas de progsramas seria:

antes de octubre en los afios pares, 14 meses antes de la iniciacidn
del periodo presupuestario o, dicho de otra manera,

- durante el afio en que se inicia el proceso de preparacidn de
presupuesto ¥y con anterioridad a la presondcion 4 Topud ol s

de programas en Nueva York.

En ebril del afio siguiente, en el momento en que se celebra normalmente la
reunién bienal de la Comisidn, es més dificil que los 1inistros lleguen a
tener alguna influencia sobre las propuestas, aunguc mis tarde pueden decidir
presentar enniendas a la Asamblea General en forma individual o conjunta. Una
de las consecuencias secundarias del creciente interés de los ministros er la
meparac1on de propuestas de programas, con las consecuenclias financieras
anexas, serd la de brindar la oportunidad de apreciar directamente lazc limi-
taciones con que la secretaria debe desempefiar sus funciones.

c. Recursos de persconal v fondos para viaijes

110. Los representantes de los gobiernos y otros funcionarios con gue el Inspector
pantuvo conversaciones durante su visita dijeron, sin excercidn, que era nece-

sario disponer de més recursos para ambas oficinas subregionales. Sin embargo,

las necesidades de la oficina para el Caribe parecian ser mds urpentes. Desde

su creacidn, lac asignaciones de personal a esta {ltima han 1do en aumento

(vBase el cuadro comparativo anexc), pero en realidad nunca se ha llegado a

satisfacer las necesidades. Il Inspector reconoce gue, ladas las Jlimitaciones

de las Naciones Unidas en materia de recursos. no hey una solucidén iédcil psra

este problema.

111, o obstante, se perfilan algunas posibilidades. Habria gque estudiar y
establecer una politica de rotacidn del personal por lag diferentes oficinas
subregionales de la Comisién. Como complemento de esa politica, se obtendrian
ventajas de tode tipo si el personal calificado de Santiago pudiera cumplir
msicnes a corto plazo en las oficinas subregionales, segln las necesidades

Y con mids frecuencia que ahora. Ila redistribucidn de personal de Santiaso

& las oficinas subregionales es una tercera posibilidad que merece ur detenidc
&Xamen. Szntiapo tiene conciencia de ello ¥y anteriormente aportd a los 32 pues-
tos de plantilla con cargo al presapuesto ordinario ervistentes en 12 oficina mpara
el laripe, un (1) puesto de categoria P-2 y dos (2) de contratacién local 17/.

U2, 11 éxito de la politica tendiente a aumentar la experiencia del personal
hacienqg que trabaje en diferentes oficinas de la Comisidn dependeré, en ¢ran
7m?te, de las condicicnes existentes en los diversos lugares de destino. Las
®Plriones erypresadas durante la visita del Tnspector reflejan prec-upacidn por aue

\-—-—-—
17/ VRage 1/C.5/75/23 Add 1/Corr.l.
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las autoridades centrales presten mis atencidn a los Tactores gue tienden g
"igualar" las posibilidedes de los lugares de destino sobre el terreno para atrae
a personal de alto calibre. Ninguna politica de rotacidn de personal podrg tener
éxito si los lugares de destino sobre el terreno, gue deben atraer a personal
nuevo en forma sistemépica, no ofrecen condiciones de servicio viables.

113. La Comisidén de Administracidn Piblica Internacional ha reconocido este
problema y estd estudiando un sistema de clasificacidn de los lugares de des-
tino segln las condiciones de contratacidn y de trabajo 18/. Fn el curso de
su examen del problema, seria muy positivo que se establecieran periddicamente
contactos personales entre los expertos técnicos en la sede y el personal de
los lugares de destino a fin de que, a través de los afios, se visitaran los
lugares de destino gque presentan problemas tipicos.

11Lk. E1l Inspector formula esa opinidén por las razones que Se exponen a con-
tinuacidén. El personal de los lugares de destino sobre el terrenc, especialmente
cuando esos lugares de destino son pequefios, enfrenta serias desventajas en
comparacidn con el personal de la sede en lo que se refiere al proceso de reco-
nocimiento y reparacidn de reclamaciones. En el lugar de destino sobre el
terreno puede no haber personal con la competencia técnica necesaria para
presentar el caso acertadamente o derrotar a la oposicién. s posible que

no haya una asociacidn de personal que ejerza presidn o exponga las dificul-
tades de la cuestidn. T1 mecanismo para asegurar un réapido ajuste de, por
ejemplo, los sueldos de servicios generales para gue se mantengan a la par

de los vigentes en el medio local es un proceso lento y controlado desde lejos.
Estas son fallas endémicas del trabajo sobre el terrenc.

115. A los representantes residentes del PWD corresponde una importante fun-
cién on cuanto a la coordinacidn de esas cuestiones, pero el Inspector cree
que, en una relacidn dindmica con sus oficinas subregionales, la CEPAL de
Santiago podria aumentar el apoyo administrativo y sustantivo que les brinda
para elaborar, estudiar v presentar a la Sede de las Naciones Unidas propuestas
para mejorar las condiciones de servicio. La oficina para el Caribe, de crea-
cién mids reciente v con menos experiencia en la solucién de problemas de esta
indole, deberia recurrir a la capacidad técnica de Santiago.

116. Un breve comentario sobre fondos para viajes. Estos fondos son un factor
fundamental en la labor de los directores y su personal para gque puedan llevar
a cabo las consultas gque agilitan y complementan sus trabajos. ©Se han escu-
chado gquejas tanto en América Central como en el Caribe sobre la escasez de las
visitas de los directores y su perscnal. Un aspecto positivo de esos comen-
tarios ha sido que todos los representantes de gobiernos con quienes habld el
Inspector dijercn gue desearian mantener conversaciones con losg directores

con mids frecuencia.

R

18/ Véase el cap. VI, padg. 50, del informe de .~ C/77T 2 .
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falidad de la mestion sobre el terreno

D.

117. la calidad de la gestidn en los lugares de destino sobre el terrenc es otro
ractor imwportante. lntre las diversas condiciones gue debe reunir el director
de<mwloficina con los mandatos de las oficinas de México v el Caribe fisuran:

N

i) un alto grado de preparacidn académica v capacidad intelectual:

i) buencs conocimientos de por lo menos dos idiomas de trabajo
de la regidn,
i11) considerable experiencia y conocimientos técnicos en materia

administrativa;

iv) capacidad para tratar adecuadamente con ministros v para ser aceptado
por ellos como vocero de las Naciones Unidas;

ct

Idad para interpretar la voluntad politica;

~—
p
o
73
Y
S
},J

v
vi) habilidad para nepociar:

vii) capacidad para representar a la CHEPAL en foros nacionales e
internacionales;

viii) habilidad para promover el contacto entre instituciones nacionales
fomnentar la cooperacidn técnica entre los paises en desarrclilo.

<

118, 1 puesto de Director tiene actualmente categoria D-1. Tzl vez, si se
compararan sus responsabilidades con las de los demds puestos de categoria D-1
de las llacicones Unidas, el puesto de Director de las dos oficinas subregionales
mereceria una categoria méds alta. Illlo puede comprobarse objetivamente con el
sistema de clasificaciédn de puntos y factores que se provecta introducir en las
Jaciones Unidas v en los organismos especializados el afio proximo. Es impor-

tante que las dewmandas de la labor en el terreno reciban el mismo grado de
reconocimiente gue las de la labor en la Sede.

L. Ispecialistas v funcionarios dedicados a tareas generales

119, Se ylantea la cuestidn de establecer si al dotar de perscnal a las ofi-
tlhas subregionales ha de preferirse a especialistas o a funcionariocs activos
en el dnbito general. Ts esencial contar con un grupo de funcionarios del sepundo

tipo que suministren el apoyo general necesario a los especialistas de los orga-
nluMO° especializad La oficina para el Caribe, cuvo principal objetivo es
la COO% (LOH n debe reforzar su co mponente de funcionarios activos

la prédctica a veces utilizada de establecer dependencias
oficinas subregionales es WOlelVd povmue

oS iinne. 2 X
1o de itres meses & la oficina par
trices genersles pura los proyec

il. Mo obstante, nchO depende d
orcanismos especializados
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120. FEl Inspector observd que en ambas subregiones visitadas hatia sectoreg

de especialistas gue no habian recibido ni recibian asistencia sustantiva

de los organismos. Si la historia de la asistencia prestada por un organismo

a un programa determinado, considerado en una subregidn de utilidad a mediano

o largo plazo, indicara que ese organismo no apoya el programa, la CEPAL deberis
hacer todo lo posible por suministrar los servicios de los especialistas con
contratos de plazo fijo gque el programa necesitara mientras estuviera en vigenci
la actitud de los distintos organismos especializados respecto de la tarea de
armonizar sus planes de programas con los de la CEPAL v las subregiones sers
también, en cierta medida, un indice de sus deseos de contribuir. FEn los casos
en gue no contribuyeran a una necesidad sectorial bien determinada, la CEPAL
tendria que hacer inversiones en personal especializado. Algunos sectores
técnicos como, por ejemplo, el de la energia, podrian merecer especial consi-
deracidén para el suministro de ese tipo de personal.

F. Publicaciones e idiomas

121. El1 Inspector ya ha mencionado que, gi bien el estudio econdmico es valioso
el hecho de que haya aparecido siempre tan tarde ha disminuido su utilided. La
CEPAL de Santiago tiene plena conciencia de ello. Fl Inspector tomd nota de
gque se habia dado a la oficina para el Caribe autorizacidn para publicar el
estudio econdmico correspondiente a la subregidén de habla inglesa, vy gue ese
arreglo constituia un buen ejemplo de delegacién de responsabilidades en

la suboficina.

122. E1l Inspector entiende también que la CEPAL de Santiago ha proyectado
distribuir a partir de 1980 los estudios sobre los distintos paises en su ver-
sidén preliminar a medida que estén listos. Una vez que se hayan recibido las
observaciones de los diferentes paises se introducirdn cambios y todo el estudio
econdmico serd publicado internamente por la CEPAL. Se espera gque con esas
medidas se logre mejorar la puntualidad de la publicacidn de ese imporianic
trabajo.

123. Los funcionarios de la oficina para el Caribe, v algunos representantes
residentes del PNUD estimaban gue la influencia de la labor de la CEPAL seria
mayor si la documentacién que publica en relacidn con el Caribe pudiera publi-
carse normalmente también en inglés. FEl Inspector apoya esa opinién. Para sub-
sanar ess deficiencia es importante que Santiago modifique su politica en mate-
ria de idiomas, por lo menos en cuanto a las publicaciones.

Capitulo II

Descentralizacién v control efectivo

12Lk. Las nbservaciones del Inspector con respecto a las actividades de las
oficinas subregionales de la CEPAL en México ¥ en Trinidad vy Tabago habrén

indicadr gue la primera goza de bastante autonomia, mientras que la segunda
carece er uuna medids importante de autoridad para obrar por cuenta propia.

bien la descentralizacidn ha funcionado de manera satisfactoria en un caso,
en el otro Santiago he mantenido el control, sobre todo administrativo, con 10
que se ha debilitado el esfuerzo de descentralizacidn.

Si
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14 falta relativa le delegacidn de atribuciones administrativas = la
125 ;jpara el (Caribe parece lenovar una falta de confianza n su personal v
oﬁﬁlnde e tranar au¢ a veces hava obstaculizado los profresos en cuestiones
ne y:tlvas, Considérese, por ejemplc, la ohtencidn ae fondos ¥L1 1 <l o
ﬁﬁTaz Al examinar La labor de la oficina para el Carite el Inspector se
‘mrﬂgré con casos en que los fTondbs esxtrapresupuestarios ya estaban listos,
debrdo a dificultailes surridas entre “antiapo v la oficins, se retrasd

lo que afecto a la ejecucidn de los provectos.

enconl

138705
oy Pnbresds

§ Hay normas estrictas que riven la aceptacidn de fondos extrepresupuestarios

4
[y

ge establecen [ondos Fiauciarios generales bajo la autoridad del
Secretario General

71 Secretario General delega la responsab.lidad de la creacidn o
aceptac1dn de fondos fidaciarios al Subsecretario General de Servicios
T'inancieros de l1as Naciones Unidas

- No pueden aceplarse fondos fiduciarios cuandc entrafian gastos adicionales
para las Taciones Unidas en el momento de su sceptacidn o en el futuroc.

Es 16g1co que sea el Sul secretarioc General de Servicics Financieros el gue deba
tomar la dec1sidn a ese respecto.

17T Tatuaralmente, en la CEPAL corresponde cue Santiago cortrole los fondos
gryrapresapuestarios v, rara poder llevar a cabo una rlan.icacibén eficaz,
santiaro 2ebe mantener una visidn gereral de las aportaciones procedentes de

vodas Tas Tuentes. S1m embargu, la oficina varae el Caribe, nasdndose en promssas
de contrinuciones necha. er reuniomes del CDCC v el CCCID, mantuvo nepFoclaciones
satisractorias con el FNWID v la UNECCO para obtener la siflulente asistencia

-~ 5 0"0 dblares del ILD rara up proyecto de estadisticas navieras

- 15 000 délares de la UI'TTCO para una conferencla sobre ciencia y
tecnotopia

- ¢ficina 1 ra el faribe no inforuwd previamente a la sede - como exirian los
roredimientos -~ ae aue re eultaha dichos fondos para un “in determinado. Como
UiS=cuercia se Vlosued sd erureT. mientras e solucionaha la ~uestidr de pro-
CeCiriento ~11lo ~ririio on retrazo de ruuchos m=ses en la etecucidn ae 19S5
To7acto,  relmisro se retavo un subsidio de 5 000 adleres de la Universidad
iiéisr ac1 neg Jradas a la oficine para el Carahe orque “artiaro opinaba que
lmmciian acep arse lo= ioncosg sin un conirato ofzcial, lo cual crnsiderabe
28710 Vo Ur.versilen de tas Jaciones ™y £o.
QT;@ Zl NET Ltor cibe €c0l cJevrios girvmlenente Tera mostrar o 7 Ale e €7.5Tc
& 1NT 1 10m te wescontralizer 7 la ~enden.ia a mantener la aeutoricad er e

pnL - —
To 2T owld avte de . a4 - le airierbre ae 107C del Tecretario SCUL1VO
STy de (¢ reracidr “evyicioe ue /7ovo ae la CLD Al se paewe ter  loramente
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"Tuesto que la CTPAL mantiene la politica de descentralizar muchas de
nuesiras actividades vy facultades en materia de adopcidn de decisiones’
cediéndolas a las oficinas locales, esta necesidad Tinanciera h cous-
tituyve un obsticulo para que su Oficina continile sirviendo de centro de
coordinacidn en lo que se refiere a las aportaciones de distinios organi smo,
eopecializados para las actividades del CDCC. Alentamos, por el contrarig
esta descentralizacidn funcional.” ’

El Inspector ha subravado las palabras "sirviendo de centro de coordinacidn®,
Ise es uno de los aspectos de la labor de la oficina. (&No cabe esperar, v no
se espera de hecho, que la oficina nesocie activamente la adquisicidn de fondos
rara sus programas? T1 Inspector considera que la oficina deberia tener esa
facultad, con sujecidn, desde luego, a procedimientos gue refuercen el valor
del funcionario local y que acepten los resultados como criterio principal. Ios
procedimientos deben servir de instrumento a la organizacidn pero no deben domi-
narla, vy es la administracién la que debe hallar respuestas gue demuestren que
el objeto del coulrol es hacor 1 rrocero ser "luido v ool Ll ovose rIga row
criterios elevados ' 19/.

129. La CDPAL de Santiago ha retenido también en ocasiones una parte de los
fondos extrapresupuestarios por concepto de su participacidn en los gastos de
apoyo, incluso en casos en que la oficina subregional habia planificado un pro-
yecto v se habia hecoo cargo enteramente del mismo, asi como de la administra-
cidén de los fondos obieridos. Tl Inspector considera gue se viola el espiritu
de la descentralizacibén zuténtica si la CIPAL retiene los gastos de apoyo en
Santiago incluso en los casos en gue no ha cumplido ni se va a pedir que se
cumpla ninguna obligacidr importante en relacidn con la Tinanciacidn. Todo por-
centaje retenido deberia reflejar la labor de apovo gue efectivamente se realiza.

130. I Tnspector se complace en sefialar gue posteriormente a su visita, en
ccrticmbre de 1980, la CIPAL de Santiago formuld a la Oficina de Puerto Ispafia
les ruevas directrices que van a regir la negociacidn v ejecucidn de los proyectos
extrapresupuestarios. Las directrices abarcan, entre otras cosas, la delegacibn
de atribuciones con respectos a los proyectos realizados con los gobiernos o
agrupaciones subrefionales de la regidn’ y con cualquier organizacibn del sistema
de las Naciones Unidas.

131. Tl Inspector fue informado de gue no se fomenta el contacto entre la oficina
para el Caribe v 'lueva York, ya que es la CIPAL de Santiago la que debe encargarse
de todos los asuntos de la repidn del Caribe con Tueva York. OJantiapo seflala que
no se opone a que hava comunicacién, pero que debe maniLenerse informada del fondo
de los contactos. Ts dmportante que se suprima toda ambigliedad. Para lograr
resultados importamies, la oficine subrerional debe gezar de liberiad para coOmu-
nicarse con la Sede de los lacicones Unidas v ésta a su vezr debe exiender su »-
coomeracidn a la oficina suirerional. Este e¢s otro acheric de¢ la confianza que

debe exisiir ontre la sede v las oficinas localce.

10/ TFeter T. Drucker. 'lznarement, ran =ooks [(Londres, 107¢), pap. 207.
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r1 (onité de Desarrollo y Cooperacidn del Caribe ((DCC') se ha dado cuenta
a}o nay una tirantez subyacente y ha recomendado que se adopten medidas maras
'verla. funque cl Inspector no espera que A« tdajarezce tola la tirantez
al-sunos casos puede incluso ser crective - debe hallarse un medio de
; sus cfeclos cuando son nepativos v debilitan la canacidad de iniciativa
npuje. 2 CDCC, en una resclucidn aprobada en su reunién celebrada cn junio
1080 en Jamalcaﬁ recomendd entre otras cosas, que la oficina para el Caribe:

Pasera a ser la scde subregional de la CLPAL para el Carsibe, a fin de que
udiera estar mejor preparada en 1o gue respecta a equipo v fondos para
hacer frente méds eficazmente a las necesidades del Comité: ¥y

3

Tstuviera facultada para celebrar consultas y recibir v administrar
fondos procedentes de la (ILPAL y otras organizaciones del sistema de
las Vaciones Unidas v de otros organismos internacionales de caricter
intergubernamental o subregional relacionados con los gobiernos, de
conforridad con las normas pertinentes de las Naciones Unidas.

133, [1 Inspector considera gue con esa resolucidn se ha tratado de hallar un

términc medio entre la descentralizacidn y el control efectivo. Tl propic Secretario
L-ecutivo ha reconocido esa necesidad. In una declaracidn formulada ante el CDCC

er su reunidn de junio de 1980, dijo-

"Con respecto al fortalecimiento de la autoridad y responsabilidad de la
oficina, la Secretaria Tjecutiva apoya totalmente el cobjetivo de delegar
en ella todas las atribuciones necesarias para cumplir los requisitos

de la subregidn.’

Il Inspecior considera cue esa medida deberia ser una consecuencia 1d8gica de los
z0s oue la CEPAL ha realizado a lo lareo de los afios para descentralizar
ividades y fomeniar el dessrrollo subregional. Aungue ha sido perceptible
la dele,;acidn Ge alribuciones a las coficinas repicnales en 1o relati~o a
cramacidn v a las cuestiones sustantivas, un excesivo control aduinistrativo
€1 el pasado por parte de Santiago Tue c.ur” Jde a1 o0 drlli._ i r- Lo comicidod

de actuacidén de la oficina para el Caribe. Fara mejorar su actuacidn necesita

Es libertad de eleccidn. Pero también necesita otros estimulos: que haya una
bayor asirnacidn de recursos del sictema de las l"aciones Unidas, gue se esta-
blezean me jores relaciones con Santiago, junto con un mayor conocimiento mubuo

¢ los marcos concevtuales de referencia correspondientes, ¥y que 1los ~ricrno.
membros del CDCC estén dispuestos a noner en préactica las propueguac en forma
“Oncertada, en el plano nacional, en la Comicidn y ante los drganos rectores

Osas inicilativas se verén apoyadas con la

—

% los organismos especializa dos.

-~
.

tansferercia de atribuciones administretivas a la oficina mara el Caribe, cuva
?uﬁﬁmia a comprometido hasta ahora la intepridad de¢ los esfuerzos. De esa
0T la descentralizacidp podréd 1robar mejor sus méritogs.
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PARTL IV

RISUMT  DE LAC PPINCIPALIS RICO WNDACTOULS

f1c_ta 1o 1Eva1co

T s oupendi tOn 1 Le cficine de Tén1cc v 14 oficne sara el Caribe aeberiar
intor cambiar 1deas v esyeriencias ex Torma rds resular v colaborar mae egt £othg .
Lpte 1 soluciounar loo problermas comunes (pfrvs 21 3y 50)

Pecor1™ lacidn 2 71 PWUD 3deberia incrementar su colaboracidn con la o icing ae
Ifés.1co en la prcpramacidn para le subregidn. La oficina de Méxnico debeiia tampiégr
m-nterer mejor 1riormados a lo< representantes residentes del TNUD ae las actis;
dades de L. CLFAL en sus p.ises respectivos de destino (pirrs. 22, 25 v 47).

Tecomendac16n 3  La oficina aeberia establecer vinculor mids estrechos co log
n11 1steries de planificaci®n, sin reducir por ello sus contactos con 1los ministerios
de economia {(nirrs. 27 v LA).

Recomendac16m L Deberia =studiarse 12 posibilidad de elaborar un acucrdo con el

pe.is huéspeld en el que se definieran las relaciones entre el sobiernc v la oficina

subrerion.l { Arr. ).

Recomen lac 16n 5 Ten_ do en cuenta los valores rmonetarios actuales. v con el fin
de facilitar algun.s de 1s.ones admninistrativas en ese sector, deberian elevarse
2. tomes 8- 5 000 y de _0 000 1dlares que limitar las iribuciones de _a oficiie
de 172 2¢ v del Co € d. outratos de la CEFAL @ nateris de adqu_s.ciones y ae

s—rric1r, contractaales ~e rectivar ate (pAvr, L)
0 1,18 c. 0 ile
R oewme ac 576 Teusr »1lo = cu nta €l nlriers de pu’sec rienuros del CLCC gue

e 13 muy 1 °o1 _nawce v la va 1ewad d. 1diomas repiesent idos  deberiar pro ool-
C1ONarse (1Y ace SUTiclelle” a 1a H1i1c1ng Nara ViaJes o gervicios le 11101 o
(v y»re 7 7 7C 1. 7 L™ ).

c me 1Kl:_ n et o e~ Tlece e am oarvert o mT coficuel cor CATICH) 3 en ICCO,
T cac o ovoe Arrunacic 7S abre 1onales cuv o Labhnt 1uier Tleva o 1. acl
(T(0 sc Cr 1 cuar ¢ e.m _naria o1 —s0~ 016 on L1 TCyec il ue 1L £lan Ge
¢ W uLE rmnno 1e IS T oo vduau 0 4L /J re & " — boras cl CDCC
1o reld c1rie 1 ooihilidrces se duplicac d v 10 et l.ae 1 cor le el o ledie
1 1~ pro 1 1aci0  (n%r )
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c1dr O T -nienn cuenta 1 dastancy v 118 di 10 Lliaues 7o O o11atao Lo

.Recovneﬂda - .
3L 0 1uin 1 re el Caribe, Twnll 20 Gotlra

e Sertiafe
) deleral alribuciones « 131 oficine para Lor 1 decisiones sofre iswntos
gue aftectarar 1l persolecl de serviciogs gencrales, t les come reccl -
c_rhrentos médiccs, mombramientos de corte auracidi v acuerdce de ceriic_os
col eclc les, claboracidr de PrChHEST’» Qe as8Cer 8¢ 1 bleuestar y pestad
speneraler del recnel (parrs. 81 v 52),

enarinar 1los doefiliciencias existentes el el sisteme 20Tucl ie Fesiidn

1
Y finwnciery, ¢ “n ge 7ortalecer 1s camaciuaa ae la oficino pro <l
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en cuenta las unecesidades ve efectivo de 1la oficina nara <l Caribe
{(pair. 89).

P oomendac1dr 10 Deheric fortalecerse la contribucidn ael sistena Je lcs Hacloles
dn.das al programa de trahajo del CDCC. segln 1c projuesto a 1975, es ceolr,
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Recomendacién'lSQ Hay varias opciones para/fortalecer los recursos de Persons]
de las dos oficinas subregionales: wuna politica sistemdlica de rotac.dn del
personal, a§}anaciones de cort% duracidn de funcionarios calificados de Santigg,
a la subregidn, y redistribucidn del personal de Santiago. Para que se lleve a
ila préctica con éxito una politica de fortalecimiento de la experiencia labora]
del ?ersonal, asignédndolo a diferentes oficinas subresicnales, ésias deben Ofrecep
condiciones viables de sérvicio. Ias oficinas subregionales deberian poder
contar con Santiago para el apoyvo administrativo y sustantivo que neceéiten al

o e

tratar de mejorar las condiciones de servicio {(pirrs. 34 y 110 a 115).

Recounendacidn 1L: Santiago deberia estudiar la posibilidad de coutratar Persona]
especializado a plazo fijo en los casos en gue las subregiones hayan determinggg
los programas concretos que tienen un valor de medianc o largo plazo pero Talte
el apoyo de los organismos especializados pertinentes (pirr. 120).

Recomendacidn 15: Las oficinas subregionales deberian estar facultadas para
negociar la adquisicidn de fondos extrapresupuestarios para sus programas, con
sujecidn a procedimientos gue, si bien mantuvieran la responsabilidad global de
la Sede de las HNaciones Unidas y de Santiago en lo que respecta a la aceptacidn
de dichos Tondos, 1econocieran como criterio principal la necesidad de alentar el
logro de resultados en esa esfera (pirrs. 12k a 128).

Recomendacidn 16: Todo pcrcentaje de fondos extrapresupuestarios retenido por

Santiago por concepto de su participacidn en los gastos de apoyo deberia reflejar
el trabajo de apoyvo que efectivamente se realiza (pérr° 129).
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