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INTRODUCCION

1. Ia cooperacidn técnica destinada a promover la autosuficiencia de los paises
en desarrollo se reconoce como una de las esferas de actividad mds importantes
del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas. =&l apoyo prestado para la
creacidn e intercambic de informacidn y conocimientos prdcticos, una de las
principales facetas de estas actividades, desempefia un papel importante en la
estrategia internacional para el desarrollo. A lo largo de los dltimos 30 afios
las organizaciones de las Naciones Unidas han contribuido considerablemente a la
capacitacidn de muchos miles de profesicnales en especializaciones muy necesarias.
Estas actividades han permitido adquirir un rico acervo de experiencia para eva-
luar la situacidn actual y las perspectivas futuras de las instituciones multina-
cionales regionales de cooperacidn técnica.

2. Aunque adn existen algunas lagunas en las actividades del sistema de las
Naciones Unidas, los principios y directrices generales de la cooperacidn técnica,
ya definidos por los crganismos rectores de dicho sistema, son lo bastante claros
como para facilitar la coherencia y la eficacia. Ademds, la capacidad del sistema
para conseguir resultados prdcticos depende esencialmente de las politicas y
procedimientos operacionales aplicados en ia prdctica. Por lo tanto, estas poli-
ticas vy procedimientos se deberdn mantener constantemente en revisidn, teniendo en
cuenta especialmente los rdpidos cambios que se producen continuamente en los
paises tanto desarrollados como en desarrcllo.

3. El gigtema de las Nacicnes Unidas ha dedicado considerables recursos a la
promocidén de la cooperacidn técnica a nivel regional, interregional y mundial
-especialmente el primero- y los fondos disponibles a tal efecto aumentardn en
el fuburo, siempre gque sigan aumentando los recursos totales del sigtema.

El PNUD, por ejemplo, proyecta adjudicar unos 918 millones de délares para todos
los programas multinacionales durante el ciclo 1981~1986, y de esta cantidad se
dedicardn 730 millones de ddlares a los programas regionales 1/.

4. Por lo tanto, una revisidn constante de las politicas y procedimientos per-
tinentes es tan importante para los programas mulitinacionales como para el
programa de cada pais. Hs de esperar que el presente estudio aportard una
contribucidn a este proceso.

Objeto del estudic

5 En este estudio se examina la experiencia del sistems de las Naciones Unidas
en la utilizacidén de los recursos de cooperacidn técnica para ayudar a convertir
las instituciones regionales en vehfculos para la creacidn, adaptacidn, inter-
cambio y transferencia de los conocimientos tedricos y précticos gue necesitan

1/ Ademds, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas invierten
fondos para la cooperacidn técnica regional con cargo a sus presupuestos ordina-
rios 0 a otros fondos extrapresupuestarios distintos de log del PNUD, En 1979
estas inversiones alcanzaron casi 10C millones de dflares, una suma considera-
blemente mayor que la que el PNUD invirtid en proyectos regionales en ese mismo
afio. Por tanto, se puede muy bien suponer que durante el tercer ciclo
(1981-1986) los organismos invertirdn mds fondos en proyectos regionales que
los 7%0 millones de ddlares proyectados Unicamente por el PNUD (véase el anexo I).
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los paises participantes para lievar a cabo su progreso soclal y econdmico. Al
eYaluar el funcionamiento de estas instituciones se examinan en este estudio los
métodos de cooperacidn, especialmente con respecto a su potencisl como instrumen-
tos de cooperacidén técnica entre paises en desarrollo (CTPD). Sohre la base de
estas conclusiones, el Inspector sugiere los medios de\intehsificar la eficacia
de dichas instituciones, especlalmente utilizando mejcr los recursos facilitados
por el sistems de las Nsciones Unidas.

6. El Inspector se da cuenta de gue has®z el momento han sidec limitados los
resultados conseguidos para resolver muchos de log problemas expuestos en el
preseanle estudic. IBn esta ocasidn no era posible realizar un andlisis general
de la contribucidn {inanciera cel sistema de las Naciones Unidas en esta esfera,
debido princinalmente a la confusidn que todavia predomina con respecto al esta-
tuto juridico de la mayoria de estas instituciones, 1o que dificulta la utili-
zacidn de los datos disponibles. XL presente informe no pretende aportar una
solucidn definitiva a todos los problemas, y habrid que proseguir las investiga-
ciones gobre la base de una informacidn que todavia estd por reunir y analizar.
Pero se irata de identificar las csferas que requieres une atencidn prioritaria
y de sugerir los enfoques gernerales que, segun la evperiencia, han resultado ser
los mds eficaces.

La base del estudio

To Este estudio se basa principalmente en la informecidn obtenida mediante
cuestionarios v entrevistas y en el examen de muchos documentos pextinentes.
Tiene también =n cuenta las conclusiones de estudiocs antericres realizados por
la DC1 entre 1971 y 1980 sobre 23 instituciones regiocnales diferentes. Se
prests atencidn especial g las opiniones de los gobicernos que han participado en
proyectos regionales a los que prestaron asistencia las organizaciones de lag
Naciones Unidas.

Reconocimiento

8., DPara este estudio se solicité la colaboracidn de las organizaciones de las
Nacicnes Unidas mds interesadas en esla esfera de actividad, incluidas las
comisiones regionales. Algunas de ellas facilitaron informacidn dtil respecto
a su participacidn en proyectos regionales, y el PNUD hizo una contribucidn
especialmente valiosa ya que proporciond los servicios de un funcionario suma-
mente expecimentado que, a titulo personal, colabord con el Inspector durante
dos semanas. &L Inspector bawbidn tuvo ovportunidad de amplicc sus conocimien-
tos sobre la cuestidn gracias a fructucsas entrevislas e intevcambios de expe-
riencias con muchos {uncionarios clave del gistema de las Naclornes Unidas.

1. El problems

Las necesidades regionales v la cooperacidn técnics entre los palses

9o El enfoque regional del desarrollo refleja el hecho de que muchos proble-
mas importantes son comunes a los palses con unas mismas caracteristicas geogra-
ficas, econdfmicas y culturales, y que estos problemas se pueden resolver mejor
concertando los esfuerzos. Bl reconocimiento de este hecho, que reflejs en si
mismo una interdependencia bdsica creciente entre las distintas naciones, ha
quedado demostrado por el aumento continuo del nimero de movimientos de integra-
cidn regional ¥y subregional, de mercesdos comunes y de programas conjuntos para
desarrollar los recursos, tanto en las regiones en desarrcllo comoc en las
desarvolladas. Pars estas actividades se ha utilizaedo con frecuencia la coope~
racidn téonica, iancluidos los recursos proporsionados por el sisgtema de las
Naciones Unidas como medio imporiante de promover sus objetivos,
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1., La cooperacidn técnica destinada a promover la autosuficiencia de los paises
en desarrollo se reconoce como una de las esferas de actividad mds importantes
del sistema de desarrolle de las Naciones Unidas. XL apoyo prestado para la
creacidn e intercambio de informacidén y conocimientos prdcticos, una de las
principales facetas de sestas actividades, desempefa un papel importente en la
estrategia internacional para el desarrollo. A lo largo de los dltimos 30 afios
las organizaciones de las Naciones Unidas han contribuido considerablemente a la
capacitacidn de muchos miles de profesionales en especlalizaciones muy necesarias.
Estag actividades han permitido adquirir un rico acervo de experiencia para eva-
luar la situacidn actual y las perspectivas futuras de las instituciones multina-
cionales regionales de cooperacidn técnica.

24 Aungue adn existen algunas lagunas en las actividades del sistema de las
Naciones Unidas, los principiocs y directrices generales de la cooperacidn técnica,
va definidos por los organismos rectores de dicho sistema, son lo bastante claros
como para facilitar la cohersncia y la eficacia. Ademds, la capacidad del sistema
para conseguir resultados vprdcticos depende esencialmente de las politicas y
procedimientos operacionales aplicados en la prdctica, Por lo tanto, estas poli-
ticas v procedimientos se deberdn mantener constantemente en revisidn, teniendo en
cuenta especialmente los rdpidos cambios gue se producen continuamente en los
paises tanto desarrollados como en desarrollo.

e Bl sistema de las Naciones Unidas ha dedicado considerables recursos a la
promocidn de la cooperacidn técnica a nivel regional, interregional y mundial
-especialmente el primero- y los fondos disponibles a tal efecto aumentardn en
el futuro, siempre que sigan aumentando los recursos totales del sistema.

El PNUD, por ejemplo, proyecta adjudicar unos 918 millones de délares para todos
los programas multinacionales durante el ciclo 1981-1986, y de esta cantidad se
dedicardn 730 millones de ddlares a los programas regionales ;/o

4 Por lo tanto, una revisidn constante de las politicas y procedimientos per-
tinentes es tan importante para los programas mulbinacionales como para el
programa de cada pals. Es de esperar que el presente estudio aportard una
contribucidn a este proceso.

Objeto del estudio

5e Fn este estudio se examins la experiencia del sistema de las Naciones Unidas
en la utilizacidn de los recursos de cooperacidn técnica para ayudar a convertir
las inslituciones regionales en vehfculos para la creacidn, adaptacidn, inter-
cambio y transferencia de los conocimientos tedricos y prdcticos que necesitan

;/ Ademds, las orgenizaciones del sistema de las Naciones Unidas invierten
fondos para lia cooperacidn técnica regional con cargo a sus presupuestos ordina-
rios o a otros fondos extrapresupuestarios distintos de los del PNUD. En 1979
estas inversiones alcanzaron casi 100 millones de ddlares, una suma considera-
blemente mayor que la que ei PNUD invirtid en proyectos regionales en ese mismo
afio. Por tanto, se puede muy bien suponer que durante el tercer ciclo
(1981—1986) los organismos invertirdn mds fondos en proyectos regionales que
los 730 millones de ddlares provectados Unicamente por el PNUD {(véase el anexo I).



los pafses participantes para llevar a cabo su progreso sociai v econdmico., Al
evaluar el funcionamiento de estas instituciones se examinan enueste estudio los
métodos de cooperacidn, especialmente con respecto a su potencial como instrumen-
tos de cooperacidn téonica entre paises en desarrollo (CTPD). Sobre la base de
estas conclusiones, el Inspector sugiere los medios de inteﬁsifioar la eficacia
de dichas instituciones, especialmente utilizando mejor los recursos facilitados
por el sistema de las Nacionecs Unidag.

6. El Irspectcr se da cuenta de gue has’a el momerto han side limitados los
resultados conseguidos psra resolver muchcs de los problemas expuestos en el
presente estudio. Ea esta o0sasidn no era posible realizar un andlisis general
de la contritucion financiera del sistema de lag Naclones Unidas en esta esfera,
debido priancipalmente o la cconfusidn gue tcdavia predoming con respecto al esta-
tuto juridico de la meyoria de estas instituciones, 1o que dificulta la utili-
zacidén de los datos disponibles. EL presente informe no pretende aportar una
solucidn definitiva a todos los problemas, y habrd que proseguir las investiga-
ciones sobre la base de una inforracidn gue todavia estd por reunir y analizar.
Pero se lrats de identificar las esferas que requieren una atencidn prioritaria
y de sugerir los enfooues generales que, segiin la experiencia, han resultado ser
los mds eficaces.

La base del estudio

1o BEste estudio se basa principalmente en la informacidn obtenida mediante
cuestionarice y entrevistas y en el examen de muchos documentos pextinentes,
Tiene también en cuenia las conclusiones de estudlos anberiores realizados por
la DCI enlre 1871 v 1980 sobre 23 instituciones regionales diferentes. Se
presta atencidn especial a las opiniones de los gobiernos que han participado en
proyeclos regionsles a2 los gue trestaron asistencla las organizaciones de las
Naciores Unidag.

Reconocimiento

8. Para este estudio se solicitd la colaboracidn de las organizaciones de las
Naciones Unidas mds interesadas en esta esfera de actividad, incluidas las
comisiones regionaies., Algunas de ellag Tacilitaron informacidn Uil respecto
a su varticipacidn en proyeclos regionales, y el PNUD hizo una contribucidn
especialmente valicsa ya que proporciond los servicics de un Tuncionario suma-
mente experimentado gue, a titulo personal, colapoxrd con el Inspector durante
dos semanas. mi Inepector tarbién tuvo oportunidad de ampliar sus conocimien-
tos sobre la cuestidn gracias a fructuosas entrevistas e intercambics de expe-
riencias con mucho= funcionarios clave del sistema de las Naciines Unidas.

1, El problema

Las necesidades wegionales v la cooperacidn técnica entre log paises

9, 1 enfogque wegional del desarrollc refleja el hecho de gue muchos proble-
mas importanies son comunes a los paises con unas mismas caracteristicas geogra-
ficas, econdmicas y culturales, ¥y que estos problemas se pueden resolver mejor
concertando los esfuerzos. BL reconocimiento de este hecho, que relleja en sf
mismo una interdependencia bdsica creciente enftre las distintas naciones, ha
quedado demostrado por el aumento continuo del nidmero de movimientos de integra-
cidn regional y subregionat, de mercados comunes y de programas conjuntos para
desarrollar los -ccursos, banto en las regiones en desarrollo como en las
degarrolladas. Paras estas actividades se ha utilizado con {recuencia .ia coope-
racién técnica, incluidos los recursos proporsionados por el sistema de las
Ngciones Unidas como mecic importante de promover sus objetivos.



-Ze

10. Algunas de las necesidades "regionales" en relacidn con las cuales se presta
cooperacidn técnica reosresentan sencillamente un conjunto de necesidades nacio-
nales de cada uno de los palses que se satisfacen a partir de una fuente comdin.
Estas necesidades puedern ser auténticas, y la asistencia prestada muy dtil, pero
en este caso no se trata de una cooperacidn técnica regional propiamente dicha.
En un sentido propio y pleno la cocperacidén técnica regional debe implicar la
intensificacidn Jde 1a corunicacién, la interaccidn y la colaboracidén entre los
paises participantes, a fin de ayudarles a adquirir la asutosuficiencia para
hacer frente a los provlemas comunes del desarrollo.

11l. Una de las tesls del presente estudio es que los recursos regionales del
sistema de las Nacicnes Urides s2 utilizardn con mds eficacia cuando se apliquen
para estos dlbtimos fines, entre los que se encuenira el de prestar apoyo a las
instituciones regionalces multinacionales viables a fin de impulsar su desarrollo,
A juicio del Inspestor, esta congideracién es especialmenbe importante, ya que es
preciso fomentar urgentemerte la CTPD, una actividad para la cual los programas
regionales de cooperacida tdcrica del sistera de las Naciones Unidas son, en
principio, especiaamente adecuados.

mar gradualmente lao acliviaad
en un principio con saracier 4
dad, siguen estando dixrigidas
del sistema de las Naciowes Jn
caracterigticas basicas,

tituciones multinacionales pero que, en reall-
nciadas como e<lemento permanente e integral

a
c
' Ny < -
8 reglonaAes de ooooe ‘acidn tecnica establecidas
s
‘ina
das, a pesar de su potencial para la CTDP y sus

13. Las razonss que justifican la cooperaciér técnica regional son muchas ¥y
entre las mismas se encuentra con frecuencia la necesidad de alcanzar objetivos
tan importantes comc es el de counseguir economias de escala y el de satisfacer
necesidades y resolver problemas especiales que silo se pueden satisfacer y
solucionar por m=sdic de esfverzns colectivos, utilizando los recursos multina-
cionales en forma complementaria y coordinada. Pero, independientemente de las
razones a que obedecen estas actividades, su caracleristica esencial es que
suponen un intercambio continuo ¥y activo de conocimientos técnicos enire los
paises participantes, es decir, una auténtica CTPD. Este factor adquiere gran
importancia cuando cclaboran er dichas actividades las organizaciones de las
Naciones Unidas, ya see iniciando nuevas actividades regionales enbtre los paises
o reforzando actividades ya ew ourso, puesto jue la asistencia que presta el
sistema de las Naciones Unidas sdlc podrd tenew verdadera eficacia cuando apoye
v refuerce los esfuerzns mubtuos de los paises par icipantes.

14. Si la participacién de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
tiende, en cvalquier forma, z minimizar la realidad de la cooperacidn entre
paises, esta participacidn cstard condenada a ser contraproducente y a tener un
efecto negativo sobre la promocidn de la autosuficiencia colectiva para el
desarrollo.

Delimitacidn concepbual

15. A los efectos del presente informe, debe hacerse una distincidn fundamental
entbre a) las luStluUulOD@S regionales y mundiales gue dependen de una organiza-
cién del sistema de las Naciones Unidas y son de su enbtera responsabilidad, y
que, por lo tanto, son parte integral del sistema de las Naciones Unidas aungue
estén sufragadog con cargo a fuentes extrapresupuessarias, ¥y b) las 1nstituciones
establecidas por inicrativa de un grupo de gobierros como actividades colectivas
multinacionales en ias qus parte de los recursos proceden temporalmente de al
menos una organizacisi del sistema de las Naciores Unidas.
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16. Los institutos o centros pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas
presentan cierto interés en relacidn con este estudio, ya que su exisiencia y
los servicios que proporcionan pueden influir sobre 1as decisiones con respecto
al establecimiento y dmbito de las instituciones que entran en el BLUPO b
Podrfan, o incluso deberfan, participar en los esfuerzos de cooperacidn técnica
de muchas actividades multinacionales y contribuir a ellas. No obstante, en

el presente informe se tratar principalmente los problemas relativos a la opor-
tunidad y la eficacia de la asistencia proporcionada directamente por las orga-
nizaciones de las Naciones Unidas a fin de facilitar un apoyo técnico a las
instituciones regionales intergubernamentales.

17. Aungue se trata, en parte, de una cuestidn semdntica, bambidn es imporsante,
por razones de claridad, hacer algunas observaciones scbre los tftulos de estas
instituciones, que pueden denominarse "centros", "institubos", progzamas"
"gserviclos" o "redes". En la mayoris de ellas el denominador comin es que su
objetivo es la capacitacidn, y generalmente &sta es tambidn su actividad mds
importante,

18, A travds de los aflos, muchas de las instituciones de capaciiacidn han diver
sificado sus actividades, para incluir, en particular la investigacidn v los
servicios de asesoramiento y de i1aformacidn, como resultadc o complementio de ..
forcidn de capacilacidn o como servicios nuevos, no incluidos en sus estalutos
originales, solicitados por los paises de la regidn o que se ofrecen a los L1fT.O0
a fin de estimular su apoyo y participacidn. No obsuante, con MUy pocas excencio-
nes, esta tendencia hacia un "servicio polivalente" ain no estd muy acentuade - .1
cardcter de los progremas de los programas de las instituciones sigue estando -
marcado por su objetivo original de capacitacidn,

19. Por lo tanto, el presente informe se centra en las ingtibtuciones regiona.o-~
multinacionales que veciben asistencia de organizaciones de las Naciones Uaid.s
cuya funcidn principal es la capacitacidn. En esta exposicidn se incluirdn, en
su caso, Unicamente para fines de comparacidn, otros tipos diferenles de Lusi...-
ciones de cardcler sirilar pero que se ocupan principalmente de la investigac:dn
aplicada (por ejemplo, algunos sexvicios regionales en la esfera de la agric cu”
tura o de la industria). BEn los capftulos 3 y 4, gue tratan de lag posibilidade .
de mejorar la estructira y el funcionamiento de las instituciones regionales, -¢
volverd a examinar la cuestidn de la dellnlClOH, en relacidn con una divisidr

(A2

adecuada de las responsabilidades entre los paises que patrocinan dichas insti'w-

ciones yv las organizaciores de las Naciones Unidas que les prestan asirtencia.

Las instltuciones regionales multinacionales de cooperacidn técnics

20, Se reconoce en general que las instituciones regionales mulsinaclonales de
cooperacidn técnica pueden desempeflar un papel Util y eficaz, habida cusnia

de su costo, complementando y apoyando las actividades de las inctitucionas
nacionales que operan en esferas similares fomentando asi la sutcsuficiencia
nacional y colectiva. De hecho, las instituciones regionales do este tipo, sl -
eficaces pueden aportar una contribucidn dnica al progreso de los paises en
desarrollo, contribuyendo a promover enfoques innovadores de los problemas del
desarrollo v adcptando y difundiendc nuevos métodos para la movilizacidn de leco
conocimientos tedricos yv prdcticos de cardcter cientifico y téonico. HEstas
instituciones se encuentran en condiciones especialmente favorables paras ccuparse
de los principales problemas de desarrollo de ciertos grupos de palses on una
zona determinadas para promover e intercambiar conocimientos y experiencias
apoyando y fortaleciendo lag instituciones nacionales; para contrilbuir a lJos
esfuerzos de integracidn econdmica y para desempeflar ua papel practico en las
actividades de CTPD,
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21. Las instituciones regionales, organizadas como centros especializados,
también pueden facilitar la prestacidn directa de servicios que de otro modo
resultarian demasiado costosos o diffciles de obtener, como la capacitacidn
especializada de pequeflos nimeros de especialistas muy calificados o de los
instructores necesarios g nivel nacional, o la prestacidén de servicios de aseso-
ramiento de alta calidad, y también pueden facilitar el intercambio de experien-
ciasy de informacidn por medio de redes de servicios nacionales y subregionales
gue operen en una misma esfera.

22. A fin de desempeflar estas funciones, estas instituciones no sdio deben
contar con los fondos, el personal y el equipo necesarios, sino que también
deberdn tener una estructura adecuada. A este Wltimo respecto, el principal
requisito para que funcionen eficazmente es que se establezcan en virtud de un
acuerdo especifico, claramente formulado, entre los gobiernos participantes,
como reflejo de su veluntad de alcanzar objetivos comunes.

23. Otras condiciones importantes soa: una estructura juridics adecuada, un
personal de direccidén calificado, independiente, que controle plenamente los
recursos de la institucidn, y un programa de actividades convenido y claramente
especificado basado estrictamente en las politicas y objetivos establecidos por
los paises participantes. Naturalmente, los palses huéspedes de las institucio-
nes regicnales desempefian un papel importante, al proporcionar un domicilio y
un centro de funcionamiento pars las instituciones, pero btambién tienen una
importancia primordial las contribuciones de los demds paises participantes

a los costos de administracidn y gestidn de las instituciones.

24 1 examinar la funcidn gque desempefla el sistema de las Naciones Unidas en
apoyo de las instituciones regionales, debe seflalarse que el objetivo principal
es promover la autosuficiencia. Por lo tanto, la asistencia de las Naciones
Unidas deberd apoyar las actividades de esfuerzo propioc de los palses partici-
pantes, ¥y no en lugar de sustituirlas, y no deberd inmiscuirse en las respon-
sabilidades fundamentales de dichos pafses en cuanto a la gestidn y administra-
c¢idn de las instituciones. Los componentes de la asistencia técnica proporcio-
nada por las organizaciores de las Naciones Unidas siguen consistiendo, como en
el pasado, principalmente en servicios ds expertos, becas, subcontratos y equipo,
y cada uno de estos componentes, o todos ellos, pueden constitulr insumcs valio-
sos, necesarios para impulsar el desarrollo de las instituciones regionales.

No obstante, los métodos adoptados para su utilizacidn quizd deban wodificarse
considerablemente para que resulten mis plenamerie aceptables y eficaces.

25, 1 utilizar log recursos de las instituciones regionales ~incluidos los

gue aportan tanto las Naciones Unidas como los paises participantes- es impor-
tante tener en cuenta sistemdticamente las ensefianzas de la experiencia anterior.
Entre estas enseflanzas cabe citar la necesidad de forbtalecer las instituciones
nacionales que proporcionen una capacitacidn bdsica, reservando los servicios

de las instituciones regionales principalmente para la capacitacidn intensiva

y muy especializada que responde a necesidades profesicnales concretas,

en esferas especificas.

Las esferas prioritarias para la cooperacidn técnica regional

26. Los recursos de los programas regionales se pueden utilizar ccn especial
eficacia para traducir las pricoridades globales y xegionales expresadas por

los organismos rectores intergubernamentales, incluidos los del sistema de las
Naciones Unidas, en estrategias y técnicas précticas para su aplicacidn a nivel
nacional. BEntre estas prioridades se encuentran las actividades para satisfacer
las necesidades bisicas (alimentcs, sanidad, educscidn, etc.) de log sectores
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de poblacidn mds pobres de los paises en desarrollos para fomentar &. dezarrallo
de un nmuevo orden econdmico internacionalj para promover un enfogue integrado del
desarrollc ruralj para impulsar los interecses especiales de Yar mule—e3 e

c¢idn con el desarrollo, etc. Abordar estas cuestiones v ofras Fim;7"vaq 2 nivel
regional puede ser con frecuencia la manera mdgs rentable de vtilizar los escasos
recursos de que se dispone para la cooperacidn técnica: a este Tespecto,
tituciones regionales multinacionales pueden constituir un instrumentc esp
ﬁgntg util para los necesarios intercambios de conocimientos, experisnsiaé v
écnicas.

27. No obstanbe, cualquiera que sea el medio utbilizado para se’eccionar les
prioridades, es muy lmportante asegurarse de que estas prioridades conuuerdan
estirictamente con los deseos de los pafses en desarrollo interesados expresados
por sus gobiernos. BEsto es esencial, a fin de garantizar que desde un principio
exista la determinacidn de participar activamente en la cooperacidén rultinacio-
nal, lo que se reflejard en todas las actividades subsiguilentes de coopeiracidn
técnica. fEn caso contrario, toda la asistencia facilitada por Lla. o garzesiones
de las Naciones Unidas operard praciicamente en un vacio polliic. » .o Lo
tanto, tenderd a apropiarse el papel central, que Unicamente podrlan «zsempefiar
adecuadamente los gobiernos.

93]

Bl uso de obros recurcos regionales de cooperacidn técnics
en el sistema de ias Naciones Unidas

28. Las organizaciones de las Naciones Unidas pueden contribu-~ al ce%a™.lze’
miento de instituciones muliinacionales y al fortalecimiento ue sug 1uogreman
de actividades. También pueden proporcionar cooperacidn técrica vars o8 gou .-
vidades regionales de un grupo de paises, ya sea mediante servicios e expertos
0 asesoramienbto a partir de oficinas regionales y de la sede, o en Jcome e
servicios técnicos que pueoen proporcionar sus instituciores regicrales o
mundiales.

ca Anhapd T my e
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29. Hsta actividad paralels decl gistema de las Naciones Unida
cuidadosamente y coordinar a nivel regional, incluyendo tcdas
complementsrias dtiles como., por ejemplo, ofrecer becas suplere
dades para seminarics, grupos de Ttrabajo y viajes de estudio, c
estudios de preinversidn y viabilidad, etc.
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30. No obstante, cuando este tipo de cooperacidn se reliera d_ceolesorle & uia
institucidn multivacional no deberd de ningdn modo tender a Ji'v: .. woadtex
multinacional o & cometer la inst.tucidn z la égida de la organl o«.). @ Cigo~

nizaciones de las Naclones Unidas de que se trale.

2. Conclusiones anteriores de 1lg DCL

31, BEntre 1971 y 1980, la DCI estudid 23 instituciones regioneles wwll. naclo-
nales de capacitacida que, de un modo u otro, recibian asistenci g orgerizaclo-
nes del sistema de las Naciones Unidas. Once de los centros esiusiaccs cecibian
asistencia de la UNESCO, tres de la FAO, dos de la UPU, y los zesiantes I~ lao
Naciones Unidas, la CEPAL, la CEPAO, la CESPAP, la OIT, la OCMI y la TS zes, cc-
tivamente. De estas evaluaciones y de otros esiudios conexcs ¢c la X0 - 2»
presente estudio ¥y que se examiran a continuacidn. Se refierer wvi.cl

al cardcter v émbito de la participacidn gubernamental; a las .le

cigcidng al tipo de participacidn del sistema de las Naciones S S
sidn; a la aceptacidn e impacto de los servicios; a las posibiiidades de ULoee
v a las disposiciones relasivas a las redes de serviclos.
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La gestidn v financiacidn gubernamentcales

32, Se ha convertido en tdépico hablar de la actitud adoptada por el sistema de
las Naciones Unidas con respecto a la cooperacidn técnica antes del "consenso
del Consejo de Administracidén del PNUD" o después del "consenso", ya sea a nivel
de los paises o a nivel multinacional. £l "consenso® destacaba, en particular,
el derecho de los gobierncs a hacer sus proplas eleccioneg, basadas en sus
propias prioridades y objetivos de desarrollo, con respecto a la adjudicacidn

de los recursos del PNUD puestos a su disposicidn. Sin embargo, esto no quiere
decir que ses evidente que 1os goblernos hayan asumido en realidad el papel que
se esperaba desempefiasen, detsrminando las prioridades de las actividades regio-
nales y apoyandolas una vez establecldas estas prioridades, ri que las organiza-
ciones del sistema Gz les Naciones Unidas hayan podido responder plenamente a
las nuevas demandas que se les han hecho.

3%, Los cateos obtenilos en el curso de los estudios de la DCI parscen indicar
que antes de aprobar la Asamblea General el "consenso”, en la mayoria de los
casos los godiernos Jesempefigban urn papel relativamente secundario en la deter-
minacidn de 1oa objetives y de las moda¢1 ades operacionales de las institucilones
reglonales, ava vez ban iniclado el establecimicnto de Jdichas instituclones
ni han partWﬂ’pado aciivemente en el pfOGGSﬂ de adopcidn de polibticas y toma de
decissones gque ~onfujeran s su. creacidn. As?, invariablemente, eran las orga-
nizaciones cdel sistems de las Naciones Unidas lss gue iniclaban la creacidn de
instituclones regionalss, las cuales iendfan a berneliciar priacipalmente a los
paiscs que las acogicn gue eran generalmente los que estaban asociados mds estre-
chamente a 2a gestidn y funcionamiento de las insliluciones y proporcionaban la
mayor parlte de los {ondos de contraparie.

\
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A4, incluso en Lla fese aclual de la asistencis del sistema de Las Naclones
Unidas, muchas de lag institucionss distan mucho dei opietivo de la auvtosufi-
ciencia o la auloconfianva, debido a gque los paises inleresados no prestan un
apoyo zuficiense. En realidadu, vastantes de ellas se esvablecieron mucho antes
de haoaisp adnphado los enlccues para la cooperecidn téenica preconizados en el
"congenso" o en las “*Nuevas d.mensiones™, por lo gue han seguidc ea una situa-
cidn ambigua: aungue, en Teorla, los paises directbamenlie inveresados llevan a
cabo la begtloh ¥y I'inanciacicdn de estas instituciones, en realidad, a todos
los efectos prdcticos, vars subrevivir depender mas o mencs de la asistencia que
les presle el sigltem g Nacliones Unidac.

s A .
3 G La
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35, Con muchss de ezbas instivuciones o se llegaron a icentificar los paises
de la regién, ni tampoco las apoyaron, por considerar quc las instituciones no
se ajustaban a sus nesesifades prioritarias, %al como ellos las percibian, por
lo que esas institucicies se extrqgu1erc al termninar el apoyo que les prestaba
el sistema de las Naciones Unidas. Otra razdn de esta falba de interds puede
haber sido que los fines y objetivos de las instituciones estaban mal definidos
y que los documentos de los proyectss tendfan a ecvar demasiado orientados hacia
los inpsumos, més qus hac.a los resultados., Ademds, muchas instituciones eran en
la prdctica extensicnes de las secretarias de las organizaciones de las

Nacicnes Unidas.

36. la introduccidn de la programaoién vor pafses y multivacional v del sistema
de CIP, as? como la mayor toma de concisncia de los gobiernos con respecto a sus
rerrogativas, parece indicev la posibilidad de gue la iniciativa en cuanto a
la creacidn de instituciones regionales pase del sgistema de las Naciones Unidas
a los palses o a log regiones. o debe caber ya ninguna duda de que la respon-

sebilidad de asumic el vapel orincipal en cuanto a la creacidn y gestidn de
institvciones incumbe evidealemente 2 los goblernos interesa
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37. DNo obstante, la autonomfa y viabilidad -y por lo tanto tambidn 1a longevidad-
de muchas instituciones regionales siguen estando en peligro, por faltar un

marco juridico bien definido como, por ejemplo, un acuerdo intergubernamental o
cualquier otro instrumento jurfdico similar de cardcter obligatorio, Indudable-
mente, esto ha contribuido a la falta de un apoyo firme y duradero -incluido el
apoyo financiero y logistico de los pafses gue se supone participan en estas
instituciones. A este respecto, cabe sefialar que en algunos casos instituciones
que en un principlio se establecieron con dmbito regional han asumido un cardcter
puramente nacional (en el pafs de acogida) al cesar el apoyo del sistema de

las Naciones Unidas.

Fuentes de financiacidn

38. Una caracteristica sobresaliente de la mayorfas de las instituciones regio-
nales estudiadas era el bajo fndice -o la falta absoluta~ de contribuciones
financieras procedentes de los pafses participantes. La mayorfs de los recursos
financieros procedfan, en parte, del pals de acogida -en algunos casos esta
contribucidn constitufa la mitad de los recursos, o incluso mis- y, en parte,

de los programas de asistencia bilateral y multilateral del PNUD. S&lo en muy
pocos casos los palses que participaban en una institucidn regional contribulan
con regularidad a su presupuesto. Bn un caso digno de elogio estas contribu-
ciones se basaron en las contribuciones asignadas a la organizacién interguber-—
namental regional a la que también pertenecian los pafses participantes.

39. Aparte de loables excepciones de este tipo, muchas de las instituciones
examinadas tropezaban con graves dificultades paras desarrollar plenamente sus
actividades y potenciales a causa de deficiencias presupuestarias originadas

por la irregularidad de los ingresos o por una dependencia excesgive de la finan-
cigcidn de fuentes exteriocres a la regidn.

40, Ha surgido un problema especialmente grave con respecto a las instituciones
en que la mayorfa de los paises participantes se encuentran entre los menos adelan—
tados y, por con31gulente,tlenenmenosp081bllldadesd@ aportar contribuciones, a
no ser simbdlicas, a pesar del apoyo polltloo que dan a estas instituciones,

En estos casos, habia motivos para que los drganos del sistema de las Naciones
Unidas que se ocupan del desarrollo estudiasen la situacidn especialmente, a

fin de asegurar ia estabilidad financiera de estas instituciones por medio de
férmulas flexibles que permitan aliviar la carga financiers de dichos pafses.

41, Con respecto a varias de las instituciones estudiadas, la DCI ha propuesto
que se explcoren ctras [uentes de ingresos para completar las conbtribuciones de
los palses participantes y reforzar asi la viabilidad fipanciera de las insti~
tuciones. Bintre log posibilidades sugeridas figuraban el suminigtro de servicios
de asesoramiento mediante wn estipendio o la realizacidn de ciertas tareas

(por ejemplo, la investigacién o asistencia en proyectos de desarrollo en
cooperacién) bajo contrata en nombre de las organizaciones de las Naciones Unidas
o de los organismos de ayuda multilateral bajo los guspicios de las Naciones
Unidas. BEsbos arreglos de subcontratacidn tendrian la ventaja no sflo de produ-
cir ingresos adicionales, sino btambién de reforzar las calificaciones de las
instituciones regionales y sus vinculos con las organizaciones del sistema de

las Naciones Unidas, facilitando una corriente reciproca de experiencia e
informacidne.

La participacidn del sistema de las Naciones Unidas

42, La participacidn del sigtema de las Naciones Unidas en las 23 instituciones
regionales estudiadas variaba desde el simple suministro de servicios de consul-
torfs vy becas hasta la financiacidn completa de un proyecto, irciuidc el personal
internacional, las becas, el material y equipo de enseflanza y los subsidios para
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los costos locales de operacidn, junto con un poder de decisidn en los organismos
reciores de las instituciones subvenclonadas. Los direciores de casi la mitad

de estas institucicnes habian sido en un principio nombrados y pagados por una
organizacibn del sistema de lasg Macicnes Unidas. Actualmente, en algunos casos,

el director sigue siendo un funcionario designadc por una organizacidn del sistema
de las Naciones Unidas.

62}

star justificadc que waa institucidn regional

ctema de las Naciones Unidas para sompletar su plan-

esiidn real se encuentre =n manocs de los pafses partici-

pantes, cuando esios safses btisner a su vez escasez de personal calificado y no

pueden prescindir cde nadle. “lo ovstante, llega un momentc en gue debe cesar la

participacidn de las Naciones Unidas ¥ jaq lnstltlsiones deben poder mantenerse

sin ayuda. oe deberdn trazar planes para elimirar voluntariamente esta forma de
cependencia lo antes posible.

3. Bn crertoz cascs puede e
recurra bemporalmen’e g1es

a
tilla, siempre que .a g
)

44. Actualmente perece heber una clara tendencia a trazar una distincidn entre
el apcyo ilnszituciorai y el apoyo a los programas de las ilnstituciones regicnales
por parie de Log organiemos dsl sistema Jde las VWaclones Unidas gue se ocupan

del desarrcilo, ¥ .78 recursos cder sistema de las Naciones Unidas se dedican
cada vez mas a achividades su s*ai*WVas de estas instituclones, especialmente a
sus esfuerzos para ¢ oawe"clr en centros modelc y muclecs de las redes de
institucicnes rac aiuste escrupulosamente a las
recomendasio s sobre CTPD, se deberia
estimular e inteusificalw

Aceptacidn e impactic de losg servicios

45, 8i el grado de aceptacidins v sl impacbo de i1os 3evvicios orestbades por las
instituciones regiovales se midiera en térmninos de apoyo financiero de los paises
participantes, la weyoria de _as insvituciones sstudiadas no hubleran pasado la
pruebz. Sin embzrgo, unas cuantas tenian éxito y habian alcanzado una aceptacidn
general a pesar Jde urag ausensia casy total de avoyo financiero ver parte de los
paises intlevesados: sn e&,toc s ”os. esta gituacidn al parecer paraddjica se

debfa a qus la mavo>fa de los paises particivanies se encontrabar -y aln se
evcuentran- antre lcs chres.

=N

y nstitucidn se consideraron
arvamente bduLSfquUinS v su continuacida necesavia y, sin embargo, los paises
0@I'1C1p8ﬁte debico a sus propras dificulhades [inanciewas, prefexrian que el
pals de acogido asumisra le plsma responsabilidad de La institucidn al terminarse

ia asisbencla wovrestada »or e. sistema de las Naciures Uaidas.

46, Ern un caso, por ejsmp.c, Los servisiocs de mna

ww
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47, ambilér ha ocurrido en ocasiones lo contraris, es decir, gue el principal
obstaoulo que impedia que una 1nstituci6n con vaoaclﬁn regional se oonv1“t1era
en una instiitucidn auliinaci 1 dirigida por los palses

ia del pals de avoglda a renunclar g SuUS Prerro-

i
nico gue progorcionaba unsg contribucidn de

48, En gencral, sir ewmbargo, algo menos de la mitad Jde ias iastituciones estu-
diadas han conseguido finalwmente ana plena aceptacidn y autonomia y los paises

participantes bhan asrwmido las prircipales responsabilidades [{inancieras y
recltoras,
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49, El imvacto de los servicios prestados por las instituciones vegulta diffecil
de evalus®, ya que en la mayorias de los casos estudiados se carece de un sistems
para controlar ulteriormente el desarrollo profesional y la carrera del personal
capacitado,

50. Un andlisis de las estadfsticas sobre los cursos y los participantes parece
indicar gue aumcata la lendencia a la capacitacidn de instructores v de personas
en puestos directivos clave o en otros pusstos de influencia. Ba el caso de
confirmarse, esta tendensia seria positiva ya que aumentaria el efecto multipli-
cador y. por lo tanto, se ulilizarfan mds racionalnente los recursos.

P

Las posibilidades de cooperacidn téenica entre pafses en desarrollo (CTPD)

51. El objetivo principal de la DCT al estudiar un mimero seleccionadc de insti-
tuciones regionales en los Wltimos tiempos ha sido cvaluar su eficacia como ins-
trumentos de CTPD a nivel regional ¢ subregional. Se encontrd que la mayoria

de estas instituciones *enfan capacidad para convercirsce en puntcs focales de

las gctlvidades de CTPD, siempre que [luera un hecho, y no solamenie un principio,
la funcidn orimordizl de los pafscs parbicipantes en la gestidn de la institucidn.

52, fomo mueshran los estudios, este potencial se podria desarrollar conforme s
las directrices del P.an de accidn de Buenos Alres, con apoyo del sistema de

las Naciones Unidas v segin modalidades adecuadas 2 las necesidades y capaci-
dades dc cada irstitucidn. Bn algunos casos, las instituciones habfan alcanzado
un nivel de pericia y organizacidn que lies permilis desempefiar un papel eficasz
en la CTPD, con una aportacidn secundaria por parte del sistema de las Naciones
Unidas. Sin embaxgo, en la mayorfs de los casos; las insbituciones seguian nece-
gsitando un apoyo considerable del sislema de las Naclones Unidas para desarrollar
plenamenic su potencisl de CTFD: por ejempio, algunas de ellas carecfan de
personal debidamente capacicado, mientrss gque otras necesitabar fortalecer sus
estructuras orgdnicas.

5%, El apoyo prcstado por el gpistema de las Naciones Unidag a las instituciones
regionales deberia orientarse cada vez mds a la promocidn de ia aulosuficiencia
iecnoldgica ¥ a la coordinacidn ¥ puesta en comin de la Informacidn y de la
experienciae

54, Bn {ltimo té€rminc, las inslituciones regionales podrian actuar como organis-
mos Ge ejecucidn de los proyechos financlados por el PNJD. Asimismo, podrian
convertirse en catalizadores de lcs esfuerzog coordinados a alvel regional para
establecer programas y proyeclog conjuntos. ¥En una etapa ulterior, las institu-
ciones regionales podrlan, con el estimulo de las Naciones Unidas, participar

en una CTPD interregional, como se ha demosirado con éxitc en varics casos gque
han llegado a conocimiento de la DCI.

La prdctica de lag redes institucional’_es

55. Un modo eficaz de promover la funcidn de las instituciones regionales en la
CTPD es establecer relaciones con instituciones nacionales de los paises partici-
pantes. Por edemplo, una de las instiftuciones regionales estvdiadas basaba sus
programas de cape scitacidn en lag instituciones nacionales, a fin de permitirles
desarrcllar e intensificar sus proplas capacidades; el objetivo final era crear
insbituciones nacionales autosuficientes que pudieran ofrecer capaci-
los paises quecx>dlspon1ande estos servicios. En otro caso, la institu-
al cred vinculos y conducios de cooperacidn que permitieron a los
ticipanles poncy en comin su experiencia y sus recursos humanos y
en beneficio de lag actividades de desarrollo comupes.

[

una red d
tacidn a 1
cidn region
raises par
financieros
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56, En el curso de sus estulics, la DCI ha encontrado dos casos notables de
redes inslicucionales. Fn uno de ellos la institucidn regional, a la que pres-
taba asistencia el PNUD, funoiﬁnaba por medio de ingtituciones nacionales de
enseflanza -cada una de las cuales se especializaba en deferminadas disciplinas
de lags clencias médlcas- que estaban ﬂ4souas+as a admitir en Sus CUTSOS a Perso-
nas de otros paises o lerritovrios particivantes de la regidn, gratuitamente o
mediante una vrestac 'Sﬂ ainima. Bsta fed ituciones de enseflanza, que
actuabal como “centros .agjomales", se 20 aba con tna mulbitud de
"instituciones cooperantes® (miq*sterlog ce samlAad, otras instituclones univer-
sitarias, la secrelaria lJe 12 crganizacidn feglo al de integracidn, etc.) que
tambidn contribuian al vrogrsce de capacitacidr.

57. Pa el sczundo caso., se habia organizadc la cooperacidn de los orxrganismos
nacionales de v&ﬁ&?tb&@‘@ﬁ profesional a través de un centro regional de inves-
tigacidn y documenvacidn que tambiéa marntenia contactos con otros organismos
piblicos ¥y orivados en 703 pafse° de la regidn, iaciuilas las organizaciones de
empleadores y ‘fa“aj dores. Coa vaa pecueda plarbtilla bdsica y una red de
colaboradores exteracs persn.as individuales e iastifuci oneb) en la regidn,

este centro tenfa voer obict vo facilitar la crezcidn y desarrollo de instituciones

&,
v

v sistemas naciona:~s de cspacitacidn profa%ional ¥, sobxre todo, de promover la
cooperacidn encre lus pafsss narilcipartes medianve acuerldos de ccoperscidn bila-
teraies ¢ rmlbilaterales, inbsrcamoios de ideas ¥y expericiclas en reuaniones tée-
nicas, seminariocs y grupos de vrabajo celebradcs en boda la regidn, estudios,
boletines de informacidn y ranuales de cspacitacidn de cardcter descentralizado,
as? comn un centro le docuwsensacida gue ra estarlscido una red de sistemas aacio-
nales de refe,ancia para le documeniacion ¢ informecion relativas a las cuestio-
nes de capac.itacidn. La coopsracica encre las rasbinciones nacionales también
ha permitido capaci.ar. con recurscos limitados, a gran parse de su personal en
ciertas disclriinas. como pla:ificacidn, adminictracidn ¥y evaiunacidén de los
programas Ge capaciiacida, preraracidn de textos, €tc. La aslstencia técnica

proporcionada por e. centro en este casc ss ha basadc en gran parve en la coope-
kel 7
L

racidn enbtre 1;b distinlas ingticuciones vy la ubtilizacidn de la experiencia de
que se disponia en la cegidn.

58. Los e_emplos anlexriocres osi 2xa 1lustrar lag posibilidades
innatas de los pafses en desarrollc gque, individual o colectivamente, podrian
aprovecharse 2r bearellicilo mutuo. Apenas exisste un ctor del desarrollo en que
no se haya reconocido el valsr v la g a degemypetfiar la CTPD,

29, Una tarea lmportante con gue se en* entard en el fubure ¢l sistema de
desarrollo dc las Nacicnss Unioas serd La de facilitar las actividades de CTPD,
en particular a través de las instituciones regionales. UTomo se sefiald anterior-

menbte, la ubtilizacida efectiva de los rscursos et sisbema de las Naciones Unidas
para fines de CIPD requiecre gue las inslituclones correspondientes sean creadas

y dirigidas por los proplos goblernos particivantes ¥ que estén realmente cons-
tituldas de [crma que reflelien las responsabilidades fundamentales de estos
gobiernos., Bn el contexto de la CTPD, el hecho de que el sistema de las Naciones
Urnidas asumiese la Te ponsab'lidad de iniciar, finawnciar o dirigir la cooperacidn
intergubernamenlal, seria contrarioc al principio acertado de autosuficiencia y no
contribuiria a dicha CTPI.
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» Principales cuestiones de politica relativas al apoyo del
sistema de las Naciones Unidas

Principios generales que Jdefinen la funcidn del sistems de las Naciores Unidas

60. Duranie el Itimc decenio en rvarticular, el sistema de las Maciones Unidas
ha elaborado un conjunto de politicas interconexas pars orientar los esfuerzos
cooperativos de todos los interesadog -Estados Miembros y organizacicnes de las
Naciones Unidas- hacia el logro de un orden mundial mds equitativo. Las cues-
tiones de cooperacidn técrica haae ocupado un lugar prominente en los pronuncia-
mientos y directrices pertinentes cs La Asamblea General y el Consejo Econdmico
v Social. A coatinuacidn se trata de vecapitular por orden cronoldgico las deci-
siones de politvica que bienen mids welacidn con el apoyo del sistema a las activi-
dades regionales de cooperacidn técnica.

P
61l. Criterio uniflicado pars el andiisis v ia planificacidn del dfsarrslloé/
El concepto de un criterio anificado para el desarrollo se adoptd en parte como
respuesta a la desilusidn ante log desaientadores resultados del Primer Decenio
para el Deoarr071o. A lines del cdecenic de 1970 se vela cads vaz mds claramente
que las teorfas lradicicnales del crecimienlo econdmico no ofreclan modelos
tolalmense adecuados para los palses en desarcollo y gue se necesitaban instru-
mentos mEs flexib.es nars vermitir a dickhos palses combinar el crecimiento male-
rial con la igualdad soclal, tenlendo plenamente en cuenla ias grandegs diferen-
cias er sus sistemas econdmizos, a?tuwa]es ¥ politicos. Bn especial, el
concepto de un crliterio urificado hacla clara la neceoidad de que los disbintos
goblerncs ¥y el siegcema de las Nacioaes Jnldas elavoreran estrategias de desarro-
1lo nacional basadas en los medios propios de cada pals, dentro del marco de un
orden mundial cooverativo, ¥y coordinarar las politicas de desarrcllo sectorial.

62. Tl consenso cel Conse.jo de Adminis’iracidn del PNUD, Ta necepidad de coniar
con procedimeentos y mecanismos més coherentes que permibloran al sisbema de las
Naciones Unidas contribuir con acidrn de las

sus recursos limitados a la TealL

taress cada vez mds cowmplejas del desarrol.io socioecondmico recibll ua nuevo
impulso con las circunstanciaes que conviibuyercn a la evolucldén del concepto del
criterio unificadc. Esto condujo a la preparacidn, a inglancia del Consejo de
Administracidn de las Naciones Unidas, del E%tudio qohxe la capacidad del sistema
de las Naciones Unidag para el desarrolle de Sir Robert Jackson 3/ v al consenso
del Gonsejo de Administracidn 4/ que fue su resuitado» Aungue 11 caracteristica
domingntc del consenso ers sa orientacidn pacionnl, inclula de tofas maneras
algunas disposiciones bdsicas sobre las ectividadec mullinacionales que definid
como "la programacidn de la asistencia del Prograns po“ grupos 6¢ palises soore
una base subregional, regional, irterregional o glcbal 2L ircavir dichas dispo-
ciciones en el ccnsenso, se previd clarsmente la promocidn de la cooperacidn Léenica
supranacional como complemento esencial de las actlvidades en el plano nacional.

O

63, EL Nuevo Orden Econdmicc Internacional. Rl llamsmienio en Tavor de unas
relaciones nuevas y més equitativas entre los pafses desarrollados y los paiscs
en desarrollo, ircorporsdo en la Declaracidn y el Programa de accidn sobre el

;/ Resolucidn 2681 J) de la Acamblea General. Véase ftambidn la
resolucidn 3409 (AXX\ de la Asawbles General,

3/ Naciones Unidas {Ginebra, 1969).

-—-'r

rd

ﬁ/ En la resolucidn 2688 {(fXV) de la Asambles General, €sta hizo suyo e
incorpors el consenso, que re fl Jabz las principales conclusiones ¥ vecomendacio-
nes del estudio sobxre la caoacidad.

rst
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establecimiento de ua nusvo oxden econémico internaoionali/, destacd principalmen-
te el cardcter interdependiente de la comunidad mundial y la consiguiente necesi-
dad de solidaridad internaclonal pars eliminar a creciente disparidad entre los
paises desarrollados y los paises en desarrolio. DBn ese contexto, en las decisio-
nes sobre el Nuevo Crden Econdmico Internacional se sefiald a la atencidén la impor-
tancia vital de acelerar y ampliar la asistencia internacional a los paises en
desarrollo. Se pidid a los paises en desarrollc gue aumentaran la autcsuficiencia
colectiva v la cooveracidén mediante el establecimiento o el fortalecimiento de
estructuras de integracidn econdmica y técnica en los planos reglonal y subregio-
nal. Se insid a los pafses desarrollades a gue apoyaran dichas medidas mediante
el suministro de apoyo financiero v técnico, y se alentd a los propios paises en
desarrollo a gue adoptaran medidas paralelas gracias a un mayor usoc de la CTPD.

64. Las "ruevas dimensiones” del PNUD. Hn respuesta a la necesidad de mayor
flexibilidad creada por las complejas demandas resultantes de la busqueda de

un nuevo orden econdmico lnuewnao1onal el Consejo de Administracidn del PNUD
adoptd en 1975 una serie de Cirectrices de pol tica conocidas colectivamente

como las "muevas dimensicnes’ de la cooperacidn técnic §/9 en las que se reafir-
mé el consensc de 1970 como marco genersl de las um:mudaﬂes del PNUD., En las
nuevas dimensiones 5z reconocid SXpllGltaTC rte gque el objetivo fundamental de la
cooperacfén técnica sra “eee -~a promocidn de uvna creciente autosuficiencia en

los pafses en decarrollo, robusteciendo, entre ofras cosas, su capacidad de
produwclon ¥ sus recursos locales y aumentando la capacidad directiva, téconica,
afministrativa ¥y de investigacifn necesaria en el proceso de dessrrollio", FBntre
las disposiciones encaminadas a fortalecer la autosuficiencia, en la decisidn
sobre las nuevas dimensiones se seflald a la atencidn la importancia critica de

la CTPD y se introdujo un nuevo criterio coun arreglo al cual Log gobiernos de los
palses en desarrollo podian tenex Tesponsa bilidad creclente en cuanto a la ejecu-
cidn de los proyectos con asissencig del PNUD.

65. Cooperacidn t€onica entre naises en desarrollo. La CTPD se convirtid en
politica oficial del sistema de las Naciones Unidas cuando la Asamblea General
hizo suyo en 1978 el Plan de ior de Buenos Aires 7/@ Actualmente se considera
que ia CmPD e Una de las fuerzas vitales para el fomento de Za autosuficiencia
en Gonsec cqcla, un elewento importante para el estable-
cimientoc de un nuevo ordern scondmico iaternacional. Fn el Plan de Accidn se
erunciaron medidas concretas gue nabria gue adopitar en los planos nacional,
subregionsl, regional, int ”'eglonai v mundial para apoyar y fortaliecer la CTPD,
incluida la alcencidn a la funcidn de les instituciones subregionales y regionales.
Ademds, la C onierencLa sobre COu peracion Técnica entre los Palses en Desarrollo
adoptd una resoiucidn especial, que la Asamblea General también hizo suya, en la
que se seflald a la atencidn lz funcidn importanitc que los centros nacionales de
investigacidn y capacilacidn podlan desempeflar como instrumentos de la CTPD
mediante un aprovechamiento decidido §_/o En el Plan de Accidn se destacS que
las organizaciones de las Naciones Unidas, especiszlmente el PNUD, debian
fortalecer su apoyo a la CTPD por ftodos esce medios.

66. La Estrategia Internacionsl del Desarrollo vera el Tercer Decenio pars el
Desarrcllo. Tenicende presentes las princi 9 1es decisiones sobre desarrollo social
v econdmico mundial adopsadas por las Naciocnes Unidag durante el decenio de 1970,

5/ Resoluciones 3201 {S-VI) y 3202 {8-VI} e la Asamblea General.

6/ La Asamblea General hizo suya la decisidn en su resoiucidn 3405 {(xxx).
l/ Tesolucidn %3/33%4 de la Asamblea Genersl.
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la Asamblea General xrecaicd que le estrategia del des arTOLlo para el Tercer
Decenio para el Desarrcllc debia foimularse dentroc del marco del Nuevo Orden
Beondmico Internacional y esbar 51“1g1da hacia la Conseoucién de sus objetivosﬁ/o
Se indicé que wrne Je log grintipales cla & Lo nsocategila era el logro de
alses en desarrollo medignte el
mitva ¥ el apoyc a esa Cooperacidn:
e la cooperacidn s-bregional ¥y
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la autosuficiencia nacional y colectiva d os
fomento de la cooperacidn econdmica y téc a
también en este caso se desvacd la importa Qcia a
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Pertinencia para las inziiftuciones nnlbinacionaies xegionales

67, Cabe seflatar gue si blen las divectrices de poifiics mencionadas han sur-
gido en épocas distinvas y han emanado e diferenues Srganos rectores del
sigstema de ias Naciones Uajdas, gon plenamente coherentes y se refuerzan mutua-
mente en su ingistencis bdsics en La necesidad de promover en el mundo en desa-
rrollo el progreso attosuliciente

68, ¥l crecimiento scondmico y water
de su imporbaacia, como condicidn suficie
crec.miento vengs valor aulénticnc y dursdero debe promoverse Ce manera que
fomente activamenitc la capacidad ae atosuficiencia de los paises en desarrollo.
En consecuencia. eslas consideraciones tienen primordial importbancia para las
organizaciones d¢el slsteme de las Naclones Unidas al decldlr respecto de la
convenlencisa ¥ Fforma de resgponder a las solicitufes de agistencia a todos los
niveles, incluldc el escablecimiento o el fortalecimienco de instituciones
muliinacionales regionales, FEao consecuvencia, pars poder opbar indlcialuente a

la asistencla, las ingbltucioncs on cuesiidn deber tasar la pruebs de contribuir
s la azutosuficiencia en los aspzctos esenciales.

ial no se conecldera en s mismo, a pesar
ciente para el desarrolilor wpara que el

QJ

69, Los obje.ivos swsTalrbives v los vrogramas de trabajo de dichas institucio-
nes deben concekirse sislemdbicamente sobre la base de un criterio unificado
para el desarrollo y deben estar orientados delibewadamente racia la promocidn
del muevo orden econdmicn internacional.

70. Tanto en la practica como 2n la teoria dichag instilucicres deben ser
creadas y dirigidas por los palses participantes en eilas, que con sus propios
recursoes ;9/ debhen disponer 1o necesario para su mantenimiento vy gestidn cons-

tantes, proporcionando asi lcs fundamenlos esencialcs de la autosufliciencia
y la CTPI.

Los recursos de 1os programas regicnalee v su uso efectivos
necesidad de un enfogue sistematico

71, La mayoria oce Los resursos dec cooperacidn itéonica dsl sistema de las
Naciones Unidas se emplean en apoyo de actividades a nivel de los distintos
paises, pero una parte ccnsiderable se orienta hacia actividades multinaciona~
les a nivel regional. Hn cualguier sasc, esto es 1o cue parccen indicar las

SR ——

/ Resoiucidn 33/19% de la Asamblea General.

;9/ Esba condicidn se enuncis como cuestidn de principio general. En la
préctica, puede ser necesario hacer clertas excepciones, en condiciones culda-
dosamente definidas, en beneficic de los pafses menos adelamtajos participamte
en instiluciones mulsinacionales regionales. EL Ingvector examina mds deteni-
damente ests cuestion en el capitulo 4 infra.

bl
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as.gnaciones de CIP regionales aumentaron en un 6&%
gramacidn y el seguado, que aumentaran nuevamente

« sun tomanco en caeata la inflacidn, el aumento
1llones ae dSlares en 1972-1976 a una cifra proyec-
rcs er 1982-1986. represenia un crecimiento

¢s log recursos dedgicados a programas regionales por
nes dniudas es, por supaesto, mucho msayor (Véase la
costante,; w0 1odas Jas organizac.ones del sistema

rcLonaroa a ta DCI  nformacidn delallada sobre las
S MQgLOhaieu, J nc se concce todavia el total de
8.
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75. Parece que existen defliciencias muy similares en otras organizaciones del
sistemea de las Nacioaes Unidas que disponen de recursos para actividades regio-
nales de cooperacidn técnica. Como en el caso del PNUD, dichas orgsnizaciones
recurren al parecer en gran parte a criterios empiricos adoptados sobre la base
de polfiicas ¥y pevceliwicilos csbaclecliios para activideles a nivel nacicnal,

o establecen sus criterios operacionales para ics vroyectos reglonales sepavada~
mente para cada caso.

76, Como ya se LniLco, una QXGSDOlOD importante es el casc de la UNESCO, que

ha adoptado una serile de prianciplos oficiales en cuanso a la utilizacidn de los
recursos para prestar asistencia a instituciones internacicnales y regionales 13/,
El documento 109 EY/Cy grep rado pavca la 1092 reunidn de la Junta Ejecutiva,
incluyes 1) uns tipologia de los centros iaternacionales y regionales con los

gue tiene relacionss la UNESCOj ?) los principlos en que debe basarse la politica
general de la orgarnizacidn, ¥y 5} las directrices pars sl procecdimiento que se ha
de segulr en esta esfera de actividades.

7. Bl prinoipic general bdsico de estas politicas, adoptado por la UNESCO pars
las actividades regionales, destata la necesidad de tensr en cuenba no sdlo la
cuestidn de la distzibucidnr de los recursos. sivo hambidp la celidad y la efi-
cacia de las aoJi*Ldades fedleaa 5 0 asiscidas por la organizacidn y sus efectos
especiales en la regidn, aesitacando ia complementaricdad, fomentando la CTPD y
evibtando 1g 0r0¢¢1er2015n0

78. Una seccidn especial de la Memoxia del Director General de la OIT a la
Conferencia Internacicnal del Trabajo, celebrada cr 1977, se dedicaba también a
las cuestbiones de pcliticas relatvivas a los proyectos maltinacionales y la CTPD,
incluidas las cue “*ﬁoneg velacionadas copn la promocidn de instib.ciones regio-
nales de oapaclfac S, no obstanbe, eso no equivale al Tipo de manual de proce-
dimientos exvnlfcito que el Inspector considers necesasios,

79, Llas organizaciones interesadag del sistema de laz Naclones Unidds tendrin
que detallar las polilicas y los procedimientos para la programaclon ¥ la prepa-
racidn de proyectos regionales. En consecuencia, las secciones siguientes
tratan sdlo de Los principios pertinentes fundamentales y limitan las propueslas
a los criterios bdsicos que se consideran necesarics y generalmente aplicables
en el sistema de las Naciones Unidas. DLs solucidn definitiva consiste en el
eslablecimientc de poiiticas y procedimientos operacionales sdlidos y de fdcil
comnrensidn para todas lss partes inbterssadas: esbas politicas ¥y procedimientos
deben tener la flex.bilidad suficienile para respoander a lag real.dades y a las
distintas situsciones zegionales, pero deben ser abso.utamente firmes en cuestio-
nes esenciales, especialmente las concernientes a las responsabllldades y rela-
ciones de los dos principales inieresades, a saber, los gobler os y las organi-
zaciones del sistena de las Naclones Unidasg, resoeclivamenle.

Prioridades v prefexrcncias

80, Las prioridades de los programas regionales, en iérminos de sectores y
proyectos de asistencia, se determinan de distintas maneras segin la organizacidn
del sistema de las Naciones Unidas de que se trate. &l PNUD, con su amplio
mandato que abarca pridcticamente vodos los sectores de desarrolio, y con sus
TEeCUrsos o¢ngularmeute cuantiosos dedicados a los programas reglonales, hace
frente a la tarea wds compleja en esta esfeva y, en consecuencis, es especial-
mente pertinente examinar en cierto detalle la experiencia y les enfoques
proyectados del PNUD.

. e g
e 1o Conferencis General de ls UNESCC | octubre

joX

13/ Resolucién 21/0/37
de 1980



~17-

81l, Segin el conseaso del Consejo de Admimistracidn del PNUD, la asistencia

para las actividades muvltinacionales debe estar '... relacionada con lag priori-
dades de degarrolle o= los paw”es interesados s, en lo posible. planificada con
varios afios de antelacidn®. sta directris ha quedado reforzads por la politica
de nuevas Cimev.iore< del PNUD conforme a la caal '... la seleccidn de los
sectores prioritarios pere leos que hubilers de pedivse la asistencia del PNUD debia
seguil siendo de la .1cumbencia exclusi—a de los gobrer.os de 1los paises recep-
torese.. bteniendo en cvc’a lo importancra de llegar a los sectores mds pobres y
més vuvlnerables 3Je sus sosieaades y de mejorar le calidad de su vide"

82, La asterm.macidn ae las dciocluades nara L0s programas reglonales del PNUD
subre la page ezvaoclecida poxr ol Joise]o de Adrinistrac dn ha resultado sumameate
diffc.i debrdo ¢2 gran paste a « fa ta de Srgaros intergubernamenicles regionales
faculiados para adoplarc decisiones sobre prucsidades en nombre de todos los
gobleinos 1ntercsadoc.. L&n olras pa¢abras, "0 hay a nivel regional dSrganos
compeiciues cgoivalentss de los Srganos regionales de ccoperacidn que fijaan las
pricridades pate 10T orngraras racionales del PNUD.

83, Ia congeccencia  las poloridauss de 105 Drogr una. regronales del PRUD se
hao estoblec. o has'  .a fecna «or un proweso ed roz de consulta con los drganos
irieilguvernanentales _egionades exiscentss ycuatesquiera que sean sus limites

de au’orida” , SU . 37Le; ¥y 320 las drgan.zaciorel del 3_stema de las Naciones
Uridac. £n la 2réc. .e, o opinidn de éstas se ha ovienido muy fdcilmente ¥y ha
vendido a 3ex Lepcruersale - anuwo rds cranlo gue ea el nasado muchos proyectos
regionales se o rieat fioodn y Dovralade arfes (o <a 2rosenracidr parca la
aprohscion oficial cor lcs gouvlernds par Jicitaal.s prev.obtose Bn muchos casos
esto ha coduc.oo a Lha sy’ e parbicipacidn Sim.) 1Ca oc L0S goblernos en la
elecucedm ¥y la Cipanc asidn ie 0s PrOYeL oS

<

84, Ias’a gie omen <+ ~eguiac oic’o ue progremas dn 1977-1231), lrs programas
reguorates “21 PNTD 0 @S we @ focumentedos ¢Ticis e ‘e cormo log programas
nacionalos) &1 fu.c. 1 de ou 1denvilicacidn de 1ns [ cbiemas qie eofaban llamados
a resolver, o= las prinsigafes y estratvesias gie deblan snl_car, 4 del cacdcter
genera‘ de los pnroysc oS 4 e acvlan financiar. Tso se achid er gran parte al
cardeter esen~ialmel o 30 bor 32 la progravac.dn, Leredado Jer perfodo anterior
al coaserso v renciorado or. .ienbe en s parrafo an+er r. No Obstanle, en

el 239 periou)y e se. o5 2L Corsejo de Admirieilracida e PAUD, celebrado en
enerc ae 1977, ve prepararo. j nresenlarcn por pr metra vez pafa oo cons1devaolon
por el Consgc,o docum »uog " o?1Veg a cade 970 G2 _0s “.ogramas adl tlnacionale

(mnd.el, 1@141:eg4w a” K

!,4

L, fesl0omalL, Avrgae 1o Coounantce tenlay um clerto
cardcter cxperume 1.2y wudavie eslaban, irssitaolewe . 2, muy seJcs de presentar
una 1rager Tiel y flah de o8 neces.da’es or.Lor onr.as = los 90 ses en
deparroi’o 1ate_esador, Lemessnraron ~“lertame e . paso 1apollal e hacia la

ra~ioralizacidn del | 70 eco ae netermrziacién ¢3 LrioToMauns 14/,

85, En su 26 perioro de ses 07es, el corsego dc Ldmn surac Sn dec.did estudiar
J

las practicas vara la Jelzcminacidn de pric.idales e maccria de grogra amas malbi-

naclonales "a “1a de forlalecer la partlcitas Or COTeculva oe los paises en
desarrolio de cada regidr'. C 1 ese obje.o, el Avrinigirador de. FNUD, en consul-
ta con lus orgaris ... esoec al-zados ; lse GOIL s.omes re[ s Onalcs, propuso un

loz documer.os DP/ZLh
”1 O L_/2“ Du1u§a9 el l@dl < dieo y e_ Oreente Med 103
DP/219 {Africa,s 3y V/225 (Andrica Latina,.
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7
nuevo proceso de Gonsultaii/'que habrfs de aplicarse en la determinacidn de las
prioridades de los programas para el tercer ciclo, permitiendo la participacidn
mdxima de todos leos interesados, pero mds especialmente de los gobiernos,
Con ese fin, entre otras medidas, el Administrador, en colaborscidn con los
secretarios ejecutivos de las comigiones regiongles, convocard una reunidn espe-
cial de los gobiernos en cada una de las zonas gque abarcan los programas regio-
nales a fin de considerar y examinar el proyecto de programa regional
para 1982-1986 preparado por el Administrador. Cada gobierno decidird cudl ha
de ser la representacidn apropiada, con la iUnica condicién de gque los represen-
tantes estén pienamente informados y facultados para hablar en nombre de sus
respeclivos gobliernos, en relacidn con las prioridades para el programa.

86. Como parte del proceso de consulta, se solicitard a los organismos especia-
lizados que presenten andlisis gectoriales de las tendencias y necesidades
regionales en sus respecuivas esleras de competencia. Se invitard a asistir a
las reuniones regionales y subregionales de otros organismos, segun proceda,

a los organismos que desarrollan actividades multisectoriales, como las Naciones
Unidas v la UNCTAD, asi como las comisicnes regionales., Basdndose en esas
reuniones, el Adminisirador preparard v presentard al Consejo de Administracidn
programas regiona.es defiaitivosg, ccompafiados de un irnforme sobre las conclu-
siones principales de las resvectivas reunioncs inbtergubernamentales.

87. El Inspecior opina gue el nuevo proceso de congsulis es establecido por el
PNUD, si sc aplica en forma sisvemdtica y decidida, deberfa constituir un
adelanto importanie en la solucidn 4el diffcil problema de la determinacidn de
las prioridades regiona’ecs vara iz cooperacidn técnica. Bsle proceso deberia
resultar especialmente provechoso para la racionallizacidn del sistema de
desarrollo de las instisuclones rogionales, al que estd dedicado principalmente
este informe,

88, Las inssituciones multisecicneles regiouales varian congiderablemente en
cuanto a sus intereges svstantivos, cualquiera de los cuales puede tener aglta
prioridad en un momenio dado y en uny regidn determinada. No obstanie, cual-
guilera que sea ¢l carvdcter de esos intereses, hay ciertos factores que tienen
especial importancia para la debterminacidn de la prioridad wrelativa de esag
instituciones en el suminigirc de asisbencia del sistema de las Naciones Unidas.
Bstos factores revisien egpecial importancia cuando hay conflicto eatre las
diversas propuestas para el suministro de asistencia a Instituciones cuyo dmbito
v programas son andlcogos.

89, KL Inspechtor opina que se debe dar sicmpre pciloridad z 1a asistenclia a las
institvciones que reciben mayor interds y apoyo de los paises participantes,
pues €sa es la mejor garaniis de efircacia y autosuficiencia. Dichas institucio-
nes se caracterizaran norralmente por la sutogestidn, bajo la direccidn de una
junta interglbernsmental, y la avcofinanciacidn mediante contribuciones conve-
nidas por los paises participantes.

90, Al margen de estas considecraciones fundamentales de la participacidn de los
gobiernos en la admiristracidn y apoyo financiero de las instituciones regionales,
hay algunas otras consideraciones de gran importancla para la determinacidn de
prioridades de asistencia Jel gistema de las Nacioncs Unldas. Enfre estas
consideraciones figurasn el ndmero ce paflses a que prestan servicios las insti-
tuciones (en general, cuantos mds, wejor, siempre qus el interés de los gobilernos
sea firme y claro) y el cardcter de los pafses atendidos: las instituciones que

15/ DP/45R Inforre del Adwinistrador sobre Plaaificacidn de Programas,

S

1% de marzo e 1980,
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se ocupan de vroblemas de los paises menos adelantados, mis gravemente afectados,
sin litoral e insulares en desarrollo tendrdn evidentemente prioridad, suponiendo
tambidn en este casc que haya un interés real por parte de los gobiernos
interesados.

91, Una forma especial de cooperacidn institucional multinacional gue merece
consideracidn vrioritaria a los efectos de la asistencia del sistema de las
Nacioress Unidas es le red regicunal que inclujp acuerdos de vinculacidn bilateral

o multilateral o los acuewrdos de cooperacidn general entrc varias instituciones
nacicnales guz trabalan en ssferas conexas. BHsas redes tienen la venbtaja de
permitixr le participacidn directa de los gobiernos s nivel nacional, afiadiéndose

a elia l1la <o acidn que se presta a través de las dependencias regionales de
ooordlnacwdnu Las © g anizaciones del silstema de las Naciones Unidas pueden ayudar
eficazmente & esbas dependencias recurriendo e los forndos de los programas regionales.

. En casgos de necesidad esvecial, por sjemplo, cuando se trata de palses

ros sdclantadcs, también se podria examinar la posibilidad de usar los fondos
de log programas regionales para fortalecer las instituciones nacionales que
formnan o [ormardn parte de redss regionaies.

=] \O

-~
4
o
)

la asistencia del s.slema de Jlas

D

Congilcinnes v regulg.tos prevics &
NocLoqeu Uniass

2. Como se indicé entariormente, las organizmciones ei silsbema de las Naciones
Unidas han desarrolliady wa serie de pzocedlmle o8 ad hoc para ftramitar las

e se
solicitudes de a a las instivuciones multinacionales y determinar las
condlciones €1 quae 4¢ na Ce presvar esa asisvencia. HEn consecuencic, las
sigulentes s ‘encias se limibtan a los proRlemas vdsices con gue se tropieza,
cen refe~enc.a, en sl 084S0 a Las vraclicas actuales de las organizaciones.

Hay cos Secies do princlpios gre se examiran por oepa“ﬁaot uno se refiere a la
asistencia misuc ¥ la [orma Jdphima en que puede prestarlia ¢l sistema de las
NacLoue Unidas, miertras que el otro se refiere a las caracteristicas (constl—
tucidr, orge QLA‘ idn v adminictracidn) de la insticucién feglonal vara la gue se

94. Una insuitucidn mu_tinacional es por definicion vn drgano intergubernamental
cuya existencia y ac.ividades dependen de los palses parlicipantes. Nc obstante,
el apoyc presvado por una organizacidn de las Naciones Unidas con recursos
internacionales supone uns asociacidn y un comdromisc que deben basarse en prin-
cipiog objetivos que indiguen claramente la responsabilidad que tiene dicha
orgacizacidn de ayudar a lograr el mdximo beneficic del proyecto. Una vez
aprobaria la aslotencia, las contribuciones de lasg organizaciones del sistema de
lag Naciones Unidag Jeben combinarse con las cortribuciones de los gobilernos
participantes; en otras palabras, la institucidn Sebe asimilar la asistencia

a fin de formar ua proyecto integrado Unicc bajo la plena autoridad de los
goblernos patrccinadcres.

Programacidn

95. Las solicitudes de asistencia debcn exaninarse en ¢l marco de Lnr programa
regional oficlal que estavlezcs prioridades y estrategias amplias para el uso de
los recursos del m pregrama sobrs la base Je consultas con log govierros de losg
paises de la regidn v, en caso recesario, con otras organizaciones interesadas
cel sistema de lae Naciones Unidas {como en el caso del PNUD, cuyos procedimien-
tos actuales se esbezan en los parrafos 85 y 86 ggﬁ;@),
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96. Al enunciar las prioridades y estrategias direcirices, el documento del
programa debe indicar la forma en que las politicas generales globales del
sistema de las Naciones Unidas deben aplicarse e integrarse con las greferencias
expresadas por los goblernos. ¥l documento debe incluir también una explicacidn
clara de los métodos gue se han de seguir para prestar saistencia s las activida-
des regionales, y especialmente las funciones que han de desempefiar el sistema de
las Naciones Jnicdas y los gobiernos participantes, resvectivamense.

5

Evaluacidn de solicitudes

97. Una vez gue se demuestra que una solicitud de asistencia a una institucidn
multinacional es compatibie con les prioridades de vn programs regional, la soli-
citud debe evaluarse (etenidamenie para determinar sus méritos y su viagbilidad.
Bn la evaluacidn se deben aplicar por lo menos los siguientee criterios,

98, Origen de la solicitud. Ia solicitud debe procecer directamente de los
gobiernos particivantes en Tas instituciones regionales interesadas }é/, y debe
transmitirse cofizialmente por los canales de comunicacidn reconocidos: las reso-
Iuciones o recomendacicnesg resultantes de las reuniones de Srganos regionales

del sistems de las Naciones Unidas :Gonferenoias, grupos de trabajo de expertos,
etc.) no bastan en si wismss para servir como solicitvdes, aungue se las puede
tomar sn cuenta, cuando convenga, fara determinar el grado de i-lerés regional en
determinadas esfeias de asistencisz.

99. Informacidn bésica. DLa solicitud debe contener por lo menos la siguiente
informacidén como base vara la evaluacidn: i) log objelivos y funciones de 1ia
institucidn propuesta o existente para la que se pide asistencias ii} Ja duracidn
y el cardcter de la asislencia requeridas iii) el conbenide oel programa propuesto
o existente de la institucidn (capacitacidn, invesiigaciones, scrvicios de infor-
macidn y de asesoramiento, etc,): iv) el proyectoc de presupuesto por programas

de la institucién para el perfodo para el que se pide asistencia, con una indica-
cidn de las fuences de log fondos regueridos: V) el personal técnico y administra-
tivo ofrecido por los palses participantes; vi) log servicios qgue ha de prestar

I

el futuro pafs hudsped; vii) el cardcter de las actividades de la institucidn 17/.
1 H /

100, Viabilidad de la institucidrn. La viabilidad a largo plazo de una institu-
cidn regional es una condicidn vital para la aprobacidn de asistencia del sigtema
de las Naciones Unidas v se debe examinar claramente durante la evaluacidn de 1la
solicibud, Dicha viabtilidad presupone ia existencia de un compromiso oficial de
cooparacidn por los paises solicitanbes, ya sea en forme de un ecaerdo intergu-
bernamenlal en cuasnto al estatutc jurldico, gestidn y apoyc financiero de la
institucidn o una declaracidn oficial de acuerdo gue tenga el mismo contenido

e incluya wn comproaniso por parte de los pafses participantes de suministrar los
fondos necesarios nara sufragar los gastos operaciorales ordinarlos de la iastitucidn, su
infrsestructura firica y otros servicios bdsicos, y su personal permanente, inclui-
da una administracidn propia para que la institucidn pveds funcionar con

autonomia.

16/ EBL rNUD exige que las solicitudes oficiales de asistencla presentadas
en el marco de sus programas regiocnales sean apoyadas por lc mernos pcr dos
gobiernos; no obstiante en las solicitudes de asistencia a iastituciones regionales,

normalmente el nimerc seria bastante mayor.
17/ Vdase la resolusidn 21/0/37 de la Conferencis General de la UNESCO
(octubre de 1980),
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101l. Como sugierern los criferioz indicados, muchos de los factores que intervie-
nen en _a evaluacidn de solxol+ude* de aqisteno;a a 1nstltuciones regionales son
sumamente complejos: su andl-sis a fondo exigird generalmente un gran volumen
de lnvesiigacior culdadcsa v de reuniones de todaz las partes interesadas, espe-
cralmeate con los gobiezaos particrpantes. B81 las circunsbancias lo exigen, las
sanizaclcnes inveresadsas dei sistema de las Naciones Unidas deben estar dis-

pue stas o prororcionar pecsonal o consullores para ese faun.

102, En cuslruler sasn, nunca se insistird lo suficiente en la importancia de
una svaluacidn miauciosa. Waburalmente, el procesc debe realizarse tomando
debidamente sa cuenila ia enast 1lcad vero en niaguna circunstancia se lo debe
lumitars por razonss de [alsa ced omfa: el liempo y el dinero shorrados en evalua-
croLes gres.pr.adas Lae den oomo resultado compromisos desafortunados a proyectos
poco viabies, representardn fianalmente ur grave dsrrcoche. Eso debe recalcarse

en forma =zspecial e e ~aso ¢e 1nstiTuclones ragionales, ya que no siempre es
fdc1l detsrvunar el facwor principal vara el &xito de sus actividades, a saber,

&3 pa.ticioantes.
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103, Téenizamenve .~-2lanco, 'a evaluacid: y la frrmulacicn de proyectos son

acli-nicades ¢ oere en _a priactica los Jos procesos pueden combinarse a

meaudo. Esbe <8 aceplrable s empre gue guede entendido previamenbe que el compo-

nente de evalvaciorn es Zecisiio y gue puvede coaduciz 2 upra modificacidn profunda
S 3

o 1oncleso a Ly Genegastidn I a solicrtud origrial de asistencia. En cualquier
casc, la “crmulscinv de acue™.os ¢e asistennia para proyeclos regionales, inclur-
€¢os 17e Telal.,o0nados ccu xndl_tucicnes wegilonales, dede nascerse a 11vel local }Q/,
es dcoi., .eeaiante "0asll as ~ivectas sobre el terreno de las organizaciones

Lz

L
“rleresadas ue _ac 13 . aas con ios gobierncs particioantes, y con la plena
s

5
par .ov._0at 8n vo Lug rep esen.an'es resideates Je. PNUD en los palses correspon-
dientes. Lo dicho 2. el pérrafs anterior fespecta de la evaluacidn de los pro-
vestos g~ spl_ca rambidn al procesc de lformulacidie

0 T~ 1 A - T, o 3 e g condi et s 3
204, Ls olarilicac ca serie y cuirdadosa de Los corcyectos ¢s una condicidn gine
qua 100 pera ¢u 8x 1o de la e.ava de ejecicidni puc lo musmo, s. la planificacidn

1 1nevitable sardr muchos problemas, atrasos y
el ceso Gz 1nsuiluciones mul.inacicnases regionales, en el
provestos 2 deoe trestar atenc.dn especiai a la defini-
Jo 03 zoboernos paciicioantes ¥ al esteblecimiento de
1nssivvclonss y las organizaciones
r

18 2S18LeNCisde

ejecucidn

10h5, Hn el peosseale iaforme el L8rmino Tproyeots” se usa priacipalmente en el
senftido corinente e.. =1 sigltena de las Naciones Unaidas, con referencia al conjunto
de la asistencia gre=tiads T vas asvividadss eqwrﬂnaLdas por los goblernos.

8
e shi

Waluralmenle e. un sealido p_opro, 2os poogectos son las actividades de los

gobrernos o, 1amertie éi3hd8) cie la as‘s.encia del sistems de las Naclones Unidas

Jricamenle ~oTIILEmen:t si b_2rn en aspectos critisos

La/ Mgs genere menuve «h12c1dcs en es sistenma Je las Nacionss Jn.das como
"documealow e proyesios”.

2 T A > s Toase 30 s 3¢ wSiiiu.a g =% ‘'Para gavanmigar la e“lcacia
de _a oof Ja. 831 do v 33103 orcene foxr lacion aebord efect arss en el plano
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106, En un pasado no muy lejano, el concepto de ejecucidn de los proyectos ence-
rraba la idea de que la organizacidn del sistema de las Naciones Unidas responsa-
ble del suministro de apoyo técnico y apoyo administrativo (contrataclén de
expertos y consullores, adguisicidn de equipo, suministro de becas, etcc) se
encargaba tambidn de la gestidn del proyecto, exclusivamente o junto con los
nacionales encargados de los proyectos -de ahi la expresidn "director del
proyecto", gue se ha usado en muchos casos para designar al experto ianternacional
de categoria superior asignado a un proyecito apoyado por el sistema de las
Naciones Unidas.

107. La DCI ha seflalado ya, en su Informe scbre la funcidn de Jos expertos en

la cooveracidn para el d@sarxolio OO/, preparado a instancia del Consejo de
Administracidn del PNUD, que £se es un concepto errdneo que no sdlo provoca una
confusidn innecesaria en cuantc a _as funciones y responsabilidades, sino que
también ha sldo un obstdculo a la promocidn de la autosuficiencia para el desarro-
1lo, que es el objetivoe fundamenta. de las actividades de cooperacidn técnica del
sistema de las Naciones Unidas. El informe en cuestidén estaba dedicado principal-
mente a la cooperszcidn técnica a nivel nacicnal, pero sas principios se aplican
igualmenie g la mayor parte de las actividades regionales, incluics la asistencis
a las inscituciones regionales en ecpecial. Clertamente, la experiencia indica
claramente que uno de Log principales Jdefectos de muchas insiituciones regionales
apoyadas por el sistema de las Naciones Unidas ha sido osrecicsamenie su dependen-
cla casi tofal de lag crganizaciones de las Naciones Unidas interesadas en cuanto
al sumicastro de toous los elemenios de gestidn, asi como una gran parte de los
costos de funcionamiento y administracidn. Ests prdclica se aparta totalmente del

o

objetivo pdsico de fomentar la autosuficiencia, y debe berminar.

108, Todas las iasuituciones regicnales que reciben asistencia por primera vez
deben esiar sujeles desde el principio a la gestidn Lnterguberramental, micntras
gue las instituciones cue va reciben asisbtencia deben lLomar disposiciones lo
antes posible para _e gessidn Intergibernamental, si no Yo han hecho ya 21/.
Esta disposicidn cxilics debe consiar expresamente en los acuerdos de asistencia
pertinentes.

109, Como se indica bambién ea el informe sobre 1a funcidn de los expertos en
ls cooperacidn para el desarrcllo Je la DCI, se puece esbablecer una disvincidn
clara entre gestién gubernamental ’o internubernamenual\ poT Lha pe rte, y eje-
cucidén gubernamenual (o inlerguberramental ) por ofbra, —enbvﬂﬂkendose aqui por
ejecucidn la contratacidn y adquisicidn de servvicios prectados vornalmente pox

20/ JIT/REPR,78/%.

5;/ La gestidn gupernemental -o intlergubernamental- no excliye ev mndeo
alguno el uso de los recursos del sistema de las Naciounes Unidas pars presiar
asistencia técnica en la ejecucidn de las funciones de gestidn. En una institu-
cidn multinacional regional esto puede hacerse mediante el suministro a largo
plazo, a corto plazo o en forma intermitente de servicios de asesoramiento sobre
gestidn. Lo importante es que todus los interesados reconozcan claramente que
los propios gobilernog partilcipantes tienen autoridad y responsabilidad globales
en mgteria de gestidn.
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la organizac.da de las Naciones Unidas encargada del apoyo onico v la gestidn
de 'a asistencia. A.nque la DCI opiana que los gobrernos tienen derecho a "ejecu-
tar" en ese sertido, si lo deseal (1a aplicacidn, incluida la ejecucidn, es parte
de la Ffuncidn de gestidn), pueden también delegar la ejecucidn de la organizacidn
correspondiente del sisiema de lgs Nacrones Unidas, ¥n la prdctica, la ejecucidn
por la orgenizacidn del sistema de las Naciones Unidas es ciertamente la norma y
no La e cepc1é-, probablerente vo.que los gobiernos lo consideran conveniente gg/o
Ne obstante, se debe permiftir gue los gobiernos que deseen realizar las funciones
trad.icionales de ejacuc.dn de las organilzaciones de las Naciones Un.das en proyec-
los reg.orales lc razar, con la ayuda de la organizacidn correspondiente de las
Naciones unicas cuando sec nesesario gﬁ/o

110, Las wnst,licsonss rultinasioneles regionales deberian prestarse especial-
meale a ecte acilodo ~c ejecucidn g1 sus estructuras de gestidn y administrativa
@sJ.an oasadas en la e.tosuficiecid recomendada er este informs.

w

Suoervisidr v ceoivid-ldes conplementarias

I

117, Ze lu ante.zor se dsspronce ~le la sapervisosn y Las actividades complemen-
var.2s ue las 1mstiiic ~aes mu.l nacriona’es reguoneles, incluidas las actividades
£88, 1Zalue 7~ 1 11 Gowwce 1318 der sigilzma de lag Nac.ones Unidas. son aspectos de
la gestida v, ~n ~ors.~vend a oor regponsehsl.dad -~r._mar.a de los gobiernos par-
TLOL .08 - LEC JdU 003 Luey S2 C = '_egars orev.amen.e a un enteadimiento pleno

“o- 8M12aCL0 .38 perbinenies del sistema de las
s eficaz de los recurscs gue ha de propor-
105 «CLar00s de as_3tenc.a se racluyan
g pora ol SOr.Ios  ta erclumac.dn v cualquier

k¢ ale]
Bacivnes Lnical Dese 287 a. "7ar
cona el 8 3 e NN
Jisposicic e= g

actiy Yad mn

Jie ZJars o Tt gr 7L Cuo we 1z gobierncs 1o deszean preden dividor estas funcio-

ne« do « o <8 0T el ~ca.izando el coa.rol y .a evaluac.dn de las acui-

vidades 410 a.38 ' Le9 17ST1 kot ones regiona.es 3:n forma independrenle y separa-

da 4cl comtao” v ota ¢ 2iwnCudn 0e la asistencila del swsbera de las Naciones Unidas.
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la obtencidn de los resultados programados y las demds actividades se hagan segin
lo proyectado. Se trata de una técnica de gestidn que debe conducir a medidas
correctivas cuando se observen deficiencias. ‘

115, Mediante la supervisidn, las organizaciones de las Nacicnes Unidas deben
prever y corregir cualquier discrepancia, tomar nota de los problemas y éxitos, y
en caso hecesario ldear y provoner ajustes oportuncs y adecuados para superar las
dificultades en la ejecucidn. Habida cuenta de que este proceso requiere una
congtante vigilancia de las actividades, sdloc se puede garantizar eficazmente
mediante disposiciones concretas en el acuerdo de asisgltencia y en estrecha consul-
ta v cooperacidn con los gobiernos participantes y la direccidn de la institucidn,

116. En el caso de la asistencia del PNUD para actividades regionales, el proceso
de supervisidn depende sctualmente en alto grado del representante residente en
el pals hudsped -llamado a veces representante principal para el proyecto (RPP).
La tarea de dicho funcionario, gue se encarga principalmente de reunir y canali-
zar informacidn, en contacto con las organizaciones correspondientes de las
Naciones Unidas y con la asistencia de los reprecentantes recsidentes en los demds
paises participantes, consiste sl parecer principalmente en mantener a todas las
partes intercsadas debidamente informadas de la situacidn del personal interna-
cional del proyecto y de otros aspectos de la ejecucidén de &ste.

117. Para mantenerse al tanio de esos Yovios aspectos?, el RPP depende en primer
lugar de los infcrmes preparados cada seis meses por el Jjefe del personal inber-
nacional del proyecto. 1 proceso regular de presentacidn de informes requerido
por el Manual de politicas y procedimientos del PNUD eg amplio e incluye princi-
palmente: 1) el informe semestral sobre la marcha de los trabaios mencionado,
que el RPP debe enviar a la sede del PNUD junto con sus propilaes observacilo-

ness; 2) el informe que el organismo de ejecucidn puede presentar como suplemento
del informe semestral; 3) el informe sobre el examen de mitad del perfodo; iv) el
proyecto de inrorme definitivo por sl jefe del equirpc preparado para su examen
cuatro meses antes de la terminascidn de lss actividades operacionales del '
proyectos ¥y v) el informe de evalvacidén final preparado por el RPP sobre los
resultados fingles de la asistencia ¥ las recomendaciones pertinentes.

118. No obstante, en muchcs casce de ssistencla del PNUD & instituciones regio-
nales, este sistema de presentacidn de informes nc na funcionado satisfactoria-
mente y, en consecuencila, ha habido gue emprender uns serie de mislones especia-
les de examen sumamente COSTOSaS.

119. Otro mecanismo utilizado para supervisar la ejecucidn de proyectos asistidos
por el PNUD es la revisidn tripartita, que debe hacerse por lo mercs anuvalmente,
Estas reuniones de los gobierncs participantes, las organizaciones técnicas inte-
resadas de las Nsciones Unidas y el PNUD son oxrganizacas por el REZ, ¥ La mayor
parte de lo tratado en ellas se base en el informe del BPY sobxe 1a marcha del
proyecto, teniendo en cuenta el dltimo informe semestral sobre ls marcha de los
trabajos v cualquier otra informacidn pertinente sobre problemas, obsticulos y
logros. E1 RPP distribuye luego el informe sobre la revisidn tripartita junto

con sus propias observaciones. FEl RPP convoca también una revisidn tripartita
final pars examirar el proyecto de informe definitivo.

120. Este sistema es ciertamente valioso por las oportunidades que brinda para
el intercambio de opiniocnes sobre todos los aspectos de la ejecucidn del proyecto
y ha resultado un instrumento Util para el examen, la evaluacidn genersl y la
informacidns no obstante, no basta por si sflo para satisfacer todos los regui-
sitos de la funcidén de supervisidn.



121. 3Bn el caso de 'z asistercia del PNUD, parece gue el proceso de supervisidn
se podris fortalecer ain mds pve“arando me jor log documertos del proyecto (por
ejemplo, los acuerdos d= asislencia) como merco bdsico pava orientar y garantizar
el control, v mejorandc ia cavacilad de supervisidn <e las organizaciones téconicas
del sisbema de las Naciores Uwnidas, que deben tener lg capacilad especializada
stantiva necesaria pars furmular Jjuilclos sobre la calidad de _a asistencia y s
utillzacidn adecnada. El saministro oporturno de los insumos ce la asistencia es
en s ana cond _cidn "mportanse para la sjecucidn con éxito, pero no es menos
importante formular -uicics aserbados sobre la calidad de los insuros: este
on

asvrecto de la 99evv.3l0n, Cod 3€ aseneja a la svaluacidn. dela achualmente
mucho que degesx

-

122. Xr consecuenc.a. el procsso (e supe vigidn, incluidos los correspondientes
procatimeenbos ¢e revisidn y nresentacidn de informes, debe basarse en métodos
meZoranos pare ocassguir wmeior agsistencis y la LPL“OCUC :idn de soluclones inacva-
doras sicmpre gue sea necesaric., OSi la supervisicn .rdica que los objetivos de
tna inolitucisn » do la asisiencia que le han oresc do ~as Nacionas Unidas requie-
Ten exsmon )y relcrmas . se gasde inloiar una evaliescidn fotal.

125, Ta evelucs da s aa proteso desbtinedn a dedermraar de la lorma mds sislemd-
bica y objetlira posille ‘a ze i_tencia, .a eficasia ¥ el wmnacio de lasg activi-
dadcs hahida cuania fe vvede iecil;ﬁag este proceso con datos
figbles olbenidrns grocies a .a supervisidv v ouras z2ctavicades d2 robificacida

¥ revisida,

124, Le evallac.dn caede bereliczrarse coasideranlonente 4o las activicades
previas de supsrvisiis v rev.os.oq, espacialmente si, como Va .e ha suger_ﬂoq
dichas actividades se uvrganizan més sistamdt.canente, con 1a paf “icipavidn acliva
de los encergasce ac ls gestids del proyecho. Ne obstante 1 general, la eva-
luacidn dard resulsados Splimos cuandc la realicsn perscnas o cquipos indepen-
dientes de los encargados dc Ja gestidn de 1la aclividad que se evalie.

125. La evaiiecidr debe ser L& oriacipal tarea v resporsabilidad de los encarga-

dog 43 la geelidn Gel proyecio, es decir. de los gobiernos par.icipantes, a

través de la cstructara ovgdnica gque hayan Pveddu LaTa une. inssitucidn multina-

n101 alo ?1 61g no administrat-vo Jde una tashilucion debe tener facultades para
stencis, n 8 o1

10
na .a 0vgsniaz S1 corresvwond_ense de las

roa especiaLLJzas ex ernos. Rara vez serd necesa-
rio cvaiu&“ ad10 ia contribucioa lel sistema de las Naciones Unidas al proyecto,
han.da cverta ue que ese aslsten 2CLa 1o oonﬂLoe vor si soia al 1ogzo de los cbje-
tivos del proyeolo. La gipervisidn bascard yeﬂe¢almente rara ‘“olar la
oportunidad y la calidad de izs contribuclores del sisters de s Nacicnes Unidas
al Proyecto.

r varieia naturaimente. segin el
e ge irate, pero hay ciertos puntos
te qu= hay cue comprobvar es la

126. El eanfogae sustanuivo de 1la evaiuac
cardcler de las inscllucrones regionales o}
comunes de concentracidr. Un aspecto importan
situacidn de la propia esfera de actividad de la instisucidn, pues la evaluacidn
de una institucidn de formacidn e investigacidn cs pr.ncipalmenve un problema

de eficacia cesde un punto de visha téonico. Tlenen suma importancia los obje-
tivos ae Jag iasuitusc.ones ¥y la correspond.erte asistencie del sistema de las
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dichos objstivos en el acuerdo de as sten01agé/o Suponiendo que esto ya se
haya hecho en el gouerdo de asistencia, se puede preparar una lists complementa-
ria de comprobacidn a fin de contar con un marco amplio de referencia para la
evaluacidn.

127. Bn dicha lista adicional de comprobacidn podrian figurar las siguientes
preguntas:

- ¢Bstd la institucidn reuniendo y analizando informacidn, haciendo
bTOYGOClOH@S v foxmulando pr opuﬂstas de sustitucidn para mejorar la
capacidad técnica propia de los paises de la regidn?

- ¢Bs la institucidn capaz de ayudar a sus palses miembros a organizar
v utilizar canales multilaterales paras asistencia mutua e intercambio,
al margen de las corrientes bilaterales de cooperacidn técnica?

~ 5Bstd la institucidn en condiciones de ayudar a sus paises miembros en
sus relaciones con el mundo desarrollado?

- ¢Bstd la institucidn en condiciones de ayudar a preparar y apoyar
servicios nuevos en la regidn para fomentar la cooperacidn e intensificar
los intercambios de informacidn, conocimientos y habilidades?

- ¢Estd la institucidn en condiciones de contribuir a la coordinacidén de
instituciones nacionales con intereses sustantivos comunes, establecer
arreglos de vinculacidn y formacién de redes, y compartir experiencia,
informacidn y resultados?

- ¢Desempefia i1a institucidn una funcidn importante en la introduccidn de
soluciones inncvadoras pars 1os problemas socioecondmicos del desarrollo
v en la contribucida para la aplicacidn de polfiticas y estrategias bdsi-
cas de la comunidad internacional, especialmente respecito de la promo-
cidn de la autosuficiencia nacional y colectiva? gi/

128. Los conceplos de evaluacidn del PNUD se enuncian en el Manual de politicas
y procedimientos del PNUD y en resumen incluyen los sigulentes elementos:

revisidn del disefio del proyectos

- evaluacidn del progreso logrado en relacidn con los calendarios y metas
previstos;

-~ evaluacidn de resultzdos en términos de los objetivos del proyecto:

- ide ntlf caci idn de factores que facilitaron u obsbaculizaron el logro de
los objetives del proyectos

- recomendacicnes relativas sl futuro del proyecto o a un posible proyecto
sucesgor, incluidas propuestas para contrarrestar los factores gue influyan
adversamente en la eficacia del proyecto.

24/ A ese respecto, véanse los informes 77/1 v 79/2 de la DCI., Vé&anse
tambidn, F. M. Katz, Guidelines for evaluating o training programme for health
personnel (Glnebla, 978 , Organizacidn Mundial de la Salud, y Procedimientos para
preparacidn v evsiuacidn de vroyectos de la OIT (Gluebra, junic de 1979),

Oficina Internacional de¢ Trabajo.

gﬁ/ Esta lista de comprobacidn es sclamente ilusirativa: el mimero y el
cardcler de las preguntas que se han de incluir dependerd naturalmente del dmbito

funciones vy el alcance sustantivos de la institucidn gue se evalda.




Esos elementos pueden .ons.itu.r slertamente una btase para la evaluacidn de las

instituciones interguhernamentales regionales, pero deben ser ampliados para que
su utilidad sea Sptima. A este respecto puede recurrirse a la lista complemen-

taria de comprobacidn sugerida en el parrafo anterior.

129, Lo 2decl serfa idenlificar las actzvidades complementarias necesarias para
mantener el wmpacto ae .a asistencisa a una inslitucidn regional en el momento de

la formulacidr del proyecuwo y reflegarlas e1 el acuerdo de asisteccia. Si esto
rc es posible, los ch‘vrﬁos vart.cipantes deber an i1dentbificar las aecesidades
en materia de aclividade omplementarias durante la ejecucidn del proyecto.

En cualgquier caso, en el 11f01me definitivo o en los esiudios de evaluacidn se
deben aclarar esas recesidacdes,

130. .as actividades complementarias podrfan llevarse a cabo mediante acciones
indepencientes de la institucion y sus goblernos palrocinadores o con asistencia
de las organizaciones interesadas de las Naciones Uardas. In esive caso, cual-
guler apoyo nuevo de las organizaciones de las Naciones Unidas tendrfa que ajus-
tarse navirvalrente a las prior.dades de Los vprogramas regionales ¥y a los fondos

e

disponiblcs de _a co*“cgyvaoybrue ciLganizaclon del sistema de las Naciones Unides,
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] ’ 161008 por 10 que
tituciones vy a "a ef ccoia Ge la propla
asistencia. Xa el pasado, se hae establecido un gven ndne1o ue instituciones
reglonales sobre la vase de 'na dependencia considerable de los recursos del
sisbema de las Naciones Unidaz para sufragar los coslos dc sus ope_aclones perma-
nentes, asi como sus gastos en programas sustariives. Con frecienc.a se ha
explicado ese cenfogue diciendo que 1os irsumos del sistema de Las Nacioaccs Unidas
representaban simplemente "capital inicial" pars porer ean marche ias insbtitucicnes,
con el razonamien.o -expliciio o imgifcito- de que después de wn creclo perrodo
prevaralorio (por ejerrec. tres a cinco aﬁos}, lae znslituciones se oastarian
a s mismas, o por 1o menos Fabr.an progresado conriderablemenie en esa direcsidn.
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135, En la prdctica, estas expectaivivas generalmente han resulbado suféricas v,
en consecuencia, en todas las regilones en desarrdllo gbendidas por el sistema de
las Naciones Unidae hay un mimero counsiderable de esas instituciones gile no sélo
han dependido de los recursos de las Naciones Unidas durante muchos afios -quince
o mgs en cierlos casos sinoc gue no dan signos de progresar hacis la independen-
cia financiera. Bn esos casos; es bastante claroc que de retirarse el apoyo del
sistema de las Naciones Unidas las instituciones simplemente dejarfan de existir:
la realidad puede estar parcialmente oculta por clertas medidss tales como
"fagses" adicionaies o "periodos complementarios" de asistencia: no cbstante,
estas mwedidas nc pueden oculbar el hecho de que actualmente esas instituciones
no estan més cercanas a la autosuflcilencia presupuestaria que cuando se crearon.
Bs clarc que esa situacidn se aparta casi tobtalmente del objetive del sistema

de desarrollo de lus haciones Unidas, y ademds representa un obsticulo cads vez
mayor para que el cistbems dedique lo mds =ficazmente posible sus recursos a un
apoyo diversiflicado a instituciones reglonaies nuevas requeridas por la ripida
evolucidn Je ias recesidades de los paises en desarr0¢1o__?;§/w

156@ Bl Inspector opina que la sclucion fundamental es la aplicacidén firme del
principio conbral repeiido en este informe, a saber, cue como regla general, las
ins Ltuclones reglonales que relnan los einsf+os pars recibir apoyo del sistema

[
de lag Nacioncs Unidas deben ser establecidas y bdsicamente [inanciadas por sus
gobiernos part’cipantes, en vez de ser creadas por el proplc sistema de las
Nacionecs Unidas ¥y presentadas lusgo nominalmente como empresas de cooperacidn
mulbinacional. £ ese respecto, hey que hacer uns distineidn importante entre
log dos tipos principales de gastos gque lmplloa el desarrcllo ¥y el mantenimiento
de las insbiticiones multinacioconsles regionales,

137. Gastos generales e ingiitucionales Estos gastos incluyen los gastos de
gestidn y administracidn duvante perlodos prolongados e ininterrumpidos. Gastos
de ese tipo son los del Srganc rector, los de la prantilla bdsica, los gastos

en edificlos, suminisiros y equipe de oficina, servicios pdblicos, vehiculos, etc,
En los D;oyectos nacionales que reciben asistencia del sisvtema de las Naciones
Unidas, normalmente estos gastos los sufragan totalmente los disvintos goblernos
interesados. Lo misme politica debe aplicarse a las instituciones multinaciona-
les, v los gastos deben sufragarlos todos los palses varticipantes con arreglo

a una Srmula convenicda de participacidn en los gastos. Bn consecuencia, no
cabria duda de que las instituciones pertenecientes a un grupc de palses parti-
cipantes tendrian una fuente asegurada para sstisfacer sus necesidades financie-
ras ordinarias. Naturalmenie, podrian aceptarse las conlribuciones Unicas que
los programag bilaterales u otros programas de ayvda pudieran hacer para partidas
tales como edificios o equipo. No obstante, serfa preferible que las contribu-
ciones externas hechas durante periodos de varios afics se dedicasen a activida-
des de locs programes, hales como la capacitacidn.

1%8. Gastos de los programas. Los gastos de los programas estan relacionados
directamente con el programa aprobado y son proporcicnales a la magnitud del
mismo. Estos gastos pueden ampliarse o reducirse cada aflo de acuerdo con las
exigencias del programa y la disponibilidad de fondos. Los gastos de los pro-
gramas se usarlan para fines tales como conferencias de especialistas externos,

gé/ El Consejo de Adminisiracidn del PNUD reconocid francamente el problema,
en 1977, cuando “muchos miembros previnieron contrg la falta de obtras fuentes
posibles adecuadas de apoyo financiero para los institutos regionales, 1o cual a
merudo significaba que el PNUD quedaba obligado a apoyar a estos institutos
durante un tiempo indefinido o entrafiaba el 741quo de gue cesaran sus operaulo~
nes" (Informe del Consejo de Administracidn, 232 perfodo de sesiones, pdgina 43).
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Cahacita,oié’n9 hecas, equipo ds demostracidn o experiwental, publicaciones, etc.
No tendris mucho obieso haser gastos institucionales si los fondos para los
gastos de los programas Ffuesen insuficientes para permitvir a la institucidn eje-
cutar un programs de trabajo Util. En consecuencis, conviene que cada institu-
cidn pusaie fuentes seguras pava financiar sus gastos de los programas. La
fuente principal pueden ser muy bien las contribuciones de los gobiernos parbici-
pantes, pero a menudo se dispondrd de otras fuentes. BEnlre dstas Tiguran natu-
ralmenle 1o ailsbenoLa Jel sisbema de las Nacionee Unidas. La eficacia de esta
asisloncia serla méxima v su avrobacidn mds probable si esbtuviera directamente
reiacicnada con el logro de objetivos para los gque se haya fijado un plazo en el
programa de las insui fuclones.

7. Bl Inepec.or recornoce gue vuede haber circunstancias especiales en las gque
a rzalmenbe necesaiia una coatribucidn de los recursos del sistema de las
Naciones Unildas para su?ragar gastos esencialmente institucilionales, a fin de dar
iso ialclal a una instituclidn regional, que por lo demds s=2a viable, Por

ejenplo, se pueden nccesiltar fondos para obtener asistvencia en la planificasidn

L pregrama Je la irsbituc’én, o para redaciar o negociar un instrumento juridico
es Eatuua que sirve de nase Juricica de la instibucidn, o para objetivos igual-
mente ritlcos. Ea consecuenc.a, i s2 soliciba asistencle del sistema de las
Nacilones Unidas pare esoe Tilnes, cada cado deoc examinarse individualmente,
LGl de la asisfencla deben escablecorse con gran
S casoue a [in de eviftar <1 riesgo de que se berpetﬁe la parfticipa-
el sislema de Jas Nacionc nigd en la finainiacLdn de las instituciones.
n pueden Jjuslillcarse algunas excepcroass ca ¢l caso de talses menos adelan-
tados ¢ gue sufran slouna oltra gra svertaja v rarticipan ern nslituciones
regional;s: s16 concribucionss o leos egupuestos op racionzias “e las institu-
i ser subvencioradas por el sis u@mf de lag Nacloneg Unidas, cn
surarse 1o nocesided; pero tarbidn en e%be ceso s0lc on condiciones
cuidadogananbe definidag y pov tiempo ilimiiado.
dad a2 prestar escrupulosa ateacidn a la oiestidn de la financia-
> tituci~nes mul'.lrnacionales regicnaleg y de proceder con sumo
o en la felerminecidn v oefinicidn de las obligaciones presupuestarias

os parbicipantes, fTanic por parte de log goblicrnos como del sistema de las

Nacinnes Unidas, ticne pri 1 importancie para la viabilidad a laxrgo plazo de
dichas ingtituciones. La expsxricnecie del sigtema do las Naciones Ualdas ha
demostrado claramenie gque ern esta esfera, como en obras muchas de la actividad
humana, 1o mejor prusba de interds en una emprosa delerminada y de dedicacidn a
ella, es la buena Jdisposicidn dewstrada a particirar eguitati-—imense on sus
ga5 508,

-

Apovo idcrico del s'stema de las Naciones Unidas mediante la inveraccidn

142. Se reconoce que la capacitacidn técnica y el intercambio de conocimientos

v experiencias son requisitbos importantes para un desarrollo VﬂabLe, Las insti-
tuclones multinacionales regionales gue luucionan como ilnstrumentos clave en

estas esferas deben recibir apoyo téenico por todos los medios de gue dispone sl
glstema de desarrollo de las Neciones Unidas. Cuando log gobilernos soliciten

ese apoyo, ¢sbe debe basarse, en el mayor grado posible, en un enfoque inlegrado,
tomende plenamente en cuenta todos los recursos del sistema de lac Naciones Unidas
en la esfora sustantiva de que se trate.

lizedos, Jcs centros
8 ¥y Ourcs orgadqos de
2 o aportando

14%. Tos deparvamentcs wdenicos de los organismos especia
munfiales de las Nacucones Unioas. las comisiones regionale
e

las Nacicnes (nidas d2ven parbicipar productivamente en
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insumos suslantivos, Zacilitando la cooperacidn entre instituciones y syudando

a mantener la cooperaoloa_gL,. Aparte de los beneficios que puede proporcionar

a las instituciones regionales, esa interaccidn y coordinacidn es sumamente impor-
tante para la mayor aficacia de lu programacidn de la totalidad del esfuerzo de
cooperacidn técnica del sistema de las Naciones Unidas a fin de evitar las dupli-
caciones y prolilerscicnes innecesarics de pooyestos y cstatlecer un sistema
coordinado reﬁtah+e, aprovechandc sl maximo la capacidad disponible en el sistema
de las Naciones Unidas y en el mundo en desarrollo.

144. EL apoyo pres—ado por las dependencias técnicas de las organizaciones del
gistema de lag Naciones Unidas y oor los centros wundiales de investigacidn y
capacitacidn del sistema de las Naciones Unidas serd especialmente opovtuno por
lo que respecta a la evolucidn, a nivel de las ingtituciones regionales, de enfo-
gues innovadores cnsayados in'erlecionqlmenﬁe para la solucidn de vproblemas
criticos de desarrollo ¥y para la adapbtacifn regicnal de las politicas vy estra-
tegias mundiales del sisvema. A este respecto, hay que tener presente que las
instituciones mullinacionales regionaleg se ocupan principalmente del suministro
de formacidn prévtlca basada en la investigacidn aplicadas en consecuencia, dichas
instituciones no estdn generaimernie en condiciones dec dedicar recurscs a achivi-
dades de 1uvest¢gac¢on damental o Sedrica y deben recibir dicha informacidn

de otras fuentes.
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s ¥ regicnales regqueridas para los fines mencionados
e la infraestructira existente del sistema de la
na., ias oficinas regionsles de los orgaalsmos
teg, las oficinas de los represenvantesg residentes
sles pueden desempefiar funciones importanses

Nacl nes JnLaas A nivel rzg
especiolizados ¥ sus representa
del PNJD y las comisiones regio
en esa esfera.

146. Las cemisiones regionales estdn en ndiciones esmecialmente privil egiadas
para estimular 1l interac ceidn consgultiva ncluids la promocidn de la quD ¥
pueden irtensificar provechosamenle de muuh & Tmaneras su apoyo a las .nsiLLucio—
nes multinacionales regiorales y atentar contra su autonomia.

Go
{i
i

147. F1 CAC puele prestar también na ayuda imporiante supervisando ¥ alentando
todas las actividades enlre organismos encaminadas al rortalecimiento de la
ceidn coordinada ac este tipo.

A Tetablecimientc de instituciones muliinacionzies
regionales de cooperacidn tdeonics

Consideraciones bdsicas

internacional mediante ingticuciones mulvinzcionales
igtema de lag Naciones Unidas se debe organizar de
isfactorios al menor cogto posible. No hay solucio-
precisas que puedan recomendarse con ese fing en

148. La cooperacidn técni
gue reciban asislencia del
manera que dé resultados sa

rnes universales ni fdrmulas

Sn amual de directores de instituciones de formacidn e investi-

[/ Le reunid
gacidn que reciben 'stencia de lag Naciones Unidas =& un paso encomiable en
este sentido, eung. code un puvnto de vista sustantivo es btodavia inmuflciente

en té€rminog de cooperacidn v programacidn conjunta (JTU/REP/79/18, pdrrs. 65 a 71).

El plan a plaso medic para 1977-1982 de la UNESCO incluye un conjunto bastan-
te amplio de actividades enhaminadas a la promocidn del intercambio de informacidn
r

i 2 ; ) . T e
v la cooperacidn en materia Je educacidn, capacitacidn, ciencia v tecnologia, a

&)

nivel regional e 1mie£le@lond]
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consecuencia, al examinar los reguisitos bdsicos para la organizacidn y la ges-
tidn con éxito de esas institusiones en la siguiente seccidn del informe se tra-
tard de evitar cualquier sugerencia sobre un perfil ideal.

149. Este enfogue es tanto mds necesarioc cuantc que los intereses sustantivos y
el ambito geogrifico de esas instituciones -para no mencionar su ambiente socio-
econdmico y cultural- son tan variados que hacen que la mayor parie de las gene-
ralizaciones carezcan casi tobalimente de valor. XNo obstaate, la experiencia
acumulads dentro y fuera del sistema de las Nacilones Unidas indica que hay algu-
nag condicicnes criticas para el éxito gue tienen aplicacidn general

150, Dichas coundiciones s2 relisren en “ueas generales a la génesis y la consti-
tucidn de las “nstitucionss como iniciativas y responsabilidades multinacionaless
la pertinencis de los objetivos v actividades; la idoneidad de su estatuto Jjuri-
dico y sus fuentes de flnaaciacidng el cardcter de su gestidny la calidad de su
personal v su efllcacia como instiumensos de CIPD,

(D

.o

Alcance v objesivos. Dimension, aceptacidn e impacto

tivucidn zegional puede ocuparse

151, Desde un punto de visca sustaniive, una ins
gue asignen albta pricridad los
de

de cualguier szcilor o acpacte del desarroilo a
paises participantes. La game de posibilidade cooperacidn técnica de las
organizaciones del sisbema de Las Nacioncs Unidas ce ban amplia como el campo
de acluacidn del siztema de tas Naciones Unidas. Por lo que respecta a la asis-
tencia financiers, lag prioridades del sistema de las Naciones Unidas para la

[ R

financiacion de programas reglonares pucden clervamente imponer limitaciones al
alcance de la aslstenclsa,

[OR= l"'

g sger vna distincidn importante entre el aicance
renad v el de "a asistencia que se les presta. Las institu-

cicnes regionales tienen N lener~ su propia gama de intereses establecidos

independieniemente, 3 d 1tereses pueden rebasar con mucho el zlcance de

las prioridadegs de 10 1

152.
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: gionaies en las organizaciones de las Naciones
Unidas. No es recesarioc jque 1z stituciones regiionales sc ajussten exactamente
a las prioridaaes de las arganiza iones para gue puedan solicitar asistencia,
especialmente si se considera Jue todz asictencia prestade se convertirsd simple-
mente en un aspecto integvarnce de los proplos progremas de las instituciones.

. o ice. cape prever tambiéa diferencias

s scgln las necesifades regionales, svbmeglon les o tipolégicas espe-
ib P z idionai, los paiszs africanos

menos adelantados y los
paises sin J¢Coral, as zgruvacicnes de pqﬂsaa paxiicipantcs en programas de
integracidn, etc. & este resgecto, el Inspecior considera cue en el futuro se
debe prestar mayor atencidn a las ventajas de los diversces tipog de enfoques
subregionales, habida cuenta de que al parecer acilalmente no se atienden adecua-
damente las necesilades registradas a esos niveles. Por el contrario, el apoyo
prestado por las organizacicnes de las Naciones Ualdas a institucicaes multina-~
cionales regionales se concentra al parecer indebldamente su tipos de actividades
muy generalizadas y relativamente académicas.
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5 Guando son viables., tlenen la ventaja de permi-
tir aguilatar mp]o 1o es prachicos comparlidos por los maises partici-
pantes ¥y brindar mds oporitunidades de concentrarse en los programas de lnstitu-
ciones mUlLLHaClOHQLGS irsereradas.

154, Los enfoques subregionsies
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155. DLas cuestiones relastivas a las dimensiones ¥ la magnitul ingbitucionales
tienen fundamental importancis y estdn parcialmente relacicnadas con el problema
de el una insbitucidn determinada adonta un enfoque monovalente o pollvalentec
Fsta cuesbtidn sce examnirarsd poscﬁm*ormente en mds detalle en relacidn con el
problema de las funciones insvivusionales. Por ahors vasta sefialar que las con-
clusiones de la DCT 2Q/ paxecen ‘ndicar la coavensencia de adoptar un enfoque
polivalenrte en 's maycria de las iastituciones multinaclionales regionales, habida
cuenta de ta crecients vomplejidad de la situacidn er materia de desarrollioc en

el mundo actual y tuturc, y las cowvribiucionss que gueden hacer las institucio-
nes regionales a la soWleun scondmica d2 problemas ccmplejos

156, Hstos zezalvados sllo se piedea alceazer si "as inghibuciones logran un
alto grado de aceplacidn y un iuopacto considerable sobre el desarrollio en los
paises variiclpsatas, ¥y ssos obgetivos sSlo se pueden alcanzar si las insbitu-

s
clones tle nen «ne jr-luendwa, una c2lidad y una gama de racursos adecuada para
lag lareas cue CJebern res' izar.

157, A este resperto, ¢l Inspeclcr tiere la impresidr de que, en las circuns-
lanciae acluales, la ¢reac da de esz "masa orfitica” de recursos a Fin de alcan-
ner el impsctc adecusdo cobre los principales probicomnes de dessrrollo, ectbd
cbstaculizada por un cilerto grsds e daplizecidn entre ias ‘nobituciones regio-
nales, qnea veces tienen vitulos aristiinlos paro programas de contenido muy parecido.
isfo tiende a orsar was compnelonsic innecesaris por log e8casus recursos finan-
cleros y prores-uialas, -0 cual ac sdlo es anvleconcmico sino que desvia consi-
derablemen.e ac los objebivos gue podrian naberse alsonzado mediante una Jjuiciosa
concentracid. de recirsoc 22/0

158. BL Insrecior osina gus es .inrvagaeate preferible convar cua upn mimero
limitado de inslibrclones regilonales bler dotadas ¥y olen deflridas gue tezngan
influencia real s1 sus egleras de acuividades des gasdas cue na prolusidn de
ingtitucicnes “aﬂ e?as9 tadac 1nadecuadamente do ndos ¥ parsonal, en compe-
teacia enlre ellag e ircapaces de desenpefiar sa nscesar.a funciia Jirestriz,

Caracter de la .nstiicidn. Maroo juridicoH

\

159. BEn el conlexinc del sistema de couperacidn téenica de las NMaciones Unidas se
pueden dislinguir cinco tipog de insti~uclones reglionales:

i) Insoioucinnes raclonaies gue vrasten serv;cios pultinaciona.es sobre
la Sasc dc vno ¢ vaiive ecverdos 2altre locz goblevrnos interesadcos y
para lag -~ue s solicilba 2L apoyoc del SLStema de las Naciones Unidas
dentro del ruico de 1n programa regionaly

ii) Tnstiilucicaes regionales =ssablecida

ern yir1ucé de acuerdos enbre
§ ¥y varios goblerncs, con apoyo
[y

8
wna orgamizasion de .as Nacicres Unida
2 las Naciones Unidas con

financlerc prectado por organizacion
carg> a Zondos en (ideicomisos

28/ Véase el capit.lo 2 supra.

29/ La reciente consolidac:dm e integracidn de los cuatrzo institutos regio-
nales de Asia y el Paciiico, con el acuerdo de log gnobierncs participantes, es
un buen ejemplo Je la nueva pclivica del PNUD en ccle sentico.
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iii) Insvituciones regionales establecidas independientemente poxr varios
goblernos gue presentan iuego una soiisitud de asistencla a una
organizscidn de lac Naciones Unidass

=
<
N

i.cs de Instituciones nacronales eslablecidos como redes regio-
1 conocidas por los goblernos participantes gue luego solicitan
aslstencia al sistenma de las Naciones Unidas

v Comblnaciones de algunas o de todas las categorias mencionadas sobre lg
base de vinculacidn o de acuerfos de cooperacidn entre dos o més de
ellas ¥y que da también como resulvado ung solicitud de apoyo al sistema
de las Nacioneg Unidas.

160. Cada uno de esos tipos puede subdividirse segdn el contenido de los progra-
mas, las relaciones de ilrubajo, los niveles de especializacidn, el dmbito geogrd-
vico, efc. No obstarte, los tipoes mencionados en los apartados i) a v) SUPTa
bastan para brindar an wacscs a todas las decisiones practicas sobre el suministro
de apoyo [inanciero del sisiema de las Nacioness Unidas. Ocasionalmente, el tipo
de institucidn indicade ea el apaitado ii) puede constituirse como ingtrumento de
la organizacidr pertinente de lag MNaclones Unidas.

D

tudio es .e asistercia prestada a los

16l E G e s
SOo ¢ og Lo defirido en el contexio de la CTPD, pues actual-
G

1 ir 9
tipos 3 a 31‘ ua
mente lo o

162, was insbitucicoes muitinacionales regicnales que deM n recibir la asisten-
cia del giglema ce 1as haclones Unidas deben esiar esta 1das jur"d'camente en
virtud de un incbrumento orflcias de acuerco llrmaco O T d le alguna otra
manera por icg goblernos de los r@{qeg gue Dmoveﬁhan pazbwcipar n sus actividades.
BEr dicho a~uzrdo se depe ast ica de la instibucidn y las
responsabilidades do los paises paxuwcmpantpb en Phantc 3, su funcionamisnto ¥y
actividades.
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163, Las considsrac-ones priasipales al definiv el estatuto juridico de la ins-
titucidn se Cg”l ren a las discosiciones en cuante a su gestidn y financiacidn
por los goviexrnos partiicipantes. day facuvores aliclonales que habrd que tomar en
cuenta vy que varian fe una 1vmscliucidn a otra, a saber, los objetivos, la ubica-
c¢lén de la sede, la estructura ver Srgano reclor, etce.; no obstante, en las
condiclones Jjur fdicas bdsicas sc debe definir en todos los casos a la institucidn
como Srgano de preopicdad, gesiidrn y financiacidn ralergubcrnamental con estatuto
juri@ico propic = otras condiciones dsoven es+a1 clarameante indicadas en el

©
instrumento juridico por 21 ge se cree La inssitucidn en cuestidn.
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164, Un gran mimero de institucicnes regionales apoyadas vor el siscema de 1as
Naciones Unidas can sido creadas al parecer nro confcrme al eslasuto juridico
convenido inberguberramertalmente gue se acaba de meaclonar, sino uUnicamente o
principalmente scobre la base de un acuerdo de asistencia con la organizacidn o

las organizaciones interesadas del sistema de las Naciones Unildas. Jomo se expli-
ca mds adelante en el presente estudio, zsto ha ocasionado a menudo prcblemas

muy graves en cuaato a la autonomia y la viabilidad de las instituciones.

165. Las organizaciones de las vaclones Ualdas, incluido el PNUD, luente prin
cipal de financiacion de la cooperacidn técuics con instituciones reglonaleu,
reconocen cada vez mas la inconveniencia de esa sibuacidn, y en muchos casos se
estd tratando de correglr .as aificultades alertando ¢og gobiernos participantes

a
a celebrer =2x post Facto los acuerdos Jjuridicos necocarios. Betos esfuerzos, si
bien tardlos, son provechoscs ¥y el Inspesctor recomiende gue se aceicren ¢ inten-
sifiquen pars abarcar sedas les rostituciones reginrmales a2 las que los 200lernos

participantes pusden oreltar e 2L0Yyo nescesaric.
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166, No hay duda de que la utilidad y la eficacia finales de una institucidn
regional estdn Intimamente relacionadas con el grado de interds manifestado por
los gobiernos y este interés se refleja con la mayor claridad en su deseo de
asumir la responsabilidad oficial de la existencia de la institucidn.

Autonemfa v viabilidad de la institucidn. Fuentes de financiscidn

167. Las caracteristicas esenciales de una institucidn regional autdnoma son
haber sido establecida y reconocida legalmente por log goblernos parvicipantes,
tener su propio Srgano rector que represente a dichos gobiernos, una gutoridad
ejecutiva investida de las Tacultades nccesarias para la adopcidn de decisiones
y la administracidn general, y una fuente regular y adecuada de ingresos propor-
clonada por los gobviernos participantes.

168, Bstas condiciones de viabilidad a largo plazo son indispensables en todo
caso, y especialmente por lo gue respecta a la asistencis del sistema de las
Naciones Unidas, habida cuenta de que sirven para establecer la relacidn adecuada
entre 13 institucidn como empresa y responsabilidad intergubernamental y la orga-
nizacidn gue presta la asistencia, cuyas funciones son temporales y subordinadas.
Para decirio con mds exechitud en el estilo del sistems de las Naciones Unidas,
estas condiciones sirven también para definir s la institucidn como proyecto por
derecho propio, en relacidn con el cual, cualquier actividad del sistema de las
Naciones Unidas -independientemente de su necegidad critica- es puramente
accesoria 30/,

169. Este punto es tan fundamental gue merece ulterior explicacidn, habida
cuenta de que (como indicd la DCI en otro contexto) 31/ las organizaciones de las
Naciones Unidas han tendido en el pasado a usar el btérmino "proyvecto” principal-
mente vars las actividades de asistencia en si mismas v no en el sentido bédsico
de actividades gubernamentales a las gue se presta dicha asistencia. Bsta ambl-
giedad ha conbtribuido a orear muchas complicaciones y dificultades en la identi-
ficacidn, formulacidn y ejecucidn de los proyecitos apoyados por el sistems de las
Naciones Unidas, habida cuenta de que no aclara la cuestidn esencial de a quién
corresponde precisamente la responrsabilidad del control y la direccidn de los
proyectos. A decir verdad, esta ambigiedad ha llevado con frecuencia a las orga-
nizaciones interesadas de las Naciones Unidas a la conclusidn de gue esa respon-
sabilidad les ccrresponde a ellas vy no a los gobilerncs gue reciben asistencia.

170. Tios malentendidos g este respecto han sido tan numerosos 'y difundidos que
en la versidn actual del Manual de politicas ¥y procedimientos del PNUD se destaca
desde el principio la importancia de definir la relacidn correcsa, seflalando que
un proyecto debe entendarse:

"egencialmente como uns empresa del gobierno gque si bien consgerva la respon-
sabilidad bdsica del mismo, recabs asistencis del sistema e las Nacilones
Unidas para su formulacidn y aplicacidn.” 52/

50/ El concepto de autonomia financiera se refiere aqul a la existencia

jurfdica de la institucidn como empresa guvernamental y no tiene ninguna relacidn
con las nociones &iicas que pudieran formularse respecto de los objetivos de las

fuentes exbternas de asistencia financieras.
31/ J14/REP/78/3.

3?/ Manusl de politicas ¥y procedimientos del PNUD, seccidn 3411,



171, BEsta actitud del PNUD se refiers concredamsnie a los proyectos por palsess
no obst t , el Inspector opina gue se aplica igualments a los proyectos regio-
los relativos a institucsionss itinacionales. A sse respecto,
¢ L on razdn gue los gobiernos huéspedes
tog oper racionales permanentes
26idn de todos los funcionarios
dos por el PHUD.

las instituciones

172, Lag cousscuencias de ssta politica vor 1o gue

multinacionales regiomales azistidas por el PNUD o por otras organizaciones de
las Naoio zaren oot 1le en los pérrafos 154 y 135 v se
volverdn ] z. GO aci oma nota con satisfaccidn de
que el PMJD estd tratandc procgresivame! . los mismos criterios lg

constituida jurf i camente
] X 21t la . or una organizacid
N:le‘oq Unidas a ingtanclia de lcs gobhlert & zipantes no puede alterar su
i i : r de ehb*Caﬂ gubernamental bajo

S ganizacidn de las

2 1ﬁVl aﬂo en las

estatuto autdnomo. ILa ins
la ; esporsak“ﬂ" i le rais

ier aspecto o]
dn, ejecucidn,
a ser miembro ex officio
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174. La aob la viabili-
dad financlera
requlere espesis
instituciones

sin los
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de ese t e el inst nto Juridizo se :
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177. Bl Inspector tiene entendido que estas contribuciones para apoyo a los pro-
gramas pueden vtilizarse para financlar una amplia gama de insumos externos,
incluidos log serviclos de consultores a corto plazo (y los servicios de expertos
a largo plazo en caso necesario), equipo cientifico o técnico, becas, cursos de
capacitacidn, grupos de twrabajc de expertos, seminarics, etc.; y gastos de viajes
internacionales, en caso necesaric, a fin de promover los conbactos entre las
ingtituciones regionales y las inslituclones correspondientes de los palses
miembros. Queda entendido también que, dentro de los limites de los recursos del
PNUD y segun las necesidades, las contribucicnes del PNUD pars esos fines pueden
aportarse a escata considerable ya sea de manera continua, durante un periodo
limitado convenido, o de manera intermitente. Los Inspectores opinan que esto
representa un enfoque 1dgico y constructivo digno de sexr adopbado generalmente, ya
que es totglmente compatible cow lcs principios de autonomfa y autosuficiencia, al
mismo tiempo que satisface la nscesidad de proporcionar a las instilucicones regio-
nales recursos adecuados para la ccoperacidén tdcnica 33/.

Gestidn de la insiitecidn

178, En el presenw.e ilnfcrwe se ha desbacado muchas veces dJdesde diversas perspec-
tivas que la fverza y la eficacia de las inmstituciones multinacionales regionales
depende en Uliimo tdrmino del grado en que los gobiernos partbticipantes se respon-
gabilicen de ellas y ejerzan su avtoridad conjunts scbre ellss. Dste priuncipio
se aplica a la idenbtiflicacidn or.ginal de la necesidad de dichas insbituciones,

a su planificacidn y Tinarciscidn, vy en realidad a todos los aspectos de su
desarrollo.

Sy b

8

179.. Lo que hay gue considerar agul es no sdlo la cuestidn cvitica de la movili-
zacidn de los recursos sino tambidr, ¥y no menos importante, el valor de este

tipo de instrumenio como vehiculo para la verdadera cooperacion, basada en medios
propios, entre los palses varticipaaves. Da cuestidn de la gestidn -en otras
palabras, de quier ccatrola y dirige la labor de la instlitucidén- es claramente

d
P i e .
critica en estas consideraclone

W

©

33/ A pesar de su cardcter constructivo, el nuevo enfogue del PNUD para la
programacidn regioral no resuelve todavia la cuestidn de la distribucidn real de
las CIP regionasles en terminos de proyectos. Una idea propuesta al respecto es
dividir cada CIP regional (o parte de ella) proporcionalmente entre los paises
interesados de la regidn: cada gobierno asignaria luego su parte de losg fondos a
proyectos regionales -sdlo proyectos regionales- a los gque alribuys méxima priori-
dad. Respecto de 1las instituciones regionales, se podria disponer que los palses
gue no esvuvieran el la carteguria de los mencs adelantados complementaran las
asignaciones de su parte de la CIP regional con una contribucidn, con sus propios
recursos ordinarios, para actividades especiales de las institucliones escogidas.
lo obstante, como se sugiers en los pdrrafos 171 y 172, los presvpuestos ordina-
rios de operacidn de la institucidn deben financiarse totalmente con contribucio-
nes de los paises participantes, tanbidn en este caso con la posible excepcidn
de los pafses menos adelantados, que podrian usar con ese fin parte de su parti-
cipacidn en lg CIP regional. AL inspector considera que esa idea o alguna
varisnte puede merecer un examen mas deteaido por el PNUD.
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280.  Bn el esl di 8¢ "2 &7unclafo Va €s Tus CL;70 Je Tle re 40l erao con ia
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185. Afortunadamente, la expresidn organismo de ejecucidn estda cayendo en
Gesusc 35/. Se recordard que la nwclitica de "nuevas dimensiones” dei PNUD,

de 1975, introdujo la opcidn de la "ejecucidn por los gobiernos", con arreglo a
la cual los gobiermos responsables de proyectos por palses asistidos por el PNUD
pueden también ercargsrse de las funciones exbternas de ejecucidn desempefiadas
normalmente por las organizaciones técnicas de las Naciones Unidas. No obstante,
segin la 1dea del PNUD, eso debfa hacerse con sujecidn a ciertas condiciones

¥ "por encargo de. PNUCDY.

186, Cuando la IC1l examing esta cuestidn, en su Informe sobre la funcidn de los
expertos en la cooperacidn para el desarrollo, de 1978, propuso un enfoque dife-
rente en que se raconocia que la gestidn de los proyectos por los gobiernos
debla incluir automdticamente el derecho de los gobiernos a adquirir por su
cuenta insumos firenciados por el PNUD, si as? lo deseaban (teniendo presente gue
la gestidn implica autoridad unificada sobre un conjunto de actividades conexas)o
Con arreglo a este enfoque, la "ejecucidn por los gobiernos" seris una opcidn
gue los gobrexnos podrian ejercer, si lo deseaban, directamente o confidndola a
una orgenizacidn competente de las Naciones Unidas.

187. Al momento de formular esta propuesta, la DCL tuvo presentes principalmente
los proyectbos por palses; no obstante, la 1dgica se aplica igualmente a los
proyectos regionales -especialmente g las instituciones multinacionales regionales-
y se recomiends cde a ese nlivel se ofrezca la misma opcidn. Cabe sefialar aqud

gque ecta recomerdacidn se lormula basdndose en consideraciones de principio ¥y
coherencia. No obstanie, en la prdctics "la ejecucidn por los gobiernos" no ha
sido al parscer utilizada ampliamente, hablda cuenfta de gue la conveniencis admi-
nisSrativa de ia ojecvcicr sradiciocnal por las orgenizaciones de las NaGiones
Unidas ce epte generalmente mientras se respeten los derechos de gestidn de los

ce
gobierros 356/,

Funciones princisgles de la institucidn., Relaciones de btrgbajo

N gs:
& o

N

188. La verdadera institucldn multinacional regional debe ser una organizacidn
creada ¥ adminisirada con un fin creciso por varios paises de una regidn o una
subregldn determinadas a [in de prester zervicios comparvtidos de alta calidad
para resclver prctlemas criticos comunes Je desarrollco. Bn consecuencia, dicha
institucidn debe actuar como un medro de promover la autosufliciencia en el
desarroilo o nivel regional ¥y -de acuerdo con ese opjetivo- debe Operar de manera
antdnoma.

189, En priacipic, fav orecan este tipo ve institucidn tres factores importantes
que uebo aplovechar al maximo: “a compatlibilidad de intereses de los paises
partlcipanvess la econcuia de escala en sus actividades; y el efecto multipli-
cador de sus resu_tado.. Lz institucidn debe crientarse decididamente a producir

35/ Actvalmente we usa el término “organismo de cooperacidn” para referirse
a la organizasilr os las Naciones Unidas encargada del suministro de insumos téc-
nicos sustanlivos para los proyectos asistidos por el PNUD. Los Srganos guberna-
mentales responsabLo de dichos pruyectos se denominan "organigmos gubernamentales
de aplicagcidn". El quo de berminologfa es a la vez significativo como enco-
miable porgque su al ce es wds que semdntico.

36/ Aun er Los ca relativamente poco corrientes de "ejecucidn por los
gebiernosY gue pudicrau prese.tarw , +a DCI insta firmemente a las organizaciones
pertinentes de las Noc:ones Unidss a que participen plenamente en los demds aspec-
tog del desarrolleo del proyecto, tanto en el plano nacional como regional, ¥y gue
sdemds se rvemunerce su varticlipacidn. Bso tiene mucha importancia para poder apro-
vechar el singular fondo de exveriencia y conocilmientos técaircos de les organiza-
ciones de las Naclorss Unidas y vermitirles aumentar dichos conocimientos y
expariencias.
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requieran el uso de equipo costesl, la capacitacidn dede, en principic, ger fotal-
mente descentralizada v realizarse en cooperacidn con in i

nacionales 33

195, La mayor parte de la capacitacidn impariida en 1z sade de lag instituciones
serviria para preparar o perfeccicnar a profesores ¢ Liptruchores especializados
8n Cursos mMuy coriog e intensivos cuando el nivel de capacitacidn impartido y su
efecto multiplicador esperado para ia regidn paeda jussificar el cosbo.

196, Pocas instituciones reglonales se establecen pricivalmente como Srganos de
investigacidn y desarrollo. Las funciones priacipales de Aichss instituciones
son més tien la difusidn de conccumientos aplicados, ol intorcambio de experien~
cia y la promocidn de habkilidades. Nc ovosrtante, slempre gque sea necesario, las
instituciones deben incluir en sus vrogramas Je trakajs urn comvnnente prictico

de investigacidn para que sivva de ancyo a sus funciores de Capecitaciéﬂ v
consulta y refuerce su funcidn dirzctriwm. La prcduccilsn v distribucidn de mono-
grafias téconicas sobre cuestiones pricticas de des c v el maa'enlmlonto de
informacidn actualizada y perwanense de valoc t8 o serls un resulbado impor—
tante a este respecto.

197. A este respecto, es de interés sehalar gue en ruchas iastituciones regio-
nales hay realmen’e uns tendencia cvidente a 1. voliva'lencra -divessificacidn
sseoramiento,. difusidn

hacia aciividades conexas de Investigacion, servicioss “e ass:
de informacidn, etc,  mso reflejs .os esfuerzos de las inst
tar 2l mdximo el uso efectivo de sns recorsos, of
servicios y aumental su impacto y apoyo en los pa

ora
Ciuﬂvs para aumen-
2 mis amplla de

198, Il erfogue polivalente estd “QOULtHHOO tarm ign Jril p
critica! en los programas de las inportosin G

ra ac.milar la "masa

E s

permitviéndoles asi soncen“rarse en Jetermis 5533 DI
fou

e Lr2ds ””ﬂfwamenue\
Tliomes, 91 vies ol suministro
I

interdisciplinario de serviclos vo.lvaleatrs presenlo c.ertosg prob.emas de equi-

librio -por ejempic, 1la capacitacidn debe generalmente impartirse en Jorma dsscen-
tralizada, mientras gue las inves®.gaclones se T ~za1 e jo e un esfuerzo
concentrado- el enfocue proviament: Jicho s ano C S ¥ merece

ser tenico muy en cuents ol estalle.er Inssibuct
reforzar las existentesn.

3
v al

199. TLa ir rnsmisidn y el intercambic de copocimientos. asi como 1z willlzacidn
conjunva v la combinacidn de inveormecidn. experiencias y capacida® gon esenciales
para el dxito de .Las iasbituciones regionales. Er consescuencia, ° & e sus fun-
ciones principales debe ser la organirzacidn v el manseniriento se weleorones de
trabaje esbrechas con obras lnstiicicnss -lasve 1aciovelss core Loterecionales-
que reslicen actividades en esferas conexas, moviiirande asi el xixiaoo esfuerzo
posible mara la solucidn de problemas de desarrollo. La asusteucia del sistema
de las Naciones Un.das, con sus amplios contecos vy selaciones sdcaicas y profe-
o

sionales, cxreados a 1o large de mucnos aflos e d
claramente una funcidn muy importanrste consrivuyends a’ Jegarrollo de estas
funciones cooperativas.

j§/ Otra excepcidn on casos esveciales seria la de las wustituc
nadas a capacilary funclonarios QdOL;uOBQ formuladorss ve poliitice ¥ 4
sociales para promover, a la manera e una escusll c3paciel Tads, D8z
rios, una visidn profesiona amplia Je las DOL1t¢L s ¥ astraileglas de
en la regidn. Pars que esv cursns sear erecuiios duherian 0rgat.na

1

régimen de Internado, sex coirhoe y nuy iniensivos.
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La ipstitucid~ come pu 1o cenivel de wng red regroagl

200, Er la arcpe: agicrorel, el concepto de 1as.itucidn maltinacional reglo-
nal encieria "& connotac.udn e una .rstalacidn fisvca centralizada que presta
3ervizioc a Jom gt N g < ¢ uc.cacda cn un solc pais. Bn la
préctica  ucuc hakem y ns "mu~has cesviaciones de ese conceptoy no obstante, es
evidente queo ura proocrcidn bas.ante grande de ing.ituciones regionales apoyadas
por er si~fema de la< llac.cres Unrdas se han establecido segin lineas basicamente
monol "ticas dz ese u pr Er ciervas condiciones limitadas, 1o mias adecuado puede
ser Tna esuruclura ceatra z.dai no ~ostante, el Lispeclor considera que eso

debe sor la excepcid~ 5 r3 L~ norma: Ja se ha deslacado anteriormente en este
estul.io La rmiporian a de Lomuzalizar en el rayer grado posible las actividades
de las mnstiaciones regionec_es wdxrafos 290 a 175 sugra>,

r'd
5 ICgLOoA o i

201, .Jdntre lag direvsas alf»yrabivas de una eatrucbora monolilica totalmente
centralizada, 1.l ver las mds irportantes v pcometedorassean las correspondientes
a la egtrategia deo rcd. OCon a-regic a dicno sigtema. se identitiegn varias rsbo-
vuelones nacien Jag cor 1ileresas sustantitosg comuies ¥y se vinculan en lna red de
cooperacldn t€ aica uecda Cu. servicios de enliace orestantos por un pequeflo certre
de coordinacLeon gue pliede eS.aw.essrge en una Je lag wLsrio.aciones cooperadoras o
coro deperrc2c a set taulo 39/ ;. parccer este mitclo se adapta esceciaimenie
bien 2 lea pronccidr Je Lo MTPY ;g1 Tuepector na o scr ado oud e, rireio 4e rre-
glo. de cve tuwo no nle estéd ~~ zcurento siao aoe alrae cafa vez mds .a atencidn
v el apoio tanlo do os paises ~a de=arr~1lc como de Lo~ orgaiizacioucs Je las
Naciome. Unscas,

202, Tiswa vealercia se sefla cr- ey nforme el PNUD ouieds avfericrmenve en gae,
a marers .e llustra. on, se 1 ¢ 10 sigu.s~te. . por g erol~, i1u MS adoptd
este euloque e r2d e le 25623 46 ¢ capacelacion ael psrcsor~l sarstario,
orienl_ s a 1a® Cor r_uav-= , 4, . & esbe rescesce. L2viendo taruid~ preseries
EXJIEL1Nt a8 L) LTaval ¢ Lo JNBSWLU, 1la CIT y otro. ovgan <mos M o, 408 organ-s-—
mos de tzs Nuriones Jdn.odas devsy emprend~r la reviszdn le Ja peoenc.alidad de
fomentar esta form  le (rregios ccooperatovos bilaterglmenie 0 entre grupos de
pafse% a~? coro lcs plates e accidn sobre Los rue debe .legar e a un scaerdo

en las esferas pertinerte<! 40/, TI1 Tnspecics snoya vobtalrente esa recomenda-
cidr que, si £& avl ca <. der~ras ;7 endrg.came .be podr’a .rgulsar considerable-
merte la promooidp d-~ ta CYTD través de .ostituc.unce muloinacionales

reg oralcs.

203, La asistencia e’ , sfena de las Necicones | _das wvoaria ser especialmecie
ef1caz para €stiMd_ar ao _elaciones enftre ly=s elemeqtor de la red .oro parte
esencial y petneier o J=! Uroglam. y el TCLul Spelangl de ice "nsu fuciones multi-
nacicneles y wa e €7a 0 ac 1.a de ~ullerbar o1 7 lo. de 18 Lor3.cnes.

251i. La erperiencia 1ndica gus € S.suema 6e ~&g acionec Unidas dece tratar de
no aroyvar a- stablascimiento de irstituaciones reg.ona.es ndae puedan convert.rse

en frenles remilas dc ropocimzentos, aleyadas Je las realidades prscticas, 0 que
funcicrnen en ..irc.l o0 Cerrados son muy poco eleclo externo. tor el conbrario, el
sistems dueb. cuoperaxr con los goblernos pariic.partes en ‘a plani 1cacidn y la
organizacidn de las sct.vidades de dichos centros a fin ae que puedan difundir sus

397 En algunos casos, uwta oficlna exterior del PNUT o de i1n o.ganisro espe-
cializado eguivada adect adamente a tal efecto pouria conu tovlr a establecer los
servic 10s le cocxdinacidr y adm_nistrativos neceszrios.
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posibles beneficios a toda ls regidn ampliando su infliuencisa, intelectual como
recurso comin para consolidar mediante complementacidn e integracidn el interds
mutuo de todos los participantes.

205, La mejor manera de gue una institucidn multinacional de cooperacidn técnica
desempefie esa funcidn tan necesaria de centro catalizador y coordinador seria
dedicar una parte considerable de sus recursos al establecimientc o al fortaleci-
miento de arreglos de trabajo y vinculacidn en red con otras instituciones que
actien en la misma esfera y entre dichas instituyciones, facilitando asi las corrien-
tes reciprocas de cooperacidn dentro de las regiocnes e interregionalmente.

206. Bervir de ejemplo vara la interaccidn a travds de los mecanismos de vincu-
lacidn para la acumulacidn de los recursos de las instituciones locales asociadas
en un esfuerzo colectivo conjunto destimade a aumentar el impacto de la coopera-
cidn muitinacional es por definicidn un componente esencial del programa de acti-
vidades de log centros regionales; ya ha demostrado su gran utilidad y correspon-
de totalmente al marco de la CTPD, en gue los conceptos de "donantes" y "recepto~
res" se han reemyiazado por los objetivos mds realistas y eficaces de accidn
concertada, complementariedad y ayuda mutua.

207. Los arveglos de red, debidamente organizados y administrados, pecdrian en
realidad no sdlc coatribuir a los esfuerzos de inbegracidn para acelerar el pro-
ceso de desarrollo aucosostenido, sino que son tambidn modalidades flexibles de
actuacidn en un marco internacional y proporcionar métcdos prdcticos para orientar
los programas de Ityabajo vy los recursos de las instituciones asociadas hacia los
problemzs realmeutve prioritarios. Debido a su flexibilidad, dichos arreglos son
sumamenle adecuados para atenaar los problemas causados por la heterogeneidad de
una extensa zona geografica y responder a las necesidades cambianles de los paises
parsicipantes.

208, La flexibilidad debe aplicarse también al tipo de actividad, que puede ser
de objetivo Unico o miltiple, y a su duracidn, que puede ser indefinida o limi-
tada; no obstante, estos arreglos necesitan en cualguier caso un factor eficaz

de vinculacidn adecusdo para promover y combinar la potencialidad de la cadena

de componentes, resumir sacs efectos y producir resultados generales provechosos,.
209, Bl suministro de esta fuerza de consslidacidény de esa orientacidnglobal para
mantener y dirigiv la interaccidn de las partes cooperadoras hacia el estableci-
miento de relaciones de trabajo provechosas parece ya un objetivo sumamente valio-
so en la programacidn de los centros multinacionales regionales. y por ende, una
Puncidn de fundamenial importancis para garantizar st eficacia.

210. Una institucidn de cooperscidn técnica esuablecids para prestar servicios
a varios valses no puede ser rentable si uvpera ailsladamente: sus mejores proba-
bilidades de éxito dependerdn de su integracidn en las actividades de la regidn
mediante vinculos de trabalo con instituciones andlogas a nivel nacional, con lo
gue se reducen al minimo los efectos perjudiciales de la [ragmentacidn, se
aumenta 1la calidad de los resultados y se asegura que los esfuerzos de coopera-
cidn regional se orienten debidamente a atender las necesidades de los paises
participantes.

211, La relacién costo/eficaoia de la cooperacidn multinacional en virtud de
arreglos de red serd indudablemente mayor que en las instituciones altamente
centralizadas y sisladas. Las redes permiten el empleo de los servicios ya
existentes en vez de crear mecanismos nuevos, contribuyen a evitar la duplicacidn
en las investigaciones, los servicios de asesoramiento o la capacitacidn, y
pueden facilitar 1ls combinacidn y la coordinacidn de recursos en beneficio mutuo.
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Las redes pueden permitir economias de escala al hacer pesible gue cada una de las
distintas instituciones asociadas se concenlbre en ciertos aspectos del programa,
mejorande tambidn as? la calicdad y evitando la dispersidn innscesaria de recursos.

212, También tiene importancia el hecho de &ue lcs arregios de red ofrecerian
incentivos y orientacidn para fortalecer y alentar la cooperacidn a nivel regional,
aumentando la capacidad de las instituciones locales asociadas, y esta importancia
se ha destacado una vez mds en una reunidn de alto nivel encargada de examinar la
CTPD, celebrada dltimamente {mayo y junio de 1980).

213. In una red de instituciones de capacitacidn o investigacidn, el componente
més importante es el centro directer y coordinador, que puede llamarse adecuada-
mente punto focal. Tienen también gran 1mportar01a el mimero de instituciones
locales asgociadas ¥ el valor de sus contribuciones individuales. No obstante,

la calidad de la fuerza nodal impulsora que produce la motivacidn, log incentivos
intelectuales y la orientacidn necesaria es el factor esencial para el éxito y
ain para la existencia de log arreglos de ese tipo.

214, Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas pueden clertamente
constituir por si mismas los puntos focales necesarios para estimular la activi-
dad © 1gaﬂlzada de ese Tipcy y, como se ha sefialado, pueden proporcionar también
los servicios de qefretarfa necesarios para el funu onamiento sistemdtico de

ung, red. La conbribucidn de las organizaciones s este respecto puede ser muy
valiosa, como se ha demostrado en clerfos casog. No obstante, el Inspector opins
gque esa funcidn debe ser complementaria o simplemente de promocidn, a falta de
una institucidn multinaciopal adecuada que funcione sobre el terreno, o indirecta
si dicha institucidn gubername”tal desempefia ya la funcidn de punto focal. Sdlo
cuando un punto focal administrado por los paises participantes desempeile 1a

£
Il

funcidn dlxeftrlz habrd una contribucidn efectiva al desarrollc asutosuficient
v la actividad podrd calificarse de CTPD.

215. Cate seflalar también que este sistema de red tliene consscuencies lmportantes
para la financiaci de la asistencla del sistema de las Naciones Unidas a las
institucicnes regicn 01@8, Con arreglc al sistema monolitico, la mayvor parte de
los recursos proporcionados por el sistema de las Naciones Unidas se canaliza a
la propia institucidn central, mientras que en virbtud del sistema de red -en que
la institucidn central sirve de punto focal y las instituciones par *nipa'tes
realizan la mayor parte de ls labor sustantiva- es 1dgico gque una proporcidn
considerable de los recursos para los proyectos proporcionados poxr el sistema de
las Naciones Unidas se canalice a las unidades nacionales constitulivas.

216, FEl Inspector tiens entendido que el PNUD ha sostenido hasta an
politice ofidiosa gue los recursos de las CIP regionales no pusde:
esas clrounstancias para la asistencia a las instituciones naciona
deben ugarse fondos de las CIP nacionales. No obstante, se T ]
tencia un cambio de politica para tener en cuents las realidad:
red v facilifar su uso como instrumento positivo de CTPD., Siempre gue las ins-
tituciones de que se trate estén vinculadas en actividades de zooveracidn dinid-
micas y susbanciales, se justifica plenamente el uso de una paxrte de los recursos
de las CIP regionales, para las instituciones naciounalises participanies, especial-
mente, aungue no exclusivamente, en el caso de los pafses menos adelantados o gue
sufren alguna otra grave desventaia.

Dotacidn de personal de la insti tuCLOn

D

217. Al examinar esta cuestidn, el factor principal que hay
es que una institucidn multinaciopal wegional debe ser un centro d
debe producir resultados pridcticos dptimes y tensr un impacto
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lizado sohre problemas criticos de desarrollo en los pais
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creande asi una gran conflanza y una sdlida reputacidn. No es necesario que la
institucidn sea grande en términos de perscnal t€onico permanente, pero es
esencial gque ia alta calidad y la dedicacidn profesional de dicho personal sean

reconocidas en los palses paxrticipanbtes. Esto se aplica especialmente al direc-
tor, que debe ser no sdlo un: zutoridad reconocida en su esfers profesional, sino
también una peisona con uualwdwdes de liderazgo demostradas Al/ ademds, debe
terer una comprensidn amplia del marco socloeconomLCO global en que se han de
desarrollar las actividades de la instiwucidn, reconociendo el cavdcter unificado
del verdadero proceso de desarrollio. Los especialistas con Formacidn muy limitada
y visidn estrecha, aungue sean sumamente calificados téonicamen®e, co son los

me jores candicavtos para Cesempeflar labores en las insvituciones regionales y menos
aun comc directores.

2l€. DPor otra marte, la plentillas profesional permanenve de las inswituciones
debe manlenerse al winimo compalible con la eficacia de funcionamiento, habida
cuents de los limitados recursos de log goblerncs participantes que tienen la
obligacidn de f.nanciarla. DNaturalmente, esa observacidn se apiica bLambién al
personal no profesional si bien 1os profesicnales representan el elemento més
costoso.

21%. Para fecilitar cesta tarea, er el programa de tina QaJO Ag .29 1nst
se debe distinguir claxamente entie lag labores de cardcter conblouo y L
caracber temporal o inlermitente. Para avender a estas Ultimas, se vuede recu-
rrir a personal suvernamersrlo O deslacalo, 7a sea de inslituciones nsclonales
coopergdorss o nediante programas muit#“ate:ales de ooopexucLon tdepica, inclui-
dos naturalmenie los del. sistema de las Naciones

2]

rincrplos de este es*udlo, les expertog 2
8 se ]o

220. De conformidad con 1

obtenidos del sistema de 1 acicnes Unidas deben utbtilizar

va sea pars fortalecer la navacidad¢ del personal perma rnentae de
reglonal de que se Jrate ¢ para ajudar en la ejecucitc de las actividaces de los
programas con plazos l:imitados, tales como curscs de capacibacida concrelos, o
la preparacidn de monogralias Léonicas v documentacidén cobre temas dcfinidos en
el programa de travajo de la ingtiivucidn. La seleccion de ese persona” -de
preferencia proccdente de la misme regidn- debe basarse principalmente en su
capacidad para lranemitic sus nonccimientos y experiencia al pevsonal permanente
de la instivucida 42
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221, FEl personal internacional vrogorcionado mediante asistencia de las organi-
zaciones de las Naciones Unidas debe Lrataw”e slempre cCmO XeCUYSI COLWY

temporal, ¢s declr. ro coro persovnal de reemplazgo permanenls regueils
funcicnamientc permansnte de la lnsu¢tu01ono Fingimonte ~uaa corgide
mente imporbtanle- 1odc el personal prestado por una organizacid, de ]
Unidas debe trabalar bajo la responesabrlidad exclusiva del director ¢
ingbitucidn de gque se tra

l/ La experieacia en lag langvituciones de todo el mundo demuestira en forma
concluyente que las dotes ce liderazzgo son uno de los factores mds decisivos en
el éxito o el fracaso de "ina empresa.

Ag/ A fin de utilizar los recursos en lorma dpbima, una nav.e considerable
de la asignacidn inicial de asistencia del sistema de las Nesiones Unidas debe
usarse en casc necesaric pavwa Jsr al personal nacional oporfunicsdes de capaci-
tacidn., Eso ayudard a eccnomizar en el uso de =xperbos y consulbores interna-
cionales en las lases siguilentes 33 lag actividades de las instibuciones
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El marcc de 1lg CTPD

222. A condicidn de que estén sdlidamente establecidas y dotadas de recursos
adecuados, las instiftuciones multinacionales regionales pueden ser vehiculos
importantes de CTPD. Bn realidad, su funcida de CIPD es-en principio un resul-
tado automdtico de su creacidn oficial por varics gobiernos con la inbtencidn
deliberada de fomentar la cooperacidn multinacional. En otras palabras, dichas
instituciones son por aefinicidn instrumentos de CTPD., La caracteristica bdsica
de la CTPD es gue la iriciativa y la gestidn de las actividades debe correspon-
totalmente a los propios palses participantes.

223. En consecuencia, los pﬂoye ctos de asistencia deben formulaise teniendo
presentes 1os objetivos de la CTPD. En el informe del Administrador al 262 perio-
do de sesiones del Consejo de Administracidn del PNUD se propugnaba claramente

que "en lg formulacidn de cualquicr proyecto... se tome en ooqsideﬂaoién y se
indique en forma explicita 1a medida en que dicho proyecto responde’ aesos obje-
tivos y criterios y ayuda a aplicarlos Aé/.

224. La CTPD proporciona ai rvarecer ia férmula mas adecuada ¥, €1 La mWayor
parte de los cauos,el Unico marcoe de politics aceptable para la organizaction,
la gestidn v *a Jinanciacidn de instituciones regiocnales. La poifSica esbozada
en el Plan de Accifn de Bueros Aires proporciona las directrices bdsicas para
que =l Slstema de desarrollo de las Naciones Unidas fomente y apoye las activi-
dades de cooperacidn iécnica entre los paises en dessrrollo, incluida en ecte
contesto la asistencie para el establecimiento ¥ el funcionamiento de centros
nacionales de investigacidn y capacitvacidn de alcance multinacional.

225. La responsabilidad principal en cuanto a la promocidn, el eszablef*ﬁ:enm N
la financiacidn de proyectos de CTUPD corresponde a los propics peises participan-
tes, Indeverdientements del cardcter gubernamental de las actividades de 0TrD,
gl sistema de desarrollo de las Naciones Unidas pucde desempefiar una luncida
subsidiaria imporvante, ircluido el suministro de recursos catalilicos, ea la
promocidn de su realizacidn efectiva 44/. Ciertamente, el sistema Sienc la

gacidn concreba dJe hacerlo, al habérsele ordenado en el Plan de Lccide de

Buenos Aires que bomara todas las medidas necesarias con ese iin, inciuida la
eorientacidn de sus poifticzs y procedimientos internos.

O

o

ot
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cuestiones de CTPD, si bien, como se indica en la recomendacidn 28
Accidn, "todas las organizacicnes del sistema de las Naciones Una

asignar una parie crecieute de sus recursos para actividades v pzoJeGJObamaClLL”q

226, Sc¢ ha asignado &1 PNUD la funcidn central de promocidn y cooid
!

43/ Dp/39%.

44/ Todo el sigtema de lasg Naciones Unidas debe desempefiar vra funcidn des-
tacada en el Fomento de la capacidad de los pafses en desarrolic pars syudarse a si
mismos mediante actividacdes de CIPD. Los recursos del sistemz de las Nacione
Unidas deben usarse cada vez mds para facilitar arreglos ¥y actividades ds CTPD
(recomendaoiones 22, 23 y 32 del Plan de Accidn de Buenos Airesj. Respec
funcidn subsidiaria de apoyc de las organizaciones de las Naciones Unidas
también las deoisioneg de 1a Reunidn de alto nivel encargado ¢e examirar
(mayo v Junio de 1980)

éj/ "Lag CIP regionales (ademds de log procentajes de ClP nacionale
paises puedan estar dispuestos a reservar con ese fln) scbre la vase ue pr
regionales, deben usarse en la mavor medida posible para financiar pro
vidades de CTPD. &l sistema de lag Naciones Unidas vara el desarrolio
rar frentes adicionales de [inanciacion..." (EEEQLJO
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227. El PNUD ha reconocido plenamente el potencial que ofrecen pars 1a CTPD, las ac-
tividades multinacionales decooyexaCLOnim“nLcay'LaSXGSQOﬁsabllLdadesbaﬁlcas de
las organizaciones de las Naciones Unidas: "Durarte el Tercer Decenio ‘para el
Desarrollo, deberd exvenderse la cocperacidn técnica multinacional a nuevas esfe-
ras susbtantivas y utilizar ruevos enfogues para la utilizacidn planificada de

las capacidades humanas y técnicas en constante aumento de los paises en
desarrollos este tipo de accidn tiene un considerable alcance, que no implica nece-
sarismente la financiacidn poT el sistema de las Naciones Unidas, sino gue reguie-
re iniciativas y organizacidn por parte de los organismosS...' éé/q

228. En el mismo pdrrafo se afiade que "... las politicas necesarias y los meca-
nismos permanentes necesitan ser desarrollados o potencisdos al objeto de hacer
de la CTZD parte integrante de las actividades de organizaciones e instituciones

intergubernamenta¢cs creadas por palses en desarrollo para el logro de objetivos
comunes..», Ll sistema de las Waciones Unidas debe ampliar la promocidn de arre-
glos de cooperacidn duradera de tipo oficial entre paises en desarrollo vinculando
las instituciones y programas existentes que han demostrado su capacidad y que
desesan esumir la obligacidn de ponerse al servicic como asociados en un programa
de cooperacidn téonica concertado...” 47/. Es evidenie que estas afirmaciones
tienen especial relevancia para el desgrrollo de las instivuclones multinaciorales
regionales gue se examinan en el presente estudio.

229, Tambidn se han considerado las siguientes caracieristicas vrincipales de la
CTPD, en parbicular al defilLI o evaluar las actividades del sistema de desarrollo
de Nacioneg Unidas en estsa esfera ﬂa/ caracteristicas que deben incluirse en el
Manual de politicas y procedimientos del PNUD come elemenics bgsicos de

CTPD: 1) ia CTPD puede abarcar *cdos los sectores y *odes las formas de las
actividades de ccoperzcidn téonica de los palses en desarrollioy pucde vener alcan-

ce bilateral o mdltl;atera¢ v cardcter subregional, reglonal e interregional.
Debe usor enfoques, wéiodos y técricas innovadores adsptados esnecialwente a las
necesidades lovalesg empleando modalidades existentes de coopera 8

tacidn técnica en
el gradoc en que se las considere dtiles; ?) las actividades o los proyectos de
CTPD suvponen la participacidn en los recursos técnicos, los conocimientos, la
experiencia, las habilidades y las capacidades, o su combinacidn e intexcambio
deliberados y voluntariocs entre dos o mds peises en desarrollo para su desarrollo
individual ¢ mutuo y con wniras s alcanzar la autosuficiencia nacional y colectivas
5) los insumos para una actividad o proyecto de CTFPD, tales como expertos, sexrvi-
cios de conguita, servicios de investigacidn y capacitacidn, eguipo y suministros,
han de ser proporcionados en el mayor grado pcsible por los propilos pafses
participantes

230, Log métodos de uiilizacidn de los recursos de cooperacidn itéonica del
istema de las Naciones Uridas para el apoyo a las lnstituclones multinacionales
regionales son naturalmente cruciales y dependen fundamentalmernte del esbableci-
miento de una relacidn correcta enbre dichas institucicnes multinacionales, por
una parte, y la organizacidn cooperadora de las Naciones Unides. por otra, En
el informe del Administrador al 27% perfodo de sesiones del Qonsejo de Adminig-
tracidn se sefials también que en el pasado dichos métodos y relaciones no han
sido siempre adecuados: "... en algunos [d@ los organismos |, el modo tradicicnal
de fomentsr la CTPD pudiera continuar predominando, salvo que se efectden algunos
arreglos en la Sede y en el nivel regional pars asegurar una atencidn suficiente

6/ Informe del Administrador al 27% perfodo de sesiones ce. Consejo de
1dn.

bid,

Tnforme Ge la Dependencia Fspecial de CTPD del PNUD a la Heunidn de
alto nivel encargada de examinar la CTPD,

N
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2%36. Desde el punto de vista de las organizaciones interesadas de las Naciones
Unidag, esto sigaifica llegar a un acuerdo con los gobilernos particlpantes sobre
la preparacidn y ratificacidn de marcos juridicos adecuados, reestructurando las
institucliones como empresas intergubernamentales adecuadas; establecer juntas
intergubernamentzles de gestidn adecuadas; consignar los fondos necesarios para
que log goblernos participantes hagan contribuciones regulares a los presupuestos
de operacidn de “as ingtituciones; y disponer lo necesario para que el personal
designado ¥y pagado por log gobiernos ocupe los puestos permanentes, incluidos los
de directores.

237. Se reconoce que normalmente esos cambios fundamentales no serdn féciles en
las insbituciones regionales que han adquirido una dependencia considerable del
sistema de lag Naciones Unidasj rc obstante, son esenciales en la gran mayoria

de los casos., A decir verdad, que esos cambios se hagan o no constituird uns
indicacién casi segura de si vale o no la pena gque la institucidn siga existiendo.
No obstante, cuando las indicaciones son positivas -por ejemplo, sl hay buenas
razones para pensar que los gobiernos participantes se han de hacer Ultimamente
responsables de las instituclones- las organizaciones interesadas de las Naciones
Unidas deben adoptar un enfoque flexible a fin de facilitar la transicidn del
estatuto antiguo al nuevo. Bso implicarfa una eliminacidn gradual o disminucidn
progresiva de la [inanciacidn por el sistema de las Naciones Unidas de los gastos
del presupuesto institucional o bédsico, para que los gobiernos participantes
tengan tiempo de tomar por su cuenta las disposiciones necesarias.

238. No obstante, el perfodo de transicidn debe ser limitado y basado en un
acuerdo mutuo ¢larc: ires s cinco afios, segin las circunstancias, seria al
parecer un mgximo razonable. Por oira parte, la dismirmcidn progresiva vy la eli-
minacidn definitiva del apoyo institucional por parte de las organizaciones de
lag Naciones Unidas debe compensarse con un aumento graduval del apoyo a los
programas, es decir, para los fines de la cooperacidén técnica sustantiva al nivel
y por el tiempo en que convengan mutuamente los goblernos y las organizaglones
interesadas de las Naciones Unidas.

239. Habida cuenta de que las instituciones regionales de esa categoria estdn
expuestas a sufrir no sélo dificultades financieras sino también deficiencias

en sus objetivos ¥y programas de Itrabajo ~-también en este caso por la insuficiencia
de la participacidn de los goblernos interesados en su identificacidn y planifi-
cacidn~, su estructuracidn debe ir acompafiada de un examen y una reorganizacidn
totales en esas csferas criticas, con miras a la redeflinicidn de sus objetivos y
actividades en tcedos los aspectos necesarios.

240, Como en el caso de las instituciones regionales nuevas, estas modificaciones
y cualesquier otras, ya seanl jurfdicas, administrativas, organizacionales, finan-
cieras o sustantivas, deben reflejarse en acuerdos escritos y claros confirmados
conjuntamente por los gobiernos inveresados. Si hay documentos de proyecto sepa-
rados, o sus equivalentes, en que se precisen las condiciones de la agsistencia de
las organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas, dichos documentos deben
también relformarse y renovarse segin convenga, pars reflejar el muevo estatuto

de las instituciones y los cambios gque entrafie el cardcter del apoyo del sistema
de las Naciones Unidas.
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249. Las evaluaciones anteriores de las instituciones regionales de cooperacidn
técnica hechas por la DCT permitieron formular diversas conclusiones relativas
principalmente al cardcter y al grado de la participacidn gubernemental; las
fuentes de financiacidn; el tipo y el alcance de la participacidn del sistema de
las Naciones Unidas; la aceptacidn y el efecto de los servicios; las posibilidades
de CTPD; y los arregiog de red., La wmayor parte de las instituciones esgtbudiadas
distabon mucho dJde haber alcanzado la autosuficiencia debido a la falta de marcos
juridicos bien definidos y de un apoyo adecuado de los paises participantes.

El cardcter y la intensidad de la periticipacidn del sistema de las Naciones Unidas
ha variado, si bien se ha observado uns tendencia creciente a hacer una distincidn
entre apoyo instiiacional ¥y apoyo a los programas. ElL impacto de los servicios de
las insticuciones ha sido diffcil de evaluar por falta de sistemas complementarios
en la mayoria de los casos estudiados. No obstante, se liegd a la corciusidn de
que dichas insvituciones tenfan la capacidad necesaria para convertirse en puntos
Tocales de actividades de CTPD (parrafos 31 2 59).

250. Para tener acceso a la gsistencia del sistema de las Naciones Unidas, lasg
ingtituciones muliinscionales regionagles deben cumpliz los requisitos de autosu-
ficiencia en dos aspectos esenclalas: a} sus objetivos y programas de trabajo
deben basarse sistemdticamente en un eafoque unificado del desarrollo y estar
orientados deliberadamente hacia la promocidn del nuevo orden econdmico interna-
cional, ¥y b) su creaoidn y gestida deben hacerla los goblernos interesados, que
deben proporcicnar u ohtensr recursos adecuados para su funcionamiento

(pdrrafos 60 a 70..

25Ll. Cualguiera gue sea su tamaflo ¢ tipo, las instibtuciones deben estar legalmen-
te constituldas. [se principic nc se ha aplicado en todos los casos, aunque se

reconoce cada vez més gue hay una relacidn estrecha enlre la eficacia de la insti-
tucidn y el grado de interds real demostrado por los gobiernos. Se debe alentar
a los gobilernos a concertar a pogtl

. I [
&stos no existan (pdrrafos 162 a 166),

- )

A
U

252, Sélo los gobiernos participanies pueden asegurar la viabilidad de una insti-
tucidn multinacicnal regicral, que debe tener su propioc drgano rector, una aubori-
dad ejecutbiva con los atributos necesarius para la adopcidn de decisiones y la
gestidn, y una luente de ingresos regular y adecuada. El presupuesto basico debe
sufragar los costlos del pergonal profesional permanente, ilncluido el director,

el personal de oficina de conservacidn, La infraestructura fisica y el equipo
bdsico, incluido el mobiliario, las comunicaciones y la conservacidn

(pdrrafos 168 y 17% a 180).

253, Hay todavia muchas instituciones 1lamadas multinacionales regionales gue,
no obstlante, son simples extensiones de organizaciones correspondientes de las
Naciones Unidas. La prdctica de designar ¥y pagar a los directorss de esas insbti-
tuciones como funcicnarics del sistema de las Naciones Unidas es en muchos casos
una indicacidn clara de la insuficiencia de la participacidn intergubernamental
(pdrrafos 180 g 183).

254, Para desempefiar su fancidn comc instrumento eficaz para la autosuficiencia,
una institucidn muitinacional regional verdaders debe ser una organizacidn crea-
da con objetivos definidos y administzsda por varios paises. DLas fuerzas motiva-
doras deben ser la identidad de intereses dentro de la vegidn o subregidn, la
economla de escala er las actividades, y el efecto multiplicador de los resulta-
dos. Como centro ¢e excelencis, una institucidn de ese tipo debe aprovechar



ampliamente su posiﬁlﬁn sicgular para estimular zl comiwe cecurriendo a todos los
sanales de comunicacidy di 1i%les® sus servsisios dehern ssr de la mixima calidad
intelectual, peroc ao deve convowt irse en una borre de warfil alejada de lag reali-
dades del desaxrollo {pdrrafos 188 a 191).

].4

255. La seleccidn del personal es critica para gue una institucidn pueda producir
resultados Sptimos y establecer una reputacidn sdlida como centro de excelencia.
El personal, y especialmente el director, debe ser de la mixima competencia
profesional y terner dotes demostradas de liderazgo y amplicud de visidn

(pdrrafos 217 a 220).

256. La creciente complejidad de los problemas de desarrcllo y lz recesidad de
lograr los mejores resultados posibles parecen indicar la conveniencia de un
enfoque polivalente. UOn mimero limitado de instituciones regiona.es vien dotadas
y bien definidas serfa preferible a una profusidn de instituciones vequeflas sin
personal y recursos financieros adecuados (parrafos 155 a 158).

257. Un dewminador comin de la mayor parte de las inssitzo:
cooperacidn técnica es la capacitacidn. Para alcanzar el dobie oo’etivo de exce-
lencia y rentabllidwd seria preferible que las instituciones se concentraran en
la capacitacidn Lnd1Teota, la capacvt801on de prﬁf@qoreo, el desarrollo de métodos,
materiales y planes de capacitacidn, y la investigacidn conexa, 4:jando 2 cargo

-ori=s rsgionales de

de las instituclones locales la capacitacidn a nivel medio o iaferior. A veces
es necesario hacer excepciones a esa norma por razsn del “ema. d=2l equipo necesa~
rioc o de las circunslancias locales. Las investigaciones dehen ser vristicas y
estar encaminadas a apoyar las funciones de capacitacidn y ascsoramiento, y por

1

la misma razdn deben afianzayr la funcidn de liderasszgo de les _sw_tviciones. Lag
instituciones dedicadas a esferas andlogas se beneficiarfan oo .« _der.blemente de
los contactos estrechos entre ellas. El sistvema dz las Nacionss Taidas debe

contribuir a fomentar esas relacicnes (pérrafos 194 & 199};

258, Una estructura de red que vincule varias Laosbisuciones nacionales con inte-
reses comunes ofreceria al parecer la Torma mds efectiva de diitvadir los benefi-
cios de un centro regional y fomentar la CTPD. Con una organisacida yvra,@PStiéﬁ
adecuadas, log arreglos de red pueden contribuir a aselerar =1 gorocesc de desarro-
1lo autcosuficiente ¥y tawbién a orientar las actividades de stituciones
asocladas hacia croblemas priovritarios. Las redes permites usar los servicios
existentes en lugar de creaxr mecanlsmos rwevos, evitan la dup-.cacidn y oroducen
economias de escala. El sistema Je las Naﬂfones Jnicags debe presbar asistencia

a las instituciones multinaciova'les regiorales para amsentar sus pogil
de convertirse en cenftros y cocrlinadoras de los arreglos de w2l g
(pérrafos 199 a 201, 204, 206 v 210).

259. La supervisida, el contrcl, la evaluacién y las aofiaidades comnplementarias
de las instituciones multinacionales son aspectos de _a gestidn y, en consecuencia,
son principalmente responsabilidad de los gobierncs perticlpantes. Eso presupone
un acusrdo previo itctal entre las partes interesadas (pérlaFoo 113y 1l2)
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Politicas de programacidn regional del sistema de las Naciones Uridas

260, Independientemente de su ripido aumento en los Ultimos afios, los recursos
del sistema de las Naciones Unidas para la cooperacidn técnica regional son
limitados. De 2llf la necesidad de un enfoque sistemdtico para orientar objetiva~
mente a las organizaciones interesadas en la labor de ayudar a los paises a ayu-
darse a si mismos. Este enfogue tendrfa que incluir un marco de politica y proce-
dimientos operacionales (pdrrafos 71 & 75).

261, La asistencia del sistema de las Naciones Unidas a las instituciones multi~
nacionales regionales debe apoyar y nc reemplazar las acitividades de ayuda mutua

por el esfuerzo prcpio de los gobiernos participanbtes y no invadir sus responsa-

bilidades en la gestidn y le administracidn institucionales. Nc obstante, cual-

quier asisbtencis que preste el sistema de las Naciones Unidas tendrd que ajustar-
se a los deseos de los vafses interesados (pirrafos 24 a 27).

262. Bl sistema de las Naciones Unidas ha elaborado un conjunto de politicas
bdsicas interconesas para orientar los esfuerzos coopexatbivos de todos los inte-
resados. Bn todas estvas decisiones de politics se destaca la necesidad de fomen-
tar la autosuficiencia de los pafses en desarrollo {pdrrafos 60 a 70).

263, Las organizacionss del sistema de las Naciones Unidas deben elaborar crite-
rios operacinnalcs para la programacidn regional y el desarrollo de proyectos.
Dichos procedimientos deben ser de fdcil comprensidn para todas las partes y tener
la flexibilidad suficlente para responder a los cambios en 2as condiciones, siendo
al mismo tiempo firmes en cuestiones esencialies, especlalmente en materia de
responsabilidades ¥ relaciones (pérrafo 79).

264. Ta determinacidn de lasg prioridades de los programas regionsles del PNUD
ha sido diffcily no obstante, el nuevo proceso de consulia introducido por el
Consejo de Administracidn del PNUD permitird a los gobiernos uns mayor partici-
pacidn en la preparacidn de vrogramas multinacionales y constituird un adelanto
importanie si se aplica sistemfticamente {pdrrafos 82 = 86).

265, Bn una situacidn de prioridades conflictivas, se debe dar preferencia en
materia de asistencia o las Instituciones que desvierten mayor interdés y dedica-
cidn por parte de los vaises particivantes, como la mejor garaniia de efectividad
vy aubtosuficiencia. Se deben considerar especiaimente a) log problemas de los
paises menos adelantados, mds gravemente afectados, sin litoral e insulares en
desarrolle, ¥y b} los arreglos de red., En casos de necesidad especial, los fondos
de los programas regionales podrian usarse para forbalecer las instituciones
nacionales correspondientes {pdrrafos 89 a 92).

266. Una vez aprobada la asistencia por una organizacidn de las Naciones Unidas,
las contribuciones del sistema 4de ias Naciones Unidas deben combinarse con las
contribuciones de los palses participantes para constituir un proyecto integrado
bajo la plens autoridad de los gobierncs patrocinadores {pdrrafo 94)0

267, Las solicitudes de asistercia deben evaluarse cuidadosamente en lo rela-
tivo a: a) origen de la solicitud: b) informacidn bdsica sobre objetivos y fun-
ciones de la institucidn, contenido de sus programas propuestos o existentes,
caricter y duracidn de la asistencia, recursos financieros, plantilla, contribu-
cidn del pafs hudsped, v resultados que hay que alcanzar, y ¢} v.abilidad a
largo plazo de la institucidrn. La planificacidn culdadosa del proyecto es una
condicidn gine qua non para el éxito en la etapa de iniciacidn y no se debe
hacer desorganizadamente {pdrrafos 97 a 100 y 104).
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276. La supervisidn y la evaluacidn de la asistencia prestada por las Naciones
Unidas deben ser actividades conjuntas proyectadas ¥y realizadas en estrecha
consulta entre los gobiernos participantes y la organizacidn interesada de las
Waciones Unidas. ILas actividades complementarias para mantener el efecto de la
asistencia deben identificarse en el momento de la formulacidn del proyecto
(pérrafos 112 y 129),

277. La ardua tarea de fortalecer el apoyo del sistema de las Naciones Unidas

a las instituciones multinacionales exigirfa de las oficinas exteriores del PNUD
una funcidn nmds activa y creadora. Hay que examinar la cuestidn del fortaleci-
miento de dichas oficinas (pérrafos 132 y 133%).

278. E1 PNUD debe revisar su politica en materia de utiligacidn de los recursos
de las CIP regionales en relacidn con los arreglos de red a fin de gue una pro-
porcidn de dichos recursos pueda servir para prestar asistencia a las institu-
ciones nacionales que participan en dichos arreglos (pérrafos 215y 216).

279. Se debe considerar la posibilidad de aplicar enfoques nuevos para la
utilizacidn de las CIP regionales, como se suglere en la nota 33 de pie de
pégina (pdrrafo 177).

280. El apoyo del.sistema de las Naciones Unidas a los programas de las institu-
ciones multinacionales regionales debe basarse en el mayor grado posible en un
enfoque integrado en gue se tenga en cuenta la totalidad de los recursos del
sigtema en las esferas sustantivas pertinentes. Bl CAC debe examinar constante-
mente v alentar todos los esfuerszos entre organizaciones con miras a fortalecer
esa accidn coordinada {pdrrafos 142 s 147).



Anexo T

GASTCS DHEL SISTEMA DE LAS NACTONES UWIDAS EN 1979 EN ACTIVIDADES OPERACIONALES
A NIVEL REGICONAL, TNTERREGIONAL Y MUNDIATL l/

(Bxcluidos el PNUD y el Banco Mundial)

- . ~
Programs | Fuentes cxtra UNTCER PIA Tobal
ordinario presupues barias
e bados drabes, regional 2,4 5,0 0,1 0,4 7,9
Africa, Tegional 8,6 28,3 1,5 0,4 38,8
Las Américas, regional 7,0 20,3 1,4 0,2 25,9
fsia, veglonal 8,5 11,6 1,1 0,2 21,4
Europa, regional 1,4 1.1 - - 2,5 &
- = AT
Total parciral, programas l
regionales 27,9 66,3 4,1 1,2 29,5
Tnterregionales 13,8 54,6 1,6 5,7 18,7
Mundiales 5,9 49:2 - 0’7 5558
Total general, programas
multinacionales 47,6 170,1 8,7 7,6 2%6,4

1/ Iuente: Datos basados en el documento DP/488, cuadro A.9.

de ddlares.

Cifras redondeadas en las centenas de miles



DISTRIBUCION DE LAS CIP DEL PNUD:

Anexo 11

Suma para el

1971-1986

Suma para el

Suma. pars .el

C}asif;caoién de primer ciclo PO?Oentéje segundo ciclo Poroentaje/ tercer ciclo FPo?oegtaje
los  programas (millones) 1972-1976 (milloneg) T1-1981 1/ (millones) 1983-1986_2/
Por palses 1 %08 500 85,3 2 062 5502 8%,9 4 083 7002 81,6
Regionales 188 100 12,3 312 400 12,7 730 000 14,6
Tntarregionsles 22 400 1,4 23 60 1,4 73 500 1,5
Mundisles 15 500 1,0 50 200 2,0 114 800 2,3
Total 1 534 500 100,0 2 458 750 100,0 5 002 000 100,0

l/ Sin ajustar, incluidas CIP no distribuidas.

2/ Como ilustracidn.,

3/ Incluidas asignaciones para los movimientos de liberacidn nacional.



