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RESTM

1 presente estudio se ha realizado por iniciativa de la Dependencia Comia
de Inspeccidn.

41 Inspector le llamd la atencidn el que no se hubiera hecho hasta la fecha
ningin intento sistemdtico por eveluar la eficacia y los resultados de los progra-
mas de formacidu del sistema de las Taciones Unidas, a pesar de que esos progra-
ma.s ° Hv son de importancia crucial para la creacidn de infraestructuras de perso-
nal calificado en los paises en desarrollo; ii, representan la parte mds importante
de todas las actividades de cooperacidn técuica del sistewma de las laciones Unidas,
N's iii  las orranizaciones y los organismos del sistema han concedido solaumente en
les atios 197% vy 197/ unas 21.500 becas por un costo total aproximado de algo mas
de 90.000,000 de d8lares. Ademds, en general, falta entre las organizaciones do-
nantes una suficiente coordinacidn y cooperacidn en la concesidn de las becas, pues
cada organizacidn tiende a considerarlas en el contexto de sus propias concepciones
y de las necesidades de su voropio sector y a elaborar su propia metodologia y pro-
cedinientos, sin hacer un verdadero esfuerzo por compartir su experiencia coa la
de otras organizaciones a fin de encontrar soluciones comunes para problemas due
SO comunes.

i el presente estudio, después de describir los varios tipos de becas enis-
tentes, se explican los procedimientos en uso en las distintas fases de la planifi-
cacidn y ejecucidn de la concesidn de becas, en las que el Inspector trata de iden-
tificar los nroblemas existentes y de sugerir medidas correctivas. e presta espe-
cial atencidn =z la necesidad de mv mejorar los procedimientos de programacidn para
conseguir una relacidn mds esirecha entre las becas y el propdsito perseguido por
el proyecto del cual son eleumento componente: b) reducir las demoras; ¢, racionali-
zar la seleccidn del tino y la duracidn de la becas d, ampliar la gama de institu-
ciones que reciben becarios, especialmente con miras a la colocacidn intrarregional
o incluso nacional de éstosg mv racionalizar e intensificar la evaluacidn de mo-
do que forme parte integrante del programa de becas; ¥y I, descentralizar el mayor
nimero posible de operaciones de planificacidn y ejecucidn Je las becas a fin de
realizarlas en los distintos paises, reducir asi los gaslos generales y acelerar
las operaciones. Se hacen también sugerencias sobre estructuras y procedimientos
para administrar las becas en las sedes y en las oficinas locales, asi como para
uniformar en lo posible la terminologia, la metodologia y procedimientos y los im-
presos y cuestionarios; y para mejorar la cooperacidn y la coordinacidn entre las
organizaciones donantes y entre éstas y los organismos oficiales encargados de las
becas en el ambito nacional,
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1.

2.

Generalidades

Cuadro 1: I'mero de becas individuales y
gastos correspondientes en el
sistema de las .aciones Unidas,
1973-1974 (por organizacién v
procedencia de los fondos)

Lecas segin las distintas organizaciones

ANLZLISIO Y COMLITT (iTOL

1.
2.
5'

Generalidades
Planificacidn y programacidén de las becas

rroblemas planteados al iniciarse un programa
de becas

) vrobleuas de seleccida

N

o ®

Problemas de idioma

@]

) Vilaciones en las propuestas de candida~-
tos y programas planeados apresuradamente

\ - 0
d) Dilaciones enotros componentes de un pro-
yecto que repercuten en las becas

Tipos de becas y duracidn
Lolocacidén de los becarios

Cuadro 2- Tlegidn de orizen y colocacidn de
los Dbecarios de algunas organiza-
ciones del sistema de las Maciones
Unidas, 1973-1974

_roblemas del becario en el pais huéspecd
Dvaluacidn y accidn complementaria

sstructura orgdnica de las oficinas responsa-
bles de los programas de becas

Urganismos administradores

Pérrafos
1- 4
5 - 27
5 - 14
15 - 27
28 - 215
28 - 32
335 - 42
43 - 78
43 - 55
56 - 62
6% - 70
71 - 78
79 - 88
89 - 104
105 - 112
113 - 157
158 - 174
175 - 180

N

N

12
12
16

19
19
22

23




Iv.

i

TJUICS (continuacidn)

10. wescentralizacidn de las funciones rela-
cionadas con las becas

11. Utras cuestiones

\

/

a

b)

Loordinacidn entre las secretarias

. . . .

Normalizacidn

Valor pecuniario de las becas
leorientacidn de los programas de becas

Interds que olrecen las becas a los
gobiernos beneficiarios

RICALCHDACIONDS

Lérrafos
181 - 190
191 - 215
191 - 197
198 - 201
202 208
209 -~ 212
21% 215

)/ -
Ségine

56
62
62

64
66

67



I. INTRODUCCION

1. La Dependencia Comfn de Inspeccidn (DCI) he estudiado este tema por los motivos
siguientes:

-~ 1le importancie critica de los programas de formacidn pars el cstablecimiento
de infraestructuras de personcl calificado con los palses en desarrollo;

~ la utilidad de las contribuciones del sistema de las Naciones Unidas ¢ teles
progromas;

— las importantes sumas gnstadas por los goblerncs y por el sistema de les
Naciones Unidas en esos progremes; en el caso de las organiszaciones del sistema,
tales programes representan la parte mds importente de todas sus actividades
de asistencia técnica;

~ la conveniencia de un nuevo examen y evaluacidn de tales programaes con miras
a determinar si deben ser objeto de modificaciones o de una nueve orientacidn
en vista de la rapidez con gue estd cembiando la situacidn de los paises en
desarrollo, a fin de lograr los mayores beneficlos posibles pera los Listacos
Miembros y la utilizacidn dptima de los {ondos dec lss Naciones Unidas.

2. In el presente informe que, segin cree el Inspector, es el primer estudio global
del sistema que se reeclizae desde hace afios en esta esfcre l/, ne se pretende exominar
toda la cuestidn de las zctividaces de formacién, sino [undamentalmente la capacita-
cidn deo nacionales de pafses en desarrollo fuera (o su propio pafs, para lo cual las
becas constituyen un medio esencial. Por supuesto, no es posible disociar totalmente
le formacidén que se da dentro v fuera del pais. La formacidn preliminar en el propic
pals suele ser condicién previa para seguir estudios en el extranjero. ILas actividades
del sistema en lo que respecta a la formacién en el ertranierc, vy concretemente a las
becag, deben per tanto considerarse en el marco de todes las actividedes de Cormecidn.

3. A los fines del prosente estudio se eligieron cuatro paises de Asio, a saber,
India, Indonesia, Malasi~ v Teilcndia. FEl Inspector también se entrevistd y cambid
ideas con los funcionarios respensebles de las actividacdes de formecidn y, concreta-
mente, dc los programas de becas en las sedes de las Naciones Unidecs, el PNUD y la
mayorfa de las organizaciones donantes del sistema. Observd que nc habfa dos paises
que presentarsn exactamente el .ismc cuadro. Nc cbstente, por lo que se referia a
la ejecucidn de muchos cspectos de los programas de becas, tales como su plenificacidn
v programacidn, el tipo de formecldn elegido y su duracidn, la seleccidn de candidatos,
los problemas de idioma, las dificultades para colocar los becerics, la evaluacidn,
la existencia o inexistencile de medidrs complementarias y de disposiciones administra-
tivas en la sede sobre el terreno, los problemas de coordinacidn, etc., cabia
b 3 3

identificar un ndmero suficlente de prodlemas comunes y sugerir las medides correctivas
que se estimaran pertinentes. Tl Inspector {fue Informcdo de ave tales problemas eren
comunes no sdlo & los pafscs de Asia sino tam™ién a los Ge otras regiones,

1/ 21 dltimo trabejo sobre les actividades de formacidn de todo el sistemc de

= J
las Naciones Unidas fue un estudioc especial de evaluccidn realizado en diciembre

o i adoz egional and Inter-rogiona jects. Report on an
de 1968 titulado "UNDP (TA) Reg 1 and Inter gilonal Pro t R t o
Eveluation of Seminars, Study Tours, Training Courses and Meetings of Working Groups
of Experts" (N 49-40571),
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L. Fscilitaron mucho la lehor del Inspector las entrevistas que éste mentuvo en las
sedes ¥ en clicinas locales, en particuler con los edministradores de muchos proyectos
v con los funcionarios péblicos que tuvo oportunicad de conocer en la mayoria de los
pafses en que estuvo. En un pois, gracias ¢ la amable colaboracidn del Representante
Residente del PWUD, el Inspector tuvc occsidn de hablar también con muchos de los que
hebfan sido becerios. &1 Inspector quiere hocer proscnte su gretitud a todos los

gue le brinderon su concurso y su tiempo.



IT. LAS BECAS LN ILL SISTEMA DT LS NACIOCJES UNIDAS
SITUACION ACTULL

1. Generalidades

5. Por "beca" se entiende la ayuda pecuniaria otorgade por uno orgeni iecidn o un
individuo cclificado parc permitirle seguir en una institucidn o establecimiento,
académico o no, de un pafs extranjero (o, excepcion:lmente, Ce su propic pais) un
curso pleneaco de educacidn o de formacidn durante un periodc determinado, en disci-
plinas y técnicas que, al regres-r a su pals de origen, puedan ser de utilidad pare

el descrrollo econdmico y social de tal pals y, pera cuyos estudios, cuando el becaric
haya de ir al extranjero, no existen establecimientos nacicneles apropiados.

5. No solcmente todas las orgenizacicnes consideran que las becas constituyen una
de sus contribuciones mis importantes para la fovmacién de personal callliceoce de los
paises en desarrollo, sino que tel es también la opinidn de las autoridades e los
palses que ha visitado el Inspector, las que, en cl caso de los proyectos {inanciodos
por el PNUD, perecen ser generclmente partiderias de que sc rczduzca el componente
expertos y se acreciente el componente becas, asi como el couponente equipo. Un grupo
de especialistas externos, designedo por el PNUD en 1966, declard en ¢l caso de
Tailandzo que, cuanto més anslizaba el funcionamiento y lcs repercusiones de Jos
proyectos de las Naciones Unidas, v las razones ael gran avence técnico rcali-~ado en
los Gltimos afios en Tailendie, mas convencido estabe del pepel vital de las beccs
(C/4151 y Add.1 « 5). Tel cpinidn sigue siendo vilida en la actuelided, ¥y no
solamente en el caso de Teilandie.

7. Fn el bicnioc 1972-1974 (d1ltimos afios pare los que se dispone de Gatos globales),

las orgenicaciones del sistema de los Naciones Unidas concedieron en total

unas 21.500 beces por un costo total sproximado de algo més de 90 millones de dblsres 2/,
desgloseGos, por organizaciones, como sigues

Organi~ecidn Gastos Ndmero de becarios
7
OMs 30 172 600 7 359
UNT3C0 11 C04 4G 2 1561
T'AC 10 818 000 1 481
NACIONES UNIDAS 10 25/, 340 2 200
CIT & 636 242 901
OIEA L 476 954 1 552
ONUDnI 3 917 600 1 324
oMM 2 654 000 538
UIT 2 506 824 1 140
Uru 717 550 R25
PNUIA 693 000 137
OCMI 223 55/ 121

[ ——

2/ Las cilras que se Can en el presente informe representan en algunos casos esti-
maciones o gproximaciones. In realided, debido a factores tales como distintas formas
de medir la realigacidn de proyectos, definiciones difercntes, métodos diversos Ce llever
los registros, etc., al Inspector le {ue virtuclmente imposible obtener ce las distintes
orgenizeciones del sistema datos exactamente compsradles o, al menocs, definitivos. Cree
sin embargo el Inspector que, en todo caso, esas cctedfstices, por insuficientcs que scan,
dan por lo menos una idea de la importencia del componente becas en cuanto 2l nduero
de becas concedidas v a los gastos implicados.
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Como se observerd, no hay una relacidn proporcional entre el ntmero de becarios y los
gastos efectuados. Ello se debe a que la duracidén de las becas y el valor de cada
una de ellas pueden variar considerablemente segln el tipo de capacitacidn de que se
trate.

. En el cuadro 1 se hace un desglose mds detallado del nilmero de becarics y de los
- - o ° 2

nostos correspondientes a las becas durante el mismo bienio 1972-1974 segin la orga-

nizacidn v la procedencia de los fondos.

C. Como puede verse en el cuadro 1, en el bienio 1973-1974 el PNUD finsncid aproxi-
medamente el 50% de todas las becas; otro 29,8% se financid con fondos de los presu-
puestos ordinsrios de las orgeniseciones donsntes; el 18,5% se financid con fondes
fiducisrios o con cargo a programas especiasles, etc., y el 1,7% restante con fondos
de procedencis no identificada. Estas proporcionecs varfan considerablemente segin la
organisocidén donante. Por ejemplo, la FAO, la OCMI, la UIT vy la UPU no destinaron
fondos de sus presupuestos ordinesrios a becas. Las becas de la OCMI se financilaron
exclusivemente con fondos del PNUD. Hubo tembién vaoriaciones considerables entre
una organizccidn y otra en cuanto a los gastos procedentes de la misma fuente. Por
ejemplo, en la OMS el 68,7% de todes las becas se finenciaron con fondos del presu-
puesto ordinario, al paso que en la OACI, sdlo el 0,8% se financil en esa forma.

El PNUD financid (como ya se ha dicho) el 100% de las becas de la OCMI y el 96,5%

de les de la OACI, pero solsmente el 11,4% de las becas de la OMS. Por dltimo, los
fondos fiducisarios, programas especiales, etc., se hicieron cargo del 43,5% de los
gastos de la OMM por concepto de becas, pero sélo del 0,2% de los gastos de la ONUDI
destinados a tal fin.

10. Son muy diversas las becas en el sistema de las Naciones Unidas. Aunque en varias
organizaciones se utilicen los mismo términos para designar teles o cuales becas, sus
caracteristicas o finalidades pueden ser distintas. No obstante, hablando en general,
todas ellas pueden agruparse en una de las tres categorias principeles siguientes:

a) Becas individuales paras reslizar estudios académicos (no universitarios,
universitarios o de ampliacidén) cue impliquen la participacidén del becario
en cursos regulares 0 en cursos especiales;

b) Becas para individuos o grupos a fin de que asistan a cursillos de formacidn,
seminarios, simposios, cursos de capacitacidn en el trabajo, etc.;

c) Becas para individuos o grupos a fin de que participen en viajes de estudio
o de observacidn en los que altos funcionarios pueden examinar novedades
pertinentes en el extranjero, intercambiar idess y reunir datos.

Ademds, hay verios tipos de subvenciones para la formecidn de investigadores, ya sea
para mejorar lc competencia y experiencia personal del becaric o (en el caso de un
clentifico ya experimentado) para hacerle participar en una labor que se considera-
provechosa en general para una disciplina determinada.

11. In el caso de las beces individusles, los estudios se suelen orgenizar de modo

que respondan a las necesidades del becario; en cambio, cuando se trata de becas para
grupos, se suele determinar primero el tipo de formacidn, su contenido y la composicidn
del grupo, v se eligen luego los becarios que llensn las condiciones requeridas. Ambos
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Cuedro 1 (continuacién)

1973 1974 19731974
Organizacién donante? Kimero de Gast Kmero de Gasto Némero de| Presupuesto g% PNUD g FG:S*")S %* | 1a tl;;i adod %* Total
becas Stos becas Stos becas ordinario ﬁg 08 en en cados
eicamiso
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD
Presupuesto ordinario 2 868 10 408 900 2 795 10 314 700 5 663 20 723 600 (68,7
Progrema de las Naciones Unidas
para el Desarrollo 437 1 503 800 495 1 942 200 932 3 446 000 | 11,4
Fondos fiduciarios 342 2 282 100 422 3 720 900 764, 6 003 000 19,9
Fuente o afio no identificados - - - - - -
Tote1d 3647 |14194 800 | 3712 15 977 800 | 7 359 30 172 600
ORGANIZACION MEIEOROLOGICA
MUNDIAL
Presupuesto ordinario 7 136 000 10 110 000 17 246 000 8,6
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo 282 632 000 185 736 000 467 1 368 000 |47,9
Fondos fiducilarios 24 561 00C 30 679 GO0 54 1 240 C0Q 43,5
Fuente o afic no identificados - - - - - -
Iotal 313 1 329 000 225 1 525 000 538 2 854 000
TOTAL
Presupuesto ordinario 3 641 13 083 584 3 513 13 749 595 7 154 26 833 179 |29,8
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo 5 333 20 173 903 5 562 24, 862 760 10 895 45 036 663 |50,~| .
Fondos fidueiarios 1 560 7 589 028 1416 9 094 740 2 976 16 683 768 [18,5
Fuente o afio no identificados 137 693 000 202 865 555 339 1558 555 [L,7
TOTAL GENERAL 10 671 41 539 515 10 827 48 572 650 21 498 90 112 165

* Dado que, por razones de conveniencia, las cifras en porcentaje se redondean en el primer decimel, su total no da siempre exactamente 100%.
% fg.d." denota que no se dispone de datos.

8/ En algunos casos las cifras comprenden también los participantes en programas de formacién de "tipo conferencia" (seminarios, coloquios, etc.).

b/ Con excepcién del PNUMA (que no ha facilitedo cifras sobre los psfses de origen y de colocacién de los becarios), las organizaciones emmeradas en el presente cuadro son las

mismes que figuran en el cuadro 2,

¢/ Véase el cuadro 2 donde se da un nimero de becas m4s amplio perc diferente, a saber, en 1973, 608; en 1974, 753.

d/ Pare el bienio 1973-1974.
&/ Todas las actividades de formacién en proyectos de la FAO sobre el terreno.
£/ Con exclusién de los participantes en viajes de estudios o en formacién en grupo:

g/ Becas individusles, tnicamente.

B/ Becas individuales, cursos de formacién en grupo y seminarios.

i/ Becas individuales y participantes en seminarios.
1/ Cifras estimadas (sélo hay cifras para el biento 1973-1974).
k/ Costo correspondiente al componente total de formacién.

1/ La OMS administre ademés beces financiadas por el UNICEF y el FNUAP,

1973

1531;

1974

1597.

-l
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tipos de becas se pueden conceder par-~ recibir formecién en més de un pais v en una
o més regiones, segin le naturalena del programa de formecién. In ciertos casos, no
s8lo se conceden becss, sinc tembidn cyuda a estudientes cuyos peises no cuentan con
plenteles sdecuados para der ensefanza secundaria en la esfera de que se treole,

12. idunque la situacidn varfa segin las organizeciones, la mayoria de los becan

suelen former perte de nroyectos de cooperecidn técnica fincnciedes por o) PN, o

de proyectos andlcogos, v eslén estrictamente relacicnadss con los propdsitos y objetivos
de los mismos; no obstante, hay algunas becas absolutemente independientes, es Jdecir,

no forman parte de un proyecte principal ni estdn relacicnedar coa un pr.yecto nrincipal,
cualouiera que sea la procedencia de los fondos.

13. Avaque le durscidn de les becas dificre segln su tipo v seyfn la orsran: racidn

que le confiere, las becas individuales psra efectuar estudios aca'émicog rarn ver
exceden de nueve meses a un afio (aunque a veces se prorrogan): los cursilles de
formacidn orictica suelen dursr trcs meses, v los viajes de eptudirr o de ouscuvacidéa,
unas cuantas semenas. Aundue no see Fdcil obtener de todas leg orvanizaciones una
clasificacién estadistice, en el OITA y la UIT la gran moyorl. de las becre indsviduales
duran de tres a seis meses. Un la FAG, el 14,0 duren hasto tres mescs, cl 475 de tres

a sels meses, ¢l 38% mis de seis meses. Tn la OCWI, el 327 duran hnste tros meses,

el 255 de tres a sels meses, y el 22,5% mds de seis meses. .m la ONUD1, el 200 ge
conceden oot una duracién de hasta tres meses, el 60% de tres ~ sels meses, y el 0%

por més de seis meses. In la OMS la duracidn media es de sels umesnes. Los becas de
largo plago concedidas por la FAO, la OMS y la OMM pueden dursy hesta cuatro o cinco afdos.

14. Iin muchos pafses de las diversas regiones, todas o la mayorls e los organicacicnes
del sistema de las Naciones Unidas han ayudado o estén esyudando a establecer inntitu-
ciones nacionales o regionales de formacidn o de investigecidn en sus respectivos
sectores, y proporcionan o veces servicios de expertos pere la celebracidn de cursillos
de formacidn, sewinerios, simposios y coloquios que vnueden tener lugar en oscs
instituciones ¢ en establecimientos industriales; = veccs también presten asistencia
proporcionando servicios de expertos o de misiones de expertos en le preparacidn

de planes de [ormacidén y de estudiocs. Hay centencres de instituciones que reciben
cyuda de alguna organizacidn cdel sistems. Se pueden conceder beces en esas institu-
ciones a becarios o grupos de becarios del pafs en que se encuentran, de otros palses

de la regidn o incluso de paises situados fuera de la regidn, previéndose en estos

casos que, ¢l regresar a sus pafses, los becarios [lormen a su vez o otros connacionalss,
para obtener ar{ un efecto multiplicador.

2. Becas sgegtn las distintas organizaciones

15. Si bien en la mavoria Ce las organizaciones del sistema, casi todas las becas
corresponden a los principales grupos enumerados en el anterior pérrafo 10, en cela
ung de clles, va sea por circunstancies histdricas o por tradicidn, o con miraes a
satisfacer determinados requisitos de sus programas, se hdn creado tipos cepecilales
de becas, estipendios, subsidios u otros dispositivos de formacidn que, aunque



muchas veces sean andlogos v hasta idénticos en el fondo, pueden designarse de nanera
distinta segln las organizaciones 3/. Por otra perte, también pueden diferir conside-
rablemente, seglin las organizaciones, el tipo de formecidn y de beca ofrecide el candi-
dato v los requisitos y conocimientos exigidos a éste.

14, Por ejcmplo, la FAO ofrece un nimero muy pequefic de becas (dos de cada mil
aproximadamente) pare recibir formacidn en el propio n:is. Nc se conceden beces para
viajes de estudioc, sino simplemente se pagan los pasejes y una sume por vidticos, Tl
Programe de Becas André Mioyer (que forms parte del programa ordinesric de la FLO)
presta ayuda pecuniaria principalmente para actividades de investigacidn reali-adas
por cientilicos experimentados, que ceben trebajer en proyectos Je interéds regioncl
o mundiel y aportar a ellos sus conocimientcos y experiencic personales o nacionales.

17. 1 OILA es, como se he dicho ya, uno de los pocos organismcs que, debido a la
naturaleza sumemente técnica de los problemas de le energia nuclear, concede becas
incluso para estudios universiterios vy de educacidn secunderiz. La naturzleze y ol
nivel de la ccpacitacidn verien desde la formacidn préctica on el empleo haste una
formaciln puramente tedrica, v desde unc formacidn técnica hasta la investigacidn
posdoctorel.

18. Tn los progremas de capacitacién de la OACI, eparte de las becas de tipo clésico,
sc prevén tembién cursos por correspondencia y material diddctico de formacidn progre-
siva y perieccioncmientac,

19. TLos programas de la OIT estén esencialmente orientados hacia el empleo y hacen
hincapié en las oportunidoces inmediotas de empleo. No obstante, como en muchos casos
las oportunidadec de empleo no corresponden a le formacidén proporcionada, la OIT
proyecta dedicar més energias en lo futuro a eleborar nuevos métodos de formacidn,
incluida le preparacién de sistemas graduales o "modulares" de capacitecién para
desempefisr ocupaciones que tradicionalmente exigen un largo periodo de formecidn. Se
han iniciado programas adicionales de formacidén preprofesional (con asistencia del
UNICEF ). Intre los centros de cepccitacién establecidos por la OIT, el Centro
Internacional de Perfeccicnamiento Profesional y Téenico, que funciona en Turin (Italia),
atrae un nlmero especialmente elevado de becarios de alto nivel. L& mayorie de los
cursos que se imparten en ese Centro se organigzan habida cuenta de solicitudes concretss

[ —

3/ la UNISCO, en una lista en inglés preparzda en 1975, sefiala los diversos
términcs empleados en el sistema de las Nacicnes Unidas para describir diferentes tipcs
de actividades ce formacidn: 'gchclerships" (becas para estudios corrientes, estudics
profesionales o formacidn); "fellowships" (becas corrientes o pare estudios superiores,
investigeciones, capacitacidn de determinados investigcdores o grupos, participacidn
en coloquios y seminarios ¢ viajes de estudio); "grants” (subvenciones pern estudios,
formecidn de investigadores, intercambio de hombres de ciencia o viajes); "exchanges!
(intercambios); "courses" (cursillos de formacidn, capacitacién en el servicio, repaso

o reoriecntecidn; "forums" y "vanels" (mesas redondrs); "seminars' (incluidos sewincrios

de formecidn), "sympcsia’; stucy tours" (giras de estudio); "working groups” ¥y

"working pavties" (grupos de trabajo), "workshops! (grupos de prictices.. .grege la
UNESCO que, fuera del sistema de las Neciones Unidas, se emplean ademds otros términos:
"auards" (premios); "loens" (préstamos); "traineeshins" (pesentfas); "bursaries"

(bolsas para estudios universitarios o de ampliacidn); "visits"; "research studentships”
(ayudes pars estudios de investigacidn); "internal traineeships! (formecidn pridctice

en determinados organismos o empresas).
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de goblernos (o de orgenizaciones), de modo que los cursos se combinan de comin acuerdo
entre el Centro y los patrocinadores y sélo pueden poiticipar en ellos los cendidatos
que éstos presenten, quedendo un nilimero limitedo ce cursos eblertos a otros becarios
cve llencen los requisitos prescritos.

20. Le UIT ha imnlantado, perc vroyectos importantes financiados pcr el PNUD, dos
nuevos tipos de beces: unas pera estudiar cuestiones directemente relecionecas con
los métodos modernos de formccidn profesional; y otras, de corte durscidn, para
osistir a rcounioncs de especialistas procedentes ‘e paises que perticipen en proyectos
‘e estudics de preinversidn en Africe y Asia.

21. [demds (¢ sus proplos programes ordinarios de becas, las Nocicnes Unidas se
encargan del Prcgramc de las N-ciones Unidas de Enseden-a y Capecitacidn pera ¢l  frics
Meridionel, que comprende log antiguos proprames especiales para Namibia, los terri-
torios bajo administracién portuguess v Sudéfrica, asi como el programa pare Rhodesia
del Sur, y o1 que se dedica una perte sustancial de los créditos para actividedes

de formacidén de la Organizacidn.

22, (1 PNUMA espera poner en préctice, a partir de 1975, un importante progrema de
becas en colaboracidn con otres organizaciones Consntes, las ccuisiones econdmicas
regicnales de las Nacicnes Unidas y, segln se espera, el PNUD, Es probable que la
administrecién de este programe se atribuya a las ccuilsiocnes regionsles. Habré una

red mundial de instituciones de emsefianze superior o de formacidn que estardn vinculadas
e este progrema y agrupacas en tornc e centros regionales,

23. La UNESCO he introducide un tipo especiel de estipendios para estudics que es

més o mencs rnédlogo al que concede la F..U pere visjes. Drinda esf a los Lstedos
miembros la posibilided de organizar, para los nacicneles gue desempeflan altos cergos
profesionales, visitas Cde observecidn en <1 extranjero por una duracidn mé:ima de

tres meses para visiter no mds ce tres peises. E] programc de estudios se sefiala por
iniciativa de la nersona que recibe la ayuda, a quien se pide gue se pongso directamente
en contacto con las instituciones o las personas que he de visiter, pudiendo solicitar
de la UNCSCO asesoramiento v esistencia.

24. Im la OTTUDI hay dos sctivideles principales de capacitacidn: los programes Ce
capecitacidn en grupc ¢a las fébricas durante dos a cinco meses (para ingenieros y
personal técnico superior; v las beces. wLsos progremas de caoacitacidn suelen
comprender cuatro elementos: introduccidn tedrica, estudios, capacitacidn préctica

en la [fbrica y visitas Jde estudio.

25. Las becas de la OCMI y la UrU suelon estar vinculadas con las muchas instituciones
nacionales y regionales de capacitacién establecides por esas organizaciones o oue
reciben su asistencia,

26, L= OMS concede excepcionslmente becas:

e) a personas sin preparacién médica para que puedan desempefiar cargos cn la
edministracién de selud plblics y en campos efincs que no son estrictamente
técnicos ni exclusivamente edministrativos, pero que suelen descmpefior
persones que tlenen conocimientos médicos o alines;
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TIT. ANALISIS Y COMINTARIOS
1.  Geaeralidades

23, Todas las ovganizaciones han dictado normas por escrito sobre las reglas y pro-
cedimicntos que han de regir la administracidn de los nrogramas de becas. Aunque
andlogas en sus objetivos generales, esas normas no son idénticas pues ceda una de
elles contiene disposiciones distintas en cuanto a los tipos especiales de Tormacidn
necesarios de un sector determinadeo. Tampoco son igualmente completas.,

29. Lo concesidn dec una bece constituye una empresa conjunta de la organizacidn do-
ante, palrocincdora o de ejecucidn 4/, el pais del que es nacional el becario

mois beneficiario’), el pafs o institucidn ("huésped™) que recibe al becario para
gu formacidn y el becario propiamente dicho. La administracidn de una bece supone
pues, cuatro nivsles de funciones vinculadas entre si: la organizacidn planea

la formacidn y ~dopta las nedidas pertinentes, selecciona al becario, supervisa su
capacitacibén y la ovalfa; el pails beneficiario propone los candidatos y se comprome-
te a utilizar plenamente los conocimientos y la erperiencia obtenidos por el beca-
rio & su cotornos el pafs o institueidn huésped se compromete a proporcionar la for-
macidén y, en alguaos casos, a cosupervisarlas y el becario propilamente dicho se
obliga a complctar el curso, a regresar a su pais y a poner sus servicios a dispo-
sicibn de éste. Il diagrama que figura en la péginal3/l4 tomado de un documento

de la OM5 5/, ilustra claremente las esferas de respoasabilidad distintas, pero que
se superponen, de los cuatro asociados que, segla la terminologia de la OMS, son

el gobierno beneficiario, el gobierno huésped, la organizacidn donante y el becario.

~—~ 3

30. Tanto si la beca es elemento compomente de un nroyecto finaaclado por el PNUD
como si es independieate, los cuatro asociados tiene propdsitos y objetivos comunes
v, eu consecuencla, es evideate que un programa de becas satisfactorio depende de la
coordinacibn y la cooperacién que haya entre ellos. Tal como seflela sucintamente

la OMS en el documento antes meuncionado: "Il programa de becas es un entramado de
relaciones que deben ser armbnicas para que se alcance la meta generel de formacidn
de personal™, L[n la prédctica, lograr esta coordinacidn y cooperacidn no es fécil.
Requiere que todos los asociedos adopten normas y actitudes comunes, y que prepa-
ren métodos y procedimientos que se respalden mutuamente

4/ Para mayor conveniencia, se utilizardn las expresiones Yorganizacidn®
u "organizocidn donante! en los tres casos.

5/ 1B55/11°/3, pdg. 67, anexo 5.
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31. En términos generales, las principales medidas que hay quc tomar ea los cuatro
niveles meacionados para la administracidén de una beca son las siguientes:

Ll gobierno beneficiaric celec-
ciona, aprueba (la coavenien-
cia, el uso de li:eicia, la fian-
za, el sueldo, etc.), propone
candidatos y presenta las can-

a) La organizacida donaite anuncia)
o

J

J

g una beca
b) £l proyecto financiado por el PNUD)

)

incluye didaturas a) a las oficinas na-

cionales/zonales/regionales o a
la sede de la organizacidn; o
b) al representante resideate
del PNUu que las envia a la or-
ganizacidn donantie

Correspondencia adicional con el gobierno La organizacidn donente estudia

beneficiario y aclaracioaes de éste (en las cendidaturas; aprueba el

su caso) programa, incluido el lugar de
estudio, de conformidad con la
decisidn del gobieino
beneficiario

La organizacida donante designa el candidato La organizacibi donaante coloca

elegido; notifica cudl es el candidato de- al becario en la institucida

sigaado y Jdispone los trémites admiaistra- huésped

tivos (revisidén médica, visados, viajes, etc.)

Bstudio o capacitacida del becario super-— Datrevistas para iaformar y dar

visados en el pais huésped durante un pe- ivstrucciones al becario antes

riodo determinado, con prérroga en caso de su salida; llegada al pais

necesario; evaluacidn de los progresos; huésped; orieatacidn antes de

informe final iniciar la capacitacidn

Regreso del becario al pais/proyecto Lvaluacidn final. y medidas
comnlementaries,

Cstos procedimientos pueden variar o simplificarse algo segiin quc la beca sea de
corta, medlana o larga duracidn; si se treta de seminarios, simposios, giras de es-
tudio, trabajos prdcticos u otros programas en grupo; o si es un elemento compoanente
de u1 proyecto financiado por el PNU., o es iadependiente.

32. DPara los fiies del presenle estudio, el iispector envid a todss las orgaaizacio-
1es del sistema de las Naclones Unidas un cuestionario, en el que las invitaba,
entre otras cosas, a que seflalecan cudles eran los nHroblemas relativos a sus progra-
mas de becas que, segin su experiencis, les parecian mis graves. D1 lac respuestas
se sefiald 6/

6/ 1 asterisco iadics los pooblemas a cuya solucida la orgenizacidn atrituye
imporlancia prioritaria,



- una plantificacié1 jasuficiente o poco realista de Los programas: ONUDI;

o . s s . s L
- Talta de candidatos calificados: FAOZ/, UIT, Naciones Unicas®* _/,
UNZSCo*, odUDT 7/, OMM;

- los ceadidatos propuestos por los gobiernos no soa los wés iddneos habida
cuenta de las necesidades del proyecto: FAO* Naciones Unidas®, UPU;

- dilsciocnes en la designacidn de candidatos: FAQ, OLCI*, UIT#, UNESCO, UFRU;

- retrasos ea otros eleuentos componentes del proyecto que repercuten en los
programas de capacitecidén: OIEA, OIT, UPU%,

- dificultades de colocacidn: OILA, OACT*, OIT*, OCMI%*, UIT*, ONUDI*;

-~ dificultades de colocacién debidas principalmente a retrasos en la presenta-
cibén de caandidaturas: rAO, OACT*, Naciones Unidas*, UNLSCO, UPU;

- retiro de programas de cavacitacidn aprobados o retrasos en la utilizacidn
de éstos: ONUDI;

-~ problemas de idiomass ONUDI*, UPU, OMM¥*;

~ los becarios no regresan al proyecto o lo abancoaaan al cabo de un corto pe-
riodo: FAQ*, UPU¥;

- evaluacién insuficiente en general: UIT;
- evaluacidén insuficiente, sobre todo en el plano locals F1O-

- dificultades administrativas o financieras: Naciones Unidas.

2. Planificacidén y nrocramacidn de las becas

33. La coordinacidn y la cooperacidn entre los cuatro asoclados antes mencionados

deben desairollarce en el marco de progremas de formacién bien pnleneados, elabora-

dos por los gobiernos de los pcoises beneficia~ios con el concurso de las organiza-

ciones donantes interesadas. £ su vez, esos programas deben i1ntegrarse en los pla-
nes de desarrollo de los paises beneficisrios.

34. Muchos paises en desarrollo han empezado a efectuar una evaluacidn o resvaluva-
cidn sistemdtica de sus necesidades a mediano y largo plazo de personal calificado

a 2a iluz de los recursos humanos ya disponibles. No obslante, en otros todavia no
es asi. Demasiacdo o menudo se tiende todavia a planear la capacitacién en cada caso
en relacidn con cada proyecto, sin coordinarla con los demds proyectos y sin hacer
proyscciones de las necesidades futuras de un sector determinado. Asi, en uno de
los paises estudiados, el Inspector fue informado de gue durante muchos afios habia
habido una docena o més de proyectos relacionados con distintos aspectos del aprove-
camizto de los recursos hidrdulicos, sin ¢ue nunca se hubieras plaunificado de mane-
ra sistemdtica la formacidn de expertos en la materia.

7/ Bspecia’meante ea los paises en desarrollo menos adelantados.
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38, IDs cierto que cuando se empieza a preparar un proyecto no se sabe a menudo cudl
va a ser el nivel exacto del pewsonal de contrapacte ni los couwocir.entos, califica-
clones y aptitudes cxigidos a ese personal vy, en consecueacia, es diffecil cvaluar la
disparidad que puede haber entrc el personsl y las funciones que se espera gue cul~
pla. o6lo cuando ya se ha asignado el personal de coatraparte y leuzendo ea cuenta
su desempefio “e1 el empleo" se puede decidirs si se necesita un titilo académico, un
certificado que 10 sea un titulo o més lormacidn téenica, qué tino de capecitacidn
es la més adecuada, cudl debe ser su duracidn, y dénde se puede obtener mejor. Sin
enbcg o, en cualquier caso deberfa estar clero desde ol priacipio cudles han de ser
lo= objetivos finales del componente formacién e indicarse ello en el documento del
proyecto definitivo con sufic’ente detalle. Por norma geeral, en ¢l documento del
proyecto, en el momeato de su aprobacidn, se deberia iadicsr una suma total para
formacidn, la que sepodria revisarpara avmentarla o reducirlse mds terde, una vez pre-
parado el progreme de becas y poco después de que el proyecto se ponga en marcha.

La organizacidn donante y el PNUD, este Ultimo por conducto de su representante
residente deben tener atribuciones lo svficientementc flexibles. De procederse asi,
es probable que mejore también la ejecucidn de los programas de becas. Actualmente,
en muchas organizaciones la ejscucidn es lameatablemente deficiente, e parte porgue
la [echa en que empleze una bece se equipara a la fecha en que se noie en marcha

el proyecto (del que fo.ma parte), cuando en wvealidad (como ve a verse ahova) no sue-
le ocurvir asi.

©. Hasta hoce poco, por "formacidn del nersonal de coatrapaite" se solfa eateader
la preparaciéa de un Gnico funciorario del pails, paro cue en su Aebido momento reem-
plazara al experto internacional. La experiencia ha indicado -y actuaimeate el
PNUD apoya este criterio- que la prédctice de enconirar un daico Jwiclonario para
"reemplazar al experto’ es concentualmente ervdnec y que ha de hacerse nincapié en
la preparacidn colectiva del personal del proyecto para que pueda trabajor en

equipo 8/. lLste nuevo énfasie nropuesto eg digne de elogio por dos raz.uaes ilmpor-
tantes, ILn pirimer lugar, los proyectos o las instituciones dejan de depender ente-
vanente de persc.aas que en cualonier momento pueden marcharse -y cue con frecuencia
lo hacen- o ser tresladadas a otra parte poco después de haber sido capacitadas ple-
namente, a veces incluso aites de que termine la misidn del experto. Cuando ello

ha sucedido, el proyecto o institucidn de que se trotaba se ha encontiado tal como
empezbd, Ln seguado término, hoy muchas situacioaes 2n las gue, incluso una persona
muy bien capacitada y sumamente competente; no prede elfectuar debicaaente sus ta-
rees sln servicios Ce apoyo,

Pt}

40, L. programe de becas propiamente dicho ha de nreparerse sistewdticamente, ser
prdctico y estar mucho 1ds viiculado de 1o cue suele suceder actualmente a los obje-
tivos del componeate formacidn, por una parte; y a los aptitvdes,calificaciones y
funciones reales de la persoic a quien se va a capacitayr, por le otra, .unque
evidentemente ello es mds fédcil de lograr en el caso de becas independientes que cuan-—
do estén vinculades a un proyecto mayor, una programacidn realista es una coandicidn
previa esencial para que la beca cumpla su objetivo y justifique su coslo.

8/ El Taspector tiene entendido que el PUUD ha dejado de utilizar las expresio-
nes "ersonal de contraparte” y YexpertoV vy que las ha sustituido por "personal na-
cional® y "persoanal internacional®.
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41, Tal programacidn sistewdtica y prdctica de las becas ha de incluir:
- la definicidn del cergo concreto para el cual se va a capaciter al funciona-
rio naclcnial:

- Jla definicidn de las teveas que habrd de desempeilar el futuro titular de ese
cargos;

- la determinecidn de los conocimientos, calificaciones y cualidades que el
candidato ha de tener para desempefiar tales tareas de manera competente;

- uaa lista de los conoclinientos, calificaciones y cua’idades cue el iitular
del cargo o el candidato seleccionado posce ye;

- determinacidn de hasta qué punto sus conocimientos, calilicaciones y cuali-
dades son los que debe noseer para realizar suc taress de maneva competente;

- la determinacidn del alcance y la naturaleza de los conocimientos y experien-~
cias que han de proporcionarse al becario para completar su preparacidn, ca-

iificacicnes y cualidades;

- la determinacidn de la perte de esa experiencia docente que se puede y debe

proporcionar ea el pais de orige.a, especialmente dentro del proyecto y maners
de hecerlo;

- una especificacidn detallads del alcance, la neturalcza y la duracidén de la
parte de la experiencia docente que sdlo se puede obtener en el extranjero,

- la seleccidén de un lugar en el extranjero gue pucda ofrecer las enseflanzas o
la formacidn especificas que los becarios han de obtener coafurme a lo deci-
dido en los acuerdos sobre las becas;

~ fijacidn de un calendario para la formacidn; vy

ol

- concesidén de becas a toco el perso.al que las necesite y relae las condicio-
nes requeridas, sin limitarlas Unicamente a los candidatos designados oficial-
mente pera determinados cargos, en la inteligencia de que todos Jos beneficia-~
rios prestarén el concursc necesario al proyecto S/.

4L2. La experiencia y casi todos los estudios de evaiuacidén efoctuados hasta la fecha
demuestran que el éxito de une beca depende a mewdo también de la umedida ea que el
becario ha participado en su programacidn y en que ha sido consultaedo posteriorments
sobre posibles cambios o mejorcas en el nlan seflalado. Con el”o se pone de relieve
nuevenente la estrecha relacidn que debe haber catre “los cuatro asociados"” varca eje~
cutar con éxito el programa cde becas.

3. Problemas mlanteados al iniciarse un programa de becas

a) Problemss de seleccidn

3. Los gobiernos de los paises beneficierios tienea, por supuesto, 1o responsabili-
dad primordial en la debida seleccidén de los becarios, tanto mis cuanto que, aun
cuando las organizaciones donantes tienen la dltima palabra en la designacidn de los

4

9/ £1 Inspector cree que el PNUu estd muy a favor de este tipo de programacidn
detallada,
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becarios y pueden negarse a aceptar candidatos que no coansideren calificados, en
ila prdctica, por rezones muy couprensibles, casi iavaricblemente acepten los pro-
puestbos por 1los goblernos.

4Lt Cuendo Tos programas de fourmacidn son financiados con cacgo a presupuestos ordi-
narios, fuadog Tiduciarios o fondos de programas especiales (por ejomplo el Hr rograma

de poreticipacidn de le UNE3CO) que se conceden a un solo pais ¢ a ui grupo de paises

sobie una base reglonal o subregional, o cuando las becas se conceden por organismos
bllaterales o ea virtud de programas en o3 que se sclecciona a candidatos califica-

dos de distintos paises sobre u.a base competitiva (por ejemplo, les becas de inves—

tigacila activa de la Fa0), la organizacidn es la que toma la iniciativa de anunciar

les becas, recibe les candidaturas de los gobiernos y selecclona a los becarios,

45. 1l procedimiento corrieate para la seleccidn de becarios consiste en que la or-
genizacidn envie una carta de invitacidn a los gobiernos, pidiéndoles que propongan
uno o wds candidatos.

6., Cuando las 5€Cas son parte de u1 nroyecto del PNUD, la iniciative la toma

el gobierno que, por lo general en consulta con el dircector del proyecto 10/, presen-
ta uea lista de caadldatos calificados. Cuando se trata de becas financiadas por el
PNUD que no son elewento couponente de ua proyecto mayor, la iniciativa también co-
rresponde al goblerno, y su finenciacidén se hace habida cuenta de la CIP sefialada a
u determinado pais o de la CIP regional, si en el proyecto se prevé la formacidn en
una institucida regional.,

47, Los paises beaeficiarios han elaborado sus propios procedimientos para la se-
leccidn y la desigaacida de Los candidatos més idéneos. In algunos paises los can-
d:atos son seleccionados por tribunales o comisiones que con frecuencia no se com-
noien Unicamente de funcionacios pﬁblicos sino que incluyen otras personas eminen-
tes y el representante de la organizacién donante interesada. En virtud de los re-
glamentos de algunas organizaciones (como la OMS), tales drganos de seleccidn tie-
ne1 cardcter normativo j y (también segln la OMJ) cuanco existen suclen actuar con
eficacia. wun muchos paises, uaa dependencia oficial se encarga de la seleccidn y
le propuesta de candidatos. In otros, lo hace el mianistevio técnico interesado.

4G,  Zn cuanto a los procedimientos internos de la organizacidn donante, el anuacio
de las becas por la organizacidn y, en el caso de los proyectos financiados por el
TWUS con un componente becas, las candidaturas, las suele recibir en primer lugar
el -epresentante residentc del PNU., aungue hay algunas exceciones a esta regla 11/.

10/ 11 conceptc "divector del proyecto estd nerdiendo actualidad, pues el PNUD
lo ha reemplazacdo por el concepto de “"direccidn del proyecto!, que iiene dos "diri-
genies", el jele del personal nacional, que anteriormente se llamaba “funciona.io de
contraparte" (en representacidn del pais beneficiario) y el jefe del personcl inter-
necional, al cue antes se llamaba Mexperto" (en representacidn de la organizacidn que
lfacilita la syuda), el cual puede ser ¢l director del proyecto o ua asesor técnico
priacipal, etc. 4n Lo sucesivo, siempre gue le sea posible, el Inspector se atendrd

a este nueva termainologia.

12/ ror cjemplo, en el caso de los p.uyectos PNU./OCMI més importantes, la Ci-
ﬁ

reccldn del proyecto traismite las solicitudes directemente a la sede de la OCMI.



49, L el caso de la Oflicina Regional de la OIT para isia en Bangkok (a 1lc que sc

hen delegado muchas atribuciolcs), el reproseatante resideate del PNUD y/o las ofici-
nas zonales ce la OIT le remiten las candidaturas y lr. oficina regional, se hace enta-
ramente responsable, inclusive de la colocacidn de los becarios de la regidn, de la
evaluacidn del programa y de las medidas oompleqentaf 5 pertinentes. 1n el caso de
que v becario teiga que trasladarse a uva pails fuere dc la regidy de Asia, las solici-
tudes se ewfan a le sede de la OIT que, desde ese momento, se encarge del asunto.

for ahora la O0IT no ha adontado disposiciones andlogas en oiros continentes. Uiica-
Aents las solicitudes de becas para el Centro de la OIT ea Turia, es declr, las cow-
prendidas en la cesfersa del perfeccionamiento profesionel y téenico, nhan de eoviarse
directamente o ese Centro.

50, La le OMS son Zas oficinns regionales descentralizadas de le Oopanizacidn las que
se encargan (e todos los aspectos de los programes de becas, inc’uidos la planificg—
cidn, la tramitacidn de las candidaturas, la colocacila; la evaluacién y la accidn
complementaria. De hecho, cada oficina nacional de la O3 tiene w1 fuicionario encar-
gado de las becas. Sblo raramente escs oficinas nacionales coasultan & le sede de

la 0lIS en Ginebra, Lsta @itine (nicsmernte administre Zas becas cesiinadas a la forma-
cidn de investigadores.,

51. Ln el caso de organizaciones como la FAU v la UNLSCC (a cuyes oficinas regiona-
les no se han delegado facultades o sélo en muy peqvena escala) el OIEa, La OCMI,

la UIT, la ONUDI, la UPU y la OMS (que carecen de oficinas regioaales), el represean-
tante residente del PNUD envia las solicitudes a las oficinas do la sede que se en-

cargan de todas las demds medidas.

52. Se plantean muchos problemos pai« encontrar candidatos idéneos. Uao de ellos es
1o escosez de personel calificado, que hace que a algunos poises -en especial a los
menos adelortados~ les rosulte dificil encontrar candidetos apropiados o prescindir
de ellos, concediéidoles licen~ia, durante el tlempo necesario poara nacsiicipar en
~os proyectos. In vista dec tel escasez v del nluero de proyectos comprendidos, a ve-
ces los gobiernos designaa a la misma persona para que participe en varios proyectos,
independientemente de las disciplinas que van a abarcar.

53, También hay que tener en cueata la actitud de los posibles becarios. En su in-
mensa mayoria son funcionarios piblicos en activo. In 1o mayoria de los paises, las
becas del sistema de lag Naciones Unidas estdn ay bien consideradces y Los funciona-
rios muestran gron interds ea obtenerlas nars contribu’r al deSG“"ollo de su pais y
mejorar sus peivspectivas ce carrera, Sin embargo, al.gunos directorses de proyecito
iaformaron al Inspector de cue los candidacos mejor calificedes vo Cl“cbaﬂ a veces por
a0 querer apartarse de la familia o porcue, debido al cardcter competitive de la admi-
nistracidn civil ¢ gue pertenecen, no estabaan seguros (o poder reintegrarse a sus car-
gos o de sus pe“spectivas al wegresar. Lvidentemente, la persona que se traslada al
xtranjeco por periodos que no son cortos tieae cue tencr ea cueita consideraciones
1mporuantes. Pero sblo Zos goblernos beaeficiaLos pueden dar la rolucida
apetecible,



54. En algunos paises, también repercute en las candidaturas el gran ndmerc de becas
cfrecidas por otras fuentes (entre ellas, varios organismos de ayuda bilateral, tales
como USAID, ACADI, DaNTIDA, ONDI, SIRA, etc., asi como fundaciones privadas y empre-
sas multinacionales). Tal como se ha dicho, ello no sélo plantea problemes de pla-
nificacidn, sino que las facilidades y las condiciones financieras que ofrecen esas
otras fuentes son a veces mejores que las del sistema de las Naciones Unidas.

55. Los candidatos para las becas son & veces propuestos por los ministerios técni-
cos sian consultar a las autoridades nacionales u otros drganos de coordinacidn (cuan-
do los hay), y la eficacia de los procedimientos varia de un ministerio a otro, se-
gun el funcionario responsable., Ademds, parece que en algunos paises en los que en
teoria hay tribunales o comisiones de seleccidn, éstos no son muy cctivos. 7L
Inspector cree que muchos paises en desarrollo deberianrvevisar los métodos y prdcti-
cas actuales para buscar, seleccioaar y designar a candidatos iddéneos para las becas
con miras a mejorar y acelerar todo el proceso.

b)  Problemas de idioma

56. El becario gque se traslada al extranjero para recibir formacidn debe dominar
bien el idioma del pals al que va, no sblo para seguir el curso, sino también para
poder observar, comprender y comunicarse en lo tocante a asuntos relacionados con
su capacitacién., Por ello, los paies e instituciones huéspedes, al igual que las
organizaciones donantes y el PNUD, insisten, con razdn, en que el candidato se some-
ta a una rigurosa prueba linglifstica. Asf,a ladificultad ya mencionada de encontrar
y proponer candidatos técnicamente bien calificados, hay que afiadir la de que los mis-
mos tengan conocimientos suficientes del idioma extranjero de que se trate., En los
paises en gue ese idioma no se habla ni se ensefla, la enseflanza de un idioma extran-
jero concreto antes de que empiece la capacitacidén del becario pasa a ser un factor
importante. Por lo menos en dos de los paises que visitd el Iaspector este problema
era mAs O menos grave,

57. Los becarios que se han de trasladar a los Estados Unidos (salvo los que lo ha-
cen para giras breves de observacidn o estudio, y que no precisan unos conocimientos
profundos del idioma y basta por lo general con que el director del proyecto y el
representante residente del PNUD certifiquen que el candidato conoce suficientemente
el inglés), han de pasar una de las dos pruebas siguientes: la prueba TOEFL (Test
of English as a Foreign Language de la Universidad de Princeton) y la prueba /i 1C0
(American Language Institute de la Universidad de Georgetown). Si el becario no pa-
sa la prueba TOLFL por un pequefio margen, puede sin embargo ser admitido en la ins-
titucidn huésped si aprueba el examen ALIGU. Los becarios que van a ir al Reino Unido
o a Francia tienen que pasar unas pruebas prescritas pors el British Council o la
Alliance Frangaice, respectivamente. En algunos de los paises visitados, se dijo al
Inspector que muchos de los candidatos no habian podido pasar esas pruebas, sobre
todo las de inglés, por ser cada ves mis severas.

58. A este respecto, conviene seflalar que la Replblica Federal de Alemania, que re-
cibe a gran nimero de becarios, suele disponer lo pertinente para que asistan a un
curso intensivo en el Instituto Goethe antes de ingresar en la institucida huésped.
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64. w1 el curso de sus investigaciones, el Iaspector ha encontrado, sia embargo,
muchos casos en que las becas no pudieron hacerse realidad porque, a pesar de haber-
se enviado varias comunicaciones recordando el asunto, las ceadidaturas se recibieron
demasiado tarde o no se recibieron en absoluto.

65. Lsas dilaciones se debea en parte a la falta de personal calificado en muchos
paises y en parte a las fellas en los procedimientos de seleccida que ya se haa mea-
cionado. Las dificultades se complican aln mds en los paises coa estructura federal,
en les que el gobierio federal tiene a menudo que sostener una prolija corresponden-—
cia con las autoridades estatales. Tambiéa hay casos ea que los gobiernos retiran
sus candidaturas a Ultima hora porque necesitaa al caadidato que han designado para
otra misidén en el pais o no pueden prescindir de sus servicios por algia otro motivo.,
fistos cambios de dltima hora tienen como cresultado la repeticidn de ur procedimiento
que lleva tiempo, para la propuesta, seleccidén y colocacidn de los candidatos.

66. Ocurre exactamente lo mismo en el ceso de los programas de becas que no soa
parte de un proyecto del PNUD; de hecho, el Inspector ha sido informado de cque los
retrasos en lasc propuestas de candidatos son adn mds graves. Pero también se le ha
dicho que una de las causas gue coatribuyen a tales dilaciones es que las organiza-
ciones donantes anuncian tardiamente las becas; con lo que los gobiernos tienen re-
lativemente poco tiempo para encontrar candidatos. Sea cual fuere la causa, no es
probable que con estos retrasos -que obedecen a la falta de interés de los gobier-
nos o a la lentitud de las comunicaciones entre las dependencias oficiales o coa
ellas- se puedan eacontrar luego los candidatos mds idéqeos.

67. 3ia embargo, pecece que algunos programas de becas se preparaa a Ultima hora y
apresuradame1te (y a veces, por consiguiente, de manera inadecuada) porgue se teme
gue si la beca no se utiliza el primer aflo, se pierda para siempre.

68. Varios funcionarios de las Naciones Unidas, tanto de la .~.~ como de las ofici-
nas locales, se quejan de los efectos nsgativos de esos retrasos no sdlo ea la
"ejecucidn" de los programas de becas sino también a meaudo ea su calidad. /parte
de perturbar las relacioaes previstas eatre los distinlos componentes del proyecto,
esas dilaciones provocan dificultades de colocacibn, por no disponerse ya de la va-
cante ofrecida ea uaa iastitucidén huésped o porque el becario ag puede iangresar a
tiempo en la institucidn para comenzar el curso. TPor Gltimo, con las prisas de Gl-
tima hora puede suceder que el conteaido del programa no concuerde sulicientemente
con las necesidades o las calificaciones actuales del becario.

69. No obstante, tambiédn en este caso es justo decir que la situaciba varia de un
pais a otro, de una organizacidén a otra y con frecueacia incluso de ua proyecto e
otro. &1 los organismos especializados més pequefios y sumemeile técalcos, el pro-
blema es menos grave que en las organizaciones mayores, cuya gama de actividades

es mids amplia. In la reglamentacida de la OMS se estipula que las candidaturas deben
llegar a una oficina regional por lo menos seis meses aantes de que emplece la beca

y como, por su parue, algunos paises huéspedes estdn empezando a negarse a aceptar
las solicitudes de colocacidn que llegan con retraso, algunas oficinas regionales

de la OMS rechazan las candidaturas que llegan tarde o aplazan la coacesidén de la
beca hasta el afio siguiente.
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pais/zona/regibn, los representantes residentes del PNUD, el gobierno beneficiario

y el huésped y con frecuencia los becarios y posibles becarios. De hecho, cada beca,
por pequeflo que sea su valor pecuniario, es un asuito que exige muche atencidn. s
inevitable, por consiguiente, que transcurra bastante tiempo entre el anuncio de una
beca o la aprobacién de un proyecto del PNUD con u1 componente becas, y el momento en
que empieza la capacitacidn del becario. Las cifres siguiertes (obtenidas de lzs res-
puestas de algunas organizaciones al cuestionario del Ianspector) 12/ indican este
lapso de tiempo:

F4 13 a 40 semanas (o mds)
OIEL 1/ a 62 semanas
0ACT 13 a 86 semanas
oIT 14 a 4/ semanas
OCMI 12 a 24 semanas
UIT 14 a 60 semanas
Naciones Unidas 17 a 108 semaunas
ONUDI 16 a 60 semanas
UrU 8 a 202 ssm_ nas
OoM.3 5 a 96 semanas
OMM 1/ a 8% semanas

76, .si pues, el plazo minimo necesario es de 5 a 17 sewmanas, 1o que en conjunto es
razonable., [oro el plazo mdximo que, exceptuada la OCMI, va de 40 e 202 semanas,
debe causar seria preocupacidn.

77. Las organizaciones interesadas opinan undnimemente que la ejecucidn satisfacto-
ria de los programas de becas exige que se observe con todo rigor ¢l calendario pre-
visto para los cistintos procedimientos y recursos, desde el anuncio de la concesidn
o la fecha en cue el proyecto que contiene un componente Dec:s empieza a funcio-
ner, hasta el regreso del becario & su pais de origen al terminar su formacidn.

78. rara lograrlo, y pese a que iadudablemente no se pueden evitar alguinos retrasos
es forzoso que las becas ce planeen, preferentemente sobre la base de las necesi-
dades a medianc y a largo plazo, en el marco de las necesidades calculadas de perso-
1al de un pafs o de una regidn en un sector o disciplina determinados y que las dis-
tiatas etapas se ejecuten de conformidad con un calendario en el que se tengan en
cuenta, por ejemplo, aecesidades tales como el aprendizaje de idiomas y la relacidn

12/ Como el plazo minimo para la seleccidén de candidatos que exige la mayoria
de los gobiernos es de ocho semanas, la cifra minima de la OMS de cinco semanas pa-
rece optimista. En cambio, en circunstancias excepcionales, hay organizaciones que
han tramitado todas las formalidades en espacio de dias. Sea como fuere, el
Iaspector oyd demasiadas quejas con respecto a los retrascs (por distintos motivos)
de todas las fuentes para no compartir la preocupacidn expresada en este sentido.
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entre los distintos componentes del proyecto. El pails beneficiario, las organizacio-
nes donantes, las instituciones huéspedes y los becarios propiamente dichos han de
hacer todo lo posible por atenerse a ese calendario,

Lo Tipos de becas y duracidn

79. Una vez definido el objetivo de una beca y elegido el candidato, nay que esco-
ger un método (”tipo”) conveniente de formacidén en funcidn del costo y de la efica-
cia. In términos ideales, como no hay ningin tipo concreto de formacidn al ningln
giupo de tipos que se ajuste a todos los programas y las modalicades concretas de
cualquiera de ellos deben corresponder a necesidades y condiciones concretas, el
tipo de becas habrd de variar con cada programa.

80. Como se ha dicho en los pdrrafos 10, 13 y 15, actualmente en el sistema de las
Naciones Unidas hay gran diversidad de tipos de formacidn y la duracidn de las be-
cas tampién varia mucho. Cada una de ellas tiene su razdn de ser y estd pensada

para proporcionar un tipo distinto de enseflanza o de experiencia, Por norma general,
los feursos de formacidn” -individuales o en grupo- brindan ocasién de adquirir cono-
cimientos a través de una relacidn instructor-alumno bien definida; los "seminarios”
sirven de foro para que los pavticipantes con un grado andlogo de conocimientos y ex-
periencia puedan intercambiar opiniones; y las "giras de estudio" brindan ocasidn
para observar situaciones pertinentes en paises o regiones distintos de los del
becario.

81l. La experiencia hasta la fecha indica que, en parte quizds debido a la diversi-
dad de la terminoliogia existente, no siempre se presta la necesaria ateacidn a las
principales razones docentes de cada tipo de formacién. La eleccidn, por ejemplo,
entre un curso de formacidn y un seminario se decide sobre la base de la categoria
de los participantes, por estimcrse que el curso de formacidn es mds apropiado pa-
ra Yel personal de nivel medio o bajo y que los seminarios son més adecuados paca
los altos funcionarios. Tampoco es raro que la eleccidn se haga sobre la base de las
facilidades que ofrece el pals huésped. Con frecuencic esta confusidn cca respecto
a la razdn de ser de cada tipo de capacitecidn alcanza a los gobierinos beneficiarios,
en parte porque muchas veces las organizaciones doaantes no les consultan cuando se
trata de elegir un tipo determinado de formecidn.,

82. La mayoria de las becas soa de tipo individual, y por norma general ducan de
tres a seis meses. Pero también hay muchas de menor duracidén. ©llo es 1dgico

ya que la duracidn de una beca debe ajustarse a las necesidades del programa. Sin
embargo, una beca para una gira de estudio de unos pocos dias a un pails extranjero
distante o de unas pocas semenas a varios paises, en un ambiente cultural y linglfis-
tico distinto, nlantea la cuestidn de si la relacidn costo-beneficio se justifica

0, en otras palabras, si no se corre el riesgo de que esos viajes breves se convier-
tan en visitas apresuradas "tipo turista', con todas las desventajas y limitaciones
de éstas (incluidos los problemas relacionados con la adaptacidn del becario a uno

o varios ambientes transitorios); y se plantean dudas en cuanto a la posibilidad de
que pueda absorber mucho de lo que ve o 1o que oye en tales circunstancias.
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83. Una vez mds, al igual que con otros aspectos de los programas de becas, resulta
arriesgado generalizar. Il Inspector se ha encoatrado con dos ejemplos coatradicto-
rios 13/, pero estd seguro de que en otras organizaciones del sistema se da la misma
pauta de experiencias contraries en lo que respecta a las giras de estudio individua-
les cortas. Por ejemplo, en el 99% de los casos examinados por la UNESCO, resultd
que esas giras no concordaban con las verdaderas anecesidades de capacitacidén de los
becarios. Pareceria que, segin uia combinacidn de circunstancias, las giras cortas
pueden resultar sumamente Gtiles o sumamente decepcionaates y eatieconbmicas y que

la duracidn de una gira de estudio e incluso el nilmero de paises visitedos tienen
menos importancia que el calibre del becario y lo adecuado de la gira.

84. Otro problema que se plantea en relacida con las giras de estudio individuales
es que las instituciones huéspedes se ven a menudo inundadas por la afluencia de be-
carios que llegan al azar. Il Inspector supo de una institucidn de un pais en desa-
rrollo de renombre muadial en la esfera de los estudios demogréficos, que visitan
constantemente a lo largo del ado muchisimas personas de otros muchos paises en
desarrollo. Ello le provoca gran nimero de inconvenientes y perturba sus actividades.
13/ Un becario de la ONUDI habia visitado siete paises (entre ellos dos paises
en desarrollo) en seis semanas, pero evidentemente habia captado al méximo todo lo
que habia visto y aprendido durante su corto viaje y, a su regreso, pudo introducir
mejoras e ilnnovaciones adecuadas. Mds aln, de los numerosos becarios que el
Inspector conocié en su pais, quizds esa beca era la que tenfa una relacidén costo-
beneficio mds favorable. Su éxito obedecia a una combinacidn de distintos factores:

a) i1 becario era un codirector de proyecto., Sabia exactamente lo que queria
ver y aprender y los pardmetros de la aplicacidén de lo que habia aprendido
al proyecto de su pais;

b) Era un alto fuacionario acostumbrado a tomar decisiones y tenfa la capaci-
dad mental y la experiencia necesarias para observar y sacar las conclu-
slones adecuadas;

¢c) Habia mantenido correspondencia personalmente con las instituciones que
visitd;

a) A su regreso se le dio la oportunidad de aplicar gran parte de lo que
habia aprendido al proyecto concreto en el que estaba participando.

L1 mismo tiempo y en el mismo pals, el Inspector se encontrd con el casoc de una
becaria de la OACI que habia sido enviada al Canadd, el Reinc Unido y los Estados
Unidos de América en una gira de observacidn general de cuatro sema as para familia-
rizarse con las disposiciones de aduanas, iamigracidéa y sanidad en los aeropuertos.
Al parecer, la becaria volvid sin ninguna formacidn concreta o especializada y vol-
vidé a ocupar su cargo aaterior, que en todo caso era fundamentalmente u1 trabajo ad-
ministrativo y que incluia correspoadencia y disposiciones de enlace para coaferea-
cias. IDs dificil ver cdmo podia utilizar de manera préctica en su cargo cualquier
observacibéa que hubiese hecho durante su viaje por el extranjero.
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85. Como se comprenderd, en algunos palses esté empezsndo a haber dificultades de
colocacibén debidas & la saturacidn. Por tal rezdn, e:itre otras, cada vez son mds las
organizaciones que prefieren la formacidn en grupo a la individual. GEGatre las venta-
jas que citan estdn las siguientes: 1) gracias al intercambio de opiaiones, el apren-
dizaje es mds fécil y més rdpido; ii) la acogida y la colocacidn tambiéa son mis fé-
ciles, y hay menos interrupcidn de los trabajos en la iastitucidn huésped cuando to-
dos los becarios llegan para ua mismo periodo; iii) el programa de capacitacidn se
puede ajustar a los fines coacretos de ua grupo; iv) los esfuerzos combisados de los
becarios para lograr que sus gobiernos apliquen sus opiaioies so1 mucho més fuertes

y mis eficaces que los de un Gaico becario que trata de lograr que se acepten sus
propias opiniones personeles, v) las mds de las veces la capacitacién en grupo resvl-
te meaos cestosa,

86, Es importante que la duracida de la beca sea a la vez adecuads y realista, para
evitar prérrogas innecesarias, que el PNUD, por citar sélo u1 caso, desap.uveba cada

vez méds. Por ejemplo, en 1972 se comprobdé que se habian ororrogado del 40 al 50% de
las becas de la UNDSCO.

&7, Tempoco en este caso hay anormas tebdricas uniformes. Hay que examinar cada caso
tenieando en cueata las necesidedes del becario y sus funciones futuras, asi como otros
factores. Por ejemplo, en los programas uaniversitarios se indica el minimo de tiem-
po para completar los estudios necesarios para untitvio de liceanciado o de doctor; pero
el tiempo que en realidad le ha de llevar al becario pvede ser dislianlo. Aparte de

las apbitudes individuales, estd el problema del conocimiento del idioma, la orien~
tac1bén anterior a la colocacidn y la capacidad genecal de adaptacidn., Ademds, las
normas académicas varian, al igual que los titulos y los diplomas. Coavieie teaer

en cuents todos estos aspectos.,

88, Sin pretender generalizar, el Inspector cree que las organizaciones doaantes y
los gobiernos beneficiarios deberian ser mucho mds selectivos y actuar con més cir-
cuaspeccidn al decidir el tipo de formaciba que se va a programar. De manera més
concreta, el Inspector sugiere que, amén de los criterios generales de programacidn
enuerados en el pdrrafo 41,

- se analicen los motivos concretos y especificos de distintos tipos de for-
maciba, se respeten esos motivos al seleccionar el tipo defianitivo de beca
y se indiquen de manera expresa junto con la propuesta para el progrema;

~ la frecuencia con que se efectdan viajes de larga distancia costosos a pai-
ses lejanos para hacer giras de estudio cortas debe reducirse y en cambio de-
ben favorcerse los programas de formacidn y las giras de estudio de corto
plazo ea grupo;

- antes de coaceder una beca individual a corto plazo, debe decerminarse clara-
mente su objetivo y los beneficios que se espeira obtener con ella, entre
ellos la posibilidad de que el becario apligue iamediatamente al regresar a
su pais los conocimientos adquiridos;



~ los programas a corto plazo que iic'uyen visitas a més de dos o tres paises
debe. limilarse a casos en los que un especialista altamente calificado ae-
cesita efecuar una gira de observacidn (en vez dc ua perfodo de estudio e in-
vesligacidn) para briadarle ocesiéi de discutir los Gltimos accatecimientos
de iavestigacida con otros especialistas de su misma discipliaa;

- 1la organizacidn donante debe preparar cuidadosamente los progremas de capa-
citacidn y las giras de estudio en grupo independientemente de su duracidng

~ los participantes en las giras de estudio deben seleccionarse cuidadosamente;
en geaeral, es probable gue altos funcionarios con mayor experiencia aprove-
chen mejor ese tipo de capacitacidn (aun cucndo, por otra parte, es menos proba-
ble que dispongan de ticmpo para hacer talec viajes);

- han detenerse muy en cueata los incoavenientes que puedea ocasionarse a las
iistituciones huéspedes durante las visitas de estudic;

~ la experiencia ha mostrado que los programas de capacitacidn en grupo son es-
pecialmeate satisfactorios cuando los gobieracs o institucioies huéspedes
adoptan las disposiciones necesarias;

- debe estudiarse més a loado el método de los cursos mbviles de formacidn,
que llegan a los participantes de un determinado pais, subregidn o regidn,
por contraposicidn a la préctica aormal de llevar a los participaates al
lugar en que se imparte la ensefianza.

5. Colocacidn de los becarios

80. La eleccidén de la institucidn huésped adecuada pera el becario figura entre las
decisiones mds importantes que supone la ejecucidn de un programa de becas., La de-
termiiacida del lugar de estudio es wucho més que un proceso fisico; supoue la eva-
luacidn cualitetiva de la formacidn necesaria mis adecuada a le luz de los objetivos
de ua prograwa determinado (ya tenga entidad propia o se refiera a ua proyecto del
PNUD), asi como la seleccidn de la institucidn (o instituciones) que se hallen en
mejores condiciones de impartir esa formacidén. Muchos gobiernos sopesan detenida-
meante sus deseos en relacién con el lugar de estudio teanirendo presentes los facto-
res educativos y ecoadmicos, en tanto que otros confian principalmente esa labor

a la direccidr del proyecto y a la organizacidn donante.

%0. La responsabilidad de la sede y de las oficinas regionales a este respecto recae
principalmente en la dependencia sustantiva relacionada coa un proyecto determinado
de asistencia técnica, que actle en consulta con las dependencias que administran
las becas, las que se eancuentran ea exceleantes condiciones de prestar asesoramieato

a la luz de su experieacia previa con determicadas iastituciones huéspedes.

91. Seguidameate, en el cuadro 2 se indica el ndmero de becarios capacitados

en 1973-197/ al amparo de becas concedidas por las diversas organizaciones del sis-
tema, clasificados segfn la regidn de origen del becario y el lugar de disfrute de
la beca:
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9%,. Las instituciones huéspedes han hecho una importante contribucidn a las progremas
de formacién de las Neciones Unidas, pero al aumenter el nimero de becerios, esas
instituciones han comenzado o experimentar dificultades de recursos y de tiempo. In
consecuencisc, si bien contindan acogiendo becarios debidamente seleccionados que pueden
beneficiarse de la formacidén c de los viajes de estudio orgenizados, algunas de ellas
comienzan a quejarse de que les llegan Cemasiados becarics que no saben con certeza

lo que desean aprender o carecen de asiduidad en su trasbajo ¢ de la preparacidn
necesaria para los estudios programados.

95. Podrian introducirse mejoras en dos direcciones:

a) ampliesndo la distribucién geogrifica al seleccionar las instituciones
huéspedes de los palses desorrollados; o

b) intensificando la utilizacidn de las instituciones de formacidn existentes
en la regidn y en regiones vecinas.

96. Conviene entre otras cosas diversificar las fuentes de conccimientoc y experiencia

y aprovechar mejor los recursos existentes en otros pailses desarrollados. Una venteja
adicional de la diversificacidn serla que permitiria utilizar las monedas no convertibles
en que se hacen numerosas contribuciones al sistema de lags Naciones Unidas.

97. Ademds, los servicios y las oportunidades de formecidn en los pafses en desarrollo
de la regidn y de regiones vecinas se multiplican con rapidesz, y muchos de esos peises
cuentan en la actualidad con excelentes instituciones educatives, técnicas y de inves-
tigacidn. Tanto por razones de costo como por la ventaja evidente -~en igualdad de
circunstancias—- de formar a un becario en un medio y en condiciones afines al mismo,
deberfa acrecentarse el nidmero de becarios formadcs en pafses en desarrollo, prefe-
riblemente de su propia regién.

98, T1 factor costo es evidente: los gastos de viaje v de subsistencia pueden redu-
cirse considereblemente y los gastos de ensefianza suelen ser menores, por lo gue con
una buena planificacidn un gobierno puede conseguir dos o mis becas por el precio

de una. Por otra parte, los funcionarios de muchos palses en desarrocllo y de orga-
nizaciones donantes estimen que la formacidén altamente compleja impartide e los

becarios en los paises desarrollados no encuentra necesariemente aplicacién en les
condiciones dque rigen en otros partes; de hecho puede darles a su regreso un sentimiento
de frustracidn el ver que sus flamentes conocimientos no se pueden aplicar en su pais

0 no ofrecen perspectivas suficientes. TFse sentimiento es parcialmente respons.ble
también del "éxodo intelectual'.

99. ILn consecuencia, el Inspector propone que al considerar los posibles lugsres de
colocacidn de los becarios se siga el siguiente orden: examiner ante todo si la
formacién necesaria puede obtenerse en el pafs propio; en sepundo lugar, si puede ser
impsrtida en una institucidn regional de la misma o de otra regidn en desarrollo; y
finalmente, en el caso de que ninguna institucidén nccionel ¢ regional pueda dar esa
formacién, si conviene buscarla en otra parte y ddnde. (Véanse tambidn los criterios
generales de programscidn propuestos en el pérrafo 41.)
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200. .2 la actualided le concesién de becas a aacionales &2 un jals para que se
Jo e o estudien en ese miowo pals no se practica en absoluto o sc practica, eun las
~gandociones ea cue esa Tdemula existe (100, Ols, Giil, UNLSCO y UNICTE), en grado
1imitado o co1 cicrtas restriccioaes (excedto en la UNICEF vy la (113) 16/. ‘eria
ccn eniente tastitvar o extender esta préctica e independizarle del lugar de resi-
deicin del becario ea el pafs y de si el becario va a asistir a un curso colectivo
narc boearios de obros paises o va a estudiar solo. Lo tales casos, nor supuesto,
el estinendio sevia i-forior al councedido al nacionel de otro peis, fijdadose en
cada caso de conflormicad cun civcunstanciss especificas. Desce ua nunto de vista
fiocaciero ello costaria menos que enviar invariasblemente a un becairio a ur pais
lejano,

O

101, La jmpoctancie crecieate que se presta a le formacidn en grupo ¢ vew de a la
individual pod.la tombién resolver algunas di.icultades que aclualmente existen para
la cclocacidn de los becarios., Tearo incluso en esto caso, la formacidn intrarcegio-
a8l es coavenieate y factible. .or ejemplo, los mafses en desarrollo podriea orga-
nisw Mocalmente cursos de formecida coa voogramas de estudio especialmente prepa-—
sodos a la medide de sus necesidades peculiares, Teles cursos nodrfar ser fijos o
anmbvlantes y orgauizarss pare grupos de becarios bajo la tutela de coasultores o de
un profesor de Je vegidn o del extranjero. (Véase el ejemplo de 2o TAO en el pérra-
fo 177.) usle sistema tiene ia ventaja de la economfa v de que la (oimacidn se immar-
te en o) nedro cultural original o familiar y, en consecucncia, en un medio con fre-
cucncia wds alin a las realidades locales; permite también la ulilizacidn del perso-

sl ya capacitado ca la regidn,

102. Otlra medida correctiva podria consislir ean tomar las disposiciones oportunas

el Lus CQSO° odecuados pa_a que, durante su formacibd1 o o su rcegreso de ua pais desa-
rrollaco, el becaiio pasare un corto peilodo en una iastitucidn o establecimiento
relacionados con su formacidén de un oals en desarrollo de su pronia _egidén o de uaa
regida vecina. 111 podria observar cbémo se aplica una metodoWOgla compleja en un
redio menos cc plejo, sus consiguientes Jimitaciones y cémo se resuelven las difi-
cultaces pirdcticas que se plantean. Un la mayorfa de los casos ¢l costo 30101ona1
del. desnlaza iento serfa escasc o wlo y ten sdlo habria que pager alguios dias de
dietas. Pov ejemplo, un becario de Asia sudoccidental o de Afvica podeia visitar,
a su regreso de Curopa o de América del Norte, Ogipto, India, Indoaesia, Ixdn,
Jepb, Talkistén, Siagapur, Teilandia o Turquia, lugares donde existen excelentes

Lastitucioaes deoic das a diversas discipliaes. 3Je ha iaiformacdo al Tispector de que

.o oxpericncie de Za CelS en este sentido ha resultado satisfactoria.
16/ La FAO, po- jemn ge limita a peraitir a vy nacional rosideabe en una
na cue alejada cde un pals exteaoo la as® sben ia a2 un curso colectivo o._genizado para

mpﬂlOlaTes de otro pais. Gene_almearte, cuando coinciden el lugar de residencia
becario y la sede de la iastitve.én docente, el becacio no recibe estipeadios
ni ~fietas; cuando 10 coiac.den, ¢l estipendio y lec dletas se reducci.



100, :lguics organiuociones que concedel becas hon veunido inlovuacidy detallad
sobre los servicros do Tormocida existentes en ciervos palises desarrollados / El
Insnector no tiene noticia o que se hayal preparado .epestorios andlogos por otras
o -ganizaclones o nara otrac vregiones e decarrollo, elfd coave 1ie1ts gne .as orga-
nlzaciones que no Lo hayen hecho an »repacea, pos 1wediacidn de sus oliciies vegio-
nales ¥ locales y en cooperaciél con Llos gobileraos intevesados, un _.aventario dete-
aldo de los diverso: servicios de foruacidn existenies en las distiatas regiones y
lo moag. a dignosrcida de los Jotados Moembros en le forma ds coaveniento.

1.04. 21 Taspector npudo acvertir entre los funcionarics del sistema de las Naciones
Uiidas destacados on misidn y entre los Cuncionarios de los gobieriws de los paises
que visitd un aullitico deseo de aprovechar més avn les razbituciones y servicios

[P —

17/ vor ejemplo, la Cficina de las dacioaes Unidas ea Ginebra dispoae de ua
compe WWicr de "Informacidn sobre los cursoc y prograincs (e adiestranicito ideados a
la intencidn de los naises en vias de desarrollo", (1975) que se actualiza continua-
mente y ¢1e e1 s déeime y nds reciente edicida coisla de 373 pfginas. Contiene una
lista de las “istituciores y cursos de Luropns que puecer frecuenta. Los becarics y
abundc 1tes deta’les gobre e‘ tivo de fO“ﬂuC’OJ, du-acidn de los cursos, herarivs, cte.

La OCT de Lueva York no ¢ spoie todavia de ua compendio de ese tipo pevo esté vprepa-
rérdolo, Le Oficiia Regional de Educacidn de la UN_LJ0 en okar preperd on 1073 ua
directorio sumarsnte Util de ceatros de formecidn er el [lrica al cu del Szhars, en

el que [iguran las iastiluciones Ce eusefiaiza secunderia; sieuaniversitaria y univer-
sitav’a existentcs en le repida, asi como numercosos detos sobre sus objetivos y fun-—
cloies, duracidn de la fomeciln, tilulos cuncedidos (en su caso), requisitos de ad-
arsidn, 11cluide el pleso pera presentar las solicitudes, 1merc de estuliantes a
los cue se puece acoger, lfacilildades co SWOjamiento, caseflanza ce idiomas, etc. Se
prepare un dircctorio sim:lar parca los palses drabes y para Américe latina y ..sia.
La 0.JUDI posee u: Mecaual de oportunidc des de adiest.ramiento nave el desaLfollo iv-
dustrial®™ (PI/50, )O Ae septiembre de 1975). Lsta complch_ong quc se publica
desde 1872 y se actualica onuclmente, tilene una ticada de unos 4.500 ejerplares y
se ew'la por correc a los gobicraos, a los repiresealeites residentes del INUD, a los
asesores en maseria de desarro.lo industrial destacados er wicidi, a las dircecciones
de nroyectos y o aumerosas o-cganizacioaes ¢ Lastituclioaes de los waises ey desacro-
1lo dedicadas a la [oriacidn industr-ial e intcresadas ¢ La misma. ..olirsmo Ja OMM
ha prepalado g publicaco ua “Compelc1o e irstituciones docentes en nateria de me-
teorologia’t, aue cotiene infovmaciédn sobre las institucioles dedicadas a la ense-
fianza de 1o wcteorolozfa y cieicias afinecs en méds de 30 paises.
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inuvearregionales de formacid existento s""/, Ve heeho se chserva en ~a actualidad una
ceava cendenci- o elegir e lugar de flormacién en la »isie regiln y, cecieateneite,
ncluso e el 1m.rmo pais ol becario. £l Insdector ec .cra qUe las sugereizius Do3cC-

~

deirves contribuyal a ecte [Ma.

. Problenas del beca: o ea el pals iméspad
105, La respo.sabi’adad de la smervicidn del. becr "o curaale suo estudlos o su foo-
nacibs ca el e:tranjc#o co--ocsponle a la orgoaizacidn oic coavele 1o bece, en consul-
Lo con la direccidr del proyectu y le iascliveidn huécpef (cue ac do e Lrares del

u” rector o Supervisor de uuuadloﬂ). Algunas crganicaciosnzs han osucolecsfo organis-

wos ‘e odministracida en c¢eftos paises, Otras uvtilizea sus proo as olicinas reglo-

nales co este [Tag' " 7ad., /lguias opere1 a toavés Ce distitic.oacs locales de ca-
rdcter oficiel o semjoficial que se cecdican especicliierte a los becarios extranje-
208, a troavés cel wmiristorio nacionel compelente o de asocieciones de carécter

volu.atario.

106. Los espectos susicoivos de esa supervisiba (v Yobservac. Sn* o “cvaluccidn',
wes le terminologia ve ia de uia organizac én a otra) durante el cusco se exedinc-
+d1 en vaa seccldn vlierior. Iero los mroblemas que 2achenbra vo becario en el
pais huéoped mueden refcrrse 10 sélo a su foiacida Hropiamente dicha siio, en ge-
neral, a sus ccwiciones dc via y adantacidi a uir nedio casi siempre emocado,
Tales problewas se deben acvordar v cesolver nor rogla goaeral. con ¢ locrecidl y su-
nonen uas buetd dogis de comvaicacidn eitrs Ja orbaﬂ4zacné1 aotente, ¢l organisio
‘o adniaistrecida (si existe), ra instivreida hudspo’ y, a vuces, el ooblerno
wésped. liucho Cepende de la buena voluntad, la cowprensida y To cooneracidn de
todoo _os date resados,

107. .o meyoria de los becariocc que se trasladan ¢ oteo pafs para su Covuwacidn
salear al eXL:* 1jeso por primera vez, Lo cue plantea nrohiemas enocloirles y cultu-—
ales de adaptaci 61 ot mueve medio. ILisos p;obTemas A0 801 graves en el ceso de be-

~5 de coosa qur901oq5 api..cablcs sobre todo & la formecidn en g.upo, nero cuaado
e becario Lieuc que segulr cstudios pere la oblencida de ui grado o ua diplona que
susoneca Uvia resideancia és o wenos prolongade ea el extranjero, sin compaiia y te-
arteado que vivi—c coa los escoasos medios de uaa vece, prveden sucgi. y de iecho sur-
gen o.aves ¢-ficulledes. Le esperiencia puede se. en1 7Terlicded trevmat._zante. La
nayoric de los bscarios reconocen haber pasado un perfod. de nostalgie mds o menos
intensc (Vchoque culturall) er grave detrinento a voces de su fomnceida., I coao-
cimienio iasvliciente del idiome del paic huésped egreve toles problencs.

16/ n aﬂzvﬂos de Jos paices asiﬁtwoos visitedo, no el Tispector se ha implan-
taco con éxito a formacidn o «ive; local y regional ”
(‘

. po- ejemplo las escuelas se-
gioieles de tec no*cgiu de la T = han daﬂo exceleates resultcedos. Irda ha eaviado

A 9 N j 7_,‘ 7 n e v 2 Tam . q Lo n 2
u  giupo de becarios a MWgaqls “n, Irdic y la'dscédr. Afgenistén ha eawiado babién
vt geuno de hecarios a otros palscs asidticos,
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7. Lvalvacidn y accidn complementaria

115, Lstas dos expresiones, cue a menudo se combinan en su uso, no significan la misma
cosa, aun cuando la evaluccidn see una porte importante de la cceidn complementeria
¥y viceversa.,

114. La palabra "evaluacidn” se ha utilizado en forma bastante general e imprecisa,

en ocasiones en un sentido restringido y en otras en un sentido amplio. Ln su sentido
w4s estrichbo, sigaifica asignar las diversas fases de un proyscto de asistencia técnica
para deberminar si estdn alcanzendo o se han alcanzado los propdsitos y objetivos
inmediatos de cada una de esas fases. DIn su sentido unds amplio, significe deterwinar
gi ese proyecto ha contribuido al desarrollo del pais de que se trate en el sector
pertinente, y si ha aprovechado la experiencia de proyectos pasados para mejorar
proyectos ulteriores.

115, De nueve existe o este respecto 1o tendencin o considerar sindnimas ambas opera-
ciones, lo gque no es neceseriomente el caso. ¥n teoris, un progroma o proyecto puede
haber alcanzado sus propdsitos y objetivos inmedietos y sin embargo constituir un
fraceso, por ejemplo por no heber estado bien concebido, por no haberse integredo en
el plan de desarrollo de un pais, o porgue ese plan de desarrollo no erc suliciente-
mente realiste o no estaba integrado con las necesidades efectivas de desarrollo
econdinico y sociel del pais., Lids aun, es posible que 1o informacidn obtenida con

esa eveluacidn no se utilice adecuadamente ol planificer proyectos futuros (es decir,
el probleme. de la "retroaccidn').

116. Por tanto, la evaluncidn entrefia varios ~spectos distintos, aungue muy estrecha-
mente relacionados entre si, todos los cuales se prestan a Juicios subjetivos. Le
tarea de un evaluador consiste en tratar de reduciy al minimo el elemento de subje-
tividad y de medir y cuantificar en la meyor medide posible todog los factores
pertinentes. & lo largo de los afics se han ido acumulendo estudios cobre la materia.
La lectura cuidadosa de algunos de esos eshudios da la impresidn de que con frecuen-
ciz se tratan de evaluar los resultados de la asistencia técnica en términos funda-
mentalmente estadisticos y econométricos. Por importantes que sean tales aspectos,
le evaluacidn entrafia un gran ndmero de factores complejos (inolusive imoonderables
humanos y sociales) aue, aun cuando dificiles de cuantificar, deben también tenerse
en cuenta.

117. los mismos factores y consideraciones que se aplican a la evaluacidn de proyec-
tos de asistencis técnica son pertinente a la de las becas. Un programa de becas es
eficiente si garantize gue a un costo razonable se ha suministrado la mejor formacidn
disponible a los candidatos mds celificados. La eficacia de un progrema de becas se
evalda a la luz de diversos factores ocue pueden variar con el prograna, pero due en
general influyen en los resultados que cabe razonablemente esperar de los estudios
del becario y de su utilizacidn en el trabajo que realice al regresar a su pais.



118. Ia meJor calificacidn de este Ultimc especto de la evaluacidn es la de "accidn

complementaria®. Lsta entrafla dos conceptos:

i) seguir el curso de la carrera y actividades del becario tras su regreso

al peis prra ver si le permiten acumir las funciones de un experto extron-
jero para las que se le foruds hacerse cargo de funciones mdg complejas

de las cue hasta entonces deseupefiabay formar a personal nacional: intro-
ducir innovacioneg tecnoldgicas para establecer y manteaner nuevos servi-
cios, realizar investigaciones cientificas y publicer informes sobre las
actividades emprendidas, o aplicar de otro modo los conocimientos especia-
lizados que se le exigen para el desarrollo de su paic en el sector espe-
cial en que ha recibido capacitacidn 19/; y

ii) ayudar al becario a mantener al dia sus conocimientos en su esfers espe-
ciel e incrementar de este modo su cepacidad de actuor como agente eflicaz
de desarrollo (es decir, el principio de la formacidn "vermenente'); y
mentener el contacto con la organizacidn donante y el peis o prises en
oue recibid la formacidn.

;2/ Ds innecesario decir cue si, al término de su formacidn, un proyecto
pierde log servicios del becario, el dinero cue se ha gastado en €1 no habrd cumplido
los propdsitos y objetivos de 1a beca. Il problema del "éxodo intelectual’ se
manifiesta de dos maneras.

o N\ . . - . s z .

i) Il becario, al regresar, abandona la administracidn piblica y acepta un
empleo en uno euwpresa o compaflia mercantil privad-s, cue por lo genera
le ofrece una remuneracidn wuds atractiva- o

T

ii) El becario acepta un empleo mds lucrativo en el extranjerc. En uno y
otro caso el gobierno no dispone ya de le competencin y conocimientos
especiales adquiridos, aungue en el primero de ellos guedan en el pais,
mientras cue, en el segundo, el pais los pierde por completo.

De 60 paises en desarrollo que respondieron en 1974 a un cuestionario de la
UNESCO sobre el tema general del "éxodo intelectual', 47 estaban afectrdos por este
problems, mds de la mitad de ellos (es decir 28) gravemente, en especial en deter-
minadas esferas (por ejemplo, la medicina). Los paises en desarrollo estdn utili-
zando diversas medidas para frenar la corriente de salide de personcl calificado
formado, que van de decretos oficiales, restricciones a los visados, un sisteua de
vinculaciones, incentivos pera el empleo al regreso y reglamentos para enviar un
porcentaje del sueldo ganado al pais, etc. Se informd al Inspector en lz meyoria
de los paises visitados por éste que el problema del "éxodo intelectual' no ers muy
grave en el caso de becarios de las Naciones Unidasg, dado gque no wds del 2 al /.
de ellos dejaba de reincorporarse al servicio del gobierno o lo abanconabe tros su
regreso, lo que parece confirmarse por las conclusiones de le meyoria de las organi-
zaciones del sistema., Pero, por liuaitada gue pueda ser en el caso de los becarios
de las Naciones Unidas, le escasez de personal capacitade en la mayorie de log noises
en desarrollo es tan agudn que toda pérdida ha de retrasar forzosamente su desarrollo.
En cualquier caso, y dado gue las medidas correctivas a este respecto incumben
principalmente a los gobierncs, el Inspector no formule recomendnciones concretes

sobre la materic.



119. lhuchas organizaciones donantes estdn realizando sctualmente serios esfuerzos
pare eveoluar las becas. Ln sv uwayor parte, tel eveluacidn consiste en obtener
informes "prelimineres" y "definitivos" del becerio y, mds raramente, de su
supervisor, institucidn ¢ gobierno huésgped, sobre la base de cuestionarios. {demds
de la evaluacidn de becas individuales o de grupos, algunas organizeciones realilzan
estudios periddicos de todos los programas de becas, cue abarcan varios alios.

120. la neturaleza y periodicidad de los informes prelimineres y cdefinitivos que
las organizaciones exigen del becario varion considerablemente 20/. También varia
considerablemente la periodicidad de los informes complementarios 21/.

121. Cada organizacidn ha establecido su propio modelo para los diferentes tipos
de cuestionarios, y unos son uds detallados gue otros.

127 . Adenmds de los informes, algunas organizaciones (por ejemplo, la Fua0, la OUS,
y la ONUDI) disponen ocasionalmente ¢ue los becarios sean entrevistados por sus
representantes en los paises durante la capacitacidn o después de su regreso al
nais de origen.

123. Tor rezones evidentes, tal proceso no puede continuar indefinidamente. Con
el tiempo, es probable que tanto la organizacidn donante como el becario pierden
interés y, en lo que respecta a lc organizacidn, el aumento del numero de becarios
ceda afio constituye en si un factor cue limita la accidn complementaria a unos
osmbﬁommmom,b@wmowowmw%ﬂbmmowmmﬁwwmowcbmm A@owmumswwome dHev H@S@Bmdmbx

denado por completo.

m@\ Por ejemplo, los becrios del OIBA deben presentar un primer informe al
cabo de cuatro meses de comenzar el curso y seguidamente informes trimestrales.
Los becarios de la OaACI deben presentar un solo informe en el caso de un progrsma
de formacidn de una duracidn de seis meses o menos- dos informes en el caso de
un programa de formacidn de une duracidn de seis o doce meses; un informe cada seis
meses en el caso de un progrema de formacidn de mds de 12 meses de duracidng y un
informe al final del curso o semestre si el becarioc se ha matriculado para asistir
& un curso ordinorio en un centre de formacidn o una uvniversidad. In la carta de
concesidn de la beca de la FiD se debtermina la frecuencia de los informes: respec-
to de programas acadéuicos, al final de cada trimestre o semestre, segun sea el
casos respecto de formecidn prdfctica, la periodicidad de los informes viene deter-
minade por la duracidn de la beca. ILa OMS exige informes cade seis meses. La OIT
pide "informes periddicos'", pero no estipuls en qué plazos. La F.O, las Naciones
Unidas, el OIL., la OIT, la OMS y la ONUDI exigen a los becarios cue presenten in-
formes definitivos, pero solamente la FAO y el OILL estipulan que tales informes se
envien dentro del plazo de un mes a partir del término de la beca. Los becarios de
las liaciones Unidas deben presentar sus informes siuplemente "antes de regresar a
sus paises'.

WW\ Jor ejemplo, la VAO envia dos cuestionarios: el primero al cabo de scis
meses de terminada la formacidn y el segundo un afio después. ILa ONUDI envia un
cuestionaric uno o dos afios después del regreso de los becarios. La OMS pide un
informe complementario un afo después de terminada la formacidn, coubinado con una
declorecidn de la aduinistracidn de salud pdblica del pais interesado. La OIS
dirige un cuestionario anual durente cinco cfios a los becarios que han regresado
a sus paises.
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127. Como el 80,0 de los programas de formacidn de zrupos de la Fual se financian con
fondos fiduciarios bilsterales, los paises donantes gozan de una facultad de decisidn
considerable sobre la forma en que debe emplearse su dinero e insisten cadc vez mds
en oue se incorpore o log nroyectos una evaluacidn constente 73/,

128. Ta a0 estd ubilizando también en grado creciente seminarios de accidn comple~
mentari~ en las regiones, es decir en el contexto de las realidades locales (que
son, por supuesto, mucho menos costosos que visites de estudio de grupos o becarios
fuere de la regién) v que completan los cursos de capacitacidn. In algunos casos,
se proporciona incluso gratuitamente o los becarios el ecuipo que necesitan en el
puesto parsc el que han sido formados.

129, DBn 1o UNESCO, se envin 2l becario, dos afics después de concluida leo becs, un
cuestionario detellado. Lo informacidn obtenida es objeto de andlisis, y tanto esa
informacidn como los resultados del andlisis serdn computerizados a partir de 1976.

130. In 1974, la UNESCO 1levd & cabo una encuesta en pequefia escala, pero detallada,
de les becas individuales o de grupos concedidas desde 1967, en el dubito de dife-
rentes progremas. Se formularon preguntas a los becarios sobre log periodos previos
a la formacidn, durante ésta y después de ésta. De las 1.167 personas a las que se
les remitid un cuestionario, respondieron 501. W1 periodo de estudio de éstas habia
oscilado entre cuatro meses y mds de dog afios, siendo el de la mayoria de alrededor
de nueve mesges (o aproximadamente un aflo académico) 24/,

23/ Al Inspector le causd especial impresidén el ejemplo de un centro regional
de desarrollo y cepacitacidén en lecheria para el Cercano Oriente, en el Libano,
proyecto quinquenal financiado por DANIDA, que entrafia una evaluacidn de une o otra
parte cada seis meses y cue dispone visitas periddicas a los paises de la regidn por
equipos daneses, cue dan cursos de repaso.

! . yd -
24/ Intre las conclusiones mds notables figuran:

~ dunque la mayoria de los que respondieron encontroron que su programa de
estudio habia estado bien planeado, el porcentaje de los cue estaban insa-
tisfechos o que habian tropezado con dificultades (14,5) era algo elevado,
teniendo en cuenta ¢l papel importante que tal planificacidn desempefla para
el éxito de un programa y que habien respondido menos del 50j.

~ Mds del 80w expresd su reconocimiento por las instituciones, programas y
nivel de estudios elegidos, mientras que las opiniones disidentes se refi-
rieron &: insuficiencia de trabajos priacticos o sobre el terreno o discu-
siones individuales o de grupo: la insuficiencia de la informacidn que se
les habia suministrado de antemano: programe de trabajo demasiado recargados
problemas lingliisticos: dificultades de adaptacidn a nuevos métodos diddc-
ticos. Ln le mitad aproximadamente de las respuestas se formularon quejas
sobre la excesiva brevedad del periodo de estudios (es decir, para obtener
un grado o diploma)°

- Mds del 80,0 habia podido, a su regreso, satisfacer las esperanzas susci-
tadas por la beca.

- lds del 50 2legd que habia propuesto innovaciones en su trabajo (si bien no
resultd clarc en qué medida se habian adoptedo sus sugerencias).

- La tercera parte aproximadamente habie publicado libros o articulos sobre
el tema de sus estudios.
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los cuestionsrios con nuevas entrevistas personcles, JAuncue los criterios son los

mismos,

el procedimiento de tales muestreos es diferente, por lo cue los resultados

. /
no son siempre comparables 25/.

25/ Por ejemplo, una evaluacidn realizada en 1960 de becas concedidas por le

Oficine
cue:s

Regional del hediterrdneo Orientel en wlejandria mostrd, entre otres cosas,

los efectos en los becarios y sus paises eran excepcionales, notables o
muy satisfactorios en el 5,0 de los casose

el 49 tenin un efecto grtisfactorio o moderado sobre los becarios y sus
paises-

en un 5. de los casos no se habia producido efecto alguno, y el efecto sobre
los becarics y los paises ers dudoso en el 4, de los casos:®

en el 8,0, los esfuerzos de los becarios eran satisfactorios, perc la
utilizecidn por los gobierncs inadecuadac’

se desconocin la utilizaecidn de lcs becerics en el 7o de los casos.

Segin el estudio realizcdo por la Oficina Regional de Brazzaville en 1969
del programa de becas de 1959 a 1968 en .frica, un andlisis de 105 informes finales
de becariocs mostrabe que el 74,5, expresd su satisfaccidn por los estudios seguidos:
el 5% estaba insatisfecho y el 20,7% indeciso.

Un andlisis Ce los 1%2 informes complementerios rezlizados a los seis meses
nostrd que el 82,7, de los becarios ocupaban puestos relacionados con sus
estudios; el 7,8,v nuo estaba satisfecho y el 9,50 no hobia sido empleado a
Su regreso.

De 100 informes complementarios recibidos a los dos afios de gobiernos,

el 58, estaba satisfecl.o con los servicios prestado por los ex becarios,
el 7, no hacia uso adecucdo de sus becarios: el 7, no tenic observaciones
que formular y el 28,0 formuld observacioneg inadecuadas o cue no guardabon
relacidn con el cuestioncrio.

Un "Anflisis de la utilizacidén de antiguos becarios" reclizado en 1969 por la

Oficina

Regional pars lLsis Sudoriental en llanila arrojd los sigulentes resultodos:

¢l 91, de los becerios trabajeba en campes comprendidos en el tema de sus
becas:

el 80% participabe en actividades de formacidn:

el 63%,. habia pronunciado conferencias y hecho publicos sus nuevos conoci-
mientos en erticulos publicados en revistas médicas-

67 habia introducido nuevos métodos;

[©]
[

el 57,» habia asumido funciones mds importantes;
el 46, habia esteblecido nuevos servicios:
el 28, perticipaba en investigaciones:

el 17 habia sido destinado 2 puestos internccioncales.
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139, Ila OliS ha reclizado lembién en los 15 dltimos afics diversos andlisis y evalun-
ciones sistemdticos de becas o escala de la orgenizecidn. En 1959, la 0l.3 nombrd

un grupo de estudio o tal efecto. L1 informe de ese grupo ha orientado desde enton-
ces la metodologia seguide en la orgonizacidn para la evaluacidn de becas, L1 ultimo
de estos andlisis a escala de la orgenizacidn se realizd en 1968. DSe encontrd cue

el 60,0 aprowiuadamente de Ics becess podia clasificarse cowo éxitos, del /4 al 5, como
frecosos y el 350 como éxitos parciales o imposibles de clasificar gé/, Las razones
principales para clasificar como "éxito parcial' o "iuposibles de clesificar” fueron
la incapacidad del gobierno del propio becario de utilizar a €ste de forme que
pudiera aprovechar sus nuevos conocimientos, o el hecho de qgue no se llenara el cues-—
ticnaric compleuwentario a los dos afios., Cuando los becarios no regresaron a sus
paises, se clasificd lo beca como fracaso, no obstante el rendimiento de los estudios.

110, CGue ¢l Inspector tenga conocimiento, la Unica ev-luacidn o escales de sistema

de vprogremas de capacitacidn fue el andlicis antes mencionado realizado por el LFuUD
en 1968, Dicho estudio, que se basaba en contribuciones individuales de las dife-

rentes organizaciones, tan sélo se referia, no obstanlie, 2 las becas de formo indi-
rects v se ocupaba [fundewentalmente de programas de Tormacidn "de tipo de conferen-
cial (es decir, seminarios, visitas de estudios, cursillos de formacidn, etoa>.

1/1. i que decir tiene cue las diversas actividades de evaluacidn anteriormente
mencionadas hen de acogerse con satisfaccidn y es de esperar que con la experiencia
se elaboren métodos mis eficaces. Sin embargo, no puede por menos de scrprender la
falta de una definicidn comin y precisa del resultado perseguido por los evaluadores,
por lo que las conclusiones, aun cuando indudablemente son interescntes e incluso
Utiles, no parecen crnuntar & objebivos previamente determinados. Lempoco resulta
claro en qué medide esas conclusiones afectan la reevaluacidn de becas en curso o

la progromacidn de nuevos becas. 1n este contexto, el Inspector deses formular
diversas observaciones y sugerencias concretas.

142. Cowo muestre el diagrama que figura en la pdginal3/ll,la evaluacidn es una
esfera en cue se superponen y confunden los intereses del pais beneficierio, del
pais huésped, de la organizacidn donante y dcl becario. ISs evidente que el pais
benelficiario estd vitalmente interesado en determinar si un becario dado ha contri-
buido a su desarrcllo, y, en caso afirmativo, en oué medida. L1 pals huésped estd
interesado en saber la forma en cue se han utilizado los medios lfacilitados al
becario, cue de otro wodo habrian estado disponible para sus propios necionales, y
si ha contribuido al desarrollo del pais beneficiario y, en caso afirmativo, en qué
medida. TLa organizacidn donante desgea cerciorarse de que el becario ha recibido

la formacidn concebida para é1, que los gastos en gue h. incurrido presentan una
relacidn favorable costo-beneficic y que la experiencia adguirida con un proyacto
puede beneficiar a otros. Toxr Ultimo, el becario desea estar seguro de gque Lo reci-
bido la mejor formecidn prevista para él, y cue pueda seguidemente utilizarla para
el desarrollo de su pais y el mejoromiento de sus propias perspectivas de carrera.

26/ Para la regida europea, el porcenvaje de éxitos 1llegd a alcanzar el THe,
debido a métodos mds perleccionndos de evaluacidn.
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1/3%. Hace mucho tiempo que la incapacidad de losrar una eslrecha coouperceidn entre
los custro asociados ha obstaculizado una evaluacidn significetiva y ficble. L1 en-
Foque tradicional parece haber sido el de cue la evaluacidn incumbia principal o
incluso exclusivaniente a la orscnizacidn donante, la participecidn del pals benefi-
ciario y de los gobierncs e instituciones huéspedes tendia a ser niniwma. !lds aun,
en las proplas orgenizaciones, la evaluecidn se considerd durante mucho tiempo en
gran perte como una actividad no repetitiva, que habia de realizarse durante el pro-
yecto o al término de €ste, o en ambas fases, pero gin ningunsa accidn couplementaria
posterior. ©Hd8lo en época reciente se ha advertido que lo 1deal seria que la evaluo-
cidn lormera parte del proyecto desde el comienzo hasta el fin y cue debe comprender
necesariamente la vigilancia de los procesos intermedios, aporteciones y resultecdos,
asi como la accidn complementaria adoptada una vez dedo por terminado el proyecto.

17/, Ln otrasg palcbras, le evaluacidn debe abarcar la duracidn totel de un programa
de becas, desde (uc 1l beca se anuncic o se incluye en un programe hasta elgun tiempo
después del regreso del becario a su pais. lLas fuentec (e tel evaluacidn deberion
ser informes del propio becerio, su gobierno, su inumediato supervigor en el trabajo,
el director del proyecto (en su oaso)9 sus supervisores académicos, el organisuo de
administracicn y sus escoores (en su caso) vy los propios aduinistradores vy expertos
de las organizaciones, o entrevistas con ellos. Lds zun, es evidenbe que la evelua-
cidn deberis estor estrechamente relocionnda con log objetivos d= 1. programecidn,
dado yue no carece de ivportancis el hecho de que el meconisno funcione flexible

y elicientemente, que los becarios estén, o no, satislechos, o cue X mimero de
becerios procedentes de Y dilerentes peises reciban formecidn si el progrime propis-
mente dicho ha sido mel concebido.

145. Yal evaluocidn intrinsece de un progreme de becas deberic realizarse en las
cuatro fases siguientes.

a, evaluacidn del concepto original del couponente {ormecidn del proyecto
en relacidn con este Wltimos

b) evaluacidn del procedimiento cue precede a le formecidn del becario 26 H/:
- objetivos de le concesidn de ls vecq,
- reoulisitos y normas,

- criterios de seleccidn, incluidos i) experiencin ¥ preparacidn técnica
v puesto ocupado: ii) idioma de instruccidne 11i) estrdo de salud:
P N
iv, personalideady

c) eveluacidn de los progresos del becario durante csu formacidn.
- luger de estudio {en el propio pais, en la regidn o en otra parie),

-~ el programa de estudios, su calendario, duracidn, idoneidad y
conclusidn,

- le adecuacidn de las disposiciones sobre viajes, tipo de alojamiento
v estipendiocs,

d)  evaluacidn de los resultados finales de tal formecidn y accidn
. e
complementaria 27/,

géAQ/De conformidad con los criterios descritos en el pdrrafo /1.

27, De conformidod con los crilerios descritos en el pdrrafo 118.
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Le totalided de ls inform.cidn obtenida de este modo no sdélo permitird le evoluacidn
del resultado final del programna, sino cue hard posible ademds que los diversos oso-
ciados aplicuen, en caso neceserio, medidas correctives a mitad de los trabojos vy,
tal vez, mejoren la plenilicacidn y programacidn de 1.s becas en el fuluro, en tér-
ninos generales.

146. las dos primeras fases deberian incluir también un elenento de accidn comple-
mentaria, dado cue el aprovechemiento futuro de la experiencic adguirida por un beca-
rio que esté a punto de comenzor su formacidn no es algo cue meramente debr dese: rse
gino que constituye un aspecto integrante -y el principal propdsito- de tal foruwacidn
v ha de planecrse cuidadosamente de antemono.,

1:7. Le evaluacidn de un progrema de becas durante su morcha debe ser continua y
permitir que el programe responde o lo dindwica de lo situacidn. 4 tal efeclo, es
necesario enviar a los becarios un cuestionario "periddico” cado semestre de su copa-
cita 010n9 esi como un cuestionario de '"salida' sobre la bcse del cual el bhecario
preperard su informe final. Dse cuestionario de "salida" es sufliciente si el curso
de formacidn es breve.

1./8. la responsabilidad prlp61pal de la eveluacidn en esta fose 1ncumae a la orga~
nizacidn donante, en cooperccidén con el organismo de administracidn y gen su Casoj

el supervisor de estudios o director del becorio y le institucidn huésped. Algunos
gobiernos huéspedes se interesan grandemente por la finalidod perseguida por sus
estudiantes extranjeros vy han eslablecido sus propios sistemas de vigilancia o evalua-
cidén. Ln tales casos, es ciertomente esencial que la orgenizacidn Jonente coopere
estrechamente con el gobierno huésped,

149, Una de las razones principsles por les cue se supone que la evaluscidn comple-
mentaria resulta con frecuencia decepcionante es la respucsta en ocesiones indife-
rente de los propios becarios y de los gobiernos beneficiarios a lasg preguntos de
las organizaciones., Si bien es cierto que la responsabilidad de 1o accidn comple-
mentaria corresponde principaluente a los gobiernos, las orgrnizociones donentes
deben intensificar sus esfuerzos en este sentido y hacer un uso mig eflicaz de los
representantes residentes del PNUD en le obtencidn sistemdtica de informocidn y la
evaluecidn de los resultados de la beca. A tal efecto, deberian enviarse dos cues-
ticnariocs couplementarios o todos los becearios, al regreso a sus paises, el primero
un aido después de tal regreso y el segundo durante los cuatro afics siguientes, ¥y
deberian evaluorse los resultados y, de ser posible, comnutorizarse (para un ejemplo
de tal sistems en 1la ONUDI, véase el pdrrafo 169, nota 30).

150. Ln la actualidad, excepto en la 0.5, solouwente se envian, por regle general,
cuestionarios de accidn complementarin a los becarics &l regreso a sus poises. .l
Inspector ha cxaminado muchas de sus respuestas. Por lo genernl, esas regpuestas
estdn lformuladas en términos muy generales (por ejeuplo, "Considero que la formacidn
me resulta Util en mi empleo™, "He podido introducir mejoras®, eto.) v no uetallan
la {orma en que el becario estd aplicando los conocimientos que acaba de adouirir a
su trabajo, las dificultades encontradas, la forma en que se han resuelto, etc,
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Mis aiin, las respuestas contienen lo estimacidn de los propios becarios sobre lo
cue estdn realizando y sobre la utilidad de su trabajo, lo cue, dada la naturaleza
de las cosas, no puede ser completamente objebivo. Porece necesario que se remites
también une copia del cuestionsrio complementario a la oficina gubernamental compe-
tente, a la direccidn del proyecto o a la supervisidn de los trabajos para una
"segunda, opinidn®.

151. Sin embargo, al Inspector le parece gue la evaluacidn complementaris basada
en cuestionarios deheria suplirse en grupos de paises, siempre que proceda y cuando
los costos lo peruitan, mediante entrevistas personales con los becarios cue han
regresado a sus paises y los supervisores de su trabajo o directores de proyectos,
entrevistas que llevarian a ccbo ecuipos de eveluacidn reducidos de los que forma-
ricn parte representantes de las orgonizaciones donantes y del gobierno beneficia-
rio y expertos independientes del pais o de otros paises. Los representantes resi-
deates del PNUD deberian asocisrse a esta actividad.

152, fun cuando ha de wmentenerse cierto grado necesario de flexribilidad en este y
en otros aspectos, la cuestidn globel de la evaluacidn no debe ser resuelta indepen-
dienteuente por cada organizacidn, sino cue ha de abordarse a escale del sisteuwa, con
una mayor normalizacidn, tanto en lo oue respecta a los objetivos y la naturaleza

de las encuestas, como a 1. forma de realizarles, el tipo de informacidén perseguido
v el formeoto de los cuestionarios utilizados. A tal efecto, convicne preparar cui-
dedosamente cuestionarios complementarios y de evaluacidn uniformes para todas las
orzonizaciones del sistema de las llociones Unides. Tales cuesgtionarios deben refe-
rirse en particular a las cucstiones indicadas en los pdrrefos 118 y 145 supra. Por
supuesto, cada organizacidn cuvedaria en libertad de afladir al forwulario modelo les
preguntas concretas cue sean pertinentes a su sector y al tipo de formacidn recibida
por el becario. Tal vez el Subcomité de Lducacidén y Capacitacidn del C.C podria
tomar la iniciativa o este respecto.

15%. Jixiste el grave peligro de cue un becario, al regreso a su pais, se sumerja
en la rubtina diaria de su trabajo y pierda contacto con los avences en su campo
especial de conocimientos y especializacidn. rarc poner remedio a esto, se sugiere
cue se provean [londos pare’

~ suministrar a determinados becarics durante un neriodo de hasta tres aflos
publicaciones cientifices y técnicas que les permitan mantenerse al dia
de 1~s novedades wmds recientes en su esfera de actividades; y

- orgenizar curscs de repaso en un mismo lugar para ex becariocs de un grupo
de paises. DIisos cursos podrian ser impartidos por un grupo mévil de exper-
tos en un (eterminedo sector, lo cue seria menos costoso que la concesidn
de becrs individuales para cursog de repaso.

154. Por otra perte, cuando el becario ha sido forwrdo en el uso de un ecuipo alta~-
mente perfeccionado o especial ocue debe también ser cupleado en el vnroyecto al que
vegresn,, pero cue no estd disponible en su pais de origen, deberia preverse en el
presupuesto del nroyecto el suministro de tal ecuipo.
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8.  Letructurc orgénicn de lns oficines responsables de los programes de beczs
i5 In visgto de cuanto se he dicho antes acerce de le importancia de la buene plani-

3.
ficacidn y de unc adminigtrecidn eficaz y rdpida de las becas, es preciso que les
oficinas de lu sede de les orgenizaciones donentes (o sus oficines regionales, cucndo
la concesidn de becos estd descentralizada,, asi coumo los paises huéspedes, tengan
estructuras y disposiciones orgdnices suficientes y eflicaces.

159, Actuclmente, la estructure y disposiciones orgdnicas de las oficinas de 1. sede
o de las oficinas regionales encergadas de las becas difieren segun el tamafio de la
organizacidn donente, el ndmero de becas de cue se ocupa y su régimen administro-
tivo interno, en general.

160, suncue en todas las organizsciones donantes el contenido sustentivo de los
nrogramas de becas incumbe invarisblemente a dependencias técnicos competentes, son
pocas 1. 3 organizaciones que cuentan con una dependencia especial que coordine y se
ocupe de todos o virtualmente todos los aspectos de un programs de becas (es decir,
nlanificacidn, contactos con los gobiernos, seleccidn, designacidn, colocacidn, super-
visidn sustantiva, evaluacidn, accidn complementaric y aduinistracidn propiamente
diche ) 29/. Por ejemplo, ello sucede en la Seccidn de Cepocitacidn del OIL4, cue
denende del Virector General sdjunto de asigtencia Téonicar la Oficina de Decrs de

la pivigidn de Cooper:cidn Técnica de la OCII y 1o Divisidn de Becas de la UIESCO.

161. .n otros organizaciones, las distintes opercciones se reparten entre dos o wds
dependencirs. Yor ejeuplo, en la OACI la Seccidn de Licencias al Personal e Instruc-
cidn Jerondutice de la Direccidn de Wavegacidn férea se encargs de los asuntos de
volitica, peroc la ejecucidn de las actividades de capacitacidn corre a cargo de la
Seccidn de rormacidn Profesional en liisiones de la Direccidn de Asistencia Técnica,
~demds de sus propilas becas y del Programa de las Naciones Unidas de Ensellanza y
Capecitacidn para el Africa Meridional, la Oficina de Cooperacidn Técnica de las
Haciones Unidas en llueve York se encarga también de las becas de la UNCTAD y de la
ONUUI en los Bstados Unidos de América y en Cenadd (la colocacidn en Luropa -salvo
en el caso de lo OClI- corre a cargo de la Oficina de las lMNacionesg Unidas en Ginebra).
Para loc proyectos ejecutados por el JNUD, la aprobecidn de los candidatos y su
evaluecidn se efectian por la Oficine de Ljecucidn de Proyectos, pero la ejecucidn se
confis a firmes, instituciones u organizaciones externas especializadas. Ln lo ONUDI,
i__’9/ Segun la orgonizecidn, la palabra "administracidn'" se use en sentido
general, es decir, pare describir une secretaria concretac o en un sentido mds
estricto, es decir, el de "gestidn administretiva®, por contraposicidn a labor
Teustantive™., Para los fines del presente estudio, el Inspector la utiliza en
egste dltimo sentido, es decir, cen el sentido de las distintas operaciones adwi-
nisty -tivas y fincncieras que entrafia la gestidn de una bece concreta, en compa-
racidn con lo planificacidn, programecidn y evaluacidn, cue son teress sustentivas.
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165. Por dltiuwo, el pais hudsped debe adoptar disposicicnes aue perwmiton o la ovgo-
nizacidn donante seguir de cerca los progresos del becrrio, cerciorarse de rue re-
cibe a ticupo el apoyo financiero necescrio, darle orientucidn y consejos en cual-
quier momento para la solucidn de posibles problemas, etc.

166. in gen onPw unas disposiciones orgénicas eficaces en lis oficinos mwomﬁmJ@mm
de las becas fH:&odwngmsﬁmamb#m de oue hoye o no descentrelizocidn de funcione m\
deben bssarse en los siguientes criterios:

T
mv Tas tareas sustentives de planificacidén, programacidn, evaluacidn y accidn

c EdpmambdDch no pueden ni deben disociarse de las cdwinistreotivas., Unas
v otras se completen entre si y es preciso aue hays una relecidn reciproca.
Ln realidad, cuanto meyor sea la vinculecidn entre les dependencias sustan-
tivas y administrativas, mds satisfactoria serd lo ejecucidn del progreua
de becas.

b Los cuestiones administratives deben estar a cargo de une sole y udnica
dependencic.

c) Ila. de disponersc lo necesario para une cooperacidn eflcez en 1o misuc
secreterie entre los distintas dependencias y servicios interesados

L

Hon de adoptarse ﬁmacwmb disnosiciones eficaces prre 1lr cooperacidn entre
1 e secretariss de les distintos organizaciones del sisteua.

167. Couo ya se ha dicho, no todas los orgenizaciones donentes perecen haber recono-
cido 1. velidez de las citadas proposiciones: los uistintos procesos en juego todevia
suelen euvtar dispersos entre dos o mfs denendencias y la coordinacidn interna es

aln insuficiente en la woyori. de las oHo\BHNJOHcSmm. [1llo necescriaumente retrasa

u obstaculiza, en demcsiados casos, la ejecucidn de los progriumas de beces.

169, La Divisidn de Toruccidn en el extranjero de la ULLSCO, cue aduinistra todas las
becas de ese organisuwo en distinbas disciplines, Hb@mdmbgwmzﬁmsmbﬁm de su fuente dc
financiacidn constituye un ejemplo de administrecidn bien coordinade digno de
mencidn. Lsta labor se efectda por intermedio de dos dependencias ObchopobmHmm de
la Divisidn A@fws Asia/Lstados ;H@@mm\bsHowg v para América Hndwba\KwHwom\w con la
ayuda de le computadora de 1+ Dependencia de Administracidn Central. Le Dependen-
cie de finanzas de lc Divisidn se ocupa de los viajes, dictos, otras prestaciones
etc. Cuando se recibe el expediente de un candidato de un Istado mieubro, la depen-
dencic obmHPoposﬂu coupetente Je la UH<F9H05 lo envia a los especirlistas del pro-
grama »pm 1o disciplina de gue se ﬁHmﬁ@\ para cue Cen su juiclo sobre el cendidato

v las posibles instituciones huéspedes. Un colaborocidn con la dependencia opere-
cional, los espccialistas del programo evaldan tambidn el informe final del becario,
evaluwcidn que transniten seguidemente al becario y sl gobierno beneficiario.

169. Une. ceracteristica interesante de le administrecidn de becas de la UNLSCO es
cue algunas oper:ciones se efectian ya con la oyuda @m una cownutedore y se esnera
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capacitacidn. Pero el Inspector fue inforwado de que, debido o la presidn de tiempo,
con frecuencia ni siquiers se consultaba a las divisciones técnicas, pars no hablar
del Gruno, especialmente si el proyecto de capacitacidn estaba bien presentado.

175. Ln general y teniendo en cuenta todos los factores mencionados, la disposicidn
u’s conveniente parece ser que la cjecucidn de los programas de becas en 1~ sede o
en les oficinas regionales {segun el caso; se confie a una dnica y sole depencencia
oue se encargard de la colocacidn de los becarios, la supervisidn de su capacita-
cidn, la evaluacidn, la accidn complementaria, las tereas administrativas propia-
mente dichas, etc. Uuelga decir oue esa dependencia debe actuar en estrecha con-
sulta y cooperacidn con los servicios sustentivos responsables del contenido de

un determinado programe de becas, gue debe mantener plenauente informada a aguélla
del progreso del proyecto del cue la beca es componente (en su oaso). Por su parte,
la dependencia administrativa debe mantener a los cervicios sustantivos plenamente
informedos acerce de la morcha de los becas. A este respecto, conviene incluir
instrucciones apropiadas en el manucl de becas de lo organizacidn., De ser posible,
el jele de esa dependencia conviene que hay. tenido experiencia de osistencie
técnica sobre el terrenc, asi come experiencia en la planificacidn sustantiva de
becas.

17/, Ademds, como en la prictica la coordinacidn y les consultes entre los distintos
servicios interesados en las becas no son igueluente eficaces en todas las organiza-
ciones, el Inspector cree yue deben crearse comités de coordinacidn andlogos al de
la UNMLSCO en las organizaciones mds importantes del sisteme de las llaciones Unidas.

9. Organismos adminigtrsdores

175. slgunas de las organizaciones donantes mds importantes cuentan en varios paises
con un organiswo administrodor designado por el gobierno huésped, cuya barea nrin-
ciprl consiste en atender a los becerios y asistirlos durante su estancic. Sus
funciones son colocar a los becorios en instituciones adecuadas u orgenizor las
visitas de observacidn cue han de realizarec recibirlos o su llegede, seguir la
marcha de sus estudios y, en caso necessrio, proporcionarles le asistencia de un
instructor que los oriente- abonarles los pagos en nombre de la organizacidn donantes
ayuderles a solventar cualesculera problemas que les plantee su residencia en un
pais extranjerc y su adaptecidn a la vida local, y orgenizar octividades sociales

v cultureles que puedan serles provechosas. Por dltimo, en consulta con los beca-
rios, el orgenisuo administrador envia a la organizacidn donante informes periddicos
sobre la marcha de sus estudios y sobre lo forme en que se adaptan a les condiciones
de vida y de trabajo. invian también un breve informe después de haber terminado

el becario sus estudios. Algunos orgenismos aduinistradorces perciben una remunera-
cidn cue suele consistir en una suwa fija por becario 31/.

-1/ Por ejemplo, la UNMSCO paga a seis orgenismos administrodores con los que
ha concertado acuerdos una suma que oscila entre 50 y 975 ddlares anuales por beco-
rio. Con todo, se han tomedo chora medidas con miras a reducir paulatinomente esos
gestos v a suprimirlos totelmente en log prdximos afos. ILa Conferencia Gencral, cn
su 182 reunidn, aprobd con tal fin un crédito de 294.000 ddlares, suma que eguivale
aproximadamente a la mitad de los pagos totales que habrian de hocerse gi no se modi-
fican las tarifas vigentes en los aflos anteriores. ILa Conferencia General indicd
asimismo clarsmente su deseo de que las becas de la UNLSCO fuesen administredas en
log poises huéspedes de manera que no se aumentoaran los gostos generales de los
organismos nacionales.
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10. Descentralizacidn de las funciones relacionadas con las becas

181. In una cuestidn tan importante como la de la foruwecidn, las oficinas de las
gedes de las organizaciones donantes han de seflalar y hacer cumplir ciertas ncrmsos

y procecinientos y ejercer ademds un control general. Con todo, el Inspector cree
que en la mayoria de las organizaciones hay tolavia grandes posibilidades de descen-—
tralizacidn, de manera que la sede ejerza mds bien funciones de asesoramiento que

de supervisidn directa. la experiencia ha mostrado cue la descentralizacidn, si bien
hace gue la organizacidn corrca ciertos riesgos cue son inherentes o toda operacidén
de ese género, resulta a la vez mds econdmicay ngs eficaz. Por otra parte, tales ries-
gos pueden reducirse al minimo mediavnte un sistema eficaz y eutomdtico de evalua-
¢idn y retroaccidn y siempre que aqguellos en cuienes se delevan las atribuciones
comprendan perfectomente las politicas, normas y procedimientos.

187, Como se ha dicho ya, la OMS ha delegado précticemente toda la administracidn

de las becas a sus oflicinas regionaleg (y cada oficina nacionel tiene incluso un
Tuncionario encargado de les beoas}a con lo cual, segin tiene entendido el Inspector,
sc ha logrado una mayor elicacic, es menor el nimero de dilaciones en los progranas
y se han reducido los costos. Ta OIT ha efectuado también la descentrolizacidn con
todo éxito, aunque en uwenor grado, en los actividades relacionadas con las becas

de le cexzidn de .sir, delegando vorias atribuciones a su oficine regional de Banglkok.

18,. wn orgenizaciones toles como lo DAO0 y la UNLOSCO, en que no ha hebido una descen-~
tralivacidn importente, el Inspector ha observado ejemplos ¢e dilcciones considerables.
Las oficinns regioneles sdélo marginalmente participan en los procedimientos iniciales
en el pais beneficiario, sin cue se hayen especificado suficientemente las funcio-
nes aue les incuuwben. Tampoco se recurre a los representantes residente del FIIUD

a menog yue se plentee algun problema importente. En un caso concreto que el
Inspector tuvo ocasidn de conocer en Tailandia, la sede de la ULLSCO envid al Repre-
sentantc Lesidente del PLUD varias cartas respecto de ciertas becas, de las cue
renitid copio <l jefe de su Oficine Regional (que ejerce también las funciones de
representante en el pais)j en relacidn con las mismas becos, escribia también a

veces dircctemente a su oficina regional, enviando copia al Representante Residente.
Cono resultado de ello, se establecid una correspondencia cuadripvartita, en la que

el Bepresentente Residente y la Oficina Regionel dirigieron, cada cual por su parte,
varias notas sobre la misma cuestidén al gobierno interesado, al paso que se mantenian
reciprocamente informados e informaban ademds & la sede, lo que hizo cue transcurrie-
ran 9 ¢ 10 meses antes de que se recibieran los impresos para las candidaturas.

184, L1 Inspector le parcce que se econcmizaria tiempo gi la sede (o la oficina re-
gional) hiciera uso de un solo conducto para comunicarse con los gobiernos en la
cuestidn de las becas. Cuando se trate de una organizacidn que no tenga represen-
tante en un pais, zona o regidn, o que tenga uns oficina regional o de zona, pero no
en el pais, el Hepresentente Residente del PNUD deberia ser normalmente el conducto
de comunicacidn. Cusndo la organizacidn te .ge un representante en el pais, & é&ste
deberd incumbir tal responsabilidad. DIn todo caso, por supuesto, el Representante
Hegidente del PUUD debe ser informado : consultado y recurrirse a sus buenos oficios

o



para resolver cualouier dilicultad. Cabe seflalar gue en el caso ¢e lo w0, cue

es une de las principales orgenizaciones donantes de becas, el llepresentante lesgi-
dente del PNUD ha de ser efectivamente el responsable en el dubito del pais, ya cue
el representante de la 1.0 en el pais forwa parte de su oficinc.

185, Cuando no ha habido todavia descentralizecidn en los progremes de becas, la
Oficina Regional, o el Representante Regionnl de la organizacidn donante, debe
participar mucho mds activamente en la ejecucidn de los programes regionales. e
hallan en cofecto en excelente situacidn para conocer o Tondo los necesidades de
formocidn de logs paises de la regidn y vars desempeflar un papel coordinador en las
politicas y programas de formscidn.

166. 01 Inspector recuerda cue en abril de 1975 un grupo mixto OIT/PMUD sobre proce-
dimientos y prdcticas relacionados con la ejecucidn de los proyectos se mostrd
francamente partidario de cue se delegaran todasg las atribuciones posibles a los
asesores técnicos principales o directores de proyectos, en la inteligencia de

a) gue tal delegecidn akarcaria facultades prra adoptar decisiones y no simnlemente
para poner en prictica decisiones ya adoptadas por una instancia superiocr: b, aue

se procederia a esa delegacidn salvo cue se demostrara lo imposibilidad de hacerlo
sin correr riesgos graves: ¥ c) que en caso de dude en cuanto al esnterior punto b},
deberia procederse a tal delegacidn. Concretamente en lo ocue ge reflierc o las becas
los asesores técnicos principales o directores de proyectos deverien tener plencs
facultades para. a) seleccionar a log becerios: b) establecer ¢l calendario con

los gobiernos: o) proponer el progremo de estudios y la institucidn hudsped-

v 4) vigilar la marcha delos becarios (presentacidn dcinflories periddicos y de un
informe final), Lstas sugerenciss han sido aprobadas por el Director Geuneral, y se
ha publicado una circular general de la OIT aue contiene instrucciones basedcos ep
ellas y cue ha empezodo a aplicarse el 12 de enero de 1976.

187. Como se ha dicho ye, hay dos tipos de progremas de becas: 1los que son compo-
nente de un proyecto mds amplio ~la mayovia- y los programas independientes, cusl-
quiera cue sea li procedencie de los fondos. .n lo gue respecta n estos ultiwos,
aue suelen planearse, formularse e incluso concebirse en lo sede de las orgoniza-
ciones donantes, la elaboracidn de los detallec de los programas y lag disposicio-
nes edministrativas pertinentes deben incumbir a la sede, cue habrd de efectuar
negociaciones con los gobiernos huéspedes y con los gobiernos beneficiarios, yo sea
directemente o por conducto de sus representantes en los peoises o de losg Reprcsen-
tentes Residentes del PNUD 32/.

188, uUn cuanto o las becas cue son componente de un proyecto mds amplio, gran varte
de la responsabilidad deberia delegarse a las oficinas situadas fuera de la sede.
Tal delegacidn de Tacultades podria revestir una dc lag formas siguientes:

Q:// La OMS sostiene cue, incluso en este tipo de becas, es prelerible trewi-
tarles en el dmbito regional.

?
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a, descentralizacidn total, delegando la sede las atribuciones a las oficinas
regionales (corio en le OMS, s

dv descentralizacidén importante AooBo en el caso de la OIT con su Oficina
. . \
Regional pars fisia en Dangkok)s o

la direccidn del proyecto y a las oficines

c) delegacidn de atribucione a
s o le zona o a los representantes residentes

de la organizccidn en el pa
del PNUD.

&
-
1

In relacidn con los nuntos a) v by, las oficinas regionales necesiten ser dotacas

de scrvicios téenicos complementarios suficientes, entre ellos funcionarios de
programas que puedan emprender, por ejemplo, la planificacidn y programacidn sustan-
tivas de las becas. Tal delegacidn de atribuciones en lo cue respecta a las becas
deberd ir acompafinda de una descentralizacidn de las responsabilidades operaciona-
les que, por lo generel, hen de pasar de la sede o las oficinas regionales MM\o In
relacidn con el punto ¢), lo funfamental es establecer previamente procedimientos
cleros y sencillos y explicer luego con todo detelle a los wscsores técnicos prin-
cipales Ao a los directores de @Ho%mo&omv lo que se persigue con esos procedimientos
v cudles son sus nuevas funciones.

189. Respecto de los costos, el Inspector cree que las nuevas funciones delegadas

a los asesores técnicos principales Ao directores de @Ho%mo#omv v los representantes
residentes pueden ser absorbidas por ellos con el personal de que disponen actual-
mente. De hecho, como la direccidn del proyecto podrd adopter y aplicar mds deci-
siones localmente y sin necesidad de celebrar unas consulbas prolijas con la sede
que llevan mucho tiempo, tal vez las nuevas disposiciones exigirian menos tiempo

del personal sobre el terreno que el que actualumente se necesita. Por otra parte; los
costos en la sede se reducirian.

190. K1 gréfico siguiente indica cdémo podrian redistribuirse las funciones y las
regponsabilidades en un programa descentralizado de las becas que son componentes

de proyectos del PNUD o proyectos financiados por otros programas (fondos fiducia-
rios, programa de cooperacidn del BIRM, etc.). Las sugerencias gue llevan un aste-
risco guedarian sujetas o la aceptacidn y aprobacidn final por la sede o una oficina

regional, segun corresponda:

MM\ La descentralizacidn de una gran parte de las actividades operacionales
se ha recomendado en el documento qu\wmw\ﬂh\m sobre "Descentralizacidn de las
actividades econdmicas y sociales y otras actividades conexas de las Neciones Unidas
y el robustecimiento de las comisiones econdmicas regionales" y en el documento
JIU/RCP/75/2 sobre "Estructuras regionales del sistema de las Naciones Unidas”.
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11. Ofras cuestiones

¢, Coordinzcidn entre las secretarias

191. Auncue desde hace mds de un cuarto de siglo se ho hecho uso de las becos como
medio importante de formacidn, la coordinecidn entre todes les orgenizaciones del
sistema deja todavie, por lo general, uucho cue desear. Cada orgenizecidn donente he
tendido hasta ohora ¢ consideror los beces en el contexto de sus propios conceptos y
de las necesidades de su sector: no ce ha hecho ningda esfuerzo en serio por elsbo-
rar procedimientos y métodos aplicables en todc el sictemr. tampoco log organiza-
ciones han puesto realuente en comin la experiencic odouiride con miras a encontrar
soluciones comunes pars probleuwas cue también lo son., Ilaste 1960, cuando las becas se
fincneicban principalmente con cergo a los presupucstos ordinarios de las orgeniza-
ciones y sdlo parcialmente por el Jrograma .mpliado de nsistencia Téenica (PAAT),
ello era, hasta cierto punto, comprencibles pero lo situacidn parece haber persis-
tido en gran porte cun después de habersc crecado el VNUD y de hoberse hecho éste
cargo do la [inanciacidn de cosi todas las becas de las llaciones Unidas.

192. Ln los efios cincuentes hubo, patrocinado por el C/.C, un Grupo de Trabojo técnico
gobre becas, integrado por funcionarios de becas (e lis varins organizaciones donan-
tes. Lse Grupo de Trecbajo se reunia por lo menos unc vez al afio para anclizar los
problemas comunes con cue se habia tropezedo en la prograuacidn y administrecidn de
los becas. ' el decenio de 1960 se cred el Subcomité de Lducccidn y Capacitacidn
del CAC, cue funciond hosta 1966, alio en que se transformd en Subcomité de Recursos
Iumenos.  Las sactividades Ce este Ultimo, principslmente dedicades ol problema del
éxodo de personsl calificado de paises en desarrollo hacic log paises desarrollodos,
no dieron loc resultados esperados, y en 1973 el C.C regteblecid el Subcomiié de
Jducrcidn y Capccitocidn. sste celebrd su segundo periodo de sesiones en febrero

de 1974, oportunidod en cue volvid tauwbidn a reunirse el Grupo de Trabajo técnico
sobre becas, antes mencionado. L1 Inspector tiene entendido gue tales reuniones
defraudaron en sus resultados, en parte porgue algunos de sus umiembros se uostraron
reacioe a adoptar cuclquier tipo de decisiones, incluso les de cardcter téenico, o
simplemente no estaben autorizados psra cllo.

195, Una lecturs cuidcdosa del informe del citedo periodo de sesiones muestra cue.
a) el Subcomitd aborca una goma muy emplia, tal ves excesivamente awplia, de temas
desde "la coordinacidn en materic de ensefanza y capacitacidn, incluides la formu-
lacidn de politicas y cuestiones relacionadas con la elaboracidn de una esireiegia
docente y la odopcidn de conceptos gloveles de educacidn y capacitacidn, hasta
"Tecnologia educativa' y el "Ixodo intelectual's b) debido tal vez a la naturaleze
misme del wendato del Subcomité, éste se ocupe de las grandes cuestiones de politica
en materia de planificacidn y progrouccidn y de coordinecidn entre les organizecio-
nes, v no (e las cuestiones de detalle cue exigen una coordinccidn aduinistrativa;

v ¢) le conjuncidn de "educacidn' y "capacitacidn' hace tal vez inevitable cue dedi-
cue mds atencidn a aguélla que a ésta.



194. Como 1la educacidn y 1i capacitacidn sgricolas aborcan un campo de actividades
cue interesa fundamentalmente a otras organizaciones del sistema, los Directores
Generales de la UNESCO, la I..0 y la OIT, con miras o reducir al minimo la duplico-
cidn y superposicidn de actividades, solicitaron formelmente la constitucidn de un
Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre insellenza, Ciencia y llormacidn agricolas.
21 Grupo estd integrado por representantes de la Divisidn de Dducacidn para el
Desarrollo Rural (UNDSCO), del Servicio de lnseflanza y Iitensidn Agricolas y de la
Juventud Rural (F40) y del Servicio de Jormacidn y Orientacidn Profesionsl (0IT).

L1 Griupo se reune anualmente, cada vez en unc sede diferente. Se invite a repre-
sentantes de otras dependencias de la secretaria huésped y de otras organivacioncs
donantes a participar en los debates sobre cuestiones de interds nutuo. 11 PITUD
envic observadores. Se distribuyen informes a todas las partes intereszdas, inclui-
dasg las oficinas locales. bLste Gruno, & pessr de losg problemas con gque tropieza
todo drganc recientemente constituido, ha contribuido o la coordinacidn mutus de les
politicas y programes en su eslera especifica y a 1¢ informacidn en la materia. IHa
logrado en particular reducir los problemas gue plenteaba la superposicidn de juris-
dicciones de los tres organismos en esas esferas. No obstoante, una lecture detenide
de los minutas de las reuniones muestra que el Grupo no ha logrado ocuparse en de-
bida forma de los problemas planteados en la administracidn de los programas de
formacidn y becas.

195, Crece el Inspector que, aun cuando algo se ha hecho por lograr una coordinscidn
interorganismos, los esfuerzos realizados hasta la fecha no han gido suficientes,
han pecado de falta de persistencia y hay por tento le posibilidad de introducir
mejoras. A pesar de los cambios introducidos en el titulo y en el mandato del
Subcomité de Lducacidén y Capacitecidn del CiC, no se he logredo una coordinacidn
sistemdtica entre loc organismos. .unaue no hay ningun inconveniente en tener un
solo Subcomité de Lducacidn y Cepocitacidn, embos vocablos no son sindnimos.
"Cducacidn® y "capecitacidn, auncue tienen puntos comunes, son conceptos de dmbito
diferente,

196. A Jjuicio del Imspector, el Subcomité de Lducacidn y Capacitacidn del C.aC debe
estudiar la posibilidad ya sea a; de crear un grupo de trabajo ad hoc para periodos
limitados, encargado especialmente de 1o formacidn y del examen de los mroblemas
concretos planteados con respecto o la administracidn de las becas: o bien by de
nouwbrar uno o varios relatores experimentados que examinarien tales problemas e
informarian al respecto. o1 Inspector se inclina por esba Ultima sugerencia, gue
es probablemente mds eficaz y menos costosa.

197. In su cardcter de fuente principal de financiacidn de becas, el PNUD debe estar
especialmente interesado en promover tal coordinacidn entre los organismos y
perticipar activamente en la lobor del Subcomité del CLC y del grupo de trabajo o
del relator o reletores propuestos.
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o) llormalizacion

198. Iintre los problemas que deberian merecer le aotencidn del Lubcomité de uducacidn
y Caprcitocidn del CnaC o del gruno de irabajo o del relator (o relatores) propuestos,
figure el de lo normelizacidn de 1c teruinoliogis, losg procedimientos y los formula-
rios relativos a las becas, y 1¢ eloboracidn de una uetodologia comin para la evalua-
cidn y le accidn couplementaria.

199. L diversidad de los términos utilizedos en el sistema de las lnciones Unidas
pora desisnar varios tipos de formacidn (véanse pérralfo 15 y nota 3) obedece ¢
factores aque son muchas veces ajenos a la naturaleza de esas actividades (tradicién,
sendAntica, etc.). o cabe dude de cue ceusan una confusidn innecesaria.

200, be hr sugerido ya, en el parrafo 152, le conveniencia de normolizar los cues-
tionncios de evaluacidn y accidn complementaria. De mouento, cada organizacidn

tiene su propioc menual de becc o, sus propios procedimientos y sus propios formule-

riog de candidaturas y de evaluccidén. Hace algunos allog el Subcowité del CuaC deci-

did adoptar unos formulsrios uniformese la UNESCO se ocupd del asunto pero, al

parecer, sin resultado y, por lo cue se he dicho al Inspector, una orgenizacidn,

por lo menos, ha decidido no espersr mds y revisar por si uisma sus propios formulsrios.

201. fungue el Inspector no recomiends una uniformided absolute, es partidario de
cierta noruclizacidn en estas waterias, dejendo que cada organizacidn afieda lo cue
correspondo ¢ sus formulerios y cuestionarios, habide cuenta de sus necesidades
egpeciales. [lal normalizacidn, combinada con cierta flexibilidad, debe traducirse
en un plonteamiento mfs uniforme de toda le institucidn de lcos becas, basedo en 1a
experiencia comin Ge lag varias orsanizaciones del sistema y ha de conducir a una
mejor planificacidn y ejecucidn de los programas ce becas. L1 Subcomité del C..C
deberie asumir la iniciative de tal normalizacidn.

N . .
¢)  Yalor pecunierio de las becas

202, La Olicine de Servicios iinancieros de las Naciones Unidas en la Sede de

Mueva Yorl: selala la cuantia de los estipendios para su aplicacidn por las organi-
maciones del régimen comin. Las tasas asi establecidas se comunican al PNUD para

su publicacidn. Al efectuar tal cometido, la Oficine de Servicios Financieros no

se basa Unicemente en el asesoramiento y la informacidn del PNUD, sino tembién en

los datos que le proporcionan log demds organizaciones y los gobiernos interesados.
Ilabida cuents de cue la Comisidn de Ldministracidn tiblica Internacional redne infor-
macidn sobre los costos de hotel y comidas en restaurantes, cue acopia princinal~
mente con el fin de determinsr lo cuantia de los vidticos y dietas, su secretarie

ha prometido ascsorer a la Oficina de Servicios Financieros sobre el nivel adecuado
ce los estipendios en los Jistintos paises.
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203. L1 valor de las becas varia segun cue su duracidn sea breve (oor egemblo, vie jes
de estudios, cursillos précticos, seuwinarios, cursillcs de formacidn, etc. / media ©
larga: o segun se trete de becas para segulr estudios scadémicos o no académicos.,

Hay actualmente tres tosas de estipendios. de vieje, residentes y académicas ;ﬁ/.

Lo tesa de viaje es mds elevada que la de residente. la acodéuica es wds bajo en
viste de que el becario puede alojarse en residencias universitarias o en habite-
ciones proporcionadas gratuitamente o a muy bejo costo por 1ls institucidn huésped.

204. Traténdose de becas breves, suele darse a los becarios, durante los 30 primeros
di. ¢ de estencia en un lugar determinado, el estipendio mensual sefialado para los
viajes. OSi se tresladan a otro lugar, tienen nuevamente derechc a recibir la tasa
de viaje durante otros 30 dias. ILa tasa mensual de viaJe puede aplicarse durante
los primercs L1 dias, auncue la beca se haya concedido por un peviodo menor de 50
dies. Hay varios programas en gue un grupo de funcionarios publicos de categoria
relotivauwente elevada, por ejemplo, se reunen breves dics pare celcbrar un seminario
o0 asgistir a un cursilio, ILas organizaciones del régimen comun han convenido en que,
en tales casos, en lugar de un estipendio mensual se den dietas, y que, normcaluente,
esas dietas se limiten a la tasa correspondiente a los vidticos "desnués de 60 dias™.

205. Todas estas tasas, incluidas las dietas, son los médximos, ¥y corresponde o 1o
organizccidn donante fijarlasg sin exceder la cuantiz prescrita. Ln la prdctica,
como ers de prever, las tosas mdximes tienden a pasar a ser leos cue realmente se
aplicen.

206, In su encuest:s en los prises visitados, el Inspector oyd opiniones contradic-
torias en cuanto a la suficiencia o insuficiencia de los estipendios. Lse solo hecho
indica que, en términos generales, los estipendios son razonables, Lo obstante,
les quejas scerca de le insuliciencia de 1o ayuda pecuniaria para lo adouisicidn de
libros fueron generalesg, pero el Inspector tiene entendido cue, recientewmente, tal
subsidio ha sgido aumentado. In cambio, no parece hober motivo alguno para pager

1a tasa de dietas correspondiente al periodo "después de 60 dias' a quienes asigten
a seminarios, cursillos, cursos (e capacitocidn, viajes de estudios, etc.,de escana
durecidn \es decir, de una duracidn inferior a 30 dions,, y cue, por lo general, son
personas gue en su pals ocupan cargos elevados. A Jjuicio del Inspector, las guejas
Tormuladas a este respecto son vdlidas, y el probleuwa podria solventarse aplicando
en tales casos la tasa meéensual normal.

207. Hasta hace poco tiempo las tasas se revisaban (con la aprobacidn de la Oficina
de Servicios Financieros de les Naciones Unidas) a iniciativa de los representantes
residentes del PNUD a la luz del movimiento de los precios y de otros factores
caracteristicos de cada pais. De todos modos, con la inflacidn galopante de muchos
paises el acrecentamiento de los precios no se suele compensar con le debida rapidez.

34/ Al 1Y de septiembre de 1975, la tasa aplicable en los BE.UU era la siguilente
la tasa de viaje, 900 ddlares mensuales: la de residente, 600 ddlares mensuales, y
la académica, de £00 a 450 ddlares mensuales.
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208. K1 Inspector tiene entendido cue la sede del PNUD ha pedido que se la libere de
toda responscbilidad en el examen y revisidn de las tasas de los estipendios A@SE@S®c
probablemente, los representantes residentes del PNUD seguirdn proporcionando datos
sobre costos y observaciones en cucnto o la suficiencia o insuficiencia de las tasas
aplicadas) y que la Comisidn de .«ministracidén lublica Internacional estd desempe.ian-
do una funcidn coda vez mds importente a este respecto. L1 Inspector, si bien ve

con agrado esa mayor participacidn de la Comisidn de Administracidn Piblica Interna-
cional, cree que para poder ejercer cierto control y aplicar, en lo posible, niveles
uniformes, el propio PNUD, sin perjuicio de la iniciativa del Representante Residente,
que es la persons mejor situade para conocer las condiciones de vida en un pais
determinado, deberis deseupefiar una funcidn activa de coordinacién a intervalos fijos.
Deberia pedir a los representantes residentes que presentasen informes por 1o menos
una vez al afio, en una fecha determinada, y encargerse de revisar las recomendaciones
de éstos, tras lo cual podrian presentar sus propias recomendaciones a la Comisidn

de Administracidén Pdblica Internacional y a la Oficina de Servicios [inancieros de
las Uaciones Unidas que establecerian de comin acuerdo las tasas mdximas revisadas MM\e

d, Reorientacidn de los programas de becas

/ prtfvagh et g g A eriing . e L

209, los avances en cuelquier sector particular deben incluir también el estableci-
miento o el mejoramiento de instituciones cue impartan los conocimientos y la capa-
cidad necesarios pars comprender esos avances y seguir promoviéndolos. Un peis en
desarrollo no tiene por qué depender para siempre de la formacidn de sus nacionales
en el erterior. Es axiomdtico por ello cue, a medida que los paises de una regidn
determinada avancen por la ruta del progreso social y econdmico, deben acrecentarse
las posibilidades nacionalies y regionales de formacidn, incluidos los servicios e
instalaciones para capacitar a quienes deben formar a los demds, con la consiguiente
reduccidn de la necesidad de una lormacidn en el extranjero mediante becas u otras
ayudas andlogas. Se espera gue las organizaciones donantes contribuyan a promover
esa evolucidn. Con ello no se guiere decir que las becas hayan de desaparecer por
completo, pues ello serie contrario al concepto mismo y a las tendencias de la coope-
racidén internacional: incluso los paises altemente desarrollados pueden aprender y de
hecho aprenden unos de otros en los sectores en que un pais estd mds adelantado

cue otro,.

210, Parace por ello necesario revisar y, tal vez, reorientar las actividades de las
organizaciones donantes en el campo de le formacidn. Cabe, por ejemplo, prestar
mayor atencidn a la conveniencia de fortalecer de diversos modos las actuales insti-
tuciones nacionales y regionales de formecidn v financiar la creacidn de otras nue-
vas, y de dedicar especial atencidn a la formacidn de quienes, a su vez, han de capa-
citar a otros personas Amm decir, formar o HSmﬁHSOﬁowmmv. Lsta politica ha sido ya
aceptada por lo menos por una orgenizacidn AHQ o?mvW auncue tal vez no se haya puesto
adecuadamente en prdctica.

MM\ Ln la reunidn que tuvo en 197 el Subcomité de Lducacidn y Capacitacidn
para ocuparse de las becas se convino en gue la Seccidn de Becas de Ginebra realiza-
ria, en nombre de todas las orcanizaciones del sistema de las Nociones Unidas, una
revigidn anual de las tasas de los estipendios para [Luropa, con asistencia de sus
organisros administradores. Tal revisidn se efectud en 1974 y ha vuelto a efectuarse
este oo, ¥y la coordinacidn lograda se he considerado altemente satisfactoria por el
P.UD y por los organismos interesados. ILn esc misma reunidn se llegd también a un

acuerdo sobre un régimen comin de subsidios pera los becerios.
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211, Parece asimisiio aconsejable agilizar los progremas de becas limitando éstas a
las que hayan demostrado ya su utilidad. Illo no solamente esg necescrio por razones
generales de eficecie, sino tombién en viste de que la meyoria de las organizoaciones
donantes informan (aunque en porcentajes distintos) de apreciables [{racasos tobales
o0 pcrciales en sus progremas de becas.

212. L1 Inspector le pareceria saludable cue se procederia s una pequella reduccidn
(del 5 o del lOm) de los gastos destinados ¢ las becas, ¥y cue se ccrecentars en
caubio la esistencic dada a los gobilernos pora crear nuevas instituciones nacioneles
0 regionales de [ormacidn y para Tortalecer las existentes. Une de lcs condiciones
para la prestocidn de tal asistencia deberia ser gue tales instituciones se obliguen
a aceptar un ndwero determinado de candidatos wnrocedentes de otros paises de la misma
regidn o de otras regiones.

e) Interés oue ofrecen los becas a los gobiernos beneficiarios

21%. LA lo lergo del presente informe se ha subraycdo el papel del gobierno benefi-
ciarioc como esociado principal en un programa dc beces. No cabe dude de cue gran
parte del éxito de un programa de esa indole depende de la adecuacidén de los nroce-
dimientos y las medidas adoptadas por el gobiernc beneficiario en cuestiones toles
como le seleccidn de los ccndidatos iddneos, la utilizacidn apropisda de log servi-
cios del becerio a su regreso al pais, el ofrecimiento al e becario de perspectivas
convenientes de carrera, etc. Se ha hecho asimismo hincopié en la necesidad iuwpres-
cindible de una coordin.cidn estrecha entre los asociados, y en porticular entre la
orgenizecidn donante y el gobierno beneficiario, pars el éxito de un progreme de
becas.

214. In el contexto del examen periddico de los proyectos del PITUD que efectdan el
propic PNUD, los organismos de ejecucidn y les cutoridades de los paises interesados,
deberien evaminarse tembién los programas de beces. Con todo, adems de ello, con-
vendric oue cuienes estén o cargo de la administracidn de las becos en la sede o

en las oficinas regionales se rednan con los responsebles en cada pais de seleccionar
a los becarios y de hacer uso luego de sus servicios una vez coupletada la formacidn.
1. este respecto, el Inspector tiene noticic e que un seminario organizado por la
UNESCO en Kuala Lumpur en diciembre de 1975 para funcionarios de la Divisidn de Becas
y funcionerios competentes de los diferentes paises de la zona permitid esteoblecer
relociones mds estrechas entre la sede de la UNESCO y los gobiernos. ILa OIS ha orga-
nizado reuniones regionales de esa indole en les Regiones de Buropa y del llediterrdneo
Oviental que han sido sumemente Utiles. ILe revisidn de todos los [lormularios de la
OliS para las becas, por ejemplo, se concluyd en una reunidn de funcionarios naciona-
lesg de becas de la Regidn del Mediterrdneco Oriental,

215. Las organizaciones donantes deberian organizer a intervalos periddicos reunio-
nes de esa indole en todas las regiones por los siguientes motivos-
1) La importancia de los contactos personales y le comunicacidn mutuas

2) La oportunidad que se ofrece a los paises de comparar sus métodos y de
competir en la calidads

B La oportunidad de llegar & conclusiones comunes y de establecer directrices
comunes para lo adminigtrecidn de las becas.
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IV, RECOMENDACIONTS

Planificacidn v programscidn de las becas

1. Las exigencias de formacidn que supongan le concesidn de becas deberfan planearse
preferiblemente sobre una base a mediono o a largo plazo, en el contexto de las nece-
sidedes calculedas de personal en un pais o regidén en lo que se refiere a un sector

o disciplina determinados (pdrrafos 23 v 24).

2. Tl PWUJ, en ncmbre y a solicitud de los goblernos interesados, deberia vrestar
apoyc financiero y dar zyuda en la organizacidn de estudios sobre los recursos humenos
en determinalos sectores (pdrrafos 34 v 35).

3. Los rrogrames de formacidn y de bhecas deberfan planesrse en todo lo posible en
coordinacidn con todas las Jemds entidades (incluidas las que no pertenecen 21 sistema
de las Naciones Unidas) que proporcionan asistencia pera el desarrollo en le esfera

de que se trata. [l Representante Residente del PNUD deberia orgenizar esa coordinacidn,
que quedarfa bajo su direccidn, mientress que los aspectos de politica general de tal
coordinacidn (incluidas sus directrices) deberfan ser convenidos por el PNUD y les
organizacicnes e instituciones anteriormente referidas a nivel de las sedes (pbrrafo 36).

4o Los objetivos finales del componente formacidn cue entrafie lo concesidén de becas
deberian ser erpue:tas con suficlente detalle en el documento final del proyecto.

Tel documento del proyecto, 2l tiempo de su aprobacidén, deberia mencionar la sume
totel destineda a becas, la que se desglosaria en dotelle pera cads programa sélo al
cebo de algln tiempo de heberse puesto en mercha el proyecto. Las facultades para
modificer esa suma tctal (en casc necesario), aumentdndola o reduciéndola une vez
establecido el programa detallado de becas, deberfan corresponder a la orgenizacidn
dona?te vy &l PNUD, este @ltimo por conducto de su Representente Residente (pdrrafos 7
y 28).

5. Los programas de becas deberisn trazarse sistemdticamente, ser de cardcter préctico
vy estar estrechamente vinculados a los objetivos del componente formacidn del proyecto,
por una parte, ¥y a las calificaciones y aptitudes actuales del individuo que ve a
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recibir la formacidn, y las funciones previstas pars éste, per otra (pérrafos 40 v 41).
5 I'n la medida de lo posible, el becario deberia participar en el esteblecimiento
de su programe de formacidén vy ser consultadc con respecto a posibles cambios o mejoras
al mediar los cursos que sigue (pérrafo 42).

7. Las diversas fasecs de un progroma de becas deberfan aplicarse conforme a un
calendario que tenga en cuents exigencias tales como la necesidad de recibir las candi-
daturas a su debido tiempo, la duracién real necesaria (por contraposicidn a la
tedrica) de determinados tipos de formacidn y las relaciones entre los diversos compo—
nentes del proyecto. El pais beneficiaric, la organiracidén donante, la institucidn
hudsped v el becarioc deberian realizar toda clase de esfuerzos para atenerse a ese
calendario (pérrafos 60, 63 a 70, 71 a 74, 75 a 78 v 87).
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Problemas de idioma

8. El requisitc del conocimiento del idioma deberfa adaptarse a2l tipo de formacidn
P N - o s o \
que ha de recibir el becario y 2l programs de estudios gue va & seguir (pdrrafo 40j.

9. Le formacidn linglifstice deberia comenzar (en su caso) en el pais del becario,
antes de su partida y, de ser necescrio, continuar en ¢l pais huésped. Lste Gltima
fase de la instruccidn linglifstica (que deberia ser lo més breve posidle) deberia
programarsc como parte del curso de formacién y tenerse en cuenta el planear la
duracidn de la beca (pérrafo 40).

10. Los paises cue pueden beneficiarse de gran ndmero de decas, pero que cerecen de
medios suficientes de formacidn linglifstica, podrfen recibir ayuda del PNUD pare creer
institutos modernos de formscidn linglifstica; la admisidén de becariocs y pcsibles
becarios de pailses vecinos seris una de las condiciones pars 1: asistencia del PNUD
(pérrafo 61).

11. El PNUD y las orgenizaciones donantes deberisn preparar y distribuir una exposicién
sobre sus politicas y précticas vy sobre las instalaciones de que disponen en materie

de formacidén linglifstica preliminar (pdrrafo 62).

Tipos de beces v duracidn

12. Deberfon analizsrse los motivos concretos y especificos de los distintos tipos
de formacién v respetarse esos motivos al seleccionar el tipo definitivo de beca,
haciendo indicacidn expresa de ellos en cada propueste de progrema de becas
(pérrafos 10, 13, 15, 81 v &8).

13. Ls importante que la durscidén de la beca sea a la vez adecuada y reslista, psra
evitar prérrogas innecesarias (pdrrafo 856).

14. Intes de conceder una beca individual de corta duracidn, deberian determinarse
claramente sus objetivos y los beneficios que se esperan de ella, incluida la posi-
bilidad, asi como la splicabilidad inmediata de los conocimientos adquiridos por el
becario al regreso a su propio pafs (pérrafos 82 o &4, 97 v 98 y 102).

15. Decberian reducirse las repercusiones de viajes costosos de individuos a paises
lejenos para giras de estudio de breve duracidn y reslizarse en su lugar visitas de
estudio y programas de capacitacidén de grupos de corte duracién. Los progrsmos de
corta duracidn que entrafien visitas 2 mds de dos o tres pafses deberfan limitarse a

los casos en que especialistas capacitados precisen tales visitas de observacidn

para tener la oportunided de discutir los Ultimos avances de la investigacién con otros
colegas de su propia disciplina (nfrrafos $2 a 85 v 66).

15, Le organizacién donante deberia preparar cuidadossmente las visitas de estudic
y programas de formacidn de grupos, cualquiera que ses su duracidn (pdrrafo LL).

17. Deberia elegirse cuidsdosemente a los participantes en leos visitas de estudio
individuales o de grupos, déndose preferencis a altos funcionarios con expsriencia
(pérrafos &3 v L6).
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16, Deberfa tenerse muy en cuenta si es o no oportunc visitar tal o cual institucién
hudsped durante la gira de estudios (pdrrafos L4 v £8).

19. Deberfa explorarse mds a fondo la convenienci- de recurrir a curscs mdéviles de
formacidén destinadcs a particinentes de un pafs, regién o subregidn, por contraposicién
a la préctica normal de llevar a los perticipantes &l lugar d» le formacidn

(pérrafos 85, 101, 127 y 126).

Colocacidn de los becarics

20. Al estudiar las posibilidades de coleocacidén de los becarics, es decir el lugar
en que pueden disfrutar de las becas, habrfs que considerar en primer luger, si puece
recibir la formacidén necesaria adecuademente en su propio pais; en segundo lugar, si
puede recibirla en una institucién de la misma regién en desarrollo o de otra; y por
Gltimc, si ha de buscsrse otro lugar de estudios y ddnde (pérrafos 41 vy 92 a 99).

21. Las organigzocicnes donantes deberfan procurar la distribucidn geogrifice més
amplia posible en la seleccidn de instituciones hudspedes de paslses desarrollados
(pérrafos 95 y 96).

22. Deberian concederse mis becas para le formacidn del becario en su pals de origen,
con independencia de su locclidad de residencia en él, v los estipendios habrien de
fijarse en tal caso segfin las circunstancias (pérralo 100).

23. Deberfian estimularse sctividedes intrarregionales de formscidn, en las cue los
paises en desarrollo organizsrian localmente cursos de formacién con pregrames de
estudios adaptados especislmente a sus necesidades peculisrcs. Tales cursos podrian
ser fijos o mdviles, efectuarse para grupos de becerics y ser dictedos por ccnsultores
o profesores de la regidn o de fuera de ella (pdrrefos &2 a 85, &8 vy 101).

24. Silempre que sea posible y no resulte demasiado caro, los becsrios, durante su
formacidn en un pals desarrollado o al regreso de éste, deberian permanecer un breve
perfiodo en una institucidén o un establecimiento de un peis en desarrollo de su propia
regidn o de une regidén vecins que guarde relacidn con su formacidn (pdrrafo 102).

25. Las organizaciones que ya no 1o han hecho deberian 1llevar a caho, por conducto

de sus oficinas regionales y nacionsles y en cooperacidén con los goblernos interesados,
un estudio detallado de los medios existentes de formacidn en los pafses de las diversas
regiones y distribuir los compendios correspondientes a todos los Estados miembros
(pérrafo 102).

Problemas del becarioc en el pafs huésped

26. Deberfan organizarse regulermente, en colaboracidén con lss embajadas de los paises
huéspedes, sesiones de orientacidén e informacién para los becarics antes de su partida
al extrenjero. Iguslmente podria ponerse en contzcto a los becarics en visperas de
partir de sus palses con otros becarios connacionales suyos que hayan recibido
formacidén en los pafses huéspedes (pérrafos 107 y 108).
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27. A su llegada al centro de recepcidn en el pais huésped, deberian darse al becaric
informaciones sucintas de orientacidén principalmente sobre las cuestiones précticas

de la vida cotidisna. Fllo podris organizarse por la oficina local de Ja orgenizecidn
donante o, en su defecto, por la de otra organizecién en nombre de la organizacién
donante. Fn los paises en desarrollo, podrian encargsrse de ello los representantes
residentes del PNUD. Cuando une orgenizacidén haya nombrado un organisme administrador,
este dltimo podrfa tal vez ocuparse de esas actividades Ge orientecidn; también
podrian hacerlo las comisiones nacionales o las asociaciones pro laciones Unidas
(pérrafos 109 y 110).

28, Cuando la duracidn de una beca sea de dos afios o més, deberla considerarse en
su caso, la posibilidad:

a) de suministrar al becaric un billete de ida y vuelta para su clnyuge o Ce
reembolsarle hasta el 50% del ccsto de ese billete;

b) de conceder licencia en su pals de origen, tras dos aflos de ausencia, o los
titulares de becas de tres efios o mds de duracidn (plrrafo 112).

Evaluscidn v accidn complementaria

29. La evaluscidn de un programa de becas deberfa abarcar su duracidn completa,
desde el anuncio de la beca o su inclusidén en un proyecto haste algln tiempo después
del regreso del becario. Tal evaluscidén deberia ser intrinseca al proyecto
(pérrafos 126, 135 v 144 a 146).

30. Deberfan remitirse a cada becerioc cuestionarics "periddicos! cada seis meses,

asi como un cuestionario de "salida" para que le sirviera de base para la preparacién
de su informe final. Si el curso de formacidn es breve, basta con un solo cuestionario
de salida. Deberian remitirse al becario dcs cuestioneriocs "complementarios', el
primero un afio despuds de su regreso de la formacidn y el segundo durente los cuatro
afios siguientes (pérrafos 147 ¢ 149).

31l. Deberfan remitirse también copias del cuestionario complementsrio a las oficinsas
gubernamentales competentes, a la direccidn del proyecto o al supervisor de los
trabsjos en el pafs beneficiaric, para obtener una "segunda opinidén® (pirrafo 150).

32. La evaluacidn complementaria, basada en cuestionarios, deberia completerse cuesndo
sea oportuno y posible y el costo lo permita, mediante entrevistas personales en
grupos de palses con los becarios que hayan regresadc a sus palses y sus directores

de proyecto o supervisores de trabajc, entrevistas que efectuarian equipos reducicos
de evaluacidn, en los que figurarian representantes de las orgenizacicnes donentes y
del goblerno beneficiario y expertos independientes nacionales o extranjeros. Tl
Representante Residente del PNUD deberfa intervenir en esas actividades

(pdrrafos 136, 138 y 151).

33. Deberian prepararse cuidadosamente cuestionarics uniformes de accidén complemen-
taria y de evaluacidn para todas las organizaciones del sistema de las Nacicnes Unidas.
El Subcomité de Educacidn y Capacitacidn del CiC podria adoptar la inicletiva al
respecto. DIsos cuestionarios deberian referirse en especial & las materias indicadas



en los pérrafos 110 y 145 supra. Por supuesto, cade orgenizacidn quederia en libertad
de afiadir gl cuestionarioc uniflerme cualquier pregunta concreta stinente a su sector
v al tipo de formacidn recibida por el becario (pérrafo 152).

3L. Deberfan proporcicnerse fondos para:

a) suninistrar a determinados becarics, a su regreso, y hasta por un periodo de
tres afios, publiceciones cientificas y téenicas que les permiten mantencrse
al dfa dec las novedales mis recientes en su esfera de actividades;

b) organizar cursos de repeso, en un mismo lugar, para becarios procedentes
de un grupo de pafses, a su regreso. Tales cursos podrian ester a cargo
de un equipo mévil e expertos en un sector ceterminado (pérrafos 120 v 153).

35. Cuando se haya formado a un becario en el uso de un equipc que, sumamcnte perfec-
cionade o especicl, deba tambidn emplesrse en el proyecto al gue regress, pero del

gue no se dispone en su pais de origen, deberia preverse en el presupuestc del proyecto
el suministro de tal equipc (pdrrafos 128 vy 154).

36. Siempre que ses posible, lcs resultados de la evaluacién preliminar, final y
complementaria deberfan computerizerse pare faciliter le pronta recuperacidén de los
datos y la retroaccidn en ceso necesario (pirrafos 30, 12G y 159).

37. Las organizaclones donantes cue todavia no lo hen hecho deberian preparar reper-
torios o directorios de becarios que hayen regresado ye a sus palses, segin les
q J g ¥ p P

diversas disciplinas de que son responsables (pérrafos 33 y 155).

Lstructurs orgénice de las oficines responsables de log programas de becas

38. La administracidén ce las becas en la sede o en las oficinas regionales (segin

sea ¢l caso) deberfa confierse a une sola dependencia a quien incumbirian las tarees
generales de colocccidn de los becarios, supervisidn de su formacidn, evaluacidn,
accién complementaria, administrecidn propiamente dicha, etc. Tel dependencia deberia
actuar en estrecha consulta y cooperacidn con los servicios sustantivos responsables
del contenido de un determinado programa de becas, los cuales deberian msntenerla
plenamente informsde de la marcha del proyecto del que la beca es componente (en

su caso). Por su parte, la dependencia encargada de la administracidn deberis mentener
plenamente informados a los servicios sustantivos competentes en toede lo reletivo a

la ejecucidn cel programa de becas. Deberian incluirse instrucciones adecuadas a

este respecto en el manual de la organizacidn sobre las becas. Convendria que el
directer de tal dependencia fuera una persons con experiencis sobre el terrenc en
moteria de asistencia téenice, y con experiencia en lo plenificacidn sustantiva de

las becas (pérrafos 164, 166, 168, 173 v seccidn 10 del cepitulo III).

39. Cuando todavis no existan, deberien establecerse comitds mixtos en les secretarias
de las organizaciones mds importentes del sistema a [in de coordinar los trabajos de
los diversos servicios o dependencias encargados Ce la ejecucidn v administracidn

de los progremas de becas (pérralos 165, 170 vy 174).



Orgenismes administradores

/0. In més palses hudspedes deberia estudiarse la posibilidad de disponer de un
Gnico organismo sdministredor al servicio de toies les organizaciones del sistema (como
yva ocurre en algunos pafses) (pérrafo 179). in ctro casc:

a) los gobiernos de los paises huéspedes podrfan convenir en proporcicnar
gratuitemente sus servicics mediante un drganoc constituido ¢ subvencionaco
por ellos (como ya lo hacen en muchos pafses);

b) la propia organizacién donante, por conducto de sus propias oficinas loceles
o de las de otra organizacidén del sistema (incluidos los representantes
residentes del PNUD) podria hacerse cargo de esus funciones;

c) otros organismos (por ejemplo las comisiones nacionales de la UNLSCO,
las asociaciones neacionales pro Naciones Unidas) podrfen tembién hocerlo
(pérrafo 178).

Descentrelizacidn de las funcicnes relacionadas con las hecas

41. Las sedes (u oficinas regicnales) deberisn utilizar un solo conducto de comunica-
cidn con los gobiernos en todo lo relativo a la cuestidn de las becas. Cuanco una
organizacién no tenga representantes en un pafs, zona o regidn o tenga oficinas
regiocnales o zonales pero no nacionales, los representantes residentes del PNUD
deberian normalmente ser el cauce de comunicacidén. Cuando una organizacién tenga un
representante en el pafs, este dltimo deberia asumir tel responsabilidad. Tn todos
los casos, deberfa consultarse al Representante Residente cel PNUD y mautenériele
informado, esi como hacer uso de sus buenos oficios para resolver cuslquier ¢ificultad
(pdrrafos 183 v 184).

42. Cuando no haya descentralizacidén en los programas de becas, los represententes
regionales de la orgsnizacidn deberian intervenir mucho més uctivamente en la aplicacidn
de los programas regionales de becas (pérrafo 185).

43. TIn el caso de becas que no son elemento compon-cute de proyectos més amplics, la
elaboracidén de los detalles de los programas y l.s disnmosiciones administrativas
pertinentes deberian incumbir a la sede, que habré de negociar con los gobiernos
beneficiarios y los gobiernos hudspedes, ya sea directemente o por conducto de sus
represententes en los palses, zonas o regicnes o los representantes residentes del
PNUD (pdrrafo 107).

L. Tn el caso de becas que son componente de proyectos mds amplios, deberia delegarse
a las oficinas fuera de la sede un grado considerable de funcicnes y responsabilidades.
Tal delepacidén de funciones y responsabilidades podria efectusrse conforme a las

pautes sugeridas en el pérrafo 190 (pérrafos 186, v 16% a 190).

Coordinacidn entre las secretarias

45. E1 Subcomité de Fducacidn y Capacitacién del CAC deberia estudisr la
posibilidad de:



a) creer un grupo de trabajo ad hoc permasnente pars periodos limitados,

encargado especialmente de exeminar los problemas concretos que se planteen
en relacidn con la administracidn de becas o, lo que parece preferible,
nombrar uno o varios relstores experimentados pare que examinen esos problemas
cencretos e informen al respecto (pérrafos 195y 187), ¥

cntes se hace referencia, que consideren, entre otras cosas, la normalize-
cidn en materias tales como terminoclogfa, formularios de candidaturas y
procedimientos y cuestionarics de accidn complementaria y de evaluacidnm,
etc. (pdrrafos 10, 15, 81 y 199 a 201).

Valor pecuniario de las becas

46. Deborian satisfecerse los estipendios mensuales habituales a los becarios que
asistan a seminarios, cursillos, cursos de formacién, visitas de estudio, etc., de
duracidn inferior a 30 dias (pérrafos 204 y 206).

47. #1 PNUD deperfe continuer desempefiondo un pavel activo de coordinacién a inter-
valos [{ijos en le revisidn de los estipendios y dietas. Sin perjuicioc de la inicia-
tiva de los representantes residentes, el PNUD deberfa pedir, por lo menos una vez
al afio, en fechas establecidus, informes de esos representantes y recomendaciones de
revisidén, tras los cuales, a su vez, formularfa recomendaciones a la Comisidn de
Administracién Pdblica Internacional o o la Oficina de Servicios Financieros de las
Naciones Unidas, que establecerian lcs tasas méximas revisadas (pirrafos 202,

207 v 208).

Reorientscidn de los programss de becas

/8. Las actividedes de las organizaciones donantes en la esfera de la Tormecidn
deberian hasta cierto punto reorientarse y prestar mds atencidn, por ejemplo, al
fortalecimiento de diversos modos de las instituciones nacicnsles y regionales de
formacidn ectusles y al apoyo de la creacién de nuevas instituciones; habria de recibir
especial atencién la formacidn de instructores (pdrrafos 209, 210 y 212). Los
programas de becas deberfian circunscribirse a los que haysn demostrado su utilidad y
los fondos asi economigados podrian utilizarse para lz creacidn o fortalecimiento

de nuevas instituciones necionales o regionales de formacidn (pdrrafos 211 y 212).

Interéds que ofrecen las becas a los gobiernos beneficiarios. Revisidén del programa
de becas v procedimientos

9. Fn el contexto del examen periddico por el PNUD a nivel de los palses de los
proyectos que realiza el propio PNUD los organismos de ejecucidn y las autoridades
nacionales, deberfan tembién examinarse los programas de becos (pdrrafos 213 y 214).

50, Los funcionerios encargados de los programes de beces en las sedes o en las oficinas
regionales deberian reunirse periddicemente con los funcionarios nacionales responsables
en cada pals de esos programas con mircs as

a) mejorar los contactos personasles y la comunicacidn mutua;
b) permitir que los pafses comparen sus métodos y compitan en la calidad;

c) llegar a conclusiones comunes v establecer directrices comunes para la
administracidn de las becas (pdrrafos 214 y 215).
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