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PREFACIO

Tos inspectores desean hacer constar su agradecimicnto al Divector Genzral dc
1a Oficina Internacional del Trabajo (0IT), al Subdirector General gue tiene a su
cargo el sector gencral de la sdministracién, al jefe del Departamento de Servi-
cios Financieros y Administirativos Centrales, al jJefe del Servicio de la Adminis-
tracifn Interna vy a otros miembros de la Secretaria de la OIT por la valinsa y am-
plia ayuda que prestaron en el curso de la preparacidén del presente infoime. Los
inspec bores aprecian pariicularmente esta asistencia por el mecho de que se brindé
on momentosen que la Secretarfa dedicaba todos sus esfuerzos a la preparacibén y
participacibén en la 60.8 reunidén de la Confercncia Tnternacional del Trabajo y ¢n
1a reunibn del Consejo de Adminisiracidn de la OIT de junio de 1975.







I. ANTECEDENTES Y ALCANCE DEL ESTUDIO

1. En el curso del vigésimoc octavo periodo de sesiones de la Asamblea Genc-
ral de las Naciones Unidas, su Quinta Comisibén examind el tema "Construccidn, me-
joras y trabajos importantes de conservacién de los locales", ¥y en esce contexlo es-
tudié, Inter alia, un informe de la Dependencia Comin de Inspeccién (DCI) sobre lo-
cales para olicinas para el personal de las Naciones Unidas en Ginebra (JIU/RER/73/2
(A/9164)). Ta Comisibdn decidid recomendar a la Asamblea General que se solicltasc
de ia DCI que "estudiara la cuestidn del aprovechamiento de los locales en el gis-
Tema de las Naclones Unidas y prescntase sus conclusiones a la Asamblea General cn
su v1§és1mo noveno periodo de sesiones"t [el subrayado no es del original]. En su
2206 .% sesibn plenaria, de 18 de diciembre de 197%, la Asamblea General aprobd es-—
ta recomendacidn, en la inteligencia de que el estudio solicitado se refiriera ex-
clusivamente a los locales para oficinas en las sedes de las organizaciones de]
sistema de las Naciones Unidas.

2. Bn enero de 1974, 1la DCI decidid incluir el estudio sobre el aprovecha-
miento de log locales para oficinas en su programa de labores correspondicnte a
1974-1975, conviniendo los inspectores Bender y King en emprender esta tarea tan
vronto como completaran otros estudlos que estaban realiszando.

5. TLos inspectores decidieron que, en lugar de preparar un solo informe que
abarcara todas las organlizaciones, seris preferible preparar informes separados
respecto de cada organizacidén, de forma que las organizaciones pudieran recibir los
correspondientes inlormes indivicduales en la fecha més aproximadsa posible. TProsi-
guiendo este procedimiento se haria asimismo innecesario sobrecargar a cada orga-
nizacibén con informes que se refieren concretamentc a otras organizacioncs.

A. Es de observar gue la solicitud formulada por la Asamblca General a la DCI
no solamente se¢ referfla a un estudio relativo a la cuestidn general dcl aprovecha-
miento de los locales para oficinas, sino también a un estudio sobre el tema par-
ticular de la provisién de oficinas para el personal cxtrapresupuestario. Asfi, en
su informe sobre el aprovechamiento de locales para oficinas en la scde de las
Naciones Unidas (JIU/REP/74/6 (A/9854)), los inspectores incluyen una seccidn espe-
cial (capitulo IV) sobre la provisidn de locales de oficinas para el personal ex-—
trapresupuestario en dicha sede. Ulteriormente, dichos inspectores decidicron in-
terrumpir este proccdimiento en los informes siguientes, tal como el presente, y
ocuparse exclusivamente en estos informes de la cuestibn general del aprovechamien-
to de los locales para oficinas en las sedes respectivas de los diversos organis-
mos especializados, tratando el oarticular problema de la provisgidédn de oficinas pa-
ra el personal exirapresupuestario en un solo informe separado relativo a todo el
pistema de las Naciones Unidas.

1 Lz quinta Comisibn cambid "vigésimo noveno" por "trigésimo".




1I. EVOLUCION HISTCRICA DEL PROBLEMA DI
LOS LOCALES DE OFICINAS BN LA OIT

5. La Oficina Internacional del Trabajo, que se constituyd como organiva-
c1én permanente en 1919, establecid su primera sede permanente en la "Villa
Thudicum" en 1920, en Ginebra, después de haber ocupado temporalmente unos loca-
les en Londres.

6. Al cabo de un afic, la citada sede temporal resultd ser demasiado exigua,
proyecténdose, consecuentemente, la construccidén de nuevos locales, construccibn
que se 1llevd a cabo en el perfodo de 1925-1926 en la orilla derecha del lago de
Ginebra. Durante la segunda gucrra mundial, la OIT trasladd temporalmente su se-
de a Montreal, Canadd, pero pudo reanudar sus labores en Ginebra en 1945,

7. A causa dc las crecientes necesidades de 1la OIT en materia de locales de
oficinas, se incorporaron varias alas al edificio de la sede - la dltima de ellas
en 1958 -, elevédndose de esta forma la superficie total de los locales de oficinas
a 10 600 m“. En 1964, se erigib un anexo prefabricado en la sona del Petit-Saconnex,
de Ginebra, constru001gn que se amplid en 1968 y 1969 para disponer de una super-
ficie total de 7 900 m“ de locales de oficinas. Por otra parte, se alquilaron
%7 oficonas en un edificio comercial. Cuando se completd, en 1969, el anexo del
Petit-Saconnex, 1 050 personas trabajaban en el edificio principal, Y75 en dicho
anexo, y 50 en locales alguilados.

8. FBn vista de su progresiva expansidn, la OIT comenré a considerar, a prin-
cipios de 1960, la poesibilidad de construlr una nueva sede. Dada la i1mpracticabi-
11dad de incorporar otras alas al edificio principal a causa de la superficie limi-
tada del emplazamiento de la sede, el Consejo de Administracidn, en gu 163.2 re-
unién, de 1965, deci1did imtercambiar sus terrenos cabe al lago por la propiedad del
"Grand Morillon" - en las proximidades de la 3ede de la Organizacibdn Mundial de
la Salud (OMS) - y erigi~ la nueva sede en la misma. Para prestar una asistencia a
este prfyocto, la Tundacidén de Inmuebles para las Organizaciones Internacionalc.
(FIPOI )+, que era propietaria del "Grand Morillon", acordd conceder un préstamo de
90 millones de francos sulzos a un tipo de interés del 3 por ciento anual, reem-
bolsable en un plazo de cuarenla afios. La FIPOI ge reservd el derecho de aumentar
el tipo de interés a un 3 y medio por ciento anual, en caso de que la Confederacibn
Helvética hubiera de conceder, durante el perfodo del citado préstamo, una amplia-
c1bn del mismo cuyo interés habrfa de fijarse en un 5 o més por ciento, que es lo
que efeciivamente ha ocurrido, Posteriormente, la FIPOI ha conccdido & 1la OIT un
préstamo complementario de 27 millones de francos suizos como compensacidbn para
cubrir el aumento de los costos de la construccibn del edificio, romo se 1ndica
mé. adelante en ¢l pdarrafo 10.

9. El trueque de las propiledades respectivas entre la OIT y la FIPOL se hiro
efcctivo el 26 de abril de 1967, adquiriendo simulténeamente la I'IPCI el edificio
de la antigua sede por la suma de 18 millones de francos suizos. Sin embargo, se
concedié a la OIT el derecho de continuar ocupando el antiguo edificio hasta que
se completara la construccidédn de la nueva sede,.

10. In su 167.° reunibn, en 1966, el Consejo de Administracibn aprobd los
planos generales de la nuevsg construccidn, cue habla de tener 12 pisocs y una capa-
cidad para acomodar unas 2 175 personas. Posteriormente fue necesario limitar la
altura del edificio a 11 pisos. Originalmente se estimaron los costos de la cong-
truccidn en 25 millones de dblares estadounidenses (alrededor de 108 millones de
francos suizos, al tipo de cambio de aguella época). Las obras se 1nicii~on en
septiembre de 1969, y se completaron a fines de 1974 a un costo aproximado de
145 millones de francos sulzos (57 millones de dblares estadounidenses, aproximada-
mente, al tipo de cambio en curso en Julio de 1975). E1 nuevo ~dificio se ocupd en
en noviembre de 1974 y marzo de 1975.

11. En vista de la disponibilidad del nuevo edificio, la OIT vendid el anexo
del Petit-Saconnex a las Naciones Unidas, el 24 de enero de 1975, por la suma de
6 370 000 francos suizos.

Organizacibn del Goblerno sulzo gue proporciona una ayuda financiera a las
organizaciones de las Naciones Unidas con sede en Ginebra en relacidn con sus pro-
yectos de construccibn.



ITI., TILA SITUACION ACTUAL

A, El edificio de la sede.

1) Capacidad.

12, El edificio de la sede, que se encuentra a una distancia aproximada
de 4 kildémetros del centro de Ginebra, comprende un edificio principal de ofici~
nas, y en sus extremos, respectlivamente, un gla Norte y un ala Bur, y cuatro pi-
sos subterrdneos para el aparcamiento de coches™ . Las dos alas se cumunican por
la planta bvaja del edificio principal de oficinas, como se muestra en el sigulen-
te planoc,.

Edificio principal de oficinas

Ala Norte

13, Las fachadas Este y COeste del edificio principal de oficings son cén—
cavas, 10 que proporciona una anchure mdxima en ambos extremos del edificio, en
los que se requiere espacio interno para los ascensores, hueccs de las escaleras,
almacenaje de dccumentos, material de oficina, mdquinas multicopistas y locales
para el material de limpleza; esta configuracién del edificio facilita luz na-—
tural en todas las oficinas.

14. Las dos alas se deetinan funacamentalmente a usos especiales y propor-
cionan poco espacio de oficinas pars servicios generales de secretarfa,

15. El ala Sur (edificio de conferencias) ccmprende un sétano (8 1), tres
plantas bajas (R 1-3), y dos entresvelos (M 2 y %), conteniendo 12 salas de re-
unicnes (incluida la sala del Consejo de Administracidn) y la Biblioteca. Esa
parte del edigicio contiene asimlismo locales de oficinas de una superficie lotal
de 1 846,70 m“, que ce utilizan casi erclusivamente como oficinas de conferencisa
(30, aproximadamente) o comc oficinas para el personal de la Biblioteca, del Ser-
vicio de Visitantes y del Servicio de Seguridad., En 1.° de mayo de 1975, 48
perconas ocupaban este ala, y se estima gque su capacidad es de unas 50 personas.

16, ELl ala Norte (Seccién de Servicios Generales) consta de dos sétanocs
(8 1y 2), tres plantas bajas (R 1~3) y un entresuelo (M 3), y contiene los ser-—
vicios de restaurantes (un "suack bar", un restaurante y una cafeterfa de auto-
servicio), diversos locales para fines especiales y un local de recreos para los
miembros del personal., BEste ala no tuenta con espacio importante para locales
de oficinas. En 1.9 de mayo de 18975, 157 personas ocupaban este ala, y se cal-
cula gue su capacidad es de unas 20C personas,

t Estos garages facilitan el aparcamiento de 1 420 coches, aproximadamente;
ademds existe un aparcamiento exterior para 40 coches. Todos estos aparcamientos
son gratuitos para el personal de la OIT.




17. EL edificio praincipal de oficinas tiene 11 BISOS, gin conlar la planta
baja. La superficie total de cada piso es de 4 439 m yoCOoNn_una superficie total
de espacio bruto en esta parte del edificio de 49 379 m~ . La superficie total
de espacio utilizable de oficinas en el edificio praincipal es de 20 010 m2,
distrabuyéndose esta superficie en la forma indicada en el cuadro 1, En 1.9 de
mayo de 1975, 1 516 personas ocupaban el edificio priuncipal.

18, In 1966, los arquitectos de la OIT calcularon gue el espacio utiliga-
ble de oficinas en el edificio principal — gque habfa de tener 12 pisos, sin
contar la planta baja - habrfa de tener una superficie total de 22 000 m2,

aprox1madamente1a Dichos arquitectos estimaron asimismo que los locales de
oficinas podrfan tener una capacidad para 1 700 funcionarios; que alrededor

de otros 275 funcionarios, pertenecientes a servicios como el Servicio M&dico,
la Biblioteca y la Secciédn de Taquimecanograffa, podrfan instalarse en locales
para usos especiales en el edificio principal, y unos 200 funcionarios adiclo-
nales podrfan instalarse en el ala Norte. Asf, se calculd entonces que la
capacidad serfa de unos 2 L75 funcionarios,

1 Documento GB.167/FA/D.10/28. La cifra de 21 000 n° que se i1ndica en
el pérrafo 42 de este documento es errdénea.



Cuadro 1

ESPACIO UTILIZABLE DE OFICINAS EN EL EDIFICIO PRINCIPAL DE LA
SEDE DE LA OIT

Piso m2 p Piso m2

11.° 3602 5.° 1 g24%)

10.° 1 950°) (| 4.0 1 9568/
9.° | 2058 || 3.° 1 758"
8.° 2 004®) || 2,° 2 046%)
7,° 2 008%) || 1.° 1 g689)
6.° 2 058¢)

Total | 10 458 Potal 9 552

GRAN TOTAL - 20 010 m®

a; Exduidas lasala de documentacidn (180 m2 s as salas de seminarios
(192 w®), las salas de reunidén de departamentos (6O m

o) Excluidos las salas de seminarios (30 mg), las salas de reunidn de
departamentos (78 w?) y el tubo neumftico (6 m®).
¢) Excluido el tubo neumftico (6 m2)

°

a) Excluidos los locales para las terminales de las computadoras élS m2 ) s

las salas de reunidn de departamentos (36 m?) y el tubo neumdtico
e) Bycluidos los locales pars microfilmes (18 m2)
computadoras (12 m2) v el tubo neumdticc (6 m2),.

) myeluidos las oficinas del Servicio Médicg (174 mz), las salas de reunién
de departamentos (60 m2) y el tubo neumdtico (6 m¢

y para terminales de

g) Excluidos los locales para las terminales de las computadoras (24 mg) v
para los 1nterventores de cuentas del exterior (42 m2), las salas de reunidn de

departamentos (36 m2) y el tubo neumftico (6 m 2y,

h) Excluidos las oficinas del Banco (84 mz), de la agencia de viajes (114 mg),
de la empresa de limpieza (18 m2), la oficina de cambio (18 m?), las salas de
descanso para el personal (30 m?¢), los locales de archivos de microfilmes (18 me),
las terminales de las computadoras (18 m?) y el tubo neumdtico (6 m2),

1) Bxcluidos la oficina de la Mutualidad de Ahorros y de Crédito (12 m

2
)
el tubo neumdtico (6 me),

¥

i) Excluidos las oficinas del Sindicato del Personal (S4 mz) v el tubo neu-
mdtico (12 m2),
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19. Posteriormente se hizo necesario limitar la altura del edificio a 11
pisos. Esto se compensd en parte extendiendo el edificio en sus dos extremos.
Pero el espacio disponible se redujo en cierto grado. DPara tener en cuenta es-~
ta reduccién se decidid no instalar al personal de la Biblioteca en el edificio
principal, sino prever oficinas para ese personal en el ala Sur.

20. Los inspectores sabfan que determinadas modificaciones se efectuaron
en la planificacidn de la ooupacign del edificio de la OIT antes de gque su per-—
sonal se instalara en el mismo, La Oficina decidid que algunos miembros de su
personal de mecanograffa utilizara m4quinas ATS (sistema de terminologfa adminis-—
trativa), ademds de las méquinas de escribir corrientes, para lo cual alguild 23
de dichas méguinas. Pero a estos efectos, fue necesario dedicar 23 oficinas de
12 m2 cada una, reduciéndose en esta forma la capacidad del edificio principal

en unas 23 personas. Ademds, la OIT decidid asimismo aumentar la asignacién de
espacio de oficinas para el personal de mecanograffa de los "pools", reducién-~
dose consigulentemente en unas 50 personas la capacidad de las oficinas ocupa~
das por ese personal.

2l. En respuesta a las preguntas formuladas por los inspectores en relacién
con el estudio que representa el presente informe, la Secretarfa de la 0IT esta-
blecid cdlculos al dfa, esto es, hasta el 1.9 de mayo de 1975, acerca de la capa-
cidad presente del edificio principal de oficinas, gue dieron por resultado las
cifras que se citan en los siguientes pdrrafos.

22. En el edificio principal de oficinas hay un espacio utilizable de
% 572 m&duloslt (10 pisos de 344 médulos por planta, més 132 mbdulos del undé-
cimo piso (Norte)). DNo obstante, como se indica en las notas del cuadro 1, parte
de este espacio se requiere para usos especiales, lo que representa 237 mbdulos,
De esta suerte, la cifra total de médulos de locales de oficinas disponibles para
instalar al personal de la OIT se reduce a 3 335 médulos.

2%, Teniendo en cuenta el nilmero de funcionarios de la OIT que ocupaban
locales de oficinas en 1.0 de mayo de 1975 (1 511), asf como las normas aprobadas
de ocupacibn seg¥n el grado profesional (v&ase més adelante el cuadro 3), parece
desprenderse de que, en aguella fecha, la OIT necesitaba unos 2 709 mbdulos de
espacio de oficinas para instalar a su personal, lo que significaba que la OIT
necesitaba 1,793 (2,709 = 1,511) médulos de espacio de oficinas por cada miembro
del personal, ‘

24, Como el nidmero de mbédulos disponibles para el personal de la OIT en el
edificio principal de oficinas es de 3 335, esta cifra ha de dividirse por 1,793
(m8dulos por persona) para determinar la capacidad del edificio para el personal,
lo que da la cifra de 1 860 personas.

25, $8in embargo, la OIT seffala que este cdlculo, basado en normas de ocu-—
pacidn segin el grado profesional, no tiene en cuenta el hecho de que ciertos
funcionarios, por ejemplo, determinados jefes de unidades, los funcionarios gue
reciben numerosas visitas, los trabajadores especializados y las secretarias del
Director General Adjunto y de los Subdirectores, precisan un médulo complementa-
rio dadas sus funciones. Se calcula que alrededor de 100 funcionarios pertenecen
a esta categorfa, y que, consiguientemente, se necesitan 100 médulos adicionales
pars instalar apropiadamente a este personal. Esta circunstancia reduce la capa-—
cidad técnica del edificio para el personal en unas 55 personas
(100 m8dulos = 1,793), de forma que puede calcularse que la capacidad del edifi~

.

cio para el personal es de 1 800 personas, aproximadamente.

+ El médulo bisico de oficina de la OIT tiene una superficie de unos 6 m2
(1,2 metros x 5 metros) y una ventana. ILa oficina més peguefla de la OIT consta
de dos de estos médulos.



26. Como se indica en el cuadro 2, también se hallaban instaladas, en 1.9 de
mayo de 1975, en el edificio principal de oficinas, unas 31 personas gue no perte-
necian al personal de la Organigacidbn, lo que indica que la capacidad total de esa
parte de la sede es de unas 1 830 personas.

27. Si, como se indica en los péArrafos 15 y 16, se calcula gue la capacidad
combinada de las alas Norte y Sur del edificio es de unas 250 personas, puede dedu-
cirse que la capacidad total de 1a sede, esto es, ¢l edificio principal de ofici-
nas y ambas alas, es de unas 2 080 personas. Para ser prudentes serfs preferible
indicar que la capacidad de todo 2l edificio es ligeramente superior a 2 000 per-
sonas.

28. ado que, como se indica en el cuadro 2, el edificio se encontraba ocu-
pado en 1.~ de mayo de 1975 por 1 721 personas, cabria deducir gque, a partir de
esa fecha, podian haberse instalado otras 300 personas. Ademds, como de dicha ci-
fra de ocupantes 8l personas perteneclan al personal de la OMS y del GATT, qgue ocu-
paban 170 médulost, quienes habrén de abandonar estos locales a fines de 1976, de-
beré ser posible para la Organizacibén instalar un total de unos 375 a 400 funcio-
narios, ademés de los que ya se encontraban en el edificio en 1.~ de mzyo de 1975.

29. Esta Ultima cifra de 375 a 400 funcionarios presupone la aplicacidn cons-
tante de las actuales normas de ocupacién. Evidentemente se podrian instalar cn
el edificio m&s personas si se redujeran estas normas de ocupacidn, habiendo mani-
festado la Secretaria de la OIT su intencidn de proceder a una reduccidbdn de esta
naturaleza cuando se necesiten mis locales para el personal.

2) Ocupacidn.

30. TLos ocupaniles del edificlo de la sede y el espaclo gue ocupaban en 1.9 ge
mayo de 1975 se enumeran en ¢l cuadro 2.

a) Personal de la Secretarfa de la OLT (personas
contratadas por la Organizacidn, incluldos los
consultores y personal temporal) diferente del
personal adscrito al Instituto Internacional
de Estudios Lagborales.

31. El personal de la Secretarfa de la CIT difgrente del personal adscrito al
Instituto, instalado en el edificioc de la sede en 1.  de mayo de 1975, se elevaba
a un total de 1 525 personas<. De esa cifra, 1 166 personas gozaban de contratos
de un aflo, por lo menos, cuyos salarios se sufragaban a base del presupuesto ordina-
rio de la OIT; 315 personas habfan firmado contratos de, por lo menos, un afio, cu-
yos salarios se sufragaban a base de fondos diferentes de los previstos en el presu-
puesto ordinario, y 44 personas tenian contratos temporales de menos de un afio.

b) El Instituto Internacional de Estudios Laborales.

%32, En 1.° de mayo de 1975, el personal de este Instituto (36 personas), to-
das las cuales tenfan contratos con la OIT, ocupaban un total de 792 m? de locales
de oficinas (excluidos los locales para fines especiales) en los pisos décimo y un-
décimo de la sede de la OIT. Este Instituto fue creado por el Consejo de Adminis-
tracibén de la OIT en 1960 con la finalidad de fomentar una mejor comprensibén de los
problemas laborales en todo el mundo. TLas actividades del Instituto, que se inicia-
ron en 1962, consisten fundamentalmente en la organizacién de grupos de estudios
internacionales y de seminarios, si bien también comprenden programas limitados de
investigacién y de informacibén. Originalmente se esperaba que las labores del Ins-
tituto podrfan financiarse exclusivamente a base de los ingresos obtenidos de un
Fondo de dotacibn, creado con las sumas provenientes de contribuciones voluntarias.
En la préctica, los ingresos de este Fondo se han complementado mediante una sub-
vencién de la OIT y por las becas y donativos de una serie de fuentes variadas.

1 Dado el promedio de la asignacidn de la OIT de 1,79% mbédulos para cada mliem-
bro del personal, la Organizacibén puede instalar a 94 personas (170 mbédulos = 1,793)
en el espacio ocupado por el personal de la OMS y del GATT.

2 Como se indica en el cuadro 2, esta cifra no incluye 26 funcionarios de per-
miso sin goce de sueldo.
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Cuadro 2

OCUPACION DEL EDIFICIO DE LA SEDE DE LA OIT EN 1.° DE MAYO DE 1975

Locales 8cupados

Tipo de ocupante Nimero (m2)

TLocales de oficinas de secretaria.

Secretarfa de la OLT 1 5252) 18 198°)
Instituto Intermacional de Estudios Laborales 36 792
Organizacidén Mundigl de la Salud 60 714
Acuerdo General sobre Aranceles Aduvanercs y
Comercio 21 306
TOTAL 1 642 20 010

Otros locales.

Servicios dc restaurantes 41 3 492
Servicio Médico®) 10 5953)
Danzas (agencia de viajes)C> 7 114
Union de Bangues Suissesc) 6 84
Correos, Telégrafos y Teléfonos 4 175
Interventores de cuentas del exterioro) 3 42
Naville (guiosco de periédicos) 3 80
Mutualidad de Ahorros y de CréditoC’ 2 12
Empresa de limpiezac) 2 18
Sindicato del PersonalC> le) 84
TOTAL 1721 24 504

a) Se excluyen 36 funcionarios del personal de la OIT adscritos al Instituto
Internacional de Estudios Laborales, ya que estos funcionarios figuran separadamen-
te en el cuadro. Asimismo quedan excluidos 26 funcionarios de permiso sin goce de
sueldo. Esta cifra incluye determinado nlmero de funcionarios destinados a tareas
especiales, asf como 50 personas de los servicios de conservacibn, y otras 25 a
las que no se les han asignado oficinas.

b) Quedan excluidos 792 m2 ocupados por personal del Instituto Internacional
de Estudios Laborales, asi como determinados locales para fines especiales ocupados
por el personal.

c) Oficinas alquiladas en el edificio principal.

2
a) 174 m~ de los cuales son locales de oficinas.
e) E1l presidente, el vicepresidente y un secretario del Sindicato del Personal

son miembros del personal de 1la OIT y, consecuentemente, ya figuran en la cifra
correspondiente a la Secretarfa de la OIT.



¢) Personal de otras organizaciones gue ocupan
locales de oficinas en el edificio de la sede.

1) Organizgacibén Mundial de la Salud.

33 (Como se indica en el documento JIU/REP/75/31, la OMS firmé un acuerdo
con la OIT para alquilar, a partir del 1. © de enero de 1975, una seric de oficinas
en el piso noveno del edlflClO de la nueva sede de la OIT. Este acuerdo prevé el
alqulleﬁ de 119 médulos (714 m ) de locales de oficinas hasta el 31 de diciembre
de 1976 La renta es de 2 325 francos suizos anuales por médulo de oficina, més
los gastos de limpieza. A partir del 1.° de mayo de 1975, los locales alquilados
fueron ocupados por 60 miembros del personal de la OMS.

ii) Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

v Comercio.

34, De conformidad con un acuerdo, similar al firmado entre la OIT y la OMS
el GATT ha alquilado 51 mddulos en el piso noveno por el perlodo que va del 1. de
diciembre de 1974 al 30 de noviembre de 1976. A partir del 1.° de mayo de 1975,
21 funcionarios de esta organizacibén se instalaron en el edificio de la OIT. La
renta es la misma que la aplicada a la OMS. Adem&s, el GATT paga %5 francos sui-
zos por mes por cada aparcamiento reservado en el garajc sublterrineo.

d) Otros ocupantes.

1) Servicios de restaurantes.

35. Un concesionario explota el restaurante, la cafeteria de autoservicio,
un "snack bar" y un bar en la seccibn de salas de reuniones (bar de delegados). El
concegionario paga una renta anual de 30 000 francos suizos, més el 4 por ciento de
la cifra de negocio cn concepto de comidas y recepciones organizadas para los
clientes privados en los locales de la OIT.

ii) Servicio Médico.

%6. De conformidad con un acuerdo firmado con la OIT, similar al gue ha con-
cluido con otras determinadas organizaciones internacionales en Ginebra, la OMS fa~
cilita los serviclos de clertos miembros de su personal para gue proporciocnen ser-
vicios médicos al personal de la OIT. En el caso de la OIT, la OMS proporciona 1os
servicios de cinco médicos consultores, un auxiliar de laboratorio, una enfermera
y tres secretarias. La OIT facilita los locales necesarios en el quinto piso del
edificio principal de la sede.

iii) Danzas (agencia de vigjes).

37. En virtud de un acuerdo firmado el 16 de agosto de 1967, la OIT facilita
a Danzas, en ¢l tercer piso del edificio principal, locales de oflclnas sin amue-
blar (114 m ) para su personal (7 personas), quienes organizan los viajes oliciales
del personal de la OIT, asi como los viajes privados. La OIT proporciona a Dangas,
a titulo gratuito, el alumbrado, la calefaccibén y la limpieza de los locales. Asi-
mismo facilita a csta empresa, lo> servicios de teléfonos, sufragando los costos de
las 1llamadag locales, asl como los costos de otras llamadas telefénicas relaciona-
das con las actividades oficiales de la OIT. ILos costos de llamadas adicionales
corren a cargo de Danzas.

1 Informe sobre el aprovechamiento de locales para oficinas en la sede de la
Organigacibén Mundial de la Salud, pérrafos 82-85.

2 En virtud de este acuerdo se brindaba asimismo a la OMS la opcibn, gque no
habfia de eger01tarse después del 30 de jJjunio de 1975, para alquilar otros 120 médu-
los (720 m No obstante, la OMS informé a la OIT en junio de 1975 que no tenia
la inten016n de recurrir a esta opcibn.
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38, Teniendo en cuenta los locales y servicios que la OIT proporciona a
Danzas, esta agencia de viajes ha pagado a la OIT la suma de 235 000 francos sui-
zos correspondientes al perfodo que va del 1.~ de noviembre de 1973 al 30 de di-
ciembre de 1974.

39. El acuerdo que la OIT ha concluido con Danzas, al igual que el firmado
entre la OMS y Thomas Cook and Son, es, desde el punto de vista financiero, mu—
cho méds favorable para la Organizacidn que el acuerdo concluido entre las Nacio-
nes Unidas y Cooks relativo a la Oficina de Ginebra de la ONU y a la sede de
esta Organizacidn en Nueva York,

iv) Union de Banques Suisses (UBS).

40, De conformidad con un acuerdo firmado el 19 de diciembre de 1974, la
OIT proporciona a la UBS, en el tercer piso del edificioc principal, unos locales
de oficinas no amueblados (84 m“) para su personal (6 personas)., La Organizacidn
facilita a la UBS, a tftulo gratuito, el alumbrado, la calefaccién y la limpieza.
En concepto de alguiler de los locales y servicios, el Banco paga a la 0IT la
suma de 25 000 francos suilzos correspondientes al aflo de 1975. Este pago aumen-
tard a 40 000 francos suizos en 1976, y serd de 50 000 francos en 1977, 1978 y
1979,

41, Ta renta que el citado Banco paga a la 0IT contrasta con el pago de
40 000 francos sulzos que por el affo de 1975 paga a la OMS la Société de Bangue
Suisse (SBS), gue cuenta con una oficina en la sede de esta Organizacién. En
comparacién con ambos pagos, la Oficina de Ginebra de las Naclones Unidas no
percibe ninguna renta en concepto de alguiler de la Lloyds Bank International
Limited, gue cuenta con dos oficinas en el Palacio de las Naciones.

v) PIT (Correos, Telégrafos y Teléfonos).

42. De conformidad con un acuerdo firmado con la O0IT, similar al que ha
concluido con la OMSQy la Oficina de Ginebra de las Naciones Unidas, se facilita
a los PTT unos 175 m~ de locales de oficinas en el ala Norte del edificio, sin
pago de alquiler, para el funcionamiento de una oficina de correos con un pPerso-
nal de 4 personas de los PIT. La OIT proporciona la calefaccidn, electricidad,
limpieza y reparaciones,

vi) Interventores de cuentas del exterior,

4%, TLa OIT groporciona a sus interventores de cuentas del exterior un local
de oficinas (42 m2), para tres personas en el cuarto piso del edificio principal.

vii) Naviile (quiosco de periddicos).

244. La OIT facilita a este concesionario un local de una superficie de
80 m° para su personal (3 personas). Naville paga en concepto de alguiler el
11,5 por ciento de su volumen de negocio,

viii) Mutualidad de Ahorros y de Crédito.

45. Esta Mutualidad, que tiene su oficina principal en el Palacio de las
Naciones, mantiene una oficina filial (12 m2) en el segundo piso del edificio
principal de la OIT para uno o dos funcionarios, guienes asesoran a los miembros
del personal de la Organizacién.

ix) ZEmpresa de limpieza.

46, La empresa encargada de la limpieza de los locales de la sede cuenta
con una oficina (18 m2) para dos supervisores en el tercer piso del edificio
principal de la sede.

x) Sindicato del Personal.

47. La OIT proporciona a su Sindicato del Personal unos locales (84 m2)
en el primer piso del edificio principal de la sede, Este espacio se utiliza
como sala de reuniones, oficinas para el presidente y vicepresidente del Sindi-
cato y dos secretarias., Todas estas personas son miembros del personal de la
0IT, aparte de una secretaria,
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%)  Normas de ocupacidn.

48. Como quedd dicho anteriormente, los locales de oficinas en el edificio
principal de la sede estdn formados por mdédulos bdsicos de oficinas que tienen
una superficie neta disponible de unos 6 me (1,2 metros x 5 metros, aproximada-
mente} y una ventana. En general, cada piso cuenta con 344 médulos y la oficina
més pequefla consta de dos mddulos (alrededor de 12 m?2), TLos tabiques que dividen
las oficinas son mdviles.

49. Las presentes normas de ocupacidn se indican en el cuadro 3.

50. De conformidad con las actuales normas de ocupacidén, a ningin miembro
del personal gque se le asigne unsa oficina se le conceden menos de 1,5 médulos,
es decir, unos 9 m? de espacio de oficina. Originalmente se habia previsto,
respecto de los "pools" de mecanografia,gque tres mecandgrafos (as) habrian de
compartir oficinas de tres mdédulos (18 m“ aproximadamente). Sin embargo, como
actualmente le sobra a la OIT espacio de oficinas, solamente dos mecandgrafos
comparten esas oficinas.

Cuadro 3

NORMAS DE OCUPACION EN EL EDIFICIO DE LA SEDE DE LA OIT

Grado Superficie asignada de oficina
Categoria profesional
Director General %0 m2 (cinco médulos) como despacho de trabajo
72 m2 como sala de representaoiéna)
Director General Adjunto 5 '
y Subdirectores 36 m~ (seis mdédulos)
D-2 30 m2 (cinco mdédulos)
D-1 24 m2 (cuatro médulos) '
P-5 18 m2 {(tres médulos)
P-4 12 m2 {(dos médulos)
P-3 9 m2 (comparte tres mdédulos)
P-2 9 m2 (comparte tres mdédulos)
P-1 9 ne {comparte tres mdédulos)
Servicios Generales 9 m2 (comparte tres médulos)b)
a)

Que se utilizan para recibir visitantes distinguidos, para dar pequeflas
recepciones, etc.

b) En circunstancias especiales, el persongl de los Servicios Generales 5
dispone ocasionalmente de una ocupacidén individual de oficinas de 12 mZ y 18 m<.
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51. TLos inspectores consideran que, actualmente, las normas de ocupacibén pa-
ra el personal profesional de 1a OIT son razonables y adecuadas™, y que podrian
secvir apropladamente de modelo? para otras organizaciones del sistema de las Na-
ciones Unidas. FEs de observar que estas normas se han podido establecer en gran
parte gracias a las proporciones y forma de los mbédulos de oficina de la OIT, lo
que ha permitido a la Organizacidén crear oficinas que no son ni muy grandes ni muy
pequefias. Otras organizaciones internacionales que planean la construcciédn de nue-
vos edificios de oficinas procederfan acertadamente si consideraran la adopciébn de
un mbédulo bésico como el establecido por la OIT. Esas organizaciones deberfan asi-
mismo tener en cuenta el papel importante que pueden desempeliar los tabiques mévi-
les que separan las oficinas, tal como los que existen en el nuevo edificio de la
0IT, para observar las normas de ocupacién una vez que se han adoptado y para re-
ducirlas en caso de que fuera necesario.

52. ©Los inspectores han formulado reservas en cuanto al espacio de oficinas
asignado actualmente al personal de los Servicios Generales y particularmente al
personal de los servicios de mecanograffa. En su oginién, el plan original de ins-
talar tres mecanbgrafos en una oficina de unos 18 m% constituye un criterio més
razonable y més conforme con las précticas aplicadas en otras grandes organizacio-
nes internaclionales que la norma presente de instalar solamente dos mecandgrafos en
esas oficinas. Es de observar que las asignaciones de espacio de oficinas deben
establecerse en funcidn de las funclones ejercidas, y en este sentido se ha podido
verificar que, en otras partes, el personal de mecanografia no necesita, desde el
punto de vista funcional, més de 9 m? §er cépita, lo que se confirma particularmen-
te en el caso de edificios como el de la nueva sede de la OIT en el que todas las
oficinas tienen ventanas por las gque penetra la luz del dia.

5%. A continuacibn se citan algunos ejemplos de las normas aplicadas en otras
grandes organigaciones internacionales. En la OMS, el pgrsonal de mecanografia
del "pool" cuenta con una superficie per céhpita de 3,2 m“ o 4,8 m=, dependiendo
ello de que sean seis o cuatro las personas de esta categoria que comparten las
oficinas de 19,2 m¢. En la nueva ala de oficinas (edificio E) del Palacio de las
Nacionas, la Oficina de Ginebra de las Naciones Unidas ha adoptado la norma de
5,02 m“ para el personal de mecanograffa de los "pools". En la Organizacién de la
Alimentacién y de la Agricultura de las Naciones Unidas (FAO), de Roma, al gersonal
de los Servicios Generales se le concede por lo comfin una superficie de 5 m
per cépita. En la sede de la UNESCO, en Parfis, las normas varian segin los edifi-
cios, asignédndose gl pergonal de los Servicios Generales superficies que varian por
lo comin entre 8 mz, 7 m2 y 6,5 m2. En la sede de las Naciones Unidas, en Nueva
York, en donde de un 70 al 80 por ciento del personal de los Servicios Generales
estén instalados en locales de oficinas interiores, el personal de mecanografia
gue no trabaja en los "pools" cuenta con una superficie per cépita de 5,6 m“, y e
personal asignado a los "pools" dispone de una superficie de 3,9 metros cuadrados’.

54. Consecuentemente se considera que existen grandes posibilidades de redu-
cir la asignacién de espacio al personal de mecanograffa si la OIT estima necesario
disminuir las normas de ocupacién para instalar personal adicional en el nuevo edi-
ficio. Ademés pueden justificarse estas reducciones de la superficie de las ofici-
nas asignado a otro personal de los Servicios Generales de conformidad con la préac-
tica establecida en otras organizaciones.

55. La relacibén que existe entre la aplicacién de normas de ocupacidn més ra-
zonables del personal de mecanografia, vy quizé a otro personal de los Servicios Ge-
nerales, por una parte, y la capacidad del nuevo edificio de la OIT para instalar
personal, por otra, se pone de manifiesto cuando se verifica que, actualmente,

1 No obstante, véase el plrrafo 58.

2 Esta observacidn no se aplica al puesto de Director General, ya gque los jefes
ejecutivos asumen variadas responsabilidades y aplican diferentes métodos de trabajo,
variando de esta forma forgzosamente sus locales de oficinas.

5 Hay que seflalar gue los inspectores han desaprobado la préactica de instalar
sels miembros del personal de mecanografia en oficinas de una superficie de 19,2 m2,
habiendo recomendado que se adopten medidas correctivas en cualesquiera otras situa-
ciones en que el personal de los Servicios Generales ocupe oficinas de superficies
exiguas.
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T smplea unos 100 mecandgrar~s (as) que estén instalados en los dilsrentes
€™,y otros 300-35C mecanbgrafos (as), taguigrafcs (as) y secretarzos (as)

gque no vrabajan en 1os “pools". Por ejemplo, si en el caso de 10Q mecandgrafos {as)
en lugar de dos se instalan tres de ellos_en las oficinas de 18 m<, su a3ignacibn

de espacio per cipita se reduciria de 9 m- a 6 m<, con lo cual se ahorrarian 300 m
de espacio.” Bsta superficie facilitarfa la instalacién de otros 50 mecanbgrafos (as)

instalados en la misma forma.

56. Al cousiaerar una posible reduccibén de la asignacién de espacio para los
mecanbgrafos (as) del "pool", es de seflalar gue incluso si se tiene que compartir
una oficina de 18 m? con otro colega, este personal dedica un Llempo considerable
en el manejo de las méguinas ATS en oficinas separadas de 12 m<, Cuando estc ocu-
rre, lag oficinas de 18 m? a las que se asigna este personal solamente contienen
un ocupante, como méximo., No obstante, los inspectores estiman justificado que
durante el perfodo de la Conferencia general de la OIT, en Junio de todos los aflos,
los mecanbgrafos (as) contratados sobre una base de asistencia temporal se insta-
len en las oficinas de algunos de los mecanbgrafos (as, pertenecientes al "pool".

57. Tos inspectorcs recomendaron que la OIT deberia realizar un estudio com-
pleto sobre la posibilidad de modificar las normas de ocupacibn correspondientes
al personal de los Servicios Generales, y las que se aplican a los mecanbgralos (as)
en particular, para ajustar més estrechamente estas normas con la préctica de
otras organizacioncs. ILa Secretarfia de la OIT ha notificado a los inspectores que
"en caso de gquec se necesitara espacio adicional, aparte del espacio de oficinas gue
se mantiene en reserva, se espera reducir en la mayor medida posible las normas de
ocupacidén antes de que se haga necesario adquirir nuevos locales".

58. La Secreilarfa de la O0IT ha informado asimismo a los inspectores que en
caso de que se redusgcan las normas de ocupacidn esta medids afectard ftanto al per-
sonal de la categoria profesional que al personal de los Servicios Generales. Por
1o que se reflere a las normas de ocupacidn del personal profesional de la OIT, ya
se ha seflalado en el pérrafo 51 que, en las presentes circunstancias, los inspec-
tores consideran que estas normas son razonables y apropiadas. Al mismo tiempo,
los imspectores no congiderarian inapropiado, si se produjera una escasez aguda de
espacio de oficinas, gue se reduzcan las asignaciones de espaclo establecidas para
el personal profegional de grado D-2 y D-1, vy quizd también la correspondientc al
personal profesional de grado P-5. A este respecto, los ilnspectores indican que
en 1a nueva ala de oficinas (ediricic E) del Palacio de las Naciones, de la Oficina
de Ginebra de las Naciones Unidas, se han reducido reoiencementﬁ las asignaclones
de espacio de oficina dc los func%onarios de grado D-2 a 23,2 m“~, las de los funcio-
narios de grado D-7 a 1§,8-23,2 m“, y las correspondientes a los funcionarios de
grado P-5 a 13.4-13,0 m".

B. Planificacibn y administracidn de los
locales de oficinas en la OLIT.

59. E1 Jjefe del Departamento de los Servicios Financieros y Administrativos
Jentrales asume la responsabilidad principal en cuanto a la administracidn de log
locales de oficinas en el edificio de la OIT, ejerciendo esta funcibén de conformi-
dad con las normas estipuladas por el Director General y el Subdirector General gue
tiene a su cargo el sector de la administracidn general.

60. Dentro del Departamento de los Servicios Financieros y Administrativos
Centrales, el Serviclo dc Administracién Interna se encarga de la administracidn
corriente de los locales de oficinas, asf como de su planificacién a este respecto
para satisfacer futuras necesidades. No obstante, no existe una unidad o seccibn
separadas que se ocupen de los locales de oficinas, ya que esta tarea es de la in-
cumbencia, segin los casos, del Sexrvicio o de la Seccidbdn de los Servicios Internos.
Los casos importantes, tales comc el traslado de una unidad de un sector a otro,
las asignaciones de espacio de oficinas a otras organizaciones, las asignaciones
correspondientes a la alta direccibén, etc., se gestionan, en principio, a nivel del
servicio correspondiente. Normalmente, la Seccibén de los Servicios Internos se
ocupa de los casos corrientes.




61. EL Consejo de Adminigtracidén adopta las decisiones fundamentales en ma-
teria de construccién, contando para ello con el asesoramiento de su Subcomisidn
de Construcciones. Basdndose en el informe establecido por este organismo, el
Consejo de Administracidn adoptdé la decisidn final de construir un nuevo edificio
en la propiedad del "Grand Morillon". ILa supervisién general de la construccidn
del edificio se confié a un consejero que habia prestado servicios anteriormente
a nivel de Director General Adjunto, en calidad de Tesorero y Controlador Finan-
ciero, y que, por tanto, estaba plenamente familiarizado con las necesidades de
la OIT en materia de locales de oficinas.

62. Los inspectores se mostraron admirados ante el cuidado y atencidn que
se habian prestado a la planificacidn para prever las necesidades de espacio de
oficinas de la OIT en el nuevo edificio. El médulo bdsico de la superficie de
oficina, la instalacién de tabiques méviles entre los despachos, la garantia de
contar con luz natural en todas las oficinas y el establecimiento de normas de
ocupacidn razonables y adecuadas para el personal de la categoria profesional son
factores que deben contribuir en forma significativa a la administracidén eficaz
del espacio disponible en el nuevo edificio.

63. No obstante es de observar que en la planificacidn de la capacidad del
edificio se previd que habrian de aplicarse ciertas normas de ocupacidén. Como se
indica en los péarrafos 50 y 52, ya se ha introducido una importante modificacidn
de las normas anteriores respecto al espacio asignado al personal de mecanografia.
En este sentido hay que indicar que este cambio se ha efectuado a pesar de que
los funcionarios de la OIT encargados principalmente de la administracidén del es-—
pacio del edificio seflalaron que las nuevas normas no se ajustarian a las de otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Es de lamentar esta discre-
pancia, que no solamente podia restar valor a la planificacidén del nuevo edificio,
sino gque también podria constituir un precedente que dificultaria la administra-
cién del espacioc disponible en otros sectores. No obstante, los inspectores
saben que se ha explicado claramente al personal de la OIT gue cuando el edificio
esté plenamente ocupado serd necesario reducir las normas de instalacidén a todo
el personal, incluido el personal de los "pools" de mecanografia, si llegado el
momento se necesitan oficinas para instalar & mds funcionarios.

64. También impresiond a los inspectores el hecho de que la OIT hubiera
conseguido acuerdos para alguilar una parte importente de los locales que sobra-
ban tan pronto como se completara la construccidn del edificio. Esta préactica
debe asimismo observarse por otras crganizaciones gue tengan un excedente de es-
pacio, y, si se adopta el procedimiento, debe concederse una prioridad a los
miembros del sistemz de las Naciones Unidas que necesiten locales de oficinas.
Bs cierto que sobra todavia mucho espacio en el edificio de la OIT que no se ha
alguilado, pero su arrendamiento no es factible dado que se ha asignado este es-
pacio a futuras expansiones de las diversas unidades en todo el edificio. Una
asignacidén de esta naturaleza es, evidentemente, una préctica racional.

65. No obstante, si bien es razonable la préctica de asignar un espacio de
reserva a las diversas unidades para prever futuras expansiones, este procedi-
miento amenaza la administracidn adecuada del espacio de oficinas si no se acom-
pafia de ciertas garantias. FEn efecto, esta prdctica crea inmediatamente presio-
nes para que el perscnal se desplace a las zonas inocupadas y para que se le
asignen espacios que rebasan las normas anteriores de ocupacidén. Por ejemplo,
este sistema origina una presidén tendiente a conceder al personal normas de ocu-
pacién superiores a las que tengan en realidad derecho, basdndose para ello en
la teorfa de que, cuando ese personal ascienda profesionalmente en el futuro,
tendrfa derecho de todos modos a asignaciones de mayor espacio de oficinas.
Aunqgue debe observarse una razonable flexibilidad al asignar el espacio de ofi-
cinas de conformidad con las normas de ocupacidn, hay gue tener presente gue es
sumamente diffcil reducir estas asignaciones de espaclo una vez que se hayan
efectuado (una organizacibén con sede en Ginebra ha hecho referencia a tales asig-
naciones como una "experiencia penosa y sumamente desagradable"). Ademds, cuando
gse establecen excepciones a las normas originales, incluso si concurren circuns-—
tancias especiales, ello crea presiones para lograr otras excepciones aun en
ausencia de esas condiciones. Bn general, las excepciones solamente pueden Jus-
tificarse sobre la base de las funciones ejecutadas por los miembros del perso-
nal o si se efectdan por motivos econdmicos, por ejemplo, si esas excepciones
evitan la necesidad de proceder a divisiones onerosas de los locales.
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6. ©Por las razones mencionadas anteriormente, una organizacidn internacio-
nal con sede en Ginebra ha adoptado el criterio, respecto del espacioc asignado
para prever futuras expansiones, de que "normalmente el espacio previsto para una
futura expansidn se condenard y cerrard o se utilizard para otros fines temporales
hasta el momento en que lo necesite la unidad interesada.

67. ILa Secretarfa de la OIT ha indicado que, por motivos prdcticos, ha sido
necesario, por ahora, instalar a ciertos funcionarios solos en oficinas que son
mds amplias que agquellas a las que tienen derecho seglUn las normas de ocupacién.
Esto ha ocurrido, por ejemplo, en el caso de que un P-3 ocupa individualmente una
cficina de tres médulos prevista para dos funcionarios P-3, simplemente porque en
ese momento la unidad administrativa no cuenta con otro P-%. Cuando se ha produ-—
cido esta eventualidad se ha notificado por escrito al funcionsario interesado guse
ocupa una oficina mayor gue aguella a la que tiene derecho, y que ha de contar
con gue esta situacidén haya de modificarse en el futuro.

68. DPese a esta loable salvaguardia, y a causa de las presiones mencionadas
en el pérrafo 65, los inspectores desean hacer hincapié en la conveniencia de gue
la Secretarfa de la OIT prosiga sus esfuerzos para garantizar que, salvo si exis-
te una justificacidén funcional significativa o cuando se invoquen ragones de eco-
nomfa, no se debe asignar al personal un espacio gque rebase las normas originales.
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IV. PERSPECTIVAS FUTURAS

69. T1 Programa y presupuesto de la OIT correspondiente al bienio 1976-1977
fue aprobado por la Conferencia general en junio de 1975, no previéndose ningin
aurento de personal durante ese bienio. En cuanto a cualquier aumento posible de
personal después del citado bienio, la Secretaris de la OIT ha informado a los
inspectores que "solamente pocemos conjeturar que este aumento no rebasaréd un 5 por

ciento anual'.

70. En respuesta a la pregunta de los inspectores sobre lo que representaria
el aumento previsto de personal en términos de necesidades adicionales de locales
de oficinas, la Secretarfa de la OIT contestd que "se prevé que la capacidad del
edificio es suficiente hasta 1981". DPor diversas reazones, 1los 1nspectores consi-
deran que esta estimacidn peca quizéd de excesiva prudencla.

71. En primer lugar, en 1.9 de mayo de 1975, el personal de la OIT, compren-
didos %6 funcionarios del Instituto Internacional de Estudios Laborales, asi como
26 funcionarios de permiso sin goce de sueldo, se elevaba a un total de 1 587 per-
gsonas. Suponiendo gque, después de 1977, se registre la tasa de asumento del perso-
nal mencionada por la Secretaria de la OIT, esto es, 5 por ciento anual, en este
caso ¢llo representaria, durante los aflos 1978-1980, solamente un aumento de
250 funcionarios, 1o que daria un total de 1 837 personas. A esta cifra habria
que afiadir un personal de 79 ocupantes de "otros locales", como se muestra en el
cuadro 2, con lo cual lg cafra total de ocupantes se elevarfa a 1 916 personas-,
Asi, s1 la "conjetura" de la OIT en cuanto a la tasa de aumento del personal "hasta
1981" es exacta, la ocupacidn méxima del edificio a comienzos de 198l serfa i1nfe-
r10o1 en 100 personas a la capacidad prevista de ligeramente superior a 2 000 per-
sonas. En este caso serfa necesario otro aumento de 5 por ciento (92 personas) du-
rante 1981 para que la ocupacibdn del edificio alcanzara dicha cifra de capacidad

méxima.

72. Es de observar que el cé&lculo del pérrafo anterior se basa en la previ-
516n méxima de un 5 por ciento anual de la tasa de azumento del personal, en tanto
que, para el bilenio 1976~1977, no se prevé aumento alguno. Si el promedio anual
de la tasa de aumento del personal sbélo es de un 2,5 por ciento, en ese caso el
edificio ha de satisfacer las necesidades de la OIT en materia de locales de ofi-
cinas hasta fines de 1985, aproximadamente.

7%. Bn los cédlculos citados ge ha supuesto que la capacidad del edificio de
la UIT s6lo era ligeramente superior a 2 000 personas, lo que, a su vez, 1mplica
la gplicacibn ininterrumpida de las actuales normas de ocupac.én y que la OIT no
podrfa transformar los locales que ahora utiliza para otros fines en locales de
oficinas. A este respecto, ha de selfalarse, por una parte, que la Secretaria de
la OIT ha manifestado su intencidn de reducir las normas de ocupacidbdn cuando se ne-
cesiwen més locales (p&rrafo 57) y, por otra, que la OMS ha podrdo sumentar la ca-
pac.lad de su edificio de la cifra prevista de 1 000 personas a la cifra actual de
mé&s de 1 200, reduciendo para ello las normas de ocupacidn y creando més locales de
of1.1inas en sus terrenos (véase JIU/REP/75/% (428/%1), parrafos 37-42). Si la OIT
adopta medidas de esta naturaleza cuando necesite m&s locales de oficinas, el edi-
ficio aclual de la sede podréd satisfacer las necesidades de la Urganizacibn a este
respecto por un periondo de afios més prolongado.

74. Consecuentemente, los i1nspectores recomendaron que, durante uno o dos ahos,
la Secretarfa de la OIT deberia elaborar planes para prever la ocupacibdn méxima del
edificio, de conformidad con sus necesidades funcionales y normas razonables de
instalac1én del personal. Al desarrollar tales planes, la Secretaria de 1la OIT po-
dré verificar indudablemente la utilidad de consultar a los funcionariocs de otras
organizacliones de Ginebra gque han tenido que hacer frente a situaciones similares,
aunque es de suponer que la Secretaria ha podido adquirir ella misma una conside-
rable experiencia en esta esfera en relacibdn con el aprovechamiento de espaclo,
en estos Ultimos aflos, del antiguo edificio de la OIT.

1 Los 81 funcionarios pertenecientes a la OMS y al GATT, actualmente 1inslala-
dos en el edificio, pueden 1gnorarse a los efectos de este cédlculo, ya que habrén
abandonado los locales que actualmente ocupan antes de 1980.
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75. En la actualidad, la OIT no proyecta ninguna nueva construccién para sa-
tisfacer futuras necesidades en materia de locales de oficinas. Sin embargo, cl
7 de julio de 1975, la OIT ha concluido un contrato para la adguisicidn de una par-
cela de terreno agyacente al emplazamiento actual de su sede, que tiene una super-
ficie de 40 500 m“, aproximadamente. Esta parcela se adqulere a cambio de la ce-
sibén de los terrenos que posefa la OIT adyacentes a su antiguo edificio a grillas
del lago de Ginebra. XEsta Ultima propiedad, de una superficie de 1% 442 mg, lla-
mada "Les Fougeres", contiene una "villa" y un edificio prefabricado, que ocupaba
anteriormente el Instituto Internacional de Estudios Laborales.

76. Como parte de la misma transaccién, la OIT ha adquirido el derecho de ocu-
pacibn, con fines de edificaciédn, otra parcela de terreno, adyacente a su nuevo
edificio, de una superficie de 21 116 m“., Este derecho de ocupacidn es vilido por
un perfodo de 99 afios, debiendo la O0IT abonar una renta anual de 100 francos suizogs
durante los primeros 30 afos, y una renta que habréd de fijarse para los aflos si-
guientes.
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V. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES CONCLUSIONES,
SUGERLNCIAS Y RECCMENDACIONES

A. Capacidad y ocupacibén del edificio
de la OLT.

1. Se calcula que el ediricio de la OIT puede dar cabida a algo més de
2 000 personas, suponiendo que se continden aplicando las presentes normas de ocu-
pacibén. En mayo de 1975, el edificio_estaba ocu ado por 1 721 personas (de las
cuales 1 561 eran miembros del personal de la OIT), es decir, unas %00 personas
menos gue la capacidad prevista. Ademés, 81l ocupantes (pertenecientes al personal
de la OMS y del GATT) deberén abandonar el edificio a fines de 1976, pudiendo po-
siblemente ser reemplazados por un nimero algo superior de personas. Consecuente-
mente, el edificio ha de poder dar cabida a 375-400 personas més, y este nlmero po-
dria sumentarse s1 la Secretaria de la OIT cumple su declarada intencibn de redu-
cir las normas de ocupacibn "en la mayor medida posible" antes de que trate de pro-
curarse otros locales (pérrafos 12—29§.

B. Ocupacibn del edificio de 1a OIT por
Dersonal aJeno o la oecretaria.

2. Bn 1.9 de mayo de 1975, el edificio de la OIT daba cablda a unas 160 per-
sonas quc no pertenecian a la Secretarfa de la Organizacién, de las cuales 60 eran
funcionarios de la OMS, 21 del GATT y 79 constituian personal de diversos conce-
sionarios, Los PTT suizos, el Servicio Médico, la Mutualidad de Ahorros y de Cré-
d1to, el Sindicatodel Perscnal y los intervendores de cuentas del exterior. Nin-
guna de estas ocupaciones del edificioc han planteado cuestiones (phrrafos 33-47).

%, La OIT ha logrado arreglos mucho més favorables de tipo financlero con
la Agencia de Viajes y con el Banco, que disporen de oficinas en el edificio de la
sede, que los concluidos por la Oficina de Ginebra de las Naciones Unidas con 1ns-
t1tuciones similares (pérrafos 37-41).

C. Normas de ocupacidn del ed.ficio de
la OLT.

4. Tas normas de ocupacién aplicables al personal de categoria profesional
en el edificio de la OIT son, en opinibn de los inspectores, razonables y adecua-
das en las presentes circunstanc.as, y podrfan adoptarse apropiadamente por otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Estas normas han podido esta-
blecerse graclas a la capacidad y dimensiones del mbébdulo bésico de la Oficina de
1la OIT, normas que otras organizaciones deben estudiar cuidadosamente cuando proce-
dan a la planificacibén de la comstruccién de nuevos locales de oficinas (pérra-
fos 48-51).

5. Los inspectores han formulado reservas en cuanto a normas de ocupacidn
aplicables al personal de los Servicios Generales, particularmente la norma rela-
tiva al personal de mecanografia de los "pools", norma que rebasa la gque se planebd
originalmente y la que se aplica efectivamente en otras organizaclones. 2Esta nor-
ma, que consiste en que dos mecanbgrafos (as) compartan oficinas de 18 m"~, en lu-
gar de que tres mecanbgrafos (as) compartan esas mismas oficinas, como se previd
originalmente, reduce la capacidad de las oficinas ocupadas por los mecanégrafos (as)
de los "pools"™ en 50 pcrsonas. Los 1inspectores han recomendado gue esta nor-
ma, asi como otras aplicables al personal de los Servicios Generales, se revisen
por la Secretarfa de la OIT con vistas a asimilarlas en mayor grado a las normas
aplicables por otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas cuando se ne-
cesiten otros locales de oficinas (pérrafos 52-57).

6. La Secretarfa de la OIT ha manifestado que, en el casc de que se necesiten
més oficinas, tiene la intencién de reducir las normas de ocupacibdn en la mayor me-
dida posible antes de tratar de adquirir nuevos locales, declarando asimismo gue
esa reduccibn afectarfa no solamente al personal de los Servicios Generales, sS1no
también al personal de categorfa profesional. Aunque consideran que las nornas de
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ocupacibn aplicables a este dltimo personal son razonables y adecuadas en la actua-
1idad, los inspectores no considerarfan inapropiado reducir las normas correspon-
dientes a los funcionarios de grado D-2 y D-1, 3y quizéd las de ciertos funcionnarios
de grado P-5, si se produce una aguda penuria de locales de oficinas (parrafo 58).

D. Planificacidén vy administracidén de los
Jocales de oficinas en la OIT.

7. El jefe del Departamento de los Servicios Financieros y Administrativos
Centrales asume la principal responsabilidad en materia de administracidén de los
locales de oficinas en el edificio de la OIT, ejerciendo esta funcidbn en virtud de
las normags estipuladas por el Director General y el Director General Adjunto que
tiene a su cargo el sector de la administracién general {[parrafo 59).

8. Dentro del Departamento de los Servicios Financieros y Administrativos
Centrales, el Servicio de la Administracién Interna se encarga de la administra-
cibn corriente de los locales de oficinas, asi como de su planificacién para satis-
facer necesidades futuras. No existe ninguna unidad separada que se¢ ocupe de los
locales de oficinas. Log problemas importantes se resuelven a nivel del Servicio
interesado, y los casos corrientes se gestionan a través de la seccidn de los ser-
vicios internos del Servicio en cuestidn (parrafo 60).

9. TLos inspectores se mostraron admirados ante el cuidado y la atencién que
se habfan prestado a la planificacién para prever las necesidades de locales de
oficinas de la 0OIT en el nuevo edificio. El mbdulo bésico del espacio de oficina,
la instalacidén de tabiques méviles entre las oficinas, la garantfa de contar con
luz natural en las oficinas y el establecimiento de normas de ocupacidn razonables
adecuadas para el personal profesional son todos ellos factores cue han de contri-
buir en forma significativa a la administraciédn eficaz de los locales de ofi.cinas
en el nuevo edificio (p&rrafo 62).

10. Los inspectores consideran desacertado el haber procedido a una modifica-
cién significativa de las normas de ocupacién, este es, la norma relativa al perso-
nal de mecanograffa de los "pools", a pesar de gque los funcionarios que estaban
encargados principalmente de la admiaistracidén del espacio de oficinas sehalaron
gue las nuevas normas propuestas no se ajustaban a las normas aplicadas por otras
organizaciones del sistema de las Naclones Unldas. Los inspectores saben que se
ha informado claramente al personal de la OIT que cuando el edificio esté plenamen-
te ocupado serd necesario reducir las normas de ocupacibdn a todo el personal, in-
cluido el personal mecanogréfico de los "pools", si llegado el momento se necesi-
tan oficinas para instalar a més funcionarios (parrafo 63).

11. Los inspectores mostraron asimismo su satisfaccién de que la Secretaria
de la OIT hubiera alguilado gran parte de los excedentes de oficinas en el nuevo
edificio a la OMS y al GATT tan pronto como se completd la nueva sede. A este res-
pecto, dichos inspectores recomendaron esta prictica a todas las organizaciones gue
construyan nuevos edificios, y consideraron que,cuando se alquilen los locales de
oficinas que sobren, debe concederse una prioridad a otras organizaciones del gis-
tema de las Naciones Unidas que registren necesidades de oficinas (pérrafo 64).

12. TLos inspectores estimaron razonable gue la Secretarfa de la OIT hubiese
asignado cierto volumen de espacio de oficinas a diversas unidades de diferentes
sectores del edificio a efectos de futuras expansiones. No obstante, dichos ins-
pectores comsideran gue esta prictica, aunque raronable, amenaza la administracidn
eficaz de los locales de oficinas si no se acompafia de ciertas garantfas. En efec-
to, ese procedimiento crea presiones para asignar espacio de oficinas que rebasan
las normas originales de ocupacidn, y, cuando esto ocurre, es sumamente diffcil re-
ducir las asignaciones de espacio que se han efectuado (parrafos 64-56).

1%, Por ragones précticas, la OIT se ha visto forzada a instalar ciertos
miembros del personal, por shora, en oficinas més grandes que aguellas a las que
tienen derecho. En tales casos, se ha comunicado por escrifo al personal interesa-
do que esta situacibn se modificaré oportunamente en el futuro. A pesar de esta
salvaguardia, los inspectores instan a gque se desplieguen esfuerzos continuados
para garantizar gue las normas de ocupacibén se aplican estrictamente, excepto en
agquellos casos en gue exista una justificacibén funcional importante o cuando se
invoquen rasones de economfa que autoricen la no aplicacién en ciertos casos ( pé-
rrafos 67-68).



- 20 -

1=

. Pergpectivas futuras.

14. F1l Programa y presupuesto de la OIT correspondiente al bienio 1976-1977
no prevé ningidn aumento de personal. Respecto del siguiente perfodo la Secretarfa
de la 0IT sbélo puede "conjeturar" gque la tasa de aumento del personal "no rebasaré
un 5 por ciento anual". Sobre esta base, la Secretarfa declara que se prevé que
la capacidad del edificio de la OIT "es suficiente hasta 1981" (parrafos 69-70).

15. ©Los inspectores consideran que la citada estimacibdn peca de excesiva pru-
dencia. Suponiendo un aumento anual acumulativo del orden de un 5 por ciento des-
pués de 1977, puede deducirse que el edificio no estaria plenamente ocupado antes
de fines de 1981. Pero, si el promedio de la tasa de aumento anual de personal es
solamente de un 2,5 por clento, la plena capacidad del edificio no se lograria an-
tes de fines de 1985, aproximademente. Ademéds, la reduccidén de las normas de ocu-
pacidn, a la que se tiene la intencidn de proceder en caso de que se neceslten més
locales de oficinas, y la transformacidén de los locales que actualmente se utilizan
para otros fines en locales de oficinas (como ha efectuado la OMS), permitiria que
el edificio satisfaga las necesidades de la OIT a este respecto durante un perfodo
de afios mis prolongadc (pérrafos 70-73).

16. Los inspectores vecamendaron que, durante uno o dos afios, la Secretaria
de la OIT deberia elaborar planes para lograr la ocupacibdn méxima Jel edificio, de
conformidad con sus necesidades funcionales y normas razonables de instalacidn.

Al desarrollar estos planes, la OIT deberfa tener en cuenta la experiencia adquiri-
da a este respecto por otras organizaciones (parrafo 74).

17. Aungue la OIT no proyecta, por ahora, la construccidn de nuevos locales,
de oficinas, en julio de 1975 adquirid una parcela, de una superficie de 40 500 m*“,
inmediatamente adyacente al emplazamiento de la sede. Esta parcela se adquirib a
cambio de la cesibén de los terrenos, de una superficie de 1% 442 m2, que posefa la
0IT, adyacente a su antiguo edificio a orillas del lago de Ginebra. Como parte de
la misnea transaccidn, la OIT ha adquirido el derecho de ocupacibn, con fines de edi-
ficaciébn, una parcela adicional, adyacente a su nuevo edificio, de una supe-ficie
de 21 116 m“, Tste derecho de ocupacidn es v4lido por un periodo de 99 aflos, de-~
biendo la OIT abonar una renta amual de 100 francos sulzos durante los primeros
30 afios, vy una renta gue habrd de fijarse para los afios siguientes (plrrafos 75-76).



