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-iii-

PREAMBULO

Los Inspectores desean dejar constancia de su agradecimiento a los Jefes
Ejecutivos y a los miembros de las secretarfas de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas cuya ayuda se pidié para el estudio de la cuestidn de los
locales para oficinas proporcionados al personal extrapresupuestario en dicho
sistema. Toda la informacién que solicitaron los Inspectores (en cantidad cierta-
mente considerable) les fue facilitada con el mayor detalle y rapidez posibles, pese
a que en muchos casos los funcionarios que se encargaron de ello estaban muyy ocupa-
dos desempefiando otras actividades esenciales. Los Inspectores lamentan, pues, los
inconvenientes que pueda haber causado el hecho de que, por haber pedido la Asamblea
General un informe acerca de este estudio para su trigésimo perfodo de sesiones, les
haya sido a veces necesario pedir respuestas urgentes a sus solicitudes de

informacién.






I. INTRODUCCION

1. Kl 18 de diciembre de 1973, en su 22068 sesién plenaria, la Asamblea General
aprobd una decisién recomendada por la Quinta Comisidrn, en la que, entre otras
cosas, "se pedfa a la Dependencia Comin de Inspeccidn que estudiara la cuestidn del
aprovechamiento de locales en el sistema de las Naciones Unidas y presentara sus
recomendaciones al respecto a la Asamblea General en su trigésimo perfodo de
sesiones".
2. La Quinta Comisidn habia convenido previamente en que el estudio recomendado
deberfa incluir un examen de la cuestién del personal extrapresupuestario empleado
por las Naciones Unidas que ocupa locales para oficinas en edificios de propiedad
de éstas o alquilados por ellas. Por consiguiente, en la primera parte de su infor-
me (JLU/REP/74/6 (A/9854)) de septiembre de 1974 sobre el aprovechamiento de locales
para oficinas en la Sede de las Naciones Unidas, los Inspectores incluyeron un capi-
tulo (capftulo IV) relativo al personal extrapresupuestario,
3. Al planear el resto de su informe, que debia versar sobre la cuestidn de los
locales para oficinas en las organizaciones de las Naciones Unidas situadas fuera
de Nueva York y en los organismos especializados, los Inspectores estimaron que,
desde el punto de vista de los Estados Miembros, convendria tratar la cuestidn
del personal extrapresupuestario en un informe gparte y general y sobre una base
mundial, y no en capftulos incluidos en los diversos informes sobre locales para
oficinas en cada organizacidn, como se habfa hecho en el caso delinforme sobre
Nueva York. Los Inspectores expusieron esta idea al entonces Presidente de la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Prespuesto, el cual les hizo
saber que la Comisidn no vefa en ello inconveniente alguno. Por lo tanto, en el
presente informe se estudia, sobre una base mundial, la cuestidn del personal extra-
presupuestario, incluido el de las comisiones econdmicas regionales, y para que sea
un informe verdaderamente completo se incluye como anexo el capftulo IV del docu-
mento JIU/REP/7.4/6, relativo al personal extrapresupuestario de la Sede de las
Naciones Unidas.
Lo A los efectos de este informe, se utilizaron para determinar qué personal
debia incluirse o no en la categoria de "personal extrapresupuestario" los siguien-
tes criterios:

a) La expresidn "personal extrapresupuestario", conforme se aplica al personal
empleado en la Sede de las Naciones Unidas, se definid en el documento JIU/REP/74/6

en los siguientes términos: "personal que estd empleado por las Naciones Unidas



pero cuyos servicios son sufragados con fondos que no provienen del presupuesto
ordinario, por ejemplo, el Fondo para Gastos Generales PNUD/FNUAP, cuentas especia-
les (por ejemplo el FENU o el UNFICYP), fondos fiduciarios, etc.". Igual definicidn
es aplicable, mutgtis mutandis, al personal extrapresupuestario empleado en los di-
versos organismos especializados de las Naciones Unidas y demds organizaciones estu-
diadas en el presente informe. EL criterio esencial es la fuente de que proceden
los fondos con que se sufragan sus servicios: si se trata del presupuesto ordinario
de una organizacidn de las Naciones Unidas, financiado con las cuotas de los Estados
miembros, el personal interesado se designa como "perscnal presupuestario® donde-
quiera que preste sus servicios; el empleado como personal de la secretarfa pero
cuyos servicios se sufragan con fondos procedentes de otras fuentes se denomina
"personal extrapresupuestario.

b) No obstante, como este informe se refiere solamente al personal extrapre-
supuestario que ocupa locales para oficinas en edificios de propiedad de las
Naciones Unidas, de un organismo especializado o del Organismo Internacional de
Energia Atémica (OIE4), o alquilados por éstos, no se ha incluido en los diversos
cuadros o textos al persocnal de proyectos, que en su mayor parte ocupa locales
proporcionados por los gobiernos. Tampoco se ha incluido en el informe al personal
de programas extrapresupuestarios (como los del PNUD), aun cuandec trabaje en las
oficinas centrales de tales programas o en oficinas regionales o locales, salvo en
los casos en que ocupa locales de propiedad de las Naciones Unidas, de un organismo

especializado o del OIEA, o alquilados por éstos.



II. SITUACION GENERAL

5., En el cuadro 1 se enumeran las organizaciones del sistema de las Naciones

Unidas que empleaban personal extrapresupuestario a principios de 1975 y se compara
el total de ese personal extrapresupuestario con la plantilla total (personal presu-
puestario y personal extrapresupuestario) de cada organizacién. En el capitulo IV

se dan detalles acerca de cada una de las organizaciones que figuran en el cuadro 1.
6. Las cifras citadas para cada organismo, organizacién o dependencia incluyen,

si no se indica nada en contrario, los puestos vacantes y el personal temporero. Es
imposible pretender que las cifras son absolutamente exactas por dos razones princi-
pales: primero, porque la estructura de la plantilla cambia constantemente, y
segundo, porque en la prictica no siempre es fdcil distinguir entre personal extra-
prespuestario y personal presupuestario, especialmente cuando para su administra-
cién y financiacién las dos categorias estdn totalmente integradas, como sucede en

la UNESCO. Particularmente, en el caso de las cifras correspondientes a organiza-
ciones que trabajan sobre el terreno hay que hacer la salvedad de que los Inspectores
no tuvieron tiempo de visitar ninguna de las oficinas locales (por ejemplo, las comi-
siones regionales), de modo que se vieron obligados a obtener la informacidén median-
te cuestionarios o por correspondencia. No obstante, han hecho todo lo posible para
identificar al personal extrapresupuestario, tal como se define en el capitulo
anterior (véase el pdrrafo 4), y creen que el cuadro que presentan da una idea bas-

tante exacta de la situacidn a principios de 1975.



A+B +C

Organizacidn ) (1) (2) (3) .
(3 oners camplaty do o crsstsactle |y o 20 gt |, I | (2) oo peentai
b, NACIONES UNIDAS
Sede de las Naciones Unidas (Nueva York)ﬂ/ 4 870 607 12,5
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra:
1) Dependencias totalmente administradas 1 4889/ 34 2,3
2) Dependencias semiauténamas y otras
dependencias ¢/ 1174 275 23,0
PNUMA (Nairobi) 3 216 69,0
ONUDI (Viena)g-/ 1 064 303 28,0
Comisiones regionales: CEPA (Addis Abeba) 618 100 16,0
CEFE (Ginebra) 247 20 8,0
CEPAL (Santiago 589 74 12,6
de Chile)
CEPAO (Beirut) 210 16 7,6
CESPAP (Bangkok) 707 240 34,0
Totales A 11 281 1 885 (16,7)
B. M"ORGANIZACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS" QUE
OCUPAN LOCALES DE LAS NACIONES UNIDAS
EN GINEBRA:
PNUD/Voluntarios YA 44
UNICEF 100 100
00PS 3 3
Totales B 147 147 (100,0)
C. ORGANISMOS ESPECIALIZADOSQ/:
FAO 3 730 1142 30,6
OTEA 1215 12 1,0
OACI 616 77 12,5
QIT 199 347 17,4
0CMT 168 23 13,7
uIT 620 % 15,0
UNESCO 2 512 5208/ 20,7
UPY 124 228/ 17,7
s 4L 529 1120 25,0
oMM 271 57 21,0
Totales C 15 779 3 414 (21,6)
Totales globales 27 2072/ 5 446£/ 20,0

a/ Al 30 de junio de 1974 (véase el anexo).

b/ Incluidos 226 miembros del personal auxiliar (técnicos, personal de conservacién, guardalmacenes, personal de
la administracién postal, ujieres, gufas, etc.) que no esteban incluidos en la plantilla el 12 de enero de 1975.

¢/ Incluido, si no se indica lo contrario, el personal instalado fuera de las sedes.

d/ Véanse, nc obstante, lcs pdrrafos 80 a 8.
g/ Véanse, no obstante, los pérrafos 85 a &7.

£/ Excluido el personal de proyectos. Tampoco estd incluido el personal de programas extrapresupuestarios salvo
en los casos en que ocupa locales de propiedad de las Naciones Unidas, de un organismo especializado o del OIEA, o
alquilados por éstos,




III. RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES

7 Como se dice en la Introduccién (véanse los pérrafos 1y 2), este informe se
ocupa del personal extrapresupuestario (segin se define en el pérrafo 4) en rela-
¢ién con el aprovechamiento de locales para oficinas "en el sistema de las Naciones
Unidas". Se trata de evaluar la medida en que ese personal ocupa locales de edifi-
cios cuya propiedad o alquiler se ha financiado o se financia con cargo a los pre-
supuestos ordinarios de organizaciones que forman parte del sistema de las Naciones
Unidas, y de averiguar también hasta qué punto se cubre el costo de dichos locales
mediante contribuciones procedentes de los fondos extrapresupuestarios respectivos.
8. ©En su informe de septiembre de 1974 (JIU/REP/74/6) sobre el aprovechamiento

de locales para oficinas en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, los
Inspectores incluyeron una seccién relativa al personal extrapresupuestario que se
reproduce como anexo del presente documento. En el cuerpo de este informe se
estudia la situacidn al 12 de enero de 1975 en la Oficina de las Naciones en
Ginebra, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNIMA), 1a
Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), las
comisiones regionales y los organismos especializados y el Organismo Internacional
del Energfa Atdmica (OIEA). No se hace referencia en cambio a las oficinags centra-
les del PNUD/FNUAP, ni del Organismo de Obras Piublicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (00PS) ni del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), que son ellas mismas "organiza-
ciones extrapresupuestarias" y costean sus propios locales de oficinas, pero se
incluyen en la parte B ("Organizaciones extrapresupuestarias® que ocupan locales

de las Naciones Unidas) las oficinas que tales organizaciones mantienen en el Palacio
de las Naciones de Ginebra. Se ha excluido también a la Organizacidn Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), que no actda como organismo de ejecucién para ningin
proyecto financiado por el PNUD y sélo emplea un personal muy reducido que se remu-
ners con cargo a fuentes extrapresupuestarias.

9. Segin los datos que se resumen en el cuadro 1 del capitulo II y que se exponen
nds en detalle en el capftulo IV, el total del personal extrapresupuestario emplea-
do por las Naciones Unidas y los organismos especializados y el OIEA al 1¢ de enero
de 1975 ascendfa a 5.446 personas, o sea alrededor del 20% de la plantilla total.
Los porcentajes correspondientes a las distintas organizaciones variaban entre

el 1% (OIEA) y el 69% (PNUMA).



10. La informacién disponible indica también que al 12 de enero de 1975 no menos
del 54%, y probablemente mds, del total del personal extrapresupuestario tamado en
consideracidn en este informe se costeaba con cargo a los fondos del PNUD/FNUAP,

11. Al tratar de evaluar la medida en que el costo de los locales para oficinas del
personal extrapresupuestario se sufraga con los fondos extrapresupuestarios corres-
pondientes, los Inspectores examinaron en primer lugar aquellos casos en que los
locales eran alquilados. Identificaron diez organizaciones (entre ellas la Sede

de las Naciones Unidas) en que unos 850 miembros del personal extrapresupuestario
ocupaban locales alquilados. Sels de estas organizaciones (incluida la Sede de las
Naciones Unidas) manifestaron que los costos especificos de alquiler de espacio

para oficinas ocupadas por un total de 542 miembros del personal extrapresupuestario
se les reembolsaban en su totalidad con carge a los fondos correspondientes. Una
organizacién comunicd que el reembolso total del costo de los locales ocupados

por 77 miembros del personal extrapresupuestario debia comenzar en 1975, En otros
tres casos se manifestd que se utilizaban contribuciones procedentes de fondos
extrapresupuestarios para sufragar el costo general de los locales ocupados por
personal extrapresupuestaric, sin hacer referencia concreta a los costos efectivos
de alquiler; ese procedimiento se aplicaba a 139 miembros del personal extrapresu-
puestario que ocupaban locales para oficina alquilados, ademds de un nfmero mucho
més elevade instalado en locales no alquilados. Los Inspectores no pudieron eva-
luar la medida en que esas contribuciones cubrian el costo efectivo de los locales
proporcionados, pero dos de las organizaciones interesadas admitieron que las sumas
recuperadas eran considerablemente infericres al gastc efsctivo.

12. EBn cuatro csscs que comprendian un total de 163 miembros del personal extra-
presupuestario instalados en iccales alquilados, se enmunicé & los Inspectores que
no se efectuaba wesmbolso alguno con csrgo 2 los respectivos fondous por los costos
de alquiler o por ctros costes del espacio proporciocnadc.
13. A continuacidn, los Inspectores examinaron ls cuestidr el persoral extrapre-
supuestaric gue ocupaba espacic para oficings por 3l cual

&

las orgaaizsciones inte~
resadas 2o tenfan que pagar alguiler. EL andlisis de la informacidn presentada en
el capituioc IV indica que snliamente cuatro organizaciones {ia Sede de las Naciones
Unidas, la Organizacidn de las Naciones Unidas parz ia Agriculiura y la Alimenta-
cidn (FiU}, la Organizacidn Mundisl de la Sglud {OMS} 7 s Organizacifn Meteorcld-
gica Mundisl {OMM}) hacian consignaciones de fondos swirapresupuestarios para su-
fragasr el coato del suminisiro de espaclio pera oficinss ocupadas por perscnal ex-
trapresupuestarioc instaladc en locales no aiquilados. Ia Unién Internacional de

o - e N . o r . "
Telecomunicgciones (UIT), gue aunceriorpente efestunne esze conslzaucicnes de



fondos, dejé de hacerlo el 12 de enero de 1975 (véase el pdrrafo 79 en el capi-
tulo IV). En todos los demds casos, los costos del espacio para oficinas ocupado
por personal extrapresupuestario (esto es, gastos de mobiliario y equipo, calefac-
cibn, luz eléctrica, conservacién, etc.) se cargan al presupuesto ordinario de la
organizacidn respectiva.

14. De las respuestas de las organizaciones que figuran en el cuadro 1 del capf-
tulo II a la pregunta de los Inspectores acerca de la "base juridica" para la ubica-
cién del personal extrapresupuestario en locales de su propiedad o alquilados por
ellas, se desprende, pese a diferencias de detalle, una tendencia general a conside-~
rar adecuado que el costo de los locales que ocupa en una organizacién el personal
que trabaja para ella y que estd administrativa y funcionalmente integrado en ella
se cargue al presupuesto ordinario de la organizacidn, aun cuando los servicios

de ese personal se financien con fondos procedentes de fuentes extrapresupuestarias.
Esta interpretacién de 1la legislacién pertinente se considera, en general, razona-
ble. Sin embargo, esa legislacidn no siempre estd libre de ciertos elementos de
incertidumbre o ambigiiedad, y la prdctica real indica también que en ciertos casos
se aceptan de buena gana contribuciones de fondos extrapresupuestarios para sufra-
gar el costo de locales no alquilados (y otros servicios comunes), por ejemplo,
cuando se trata de unpersonal extrapresupuestario muy numeroso, y en ciertas situa-
ciones en que hay locales alquilados ocupados exclusivamente por esta clase de per-
sonal, esto es, cuando esos locales no se comparten con personal presupuestario, se
estima adecuado que la totalidad de los costos de alquiler se sufrague con cargo al
fondo extrapresupuestario correspondiente.

15. Como se ha sefialado en el informe de la Dependencia Comin de Inspeccién acerca
del aprovechamiento de locales para oficinas en la Sede de las Naciones Unidas
(véase el anexo del presente documento), el costo del suministro de locales para
oficinas y servicios conexos, sean locales alquilados o no, es sélo uno de los muchos
aspectos de la cuestidn de cdémo asignar los "gastos de apoyo", que viene siendo
objeto de discusién desde hace muchos afios en las Naciones Unidas y afn no ha sido
resuelta a satisfaccidn de todos. Los Inspectores creen que esta cuestidn entrafia
problemas respecto de los cuales s8lo pueden tomar una decisidn los érganos norma-
tivos y que por lo tanto ellos no deben hacer recamendaciones al respecto. Conside-
ran que es de la incumbencia de la Asamblea General y de los &érgancs legislativos de
los organismos especializados y del OIEA tomar las decisiones necesarias a la luz de
los hechos pertinentes, algunos de los cuales han tratado los Inspectores de resumir
en este informe. En el pdrrafo 177 del informe sobre Mueva York (véase el anexo del



presente documento), los Inspectores expresaron la esperanza de que se dieran ins-
trucciones precisas al Secretario General de las Naciones Unidas respecto de las
instalaciones y los servicios que, con cargo al presupuesto ordinario, debe suminis-
trar o no al personal extrapresupuestario. Igual puede decirse por lo que concierne
a los Jefes Ejecutivos de los organismos. Al mismo tiempo, los Inspectores hacen
suya la recamendacidn formulada por el Secretario General en sus observaciones res-
pecto de su informe sobre Nueva York, de que las decisiones sobre la ubicacidn del
personal extrapresupuestario "no deberfan basarse en las fuentes de los fondos con
que se paga al personal, sino que deberf{an seguirse basando en consideraciones admi-
nistrativas globales" (A/9854/Add.l de 9 de diciembre de 1974, pérrafo 13).



IV. EXPOSICION DETALLADA DE LA SITUACION

A.  NACIONES UNIDAS

1) Sede de Nuevg York
Plantilla total: 4 870%

Personal extrapresupuestario total: 607l/ = 12,5%
Locales: El edificio de la Sede es propiedad de las Naciones Unidss,
pero se alquilan comercialmente otros locales para oficinas
en diversos edificios préximos.
16. Conforme se explica en el pdrrafo 3 de este documento, en el informe relativo
al aprovechamiento de los locales para oficinas de la Sede de las Naciones Unidas
(JIU/REP/74/6), presentado por los Inspectores en septiembre de 1974, figura una
seccidn sobre el personal extrapresupuestario, Para mayor facilidad, se reproduce

esa seccién como anexo al presente informe.

2) Oficina de las Naciones Unidas en Ginebrag/

17. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra proporciona locales, en particu-
lar, para las dependencias siguientes (aparte de alojar a un pequefio mimero de fun-
cionarios de las oficinas de enlace de la FAO, el OIEA y la OCMI):

a) Catorce "dependencias totalmente administradas®, que dependen Integramente
del Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

El 12 de julio de 1975, estaban todas alojadas en el Palacio de las
Naciones, que junto con sus dependencias, incluido el anexo del Petit
Saconnex, es propiedad de las Naciones Unidas;

b) Quince dependencias "semiauténomas, que el 12 de julio de 1975 estaban
alojadas en el Palacio de las Naciones, en el anexo del Petit Saconnex o
en locales alquilados en la rue de Lausanne y en la rue du Valais;

c) Tres oficinas europeas u oficinas en Ginebra de "organizaciones extrapre-
supuestarias” (PNUD, UNICEF y OOPS}, que en 1° de julio de 1975 estaban

alojadas en el Palacio de las Naciones.

1/ Al 30 de junio de 1974.

2/ Las cifras del personal total y del personal extrapresupuestario se reco-
gieron el 12 de eneroc de 1975, y se presentan camo de esa fecha. No obstante, como
muchas de las dependencias establecidas en Ginebra se trasladaron de un local a otro
en los primeros meses de 1975, se da su ubicacidén al 12 de julio de 1975.



18. Las notas que siguen s8lo se refieren a las dependencias y organizaciones alo-
jadas en el Palacio de las Naciones o en sus dependencias que emplean personal ex-
trapresupuestario. Se dividen en:

a) Dependencias "totalmente administradas®, y

b) Dependencias y orgenizaciones "semiautdénomas".

a)
19. En el cuadro 2 se enumeran cinco departamentos u oficinas que dependen total-
mente del Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y que
emplean personal extrapresupuestario, indicdndose asimismo el ndimero de miembros
de ese personal como proporcidn de la plantilla total de la dependencia

correspondisnte.

-de “‘N clones Unidas en GinAb : qu -eﬁ"' ab n o 0

xt e tario 2 de enero
_ (1) (2) (3)
Dependencia Plantilla Personal (2) como porcentaje
total extrapresupuestario de (1)

Divisién de
Estupefacientes 46 13 28,0
Junta Internacional
de Fiscalizacidn de 26 3 8,0
Estupefacientes
Centro de Informacidn 17 15 92,0

Econfmica y Social

Servicio de Contra-
tacidn para la 17 2 12,0
Asistencia Técnica

Actividades que
producen ingresos 42 1 2,0
Totales 148 34 (22,0)

20. Los fondos extrapresupuestarios con los que se costea ese personal son el
Fondo de las Naciones Unidas para la fiscalizacién del uso indebido de drogas

(13 funcionarios de la Divisidn de Estupefacientes y tres de la secretaria de la
Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes), el Fondo Fiduciario para

Informacién Econémica y Social (15 funcionarios), el Fondo Especial del PNUD para
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el Servicio de Contratacién para la Asistencia Técnica (SCAT) (dos funcionarios)

y el Fondo para el Museo Filatélico de la Administracién Postal de las Naciones
Unidas (un funcionario).

21. Las otras nueve dependencias totalmente administradas de la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra, cuya plantilla total es de 1l.113 funcionarios, no
emplean personal extrapresupuestario.

22. No se carga suma alguna a los fondos anteriormente mencionadcs por los locales
para oficinas ocupados por el personal extrapresupuestario correspondiente. En
respuesta a la pregunta de los Inspectores respecto de la base juridica para la
ubicacién del personal extrapresupuestario, la Secretarfa (Divisién de Presupuesto)
de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra respondid lo siguiente:

"No existe, que nosotros sepamos, ninguna base Jurldlca en el sentido
estricto de la expresidn, aparte de la indicada en el pdrrafo 159 del docu-
mento JIU/REP/74/6, para determinar si el personal financiado con cargo a
fondos extrapresupuestarios debe o no ubicarse en locales para oficinas de
propiedad de las Naciones Unidas o alquiladas por ellas, a tftulo gratuito o
mediante pago."

(En el parrafo 159 del documento JIU/REP/74/6, que trata del aprovechamiento de los
locales para oficinas en la Sede de las Naciones Unidas, se dice que, en respuesta
a una pregunta aniloga, la Secretaria (Divisidn de Presupuesto) respondid que el
Secretario General estaba autorizado, en virtud de una serie de resoluciones del
Consejo Econdmico y Socigl, para suministrar locales "a titulo gratuito, salvo en
los casos de gastos claramente identificables, al personal de las Naciones Unidas
cuyos servicios se financian con fondos para gastos generales del PNUD", En el
pérrafo 16/ de ese mismo informe se observa que en la explicacidn de la Secretaria
no se prevé el suministro de oficinas al personal extrapresupuestario financiado

con fondos distintos de los fondos para gastos generales del PNUD,

b)  Dependencias semisutdnomas y otras dependencigs instgladgs en la
Oficing de Ginebrsg
23. En el cuadro 3 se enumeran las dependencias semisutdnomas y otras dependencias
instaladas en el Palacio de las Naciones que el 1° de enero de 1975 empleaban per-
sonal extrapresupuestario, con las siguientes excepciones:
a) la Comisidn Econdmica para BEuropa (CEPE), que se incluye en la seccién
"Canisiones econdmicas regionales" (véanse los pdrrafos 47 a 49); ¥
b) 1las Yorganizaciones extrapresupuestarias" que ocupan locales en el Palacio
de las Naciones, de las que trata la parte B de este capftulo
(pArrafos 59 a 63).
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El cuadro 3 va seguido de notas sobre cada una de las dependencias, etc., que

figuran en la lista.

(1) (2) (3)
R Personal
Dependencia Plantilla . (2) como porcen-
total extrapriigigestarlo taje de (1)

Centro de Comercio
Internacional 184 59 32,0
UNCTAD 427 77 18,0
ACNUR 379 99 26,0
PNUMA (Oficina de
Ginebra) 10 6 60,0
Fondo de las Naciones
Unidas para la fisca-
lizacion del uso 7 l 100,0
indebido de drogas
UNITAR A 4 100,0
UNRISD 20 20 100,0
Otrasd/ 11 3 27,0

Total 1 042 275 (26,0)

a/ Federacién de Asociaciones de Funcionarios Internacionsles (2); Funta
Interorganizacional para Sistemas de Informacién y Actividades Cenexas (1).

i) Centro de Comercio Internacional (CCI)
Plantilla total: 184
Personal extrapresupuestario total: 59 = 32%

Locales: El Centro ocupa locales alquilados comercialmente en
Ginebra, y desde mayo de 1975 tiene alquiladas oficinas
adicionales en el anexo de las Naciones Unidas del
Petit Sacomnnex.

24, EL CCI estd financiado conjuntamente por el Acuerdo General sobre Aranceles
Adusneros y Gomercio {GATT) y por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrolloc {UNCTAD), a partes iguales. Con los fondos para gastos gene-
rales del PNUD se financian alrededor de dos terceras partes del total del personal
extrapresupuestario, y la tercers parte restante estd financiada con cargo a diver-
sos fondos en fideicomiso & los que contribuyen los gobiernos. De los 59 miembros
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del personal extrapresupuestaric, 24 estdn empleados en la Divisién de Operaciones
Técnicas, en la que representan el 34% del personal totsl, y 23 (el 40%) en lsa
Divisidn de Administracidn y Servicios Comunes.

25. El Centro page un alquiler {mfs las cargas conexas) por los locales que ocupa
en un edificio de propiedad camercial en Ginebra. No se hace ninguna contribucidn
especifica para el pago del alquiler con cargo a fondos extrapresupuestarios. En
mayo de 1975, el Centro alquild 22 oficinas amuebladas en el Petit Saconnex, por
las cuales paga una renta anual de 183 francos suizos por metro cuadrado, lo que
equivale a unos 6,80 d8lsres por pie cuadrado, al cambio de 2,50 francos suizos
por délar. En esa suma estdn incluidas las cargas por mobiliario, calefaccidn, luz
eldctrica, etc. No se hace ninguna contribucidn especifica para esos pagos con

cargo a fondos extrapresupuestarios.

ii) Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
Plantillas total (sin contar el CCI): 427
Personal extrapresupuestaric total: 77 = 18%

Locales para oficinas: En el Palacio de las Naciones, de Ginebra
{incluido el anexo del Petit Saconnex).

26. Los 77 funcicnarios gque constituyen el total del personal extrapresupuestario
empleado por la UNCTAD estdn instalados en la sede de la organizacién, en Ginebra,
donde representan el 20% de la plantilla total de 377 funcionarios. Los servicios
de 62 de esos funcionarios estdn financiados por el PNUD, los de otros cinco por
el PNUMA, y los de los diez restantes por tres fondos especiales.
27. El personal extrapresupuestario de 1a UNCTAD estd disperso por toda la
organizacidn, observindose una cierta concentracidn en la Oficina del Secretario
General (15 miembros del personal extrapresupuestario, que representan el 50% del
personal total) y en la Divisidn de Coordinacién de la Asistencia Técnica (11 fun-
cionarios, lo que representa la casi totalidad del personal, que asciende a 12
en total).
28. Los fondos correspondientes no aportan ninguna contribucidn especifica para
el pago de los locales para oficinas ocupados en el Palacio de las Naciones por
personal extrapresupuestario de la UNCTAD.,
29. En respuesta a la pregunta de los Inspectores respecto de las bases jurfdicas
para la ubicacién del personal extrapresupuestario, la Secretaria manifestd que en
el presupuesto de las Naciones Unidas se asignan créditos para costear los locales
para oficinas de 1a UNCTAD, al igual que para otros servicios comunes, y que la

base jurf{dica para la ubicacién del personal, ya se financien sus servicios con



cargo al presupuesto ordinario o mediante recursos extrapresupuestarios, es la misma
que 1la que utiliza la Secretarfs de las Naciones Unidas, expuesta en los parrafos 159
a 16/ del documento JIU/REP/74/6.

iii Alto Comisionado de las Naciones Unidgs para los Refugiados { ACNUR)
Plantills total: 379

Personal extrapresupuestario total: 99 = 26%

Locales de 1ls sede: en el Palacio de las Naciones.
30. El Programa anual del ACNUR, financiado mediante fondos voluntarios, costea 61
de los 99 puestos extrapresupuestarios. Los 38 puestos restantes corresponden a
personal temporero empleado en actividades relacionadas con las operaciones humani-
tarias especiales, con el Fondo de Emergencia y con los fondos fiduciarios ordina-
rios. FEl 12 de enero de 1975 habfa 34 miembros de personal extrapresupuestario que
pretaban servicic sobre el terrenc.
3l. En los 61 puestos financiados con cargo al Programe anusl, 38 son puestos de
piantilla que hasta finales de 1973 se financiaban con fondos del presupuesto
ordinario.
32, El personal extrapresupuestario estd distribuido entre cinco programas:
Programa ordinario scbre el terreno (28% del total); Direccidn y coordinacidn de
la asistencia a los refugiados {26%), Operaciones especiales (24%); Administracién,
gestidn y servicios generales (11%); Relaciones externas, informacién y recaudacidn
de fondos (11%).
33. Con arreglc a los procedimientos presupuestarios aplicados a la Oficina del
Altc Comisionado a partir Lel osresupues .o DOr Programss para 1974—19752/, el volu-
men del presupuesto ordinsrio del ACNUR para el sustrienio 1974-1977 permanece cons—
tante en términcs reales &l nivei de 1974, limitdrdose ias modificaciones a varia-
ciones de los tigos de carbio monetarics y de las tesas de inflacidn. EL aumento,
en comparacifn con 1974, de los gastos sduinistratives v de spoyo a los programgs,
debido a la evolucidn de Los proolemas e los refugiados, se stiende con fondos
voluntarios del ACNUR, 4#ai pues, el costo del alquiler de locales para algunas ofi-
cinas sobre el tsrrenc se sufraga, totalmevss o sn perite, con fondos procedentes de

2 cbsvante, por lc Jus respecta e su sede, el ACNUR
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consonancia con lo dispuesto en las rescluciones 319 (IV) y 428 (V) de la Asamblea
General, por las que se establecieron respectivamente la Oficina del Alto Comisionado

y sus funciones, y en resoluciones subsiguientes de la propia Asamblea.
iv) Pro de las Naciones Unid ra el Medio Ambiente

34. La plantilla del PNUMA en Ginebra consta de diez funcionarios, seis de los
cuales se financian con "otros recursos extrapresupuestarios", es decir con cargo
al Fondo para el Medio Ambiente. La oficina del PNUMA en Ginebra ocupa locales en
el anexo del Petit Saconnex por los cuales no paga alquiler; paga en cambio los
gastos de telegramas, conferencias telefdnicas, correo, velija, imprenta y material
de escritorio.

v) Fondo de las Naciones Unidas para la fiscalizacidn del uso indebido de
drogas

35. Esta dependencia, con una plantilla de siete puestos, se financia enteramente

mediante contribuciones voluntarias de gobiernos, instituciones, etc. Ademds, el
Fondo costea trece puestos de la Divisidn de Estupefacientes y tres de la secretaria
de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (véase el cuadro 2).
Asf pues, este Fondo financia en Ginebra 23 puestos extrapresupuestarios en total.
El personal del Fondo ocupa locales en el Palacio de las Naciones por los cuales

el Fondo no paga ni algquiler ni otras cargas conexas, aparte las conferencias tele-

fénicas, los gastos de correo y los servicios de valija.

36. El Instituto depende para su financiacién de contribuciones voluntarias de los
gobiernos, instituciones, etc., de modo que su personal es extrapresupuestario.

La Oficina de Ginebra tiene cuatro funcionarios permanentes, pero dispone de espacio
adicional de oficinas para visitantes que asisten a seminarios, etc. La Oficina
estd instalada en el anexo del Petit Saconnex. No paga alquiler por los locales que
se le suministran, pero la Sede del UNITAR, que se halla en Nueva York, paga los
gastos de telegramas, conferencias telefénicas, correo, valija, imprenta y material

de escritorio.

vii) Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para la Defensa Socigl

37. Esta dependencia se financia enteramente con un fondo fiduciario denacidn del
Gobierno de los Paises Bajos y con contribuciones voluntarias procedentes de otras

fuentes. Por lo tanto, los 20 funcionarios del Instituto son personal
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extrapresupuestario. Ocupan oficinas en el anexo del Petit Saconnex. El Instituto
no paga alquiler por los locales que ocupa, pero s{ paga los gastos de telegramas,
conferencias telefdnicas, correo, valija e imprenta.

3) gramg de las Nacjone
Plantilla total: 314

Personal extrapresupuestario total: 216 = 69%

Locales de la sede: Alquilados al Gobierno huésped (véanse detalles

a continuacién).

38. La resolucién 2997 (XXVII) de la Asamblea General, por la que se establecid
el PNUMA, prevé "una reducida secretarfa® que "sirva de punto central para las acti-
vidades relacionadas con el medio ambiente y para la coordinacién en esa esfera",
cuyos costos serfan financiados con cargo al presupuesto ordinario, mientras que
los costos del programa operacional, el apoyo a los programas y los gastos adminis-
trativos del Fondo para el Medio Ambiente serfansufragados con cargo a dicho Fondo.
39. A principios de 1975, la plantilla de la sede del PNUMA en Nairobi compren=—
dfa 90 puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas y 197 puestos financiados con recursos de dos cuentas del Fondo para el
Medio Ambiente: Apoyo a los programas (98) y Administracién del Fondo (99). Por
lo tanto, el personal presupuestario constitufa alrededor del 31% de la plantilla
total de la sede.
40. Las oficinas de la sede del PNUMA en Nairobi estdn instaladas en locales que
les alquila el Gobierno de Kenia. No habiéndose adoptado un criterio convenido
para la distribucién de los gastos entre el presupuesto ordinaric de las Naciones
Unidas y el Fondo para el Medio Ambiente, se dividieromn por igual entre ambos los
gastos de alquiler y cargas conexas del edificio de la sede del PNUMA. Por reco-
mendacién de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto,
las dos Secretarfas discutieron no obstante la cuestidén de la asignacién de los
gastos, ¥y en una nota de fecha 30 de enero de 1975 (UNEP/GC/42), el Director
Ejecutivo del PNUMA, de acuerdo con el Secretario General de las Naciones Unidas,
recomendd al Consejo de Administracién que todo aumento de la dotacién de personal
requerido por la secretarfa del PNUMA se cargara en adelante al Fondo para el
Medio Ambiente. La secretarf{a del PNUMA ha indicado a los Inspectores que esa
recomendacién, aprobada por el Consejo de Administracidn del PNUMA en abril de 1975,
significa que todo aumento de los gastos de alquiler y de las cargas conexas que

paga el PNUMA por los locales de su sede se cargard al Fondo.
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Personal extrapresupuestario total: 303 = 28%

Locales de la sede: Proporcionados por el Gobierno huésped (véanse
detalles a continuacidn).

41. De los 303 funcionarios que constituyen el total del personal extrapresupues-
tario de la ONUDI, 289 trabajan en el edificio de la sede de la Organizacién, faci-
litado, a tftulo gratuito, por el Gobierno de Austria. Los 14 funcionarios restan-
tes trabajan en las Oficinas de Enlace de la Organizacién instaladas en Nueva York,
Ginebra y otros lugares, que ocupan también locales por los que la Organizacidn no
paga alquiler.
2. FEL personal de la sede estd distribuido entre seis de las ocho divisiones de
la Organizacidn, registrdndose cierta concentracidn en las de Administracidn y
Cooperacién Técnica, cada una de las cuales emplea al 44% aproximadamente del total.
En la Divisidn de Administracién el personal extrapresupuestario representa alrededor
de dos terceras partes de la plantilla total; en las demds constituye una proporcién
considerablemente inferior.
43, Los servicios de 282 miembros del personal extrapresupuestario se financian con
cargo al PNUD y los del resto de ese personal con recursos procedentes de diversos
fondos voluntarios. Esos fondos no hacen contribucién alguna para sufragar los gas-

tos de conservacibn, etc., de los locales proporcionados,

5) Comisiones econdmicas regionales

a) Canisién Econdmic ric ddis Abeb

Plantilla total: 618

Personal extrapresupuestario total: 100 = 16%

Locales de la sede: Propiedad de las Naciones Unidas, m4s algunos

locales alquilados (véanse detalles a contimacidn).

44e De los 100 miembros del personal extrapresupuestaric empleado por la CEPA 77
trabajan en Addis Abeba. De ellos, 29 estdn financiados sobre una base bilateral
por diversos paises en desarrollo, 18 por el Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades en Materia de Poblacidn (FNUAP), uno por la FAO y los restantes por
otros fondos voluntarios. Los otros 23 funcionarios pertenecientes al personal
extrapresupuestario trabajan asimismo en Etiopia, pero fuera de la capital, y son
miembros de los Equipos Asesores de las Naciones Unidas para el Desarrollo, finan-
ciados por el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Planificacién y Proyec~

ciones del Desarrollo. Las oficinas ocupadas por este personal son proporcionadas
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por el Gobierno de Etiopfa. El personal extrepresupuestario de la sede estd distri-
buido entre tcdas las divisiones de la secretarfa, salvo dos de ellas, observandose
cierta conceniracién de ese personal en el Centro de Programas de Poblacidn (18), en
1a Divisidn Mixta de Industria CEPA/ONUDI (13) y en la Divisidp de Estadistica (12).
L5. La propiedad del edificic de la sede de la CEPA, llamado "Africa Hall", fue
transferido gratuibtamente por el Gobierno de Etiopia z las Nasciones Unidas en 1970.
La CEPA no paga alquiler, pero si pages los servicios de electricidad, agua, teléfo-
nos, conservacién y reparaciones, cuyc costc asciende a un pramedioc de 78.000 dbleres
por afio. La secretarfa de la Comisidn, en una carta dirigida a los Inspectores, de-
clara lo siguiente: "...habida cuenta de que varics gobierncs proporcicnan genero-
samente z & CEPA asistencia bilateral ea forma de expertos para llevar a cabo pro-
gramas en diversams esferas, estimamos que a esos goblernos donantes no se les deberia
cobrar alquiler wor el espacio para oficinas. WNo cbstante, cuando se proporcionan
servicios de expertos con carge a fondos fiduciarios, cargamos a los gobiernos donan-
tes el 14% de lLos gastos generales por servicios administrativos facilitados a los
expertos, como personal de secretarfa, mobiliario de oficina y equipo",

4L6. Ademds del edificioc "Africa Hall", la CEPA ocupa espacic alquilado en dos edi-
ficios cercanos. EL primero de ellos aloja un toual de 43 funcionarios de la

CEPA, 26 de 1os cuales son personal extrapresupuestario {12 puestos financiados por
el Programa del Censo de Poblacidn Africano y 14 por el Fondo de las Naciones Unidas
para Actividades en materia de Poblacidn). Segin las cifras proporcionadas por la
secretaria, el Programa del Censo de Poblacidn Africano y el Fondo de las Naciones
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extrapresupuestario cada unoj los ocho restantes estan distribuidos por igual entre
la Oficina de Asistencia Técnica y la Divisién del Medio F{sico y la Vivienda.

48. Con la excepcién de la Oficina de Asistencia Técnica, que estd instalada en el
anexo del Petit Saconnex y que emplea cuatro miembros del personal extrapresupues-
tario, la CEPE ocupa locales para oficinas en el Palacio de las Naciones, de Ginebra.
Ninguno de los fondos extrapresupuestarios hace aportaciones especfficas para sufra-
gar los costos que representa para las Naciones Unidas el suministro de estos loca-
les o servicios conexos.

49. En respuesta a la pregunta de los Inspectores respecto de las bases jurfdicas
para la ubicacién del personal extrapresupuestario, el Secretario Ejecutivo declard
lo siguiente:

"Los fondos extrapresupuestarios asignados a la CEPE son administrados por
el Secretario Ejecutivo., El personal contratado con cargo a esos fondos se
considera, para todos los efectos practicos, totalmente adscrito a la CEPE, y
sus tareas son parte del programa de trabajo aprobado de la Comisién. Por con-
siguiente, se les proporcionan oficinas igual que al personal de la CEPE cuyos
servicios se sufragan con cargo al presupuesto ordinario."

c) Comisidn Econdmica parg América Latina (Santiago de Chile)

Plantilla total: 589
Personal extrapresupuestario total: 74 = 12,6%
Locales de la sede: Propiedad de las Naciones Unidas.

50, De los 74 miembros del personal extrapresupuestario empleados por la CEPAL, 37
trabajan en la sede de la Comisién, en Santiago de Chile, donde representan alrede-
dor del 9% de la plantilla total. Los servicios de 20 de ellos estdn financiados
por el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en materia de Poblacidn, los

de otros nueve por el PNUD y los de los ocho restantes con recursocs procedentes

de fuentes bilaterales. De los 20 funcionarios cuyos servicios financia el Fondo

de las Naciones Unidas para Actividades en materia de Poblacidn, 15 estén empleados
en la Divisién de Desarrollo Social {que tiene una plantilla total de 26 funciona-
rios) y los cinco restantes en la Divisién de Estadistica (cuya plantilla total estd
campuesta por 29 funcionarios). Los otros 17 miembros del personal extrapresupues—
tario estdn distribuidos, en nimero reducido en cada una, entre diez de las catorce
divisiones de la Comisién.

51. El personal extrapresupuestario empleado en la sede de la Comisidn comparte con
el personal presupuestario las oficinas de un edificio de propiedad de las Nacicnes
Unidas, por el cual no se paga alquiler. Ningin fondo hace una aportacién especifi-~
ca para sufragar el costo de los locales para oficinas proporcionados para el perso-

nal extrapresupuestario.
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52. Ademds del personal que trabaja en Santiago de Chile, hay 37 puestos extrapre-
supuestarios en las siete oficinas subregionales que la CEPAL tiene en América, con
una concentracidn de 16 en Buenos Aires. Sste perscnal extrapresupuestaric repre-
senta alrededor del 23% de la plantilla total de las oficinas subregionales de

la CEPAL. Ocupa locales que en cuatro de las capitales e las que se halla adscrito
paga © proporciona el gobierno del pais. En otra capital, el gobierno sufraga parte
del alquiler, y en las dos restantes paga el alguiler la CEPAL.

53, En respuesta a ls pregunta de ios Inspectores acerca de las bases juridicas
para la ublcscidn del personal extrapresupuestsric en sus locales para oficinas,

is secretaria de la CEPAL indicd lo siguiente:

"Como se trata de una cuestidn de polftica en materia de organizacidn,
preferlrlamas gue contestasen a esta pregunta la Oficina de Servicios Finan-
cieros y la Oficina de Asuntos Juridicos de la Sede de las Naciones Unidas.
Nosotros nos limitamos & seguir los criterios y las précticas en vigor desde
hace varios gfios."

d) Comisién Econdmica para el Asia Occidental (Beirut)
Plantilla total: 210

Personal extrapresupuestarioc total: 16 = 7,6%
Locales de la sede: Alquilados comercialmente.

54. EL PNUD/FNUAF costea los servicios de 12 de los 16 funcicnarics del personal
extrapresupuestario ya que se trata de perscnal empleado en relacién con el Programa
de Poblacidn. Dos de los puestos estan financiados por la FAO, uno por el Centro
de Comercio Internacional, de Ginebra, y otro por un fondo fiduciario de los Paises
Sajos. Vodo este personal Ttiabaja €1 ia sxCe e Le “EPAD, cuyyos locales son

i
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55, Los 12 Puncicnariecs cuvos servizics fimsncia sl TNUD/FNUAP estan instalados en

un adificlio indepsudierse. DL alguiler de las oficings, inciuidas las cargas por
calefsccidn, Zus sldcizrice, sto. s¢ sufraga oon oaval a ia asignaciln anual del
FNUAP descinads & In7mzasbructiirsz pars las acuividadss en maseria de poblacién. No

se hzee aportasién alguns pora pege de slouilerss o cargaz conexas procedentes de
otros fondos extrapreciousctarios. Segin iice la secretarfa de is CEPAC, las ofici-
ia CEPAD, va nue los gastos en alguiler y ser-
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Plantilla total: 707
Personal extrapresupuestario total: 240 = 34%

Locales de la sede: Proporcionados por el Gebierno huésped, mds otros
locales alquilados comercialmente,

56. De los 240 miembros del personal extrapresupuestario empleados en la

CESPAP 178 estdn financiados por el PNUD y otros 42 por el FNUAP, representando
entre 1los dos grupos mds del 90% del total. Los servicios de los 20 funcionarios
extrapresupuestarios restantes estdn financiados por diversos fondos fiduciarios
bilaterales. EL personal extrapresupuestario estd muy repartido dentro de la
Comisién, con cierta concentracidn en la asistencia para el proyecto de la cuenca
del Bajo Mekong (93), en el Instituto Asidtico de Planificacidén y Desarrollo
Econdmicos (63) y en 1la Divisién de Poblacidn (42).

57. A principios de 1975 ocupaban locales alquilados, costeados por los fondos co-
rrespondientes, 15 de los 178 funcionarios cuyos servicios sufragaba el PNUD y

los 42 pagados por el FNUAP. El resto del personal financiado por el PNUD estaba
instalado en el edificio de la sede de la Comisién o en locales proporcionados por
el Gobierno de Tailandia.

58. En respuesta a la pregunta de los Inspectores acerca de las bases juridicas
para la ubicacién del personal extrapresupuestario, la secretaria de la CESPAP

declard lo siguiente:

"No parece haber bases jurfdicas claramente definidas para la ubicacién
de personal extrapresupuestarlo en locales para oficinas de propledad de
la CESPAP o alquilados por ésta. No obstante, ha preva;ecido una practica
flexible, en vista del mandato general de la Comisidn de realizar todos sus
programas de trabajo, para lo cual ha sido y sigue siendo importante la par-
ticipacidn de personal extrapresupuestaric."

B. "ORGANIZACIONES EXTRAPRESUPUESTARIASY" QUE OCUPAN LOCALES DE LAS NACIONES
UNIDAS EN GINEBRA

59. Algunas organizaciones financiadas mediante contribuciones voluntsrias tienen

oficinas en el Palacio de las Naciones, en Ginebra, o bien en su anexo del Petit

Saconnex. Estas organizaciones son las que a continuacién se indican.

1) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrcollo (PNUD)

60, La oficina de Ginebra del PNUD tiene un personal constituido por 30 funciona-
rios, todos ellos con contratos del PNUD, El personal del PNUD estd instalado en

el anexo del Petit Saconnex, junto con los miembros del Programa de Voluntarios
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de las Naciones Unidas (v&ase 2)). El PNUD no paga alquiler por esos locales, pero
paga los telegramas, las conferencias telefdnicas y los gastos de correo, valija y

material de escritorio.
2) 0 de Voluntarios de las Naciones Unidas

6l. El personal de esta dependencia consiste en 14 funcionarios que administra y
costea el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (véase 1)) y que tienen
contratos del PNUD. La dependencia estd instalada en el anexo del Petit Saconnex.
El Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas no paga alquiler por sus locales
de oficinas, pero paga los telegramas, las conferencias telefdnicas y los gastos

de correo, valija y material de escritorio.
3) Fondo as Naciones Unid rg 1la Infancia (UNICEF

62. La Oficina Regional BEuropea del UNICEF tiene una plantilla de 100 funcionarios
que ocupan locales en el nuevo edificio del Palacio de las Naciones, al que se tras-
1ladd la oficina desde Parfs en 1972. El UNICEF no paga alquiler por esos locales,
pero paga los telegramas, las conferencias telefdnicas y los gastos de correo,
valija, imprenta y material de escritorio. Como se indica enel informedel Secretario
General de 20 de septiembre de 1974 relativo a las medidas para aprovechar mejor
los locales en Ginebra (A/C.5/1607), se piensa trasladar el UNICEF (Ginebra) al anti-
guo edificio de la sede de la OIT cuando sea posible volver a utilizarlo., Los Ins=-
pectores tienen entendido que todavia no se ha tamado decisidn alguna respecto del
pago por el UNICEF del alquiler de los locales mencionados.

4) Organismo de Obras Piblicas v Socorro de las Naciones Unidas los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) (Oficina de enlace en gﬁiogai

63. Se trata de una pequefia dependencia cuyo personal estd integrado por tres fun-

cionarios, todos ellos pertenecientes al OCPS y pagados por €l. No paga alquiler
por los locales que ocupa en el Palaclo de las Naciones, peroc paga los telegramas,
las conferencias telefénicas y los gastos de correc, valija, imprenta y material

de escritorio.



Plantilla totalé/: 3.730
Personal extrapresupuestario totalé/: 1.142 = 30,6%

Locales de la sede: Proporcionados por el Gebierno huésped, mds un
edificio alquilado comercialmente.

64. En la sede de la FAO en Roma prestan servicio como personal extrapresupuesta-
rio 1.331 funcionarios, entre los cuales figuran los 192 miembros de la secretar{ia
del Programa Mundial de Alimentos (PMA), financiado con fondos voluntarios. EL PMA
ocupa parte de un edificio para oficinas alquilado por la FAO, a la cual reembolsa
una parte proporcional del alquiler y de las cargas conexas.

65, Los servicios de 623 de los 1.139 miembros del personal extrapresupuestario
restantes (esto es, alrededor del 55%) estdn financiados por el PNUD, y representan
cerca del 20% del personal total de la sede, excluido el PMA, Los servicios de los
otros 519 se financian con cargc a diversos fondos, de los cuales el mas importante
desde el punto de vista del personal es el Programa Cooperativo FAO/Banco, que
emplea 106 personas. Aparte de la secretarfa del PMA, el personal extrapresupues-
tario empleado en la sede de la FAO estd distribuido por toda la Organizacién, pero
concentrado sobre todo en la Direccidn de Operaciones Agricolas (218 puestos extra-
presupuestarios, que constituyen el personal total de la Direccién), en la Direccidn
de Enlace con las Actividades de Campo (123 = 94% del total), en el Centro de Inver-
siones (106 = 87%) y en la Direccibn de Servicios Administratives (103 = 27%).

Estas cuatro divisiones, en conjunto, emplean cerca del 50% del personal extrapre-
supuestario total de la sede, excluido el PMA.

66. EL costo de los locales ocupados por personal extrapresupuestario distinto del
personal del PMA, tanto en los edificios principales de la Organizacidn camo en el
edificio alquilado, se sufraga en principio mediante aportaciones de los principales
fondos extrapresupuestarios a un fondo comin para gastos generales de funcionamiento,
que financia los gastos de la sede en locales (incluidos alquileres), servicios, co-
municaciones, mobiliario y equipo, y material de escritorio y oficina. Con arreglo
a las cifras suministradas por la secretaria, las aportaciones a ese fondo comin

para el bienio de 1974/75 fueron las siguientes:

4/ Incluido el presonal del Programa Mundial de Alimentos.



Programa ordinario 71i%
PNUD - gastos generales de los organismos 13%
PMA - gastos generales de 1os organismos 12,5%

Fondo Fiduciario - gastos generales de
los organismos 2%

Personal de proyectos del PNUD que
tragbaja en la sede

Informes finales del PNUD {gastos
de correc)

Programa de Poblacidn FNUAP/FAQ
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67. 3Se explicd a los Inspectores gue las aportaciones de fondos extrapresupuesta-
rios al fonde comin para gastos generales de funcionamiento no se calculaban sobre
la base de un criterio fijo, sino gue se determinaban habida cuenta de las nece-
sidades de los programas correspondientes y de 1a cuantfa de los fondos extrapre-
supuestarios de que se disponis tras haber pagado los sueldos y subsidios del per-
sonal pertinente. Se sefiald que esos gastos de funcionamiento eran superiores al
total de las sumas procedentes de fuentes extrapresupuestarias.

68. En cuanto al personal extrapresupuestario sobre el terrenc, se informd a los
Inspectores de que el 12 de enerc de 1975 estaban destinados en 66 palses diferen-
tes 3.248 funcionarios (incluidos 118 del PMA) financiados con fondos extrapresu-
puestarios, y dnicamente 38l costeados con cargo al presupuesto ordinario de la FAO.
Se explicd no cbstante que los rervicios del personal extrapresupuestario se finan-
ciaban con iondos de proysctes, y no con fondos destinados & gestos generales de los

- N PR L. . . rd .
orgaenismos, 4z 0010 gue pars los [ines del presente informe uc se le debla consi-
.

dareT COMC pers.lar :irapresupueslaric. Yor lo tante, Los Inspsctores no han in-

siudde n eshe versota) sotre el berrenc eu los telales gue figoran en el cuadro 1
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&%, ip respuesta g ia prejunta r
del pereonal ewirapresupuestaric sn locales de oficinezs, la secretaris de la FAO
selard que no comprendfs muy bien la preguata, ya que todos los miembros del per-
soral extrapresupuestric gus trobajacs en la seds eslaban considerados como funcio-
narios ds la TAd. 43 insistdz Los Inspectorss en esa cussiiln, el personal de
s-osiciones expuestas e2 el pdrrafo 66 del presente
informe, conforie a las cualer se nacen aportacicaes -le Tondos extrapresupuestarios

pare sufragar 1os gastos zenerales de funciomamientc {incluidos los slguileres,
w



2)  Organismo Internacional de Energfa Atémicg (Viena)

Plantilla total: 1.215
Personal extrapresupuestario total: 12 = menos del 1%
Locales de la sede: Proporcionados por el Gobierno huésped
(alquiler naminal).
70, El personal extrapresupuestario del OIEA consta de 12 miembros, 7 de los cua-
les se financian con cargo al fondo fiduciario para el Programa conjunto de investi-
gaciones coordinadas sobre las protefnas y los otros cinco con otros tres fondos
voluntarios. Cuatro trabajan en un laboratoric situado fuera de la sede. Aparte
de un alquiler anual naminal que se paga al Gobierno de Austria, propietario de
esos edificios, el OIEA no paga alquiler por los locales que ocupa. En respuesta
a la pregunta de los Inspectores respecto de las bases juridicas para la ubicacidn
del personal extrapresupuestario en locales para oficinas a titulo gratuito, el
Organismo dijo lo siguiente:
"eeo en el Acuerdo de Sede del Organismo se indica que se le facilitan los
locales para que los utilice segin estime conveniente para sus propios fines,
El personal extrapresupuestario desempena actividades de la esfera de incum-

bencia del OIEA, y por lo tanto estd cubierto por el Acuerdo de Sede. EL
Gobierno de Austria nunce ha planteado problema alguno a este respecto.,"

3) Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional (Montreal)

Plantilla total: 616
Personal extrapresupuestario total: 77 = 12,5%

Locales de la sede: Alquilados peroel Gobierno huésped paga el 85%
de alquiler.

71. Los fondos para asistencia técnica de la OACI, que consisten en asignaciones
del PNUD y de diversos fondos fiduciarios de determinados gobiernos, se administran
separadamente de los fondos del programa ordinario de la Organizacién, consignados
por la Asamblea de la OACI. Se ingresa el 14% de cada uno de los fondos extrapre-
supuestarios en un fonde aparte para gastos administrativos y operacionasles. Este
dltimo fondo se utiliza para financiar la Oficina de Asistencia Técnica, que desem=
pefia actividades de apoyo a los programas y cuya plantilla (63) se campone integra-~
mente de perscnal extrapresupuestarioc. Del resto de los miembros del personal extra-
presupuestario, diez estdn empleados en la Subdireccidn de Finanzas, dos en la
Subdireccién de Personal y otros dos en la Seccidn de Intervencidn de Cuentas.
72. No se ha hecho cambio alguno en el fondo para gastos administrativos y opera-
cionales por lo que respecta al alquiler de oficinas o a servicios en el edificio
ocupado hasta ahora por la OACI. No obstante, la OACI piensa trasladarse en 1975
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a un nuevo edificio, que serd alquilado (el Gobierno del Canadd pagard el 85% del
alquiler). Se cargard al fondo para gastos administrativos y operacionales una
determinada proporcién de los costos de alquiler y de los costos conexos de funcio-
namiento del edificio, sobre la base del espacic ocupado por el personal cuyos ser-
vicios se financian con cargo al fondo. Se revisard periddicamente el nivel de los
costos de alquiler y de funcionamiento, y las sumas cargadas al fondo se ajustardn
en consecuencia. Esta polftica ha sido aprobada por la Asamblea de la OACI.

4) Organizacidn Internacional del Trabajo (Ginebra)
Plantilla total: 1.994

Personal extrapresupuestario total: 347 = 17,4%
Locales de la sede: Propiedad de la Organizacidn.

73. Los servicios de 305 de los miembros del personal extrapresupuestario (el 88%)
se sufragan mediante contribuciones del PNUD y el FNUAP para los gastos generales,
y los del resto de ese personal con cargo a varios fondos mis pequefios. Il personal
extrapresupuestarioc estd distribuido por toda la Organizacidn, con un 44% en tres
departamentos administrativos y otro L% en tres departamentos sustantivos. Trece
miembros del personal extrapresupuestario trabajan en oficinas sobre el terreno,
donde ocupan locales alquilados. No se hace aportacibn alguna de fondos extrapre-
supuestarios para el pago del espacio para oficinas destinado al personal extrapre=-
supuestario o de las instalaciones y servicios conexos.
74. En respuesta a la pregunta relativa a las bases juridicas para la ubicacidn de
personal extrapresupuestario en locales de oficina propiedad de la OIT o alquilados
por ella, se indicd a los Inspectores que estaban expuestas en los parrafos 160
a 162 del informe de 1a Dependencia Comin de Inspeccidn sobre el aprovechamiento
de locales para oficinas en la sede de las Naciones Unidas, esto es:
i} Anexo I de 1a resolucidn 222 (IX) del Consejo Econdmico y Social,
ii) Pérrafo 29 de la parte B (IV) de la resolucidn 1240 (XIII) de la
Asamblea General, y
ii3)  Pérrafo 2 de la parte dispositiva de la resolucidn 2029 (XX) de la
Asamblea General.
Al mismo tiempo se sefialaba en la respuesta de la OIT que un andlisis efectuado
en 1973 con arreglo al sistema de medicidn de costos habfa puesto de relieve gue
"del total. de los recurscs de que se dispone con cargo al presupuesto ordinario
y a las cuentas de gastos de los organismos de ejecucibn, el 19,5% se consagraba

a las sctividades de servicio y apoyo (incluidcs los gastos generales conexos) z



los proyectos del PNUD, y el 5,8% a las actividades de servicio y apoyo (incluidos

los gastos generales) a otros proyectos extrapresupuestarios"”.

5)  Opganizacidn Consultivg Marftims Intergubernamental (Londres)
Plantilla total: 168

Personal extrapresupuestario total: 23 = 13,7%

Locales de la sede: Alquilados, pero el Gobimrno del pafs huésped
paga el 80% del alquiler.

75. Los 23 miembros del personal extrapresupuestario de la OCMI se financian con
fondos del PNUD y trabajan en la Divisién de Cooperacién Técnica. ILa Organizacidn
paga alquiler por el edificio en que estd instalada su sede, pero el Gobierno bri-
tdnico reembolsa el 80%. No se hace ninguna aportacidn especifica de fondos del
PNUD para el pago del alquiler.
76. En virtud de la resolucién A.102 (IV) de la Asamblea de la OCMI por la que se
establecid el Fondo de Asistencia Técnica de esta Organizacién se aprobd un informe
de su Secretario General en el que, entre otras cosas, se recomendaba que todos los
gastos que guardaran relacidn indirecta con las actividades de la OCMI en 1o tocan-
te al Programa Ampliado de Asistencia Técnica se sufragaran, en proporciones ade-
cuadas, con los recursos asignados al Fondo de Asistencia Técnica. Se comunicd a
los Inspectores que las instrucciones relativas al Fondo, emitidas en 1966 por el
Secretario General sobre la base de la resolucién A4.102 (IV), daban acerca de los
gastos de servicios comunes y otros gastos las aclaraciones siguientes:
"4. Se cargardn al Fondo de Asistencia Técnica:
a) los sueldos y subsidios del personal y de los consultores de la OCMI
que trabajen a jornada completa en actividades relacionadas con la
asistencia técnica, y
b) todos los gastos fdcilmente identificables, como los de viaje, im-
prenta, telegramas y conferencias telefénicas.
5. No se cargarin al Fondo de Asistencia Técnica las horas-hombre dedicadas
a actividades relacionadas con la asistencia técnica por el Secretario
General o cualquier otro miembro de la secretarfa cuando el tiempo emplea-
do en esas actividades sea considerablemente inferior a la jornada completa.
6. No se cargarin al Fondo de Asistencia Técnica los gastos de servicios comu-
nes, como locales, calefaccibn, luz eléctrica, limpieza, material mobilia-
rio, miquinas de escribir y equipo andlogo o los gastos de llamadas tele-

fénicas locales."



77. Se comunicd ademds a los Inspectores que la cuestidn de los gastos administra-
tivos que habrian de cargarse al Fondo de Asistencia Técnica habfa sido reexaminada
en 1968 por el Secretario General siguiente, que confirmé la interpretacidn de su
predecesor, segin la cual los gastos que guardaran relacidn indirecta con las acti-
vidades de la OCMI no inclufan el costo de los servicios comunes especificados en
el punto 6 precedente. Segin el actual Secretario General, esta interpretacidn
estaba en consonancia con la préctica general de otros organismos del sistema de
las Naciones Unidas, con la decisibn de la Junta de Asistencia Técnica de octubre
de 1950 (TAB/R.50/Rev.l), relativa a los costos de los servicios comunes, y con la
resolucidn 1240 (XIII) de la Asamblea General, de octubre de 1958. De conformidad
con este procedimiento, el costo total de los locales de la sede se ha cargado al
presupuesto ordinario ¥y ha sido aprobadc en consecuencia por los érganos rectores
de la OCMl.

6) Unidn Internacional de Telecamunicaciones (Ginebrsa)
Plantilla total: 620
Personal extrapresupuestario total: 94 = 15%

Locales de oficinas: Propiedad de la orgaaizacidn.

78. Los servicios de los 94 miembros del personal extrapresupuestario de la UIT
se financian con fondos del PNUD, que se contabilizan por separado. Del total

del personal extrapresupuestario, 71 funcionarios, o sea el 76% del total, estdn
empleados en el Departamento de Cooperacidn Técnica, ¥y los 23 restantes distribui-
dos ensre otras siste oflcinzs.

79« Las actividades de cooperacién técnica de la UIT se inicia=on ec 1959, fecha
en gue la Unidn pagabs alguiler por los locales gque ccupaba. En 1962 se decidid
carser uns canbidad nomiral a ilos fondos Je cocperacidn itéenica vor rastos de admi-
fa de la UIT declar§ que esa decisidn sz vasaba ca la reso-
lucidln L8 28 de la Conlerencia de Plenipotenciarios celesrada sn Ginebra en 1959, en
la ouc ce sstablecid gue “"los gesvos administrativos y los de servicios de ejecuzidn
originados por 1la participacién de la Unidn en el Progrsma smpliadc de Asistencia
Tecnria de las Naciones Unidas se imputardn en el presupuesto de la Unidn, sobren-
tendidndose gue los abonos compensatorios de la Cuenta Especial del Programs
Ampliade figurardn ern concepto de ingreso en el presupuesto¥, Las sumas imputadas
ascenaieron a 6.C00 francos suizos en 1962 y a 8.000 francos suizos en 1963,

en 1%s v en 1965. En 1966, cuando la UTT empezd a hacer pagos anuales para la
compra de su ediricic, se enrentd is contribucidn pars gastos de administracidn
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procadente ae Lcs fondos de cooperaclon téeonica a 50,000 francos sulzos, pago que
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se repitié en 1967. En 1968, el Departamento de Cooperacidn Técnica se trasladd

a locales alquilados separados, cuyo costo se cargd a la cuenta de cooperacidn
téenica hasta 1972. En 1973, habiendo vuelto ya el Departamento de Cooperacién
Técnica a los locales de la sede, que se habfan ampliasdo al agregdrseles un muevo
edificio, se aumentd la contribucidn a 320.000 francos suizos, que representaban
alrededor del 18% de los gastos efectuados en relacidn con los edificios de la sede,
y en 1974 se volvid a aumentar a 400,000 francos suizos (el 11%). No obstante,

en 197/ el Consejo de Administracidn decidid que los gastos vinculados con la uti-
lizacién de locales del Departamento de Cooperacidn Técnica debfan imputarse al
presupuesto ordinario de la Unidn a partir del 12 de enero de 1975. EL Consejo

de Administracidn considerd que dicha decisién era compatible con la resolu-

cién 8 de la Conferencia de Plenipotenciarios celebrada en Torremolinos en 1973,
por la que se resolvid que "los gastos de los servicios administrativos y de eje-
cucidn resultantes de la participacidn de la Unién en el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo se incluyan en una partida separada del presupuesto

de la Unidn".

7)  Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia v la
Cultur; Illlll

Plantilla tobtal: 2,512 (incluidos 200 puestos para personal temporero)
Personal extrapresupuestario total: 520 = 20,7%
Locales de la sede: Propiedad de la Organizacién.

80. Segin la informacidn proporcionada en un primer momento por la secretaria, el
total de los puestos de plantilla extrapresupuestarios en la sede de la Organizacidn
al 12 de enero de 1975 ascendia a 28/ y representaba alrededor del 11% de la plan-
tilla total. De esos puestos estaban cubiertos 238. Los servicios de ese personal
se financiaban con cargo a cuatro fondos diferentes, dos de los cuales (el Programa
de cooperacién con el BIRF/AIF y la cuenta de gastos generales del PNUD) sufragaban
los servicios de 47 funcionarios, el Fondo de Publicaciones y Material Audiovisual
los de 33, el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en materia de Poblacidn
los de 25, y el Fondo de Utilizacidn de Locales de la Casa Central los de 24. As{,
pues, con cargo a esos cinco fondos se financiaban los servicios de alrededor del 74%
del personal extrapresupuestario de la sede. Este personal estaba ampliamente dis-
tribuido por toda la secretaria, con cierta concentracién en el Sector de Educacidn
(83 miembros del personal extrapresupuestario, alrededor del 35% del total), en los
Servicios de Publicaciones (31 = 13%), en la Oficina de Servicios Generales

(29 = 12%) y en el Sector de Comunicaciones (27 = 11%). EL personal a que se estd



haciendo referencia trabajaba en edificios de propiedad de la Organizacibn. No se
hacfa aportacién especifica alguna de los correspondientes fondos para la finan-
ciacidn del costo de esos locales.

8l. En respuesta a la pregunta de los inspectores respecto de las bases jur{dicas
para la ubicacién del personal extrapresupuestario, la secretarfa indicé lo

siguiente:

"Habida cuenta de que el Director General estd autorizado por el pirrafo 6
del artfculo 6 del Reglamento Financiero de la Organizacidn a establecer fondos
fiduciarios y de reserva y cuentas especiales para actividades que estén en
consonancia con los objetivos, las polfticas y la actividad de la Organizacién,
y de que a veces es preciso establecer puestos (financiados con recursos proce-
dentes de esas fuentes extrapresupuestarias) en la sede para llevar a cabo esas
actividades o fiscalizarlas, es evidente que ese personal extrapresupuestario
debe estar instalado en locales de oficina propiedad de la Organizacidn.!

82. Tras haber examinado las cifras anteriormente indicadas, los Inspectores sefia-
laron a la secretarfa que si bien el costo de los proyectos financiados por el PNUD
y ejecutados por la UNESCO se sufragaba con cargo al presupuesto ordinario, como las
contribuciones correspondientes de la cuenta de gastos generales del PNUD se acredi-
taban al Fondo General de la Organizacidn, parecerfa haber un nimero considerable de
funcionarios retribuidos directamente con fondos del PNUD y que en tal sentido eran
personal extrapresupuestario, aun cuando en apariencia se les pagara con cargo al
presupuesto ordinario. Tras cierta discusidn, la secretarfia estimd que el mimero de
funcionarios retribuidos con fondos del PNUD ascendia posiblemente a 236, basdndose

para ello en el siguiente cdlculo:

Délares
1) Contribuciones del PNUD para el bienio 1975/1976 13,000,000
2)  Proporcidn imputable a costos de personal = 85,6% 11.128.000
3) Desglose de 2) en:
a) Cuadro orgdnico y categorfas superiores 6.610.000
b) Servicios generales 4,518,000

11,128,000

4)  Costo medio calculado de cada funcionario para
el bienio 1975/1976:

a} OCuadro orgdnico y categorias superiores 70.300

b) Servicics generales 31,900
5) 3) dividido por 4) = nfmero calculado de funcionarios:

a) Cuadro orgdnico y categorias superiores 9,

b) Servicios generales 142

2%
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83. Se sefiald, no obstante, que ese total era un cdlculo puramente teérico y que no
podfa identificarse a ninguno de esos funcionarios con ningiin puesto efectivo. Sin
embargo, los Inspectores llegaron a la conclusidn de que la cifra de 236 era suficien-
temente indicativa y se podia incluir en los totales indicados en el cuadro 1 del
capitulo II.

84. Se commicd a los Inspectores que los servicios de todo el personal extrapresu-
puestario sobre el terreno se financiaban, con pocas excepciones, con fondos de pro-
yectos y no con fondos para gastos generales de los organismos, camo en el caso de
la FAO (véase 1la seccién del presente documento relativa a la FAO). Las excepciones
estaban constituidas por cinco funcionarios del cuadro orgdnico y cinco de servicios
generales (cifras calculadas), que mediante un cdlculo anidlogo al expuesto en el pd-
rrafo 82 podfan atribuirse a fondos del PNUD, aun cuandc sus sueldos y subsidios se
cargaban al presupuesto ordinario. En tales circunstancias, parece inadecuado
incluir este total en el cuadro 1 del capitulo II.

8)  Unidn Postal Universal (Berna)
Plantilla total: 124
Personal extrapresupuestario total: 22 = 17,7%

Locales de la sede: Propiedad de la organizacién.

85. Se explicé a los Inspectores que, estrictamente hablando, la UPU no tenia
personal extrapresupuestario, dado que los servicios de todo su personal se sufraga-
ban con cargo al presupuesto ordinario de la Unidn. No obstante, se reconocid que
habfa 22 funcionarios contratados para trabajar en proyectos financiados por el PNUD,
¥ que la Unidn recibe una contribucidn correspondiente del PNUD para gastos genera-
les. Todos estos funcionarios menos uno, estdn empleados en la Divisidén de Coopera-~
cién Técnica, donde representan cerca del 80% del personal total.

86. El edificio de oficinas ocupado por la UPU es de su propiedad. No se hace
aportacidn especifica alguna de fondos del PNUD para cubrir el costo del espacio

de oficinas ocupado por el personal que trabaja en proyectos del PNUD (esto es,
conservacidn, luz eléctrica, calefaccién, etc.), pero el Director General estima

que alrededor del 50% del costo estd cubierto por contribuciones del PNUD para
gastos generales.

87. En respuesta a la pregunta de los Inspectores respecto de las bases jurfdicas
para la ubicacidn del personal financiado con recursos procedentes de fuentes ex-
trapresupuestarias, el Director General declard que no parecia necesaria ninguna
disposicién juridica, dado que esos funcionarios formaban parte integrante del

personal de la UPU.
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88.

Organizacidn Mundial de 1la Salud (Ginebra)
Plantilla total: 4.529
Personal extrapresupuestario total: 1.120 = 25%
Locales de la sede: Propiedad de la Organizacién, mds algunas oficinas
alquiladas (véanse detalles a continuacidn).

E1l FNUAP financia los servicios de 34 de los 143 miembros del personal extra-

presupuestario empleados en la sede de la OMS, en Ginebra (incluidos 33 del perso-

nal

interregional), el PNUD los de unoc y el Fondo de las Naciones Unidas para la

fiscalizacién del uso indebido de drogas los de tres. En cuanto a los 97 restentes,

sus
son
los
89.
los
nes
tos
90,

cio

servicios se financian mediante diversos fondos voluntarios, cinco de los cuales
cuentas especiales del Fondo de Donativos para el Fomento de la Salud, que costea
servicios de 57 funcionaries en total.

El personal extrapresupuestario de la Sede estd ampliamente distribuido entre
diversos programas de la Orgenizacidn, con cierta concentracién en las divisio-
o dependencias que se ocupan de la salud de la familia (56, incluidos los pues-
interregionales) y del fomento de la higiene del medio (20).

La mayor parte de los funcionarios extrapresupuestarios de la sede ocupan espa-

de oficinas en el edificio propiedad de la Organizacién, pero dos de ellos forman

parte del personal que ocupa desde el 12 de enero de 1975 las oficinas del nuevo
edificio de la OIT alquiladas por la UMS.

91,

Por 1o que respecta a las contribuciones de fondos extrapresupuestarios para

sufragar el costo de las oficinas proporcionadas al personal cuyocs servicios finan-

cian tales fondos, la secretarfa de la OMS declara 1o siguiente:

“Se cargan a algunos de los fondos extrapresupuestariocs, entre ellos el
programa FNUAP, el Programa de lucha contra la oncocercosis y el Programa de
reproduccidn humana, 1.000 délares por afio por cada puesto extraordinario
establecido para la ejecucidn del programa que se ha de financiar con escs
fondos. Esa sume tiene por objeto cubrir los costos de servicios comunes,
incluido el costc de locales (por ejemplo, alguiler), cuando procede, rela-
cionados con esos pueston extrapresupuestarios.

k)

Ademds, se acreditan en la Cuents Especial para Gastos de Prestacidn de
Servicios fondos puestos a la disposicién de 1a Organizacién para la presta-
cidn de servicios y el apoyo a proyectos finansiades con fondos de fuentes
extrapresupuestarias, como el PNUJ, 1los fondos de depdsito, el Fondo de Dona-
tivos para el Fomento de la Salud, stc. Sobre la base de cdlculos provisiona=~
les de reembolsos previstos por costos de apoyo a los programas (principalmente
en 10 que respecta a proyectos financiados por el PNUD que ejecuta la OMS), se
ha inscrito una cantidad correspondiente en el proyecto de presupuesto por pro-
gramas de cada afio como suna disponible para ayudar a financiar el presupuesto
ordinaric. Por consigulente, puede considersrse gque, en la medida en que el
presupuesto ordinario proporciona recursos para sufragar el costo de los locales
para oficinss tanto del personal presupuestaric como del extrapresupuestario,
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los fondos extrapresupuestarios que se estdn utilizando pars ayudar a financiar
el presupuesto ordinario contribuyen también a la financiacién de parte del
costo de esos locales."

92. Segin la informacién proporcionada por la secretarfa, el personal extrapresu-
puestario empleado en las oficinas regionales de la MS al 192 de enero de 1975

era el siguiente:
Porcentaje del

Personal personal total
Regidn extrapresupuestario _de la regidn
Africa 68 10,0
Las Américas 1 452 87,0
Asia Sudoriental T4 16,0
Europa 41 16,0
Mediterrdneo oriental 120 26,0
Pacifico occidental 54 15,0
Programa de lucha contra la oncocercosis 436 -
(Ouagadougou) —
R 245

93, Sin embargo, del total indicado hay 1.294 funcionarios en las Américas cuyos
servicios sufraga la Organizacidn Panamericana de la Salud, que tiene su presupuesto
propio financiado mediante cuotas asignadas a sus Estados miembros. Aunque la Orga-
nizacién Panamericana de la Salud también recibe apoyo financiero de fondos volunta-
rios, los Inspectores consideran que este personal no entra en la definicién del
personal extrapresupuestario que se ha dado en el pirrafo 4 de este documento y no
debe figurar en el cuadro, reduciéndose de este modo el total del personal extrapre-
supuestario de la OMS en las regiones a 951 funcionarios. Los servicios del personal

extrapresupuestario que trabaja en las regiones se financian de la manera siguiente:

Fondo Perso total
PNUD 366
FNUAP 133
Fondos de depésito 16
Programa de lucha contra 436

la oncocercosis

951

Con excepciones ocasionales, el personal extrapresupuestario de las oficinas regio-

nales y sobre el terreno ocupa oficinas por las que no se paga alquiler.



10) Oprganizacidn Meteoroldgica Mundial (Ginebra)
Plantilla total: 271
Personal extrapresupuestario total: 57 = 21%
Locales de la sede: Propiedad de la Organizacién

94. Del total de los 57 puestos extrapresupuestarios de la (MM, 45 se financian
con cargo al PNUD y los 12 restantes con cargo a otros tres fondos voluntarios,

De los 45 puestos financiados por el PNUD, 34 corresponden al Departamento de
Cooperacién Técnica, cuya plantilla total asciende a 36 personas, todas en puestos
extrapresupuestarios, y 11 al Departamento de Administracién y Relaciones Exterio-
res, donde representan una quinta parte del personal total.

95. La Organizacién es propietaria del edificio en que estd instalada su sede y
no alquila locales para oficinas fuera de él. Se hace una aportacién anual, fija-
da al principio en 5.000 délares pero elevada luego a 6.000 en 1972, con cargo al
Fondo para gastos generales para contribuir a financiar los costos de conservacidn
del edificio. Segln la secretarfa de la OMM "esa cifra, que no corresponde a los
costos efectivos de ubicacidn del Departamento de Cooperacién Técnica en el edifi-
cio de la sede de la (MM, se establecid arbitrariamente al nivel indicado tras
haber tomado muy en consideracién los limitados recursos financieros de que dispone
el Departamento para sufragar sus gastos de administracidn... Por lo tanto, esa
suma de 6,000 délares debe considerarse como una contribucién a la financiacidn

del alquiler de espacio para oficinas, asi como de los gastos de calefaccidn, luz
eléctrica y limpieza resultantes de la utilizacidn por el personal del Departamento
de Cooperacién Técnica de las diversas oficinas que se han puesto a su disposicién".
96. En respuesta a la pregunta de los Inspectores respecto de las bases juridicas
para el suministro de locagles para oficinas al personal extrapresupuestario, la
Organizacidn dio la respuesta siguiente:

"Las bases juridicas para la instalacidn de personal extrapresupuestario
en locales de propiedad de la Organlzac16n se hallan en las decisiones del
Congreso de la OMM y del Comité Ejecutivo de la MM que establecen esas depen=
dencias como partes integrantes de la secretarfa de la Organizacidn."



Anexo

EXTRACTO DEI, INFORME DE LA DEPENDENCIA COMUN DE INSPECCION SOBRE
EL APROVECHAMIENTO DE LOS LOCALES PARA OFICINAS EN LA SEIE DE
LAS NACIONES UNIDAS JIU/REP/74/6 (4/9854)






IV. PERSONAL EXTRAPRESUPUESTARIO

A. Identificacibn, cantidad, financiacién y ubicacidn del personal
ext rapresupuestario

149. En el pArrafo 5 de su informe de 19 de octubre de 1973 sobre locales para
oficinas de las Naciones Unidas (A/9008/Add.2) citado en la seccién I del presente
informe (v€ase el parrafo 8 supra), la CCAAP sefiald a la atencidn la escasez de
espacio para oficinas de las Naciones Unidas como resultado de la expansidn, en
los Gltimos afios, del personal de la Secretaria financiado con fondos extrapresu-
puestarios y planted la cuestidn de si el costo del espacio para oficinas de ese
personal debfa sufragarse con créditos del presupuesto ordinaric o con recursos

de los fondos extrapresupuestarios. La Comisién Consultiva recomendd que el
Secretario General estudiara esa cuestidn.

150. Como tembién se menciona en la seccidn I supra, la Quinta Comisidén recomendd,
con el ulterior acuerdo de la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de
sesiones, que el estudio propuesto por la CCAAP fuera realizado por la Dependencia
Comin de Inspeccidn conjuntamente con el informe sobre la cuestidn del uso de
locales para oficinas dentro del sistema de las Naciones Unidas, que se habia
solicitado que dicha Dependencia presentara a la Asamblea General en su trigdsimo
periodo de sesiones.

151. En esta seccidn, la expresidn "personal extrapresupuestario” se refiere al
personal que esti empleado por las Naciones Unidas pero cuyos servicios son sufra-
gados con fondos que no provienen del presupuesto ordinario, por ejemplo, el

Fondo para Gastos Generales PNUD/FNUAP, cuentas especiales (por ejemplo, FENU,
UNFICYP), fondos fiduciarios, etc., Los Inspectores consideran que esa definicidn
de la expresidn "'personal extrapresupuestario” coincide con la que da la CCAAP en
el informe referido. Se observari que se excluye de esa definicidén a ciertas
categorias de personas que ocupan oficinas en el edificio de la Sede y que, aunque
constituyen "personal extrapresupuestario” en el sentido de que sus servicios se
financian con recursos que no provienen del presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas, no forman parte de la Secretaria de las Naciones Unidas. FEsas categorias
(incluso personal de enlace de los organismos especializados y del OTEA, personal
de servicios noticiosos, personal por contrata, etc.) se examinan en la seccién II
del presente informe. El personal de la Secretaria cuyos servicios se sufragan con
cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas se designa como "personal
presupuestario”.

152. Segln la informacidn suministrada por la Divisién de Presupuesto de la Oficina
de Servicios Financieros, en consulta con la Oficina de Servicios Generales, al

30 de junio de 19Th4 habia 607 funcionarios extrapresupuestarios empleados en las
Naciones Unidas en Nueva York, que representaban un 12,5% del perscnal total de

las Naciones Unidas. En el cuadro siguiente se analiza el personal extrapresupues-
tario, por fuente de fondos, y se indica la proporcidén numérica relativa para cada
grupo de fondos:



Cuadro T

Pcorcentaje
Ndmero de del personal
Fondo funcicnarios total
Fondo para Gastos Generales PNUD/FNUAP Loo 8,2
Subvencidn del PNUD para infraestructura
de las Naciones Unidas 24 0,5
Programa de trabajo del FINUAP 63 1,3
FENU/FNUOS 2L )
Fondc para la planificacién del desarrollo 18 j
Fondo fiduciario para el servicio de )
idioms Arabe b )
A\
Fondo fiduciario para informacién econdmica j
y social 11 ) 1,9
Fondo para el Medio Ambiente 9 )
Programa Mundial de Alimentos - subvencidn ;
de la FAO k )
Fondo Especial del Sahel L)
Fondos menores varios 9 g
Personal de las Naciones Unidas cuyos
servicios sufragan, segln el trabajo
realizado, la CCPPNU (8), el UNITAR (6),
el UNICEF (5), el PNUD (4), el FNUDC (3)
y el FNUAP (1) 27 0,6
607 12,5
Presupuesto ordinario (puestos de plantilla
4,169, personal supernumerario 9L) L 263 87,5
Total L 870 100,0

153. En el cuadro siguiente se analiza el personal extrapresupuestario, por
Cepartamento u Oficina de la Secretaria.



Cuadro 8
1 2 3 L 5
3 como por-
centaje del
Personal Personal 3 como por- total del per-
presupues-{ extrapresu- | centaie de sonal extra-
Departamento u Oficina tario puestario 2+ 3 presupuestario
Asuntos Econdmicos vy
Sociales 719 351 33,0 58,0
Servicios Generales 8Ly 81 9,0 13,0
Servicios Financieros 149 60 29,0 10,0
Servicios de Personal 185 43 a/ 1,9 7,0
Servicios de Conferencias 1 k22 22 1,5 4,0
OIP 270 18 0,6 3,0
Administracidn y Gestidén 107 10 8,5 )
PNUMA 15 9 37,5 ;
Oficina del Secretario ) 5,0
General 185 8 L.0o)
Asuntos Juridicos 95 5 5,0 g
Ctras oficinas, etce. 275 - - -
L?otal L 263 607 - 100,0

a/ Incluye 34 funcionarios del SCAT.

154,

El cuadro anterior (cuadro 8) muestra que el personal extrapresupuestario

empleado en la Sede estd distribuido bastante ampliamente por toda la Secretaria,
pero se observa también una gran concentracidn en el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales, que emplea casi un 60% del total, al tiempo que una tercera
parte de su propio personal es extrapresupuestario.

155.

Otro andlisis del personal extrapresupuestario, por fuente de fondos, muestra

que de los LOO funcionarios cuyos servicios son financiados con recursos del Fondo
para Gastos Generales PNUD/FNUAP, 265, o sea las dos terceras partes del total, se
desempefian en el Departamento de Asuntos Tcondmicos y Sociales, donde trabajan




también 55 de los 63 funcionarios cuyos servicios son financiados con la subvencidn
del FNUAP para el programa de trabajo de las Naciones Unidas. Los Unicos departa-
mentos, ademés del mencionado, que emplean un nimero considerable de personal
financiado con recursos del Fondo para Gastos Generales son la Oficina de Servicios
Generales (47), la Oficina de Servicios Financieros (U45) y la Oficina de Servicios
de Personal (38).

156, En lo que respecta a la ubicacidén del personal extrapresupuestario, al 30 de
junio de 19Tk, 495 (81,5% del total) trabajaban en el edificio de la Secretaria

v 39 (6,5%) en otras partes del complejo de la Sede. Los T3 restantes (12% del
total) estaban distribuidos entre tres de los edificios exteriores en que las
Naciones Unidas alquilan actualmente oficinas (kL4 en 485 Avenida Lexington, 13 en
el edificio Chrysler y 16 en el edificio Burroughs). Del total de los funcionarios
que trabajan en locales exteriores, la proporcidén del personal extrapresupuestario
es del 13,6%.

157. La clasificacidn por categorias del personal extrapresupuestario empleado en
la Sede es la que figura a continuacidn, en el cuadro 9:

Cuadro 9
Fondo para Gastos | Otros fondos extra-
Generales presupuestarios Total
D-1 y categorias superiores T 9 E/ 16
P-1 a P-5 (cuadro orgénico) 179 61 240
Cuadro de servicios generales 21k 137 351
koo 207 607

a/  Incluido un Subsecretario General.

158. En 1973, cuandc la Quinta Comisién examind la cuestidn de la utilizacién de
los locales para oficinas, como se sefiald en el parrafo 150 supra, los debates se
centraron en los siguientes aspectos de la presencia en la Sede y en otras partes
del sistema de las Naciones Unidas de una cantidad considerable de personal
extrapresupuestario:

a) La base juridica para ubicar a dicho perscnal en locales de las
Naciones Unidas;

b) El1 costo del suministro de esos locales, y quién debe sufragarlo.




B. Base juridica para la ubicacidn del personal extrapresupuestario

159. Los Inspectores hicieron averiguaciones respecto de la base juridica para la
ubicacidn del personal extrapresupuestario en locales de propiedad de las Nacviones
Unidas o alquilados por &stas. La Secretarfa (Divisién de Presupuesto) respondid
que el Secretario General estd autorizado, en virtud de una serie de resolucionfs
del Consejo Econémico y Social y de la Asamblea General, que se mencionan en los
parrafos inmediatamente siguientes, para suministrar locales, a titulo gratuito,
salvo en los casos de gastos claramente identificables, al personal de las Naciones
Unidas cuyos servicios se financian con fondos para gastos generales del PNUD.

160. En la resolucidn 222 (IX) del Consejo Econdmico y Social, por la que se esta-
blecid el Programa Ampliado de Asistencia Técnica, se seflala, en el anexo I que
"los trabajos emprendidos por las organizaciones participantes, en virtud del
programa ampliado de asistencia técnica, habrén de ser organizados de tal suerte
que puedan integrarse en las actividades normales de esas organizaciones”™ vy que
"las organizaciones participantes habrin de asegurar la méxima utilizacidén de las
posibilidades existentes".

161. En la resolucidén 1240 (XIII) de la Asamblea General, por la que se cred el
Fondo Especial, se sefiala que:

"El Director General /del Fondo Especia;7.contaré con la ayuda de un
pequefio grupo de funcionarios; dichos funcionarios serfn escogidos por el
Director General o en consulta con él, sobre la base de la competencia
especial que tengan.

Por lo que respecta a otros servicios, el Director General recurrira en
la mayor medida posible a los existentes en las Naclones Unidas, los orga-
nismos especializados, el Organismo Internacional de Energia Atdmica y la
Junta de Asistencia Técnica. FEstos servicios se pondrfn a disposicidn del
Fondo Especial sin cargo alguno, salvo cuando se originen gastos suplemen-

tarios claramente identificables .,." {(Subrayado agresgado)

162. En el parrafo 2 de la parte dispositiva de la resolucidn 2029 (XX) de 1la
Asamblea General, por la que el Programa Ampliadco de Asistencia Técnica y el Fondo
Especial se fusionaron en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
se indica lo siguiente:

"Reafirma los principios, procedimientos y disposiciones aplicables al
Programa Ampliado de Asistencia Técnica y al Fondo Especial que no sean
incompatibles con la presente resolucidn y declara que se continuarin apli-
cando a las actividades pertinentes dentro del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.”

163. En apoyo de su posicidn respecto de la ubicacién del personal cuyos Servicios
se financian con fondos para gastos generales del PNUD, la Secretaria manifestd
asimismo que:



"En virtud de las resoluciomes 200 (ITII), 418 (v), 723 (VIII), 926 (X),
1256 (XIII), 1395 (XIV), 2029 (XX), 2349 (XXIT), 251k (XXIV), 2803 (XXVI) y
2688 (XXV), las Naciones Unidas tenfan el mandato de ejecutar proyectos de
asistencia para el desarrollo en nombre del PNUD y que, por consiguiente,
la ejecucidén de los proyectos formaba parte integrante de las actividades de
las Naciones Unidas."

164, Como podrid observarse, en la explicacidén anterior no se prevé el suministro

de oficinas al personal extrapresupuestario financiado con fondos distintos de los
fondos para gastos generales del PNUD.

C. Costo de las oficinas del personal extrapresupuestario

165. E1 costo de proporcionar oficinas al personal extrapresupuestario en locales
exteriores alquilados puede calcularse en forma aproximada partiendc del alquiler
medio per clpita abonado en cada uno de los tres edificios del caso y multiplicando
esa cifra por la cantidad de dicho personal que trabaja en cada edificio. Sobre
la base de la situacién al 30 de junio, los cAlculos para 19Tk serian los que se
indican en el cuadro 10.

Cuadro 10

1 2 3 L 5 6
Alquiler total Personal Alquiler
Personal | (incluso gastos | Alquiler per | extrapresu-| imputable
Edificio total generales) cépita puestario a5
$ $
435 Avenida
Lexinton 326 489 558 1 500 Ly 66 000
Edificio Burroughs| 107 270 386 2 527 16 Lo L432
Edificio Chrysler 103 386 90T 3 517 13 L5 721
536 - - 73 152 153

166. Se observard que el cédlculo del cuadro 10 indica un costo medio per cépita
de 2.080 dblares para la ubicacidn del personal extrapresupuestario en locales
exteriores alquilados.

167. El costo de proporcionar oficinas al personal extrapresupuestario que trabaja
en los edificios de la Sede no puede calcularse a base del alquiler per capita, como
en el caso del personal que trabaja en locales alquilados, ya que los edificios son
de propiedad de las Naciones Unidas y no se paga ningln alquiler. Por supuesto, es

/...




posible aplicar, en el caso del personal extrapresupuestario que trabaja en los
edificios de la Sede, el mismo criterio que se emplea (v€ase la seccidn I1) para
determinar el alquiler correspondiente a las oficinas de enlace de los organismos
especializados en el edificio de la Secretaria, es decir, el costo de proporcionar
a ese mismo personal locales exteriores alquilados, Si se aplicara ese criterio
respecto de los aproximadamente 530 funcionarios extrapresupuestarios que trabajan
en los edificios de la Sede, las Naciones Unidas deberian recibir un reembolso

a razdn de 2.080 ddlares per cépita al afio, o sea una suma total anual de
1.102.400 ddlares.

168. También se puede sostener que, si no fuera por la presencia de unos 530 fun-
cionarios extrapresupuestarios, todo el personal presupuestario (460 funcicnarios,
aproximadamente) que ahora trabaja en locales exteriores podria haber permanecido
en los edificios de la Sede, donde no seria nececasio pagar alquiler por sus ofi-
cinas. Sobre esa base, se puede decir que el costo para las Naciones Unidas de
proporcionar oficinas al personal extrapresupuestario equivale al costo total del
alquiler de locales exteriores.

169. Seglin un estudio de determinacidn de costos realizado por un grupo de tarea
del Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas, el costo per cépita en 1973
del espacio para coficinas y servicios conexos en el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales en la Sede, el cual, como se sefiald en el parrafo 154 supra,
emplea casi 60% del total del personal extrapresupuestario que trabaja en lé'Sede,
era el siguiente:

D6lares per cépita

Ocupacifn, incluso alquiler de locales exteriores,
amortizacidn de los préstarmos para la construc-

cién de edificios de la Sede, etc. 482
Agua, luz, calefaccién, etc. 237
Limpieza 201
Conservacidn 200
1 120

D. Pago del costo del suministro de oficinas al personal extrapresupuestario

170. Respondiendo a la pregunta sobre la proporcidn en que el costo de las oficinas
v los servicios e instalaciones conexos suministrados al personal extrapresupues-
tario se sufragaba con recursos extrapresupuestarios, se informd a los Inspectores
de que, en 1974, se iba a aportar en total una suma de 163.325 délares para con-
tribuir a sufragar los gastos de alquiler de oficinas, Dicha suma se desglosaba
asi:



a) Pagos directos de la Conferencia Mundial de Poblacién (26.325 ddlares),
y de la Oficina del Sahel (12.000 ddlares), respecto de las oficinas ocupadas por
39 funcionarios en total en los locales alquilados por las Naciones Unidas en
L85 Avenida Lexington. Estos pagos correspondian a un arreglo temporal y conti-
nuarian solamente mientras siguieran existiendo las respectivas dependencias extra-
presupuestarias (los Inspectores tienen entendido que la Oficina del Sahel ya ha
concluido sus funciones).,

b) Una asignacidn de 125.000 dblares de los recursos del Fondo para Gastos
Generales PNUD/FNUAP, pagadera a partir del 19 de enero de 197k,

171, En respuesta a las preguntas de los Inspectores sobre la finalidad de la
asignacidn de 125.000 d8lares del Fondo para Gastos Generales y la base empleada
para calcular dicha suma, seoinformé a los Inspectores de que en 1973 se habia
decidido que, a partir del 1. de enero de 19Tk, se haria una contribucidn del
Fondo para Gastos Generales para contribuir a sufragar los gastos de alquiler de
las oficinas exteriores ocupadas por el personal financiado con recursos de ese
Fondo., La cuantia de la asignacién habia sido calculada sobre la base de la
proporcidn entre el total del personal extrapresupuestario que trabajaba en pro-
gramas financiados por el PNUD y el total del personal de las Naciones Unidas en
Nueva York, Esa proporcidn, estimada en 12% aproximadamente, se habia aplicado
luego a la suma total por concepto de alguiler de oficinas exteriores en 1973,
calculada entonces en poco més de 1 millén de dblares. Se explicd que ese
método de cémputo y el arreglo en si mismo eran susceptibles de revisidn a la luz
de la experiencia y de cualqguier propuesta gue surgiera del presente estudio.

172. Los Inspectores preguntaron por qué se habia utilizado la proporcidn entre

el total del personal extrapresupuestario y el total del personal de las Naciones
Unidas en Nueva York para determinar la contribucidn del Fondo para Gastos Generales
al pago de los alquileres. En respuesta, se inTormd a los Inspectores de que se
habia :scogidc esa férmula como razonable solucién de transaccifn entre dos posi-
ciones extremas: que el Fondo para Gastos Generales no aportara ninguna contribucidn
para ayudar a sufragar los gastos de alquiler o que pagara el total de los gastos.
Se reconocid, al mismo tiempo, que, despufs de haberse decidido la aplicacidn de
esa férmula, un nuevo anfdlisis del personal extrapresupuestario en Nueva York habia
indicado que no todo ese personal era financiado por el PNUD ni se desempefiaba en
apoyo de proyectos financiados por ese Programa, In realidad, como puede obser-
varse en el cuadro T supra, los 400 funcionarios "de gastos generales" (es decir,
funcionarios cuyvos servicios se financian con el Fondo para Gastos Generales
PNUD/FNUAP) representan en la actualidad solamente las dos terceras partes del
total del personal extrapresupuestario y sblo poco mds del 8% del total del per-
sonal de las Naciones Unidas en Nueva York.

173. En otras palabras, la asignacidn de 125.000 ddlares del Fondo para Gastos
Generales es mAs que suficiente, segiin los argumentos utilizados para justificar
esa asignacién (véase el parrafo 171), para sufragar los costos de alquiler impu-
tables, en promedio, al personal "de gastos generales' que trabaja en locales
alquilados (cuyo niimerc asciende solamente a 48); en verdad, si se excluye el
personal de la Conferencia Mundial de Poblacién y de la Oficina del Sahel (para
los cuales las dependencias respectivas pagan el alquiler, como se indicd en el
pérrafo 170 supra), la contribucidn del Fondo para Gastos Generales cubre con



con creces el costo de los alquileres correspondientes al resto del perscnal extra-
presupuestario que ocupa locales alquilados. E1 total de 163.325 ddlares de la
contribucién aportada en 1974 por los tres fondos representa un 15% aproximada-
mente de los alquileres correspondientes a los locales que ocupan 536 funcionarios
en total, menos del 14% de los cuales son extrapresupuestarios,

17%. Los Inspectores estiman que la decisién de asignar parte del Fondo para
Gastos Generales a sufragar el costo de las oficinas del personal extrapresupues-
tario implica la aceptacidén del punto de vista de que ese costo (sea cual fuere),
por lo menos en el caso de gue se trate de locales comerciales alquilados, debe
considerarse, segln la expresidn empleada en la resolucidén 12LO (XIIT) de la
Asamblea General, un "gasto suplementario claramente identificable”, que ha de ser
sufragado por el respectivo fondo extrapresupuestario y no por la Secretaria con
sus propios recursos presupuestarios. Esa conclusidén parece confirmada por el
hecho de que otras dos dependencias extrapresupuestarias - la Conferencia Mundial
de Poblacidén y la Oficina del Sahel - también han venido pagando alguileres por
las oficinas ocupadas por el personal dedicado a la ejecucidn de sus proyectos
respectivos; no obstante, es pertinente sefialar a este respecto que, segin la
informacidn que recibieron los Inspectores, esos funcionarios han actuado como
unidades independientes gque ocupaban distintas oficinas o conjuntos de oficinas,
mientras que el resto del personal extrapresupuestario estd totalmente integrado
con sus colegas presupuestarios. Se plantea la cuestidn de determinar si los
demé@s fondos extrapresupuestarios que emplean personal que trabaja en locales
alquilados por las Naciones Unidas no deberia también reembolsar, ¢ por lo menos
ayudar a pagar, el costo de sus oficinas.

175. La segunda cuestidén es si el Fondo para Gastos Generales y otros fondos
extrapresupuestarios no deberian también reembolsar, o ayudar a pagar, el costo de
las oficinas que ocupa su personal que trabaja en el edificio de la Sede. Este
costo no es evidentemente tan "claramente identificable” como el de las oficinas
alquiladas, pero el estudio de la CCCA a que se hizo referencia en el pirrafo 169
supra muestra gue puede ser - y ha sido - identificado y medido.

176. E1l espacio para oficinas, incluso los servicios e instalaciones conexos como
la calefaccidn, la electricidad, ete., constituye solamente uno de los muchos ser-
vicios e instalaciones gue suministran las Naciones Unidas tanto para el personal
extrapresupuestario como para el personal presupuestario empleado en la Secretaria,
yva sea en el edificio de la Sede o en locales alquilados. La cuestién de establecer
si los fondos exXtrapresupuestarios deben sufragar, total o parcialmente, el costo
total de los locales utilizados por el personal empleado en su nowmbre forma parte
del problema global de los gastos generales, del cual se ha venido ocupando durante
algin tiempo el sistema de las Naciones Unidas, incluido el PNUD, y para el cual no
se ha encontrado tcdavia respuesta.

177. Las cuestiones mencionadas en los tres pirrafos anteriores - si todos los
fondos extrapresupuestarios deben sufragar, total o parcialmente, los costos de
los locales que ocupa su personal; si ese principio debe aplicarse tanto a los

locales suministrados en los edificios de las Naciones Unidas como a los locales
alquilados; ¥y si el principio debe extenderse a otros servicios e instalaciones

/...
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proporcionados por las Naciones Unidas al personal extrapresupuestario - plantean,
en opinidén de los Inspectores, importantes problemas de politica sobre los cuales
los Inspectores no tienen competencia para formular recomendaciones. Esperan,

no obstante, que la informacidn suministrada en la presente seccidn contribuya

a aclarar los problemas y a facilitar la tarea de quienes deben resolverlos. Un
resultado conveniente de cualquier debate sobre la cuestidn del personal extra-
presupuestario al nivel de la adopcidn de polfticas seria que se dieran instruc-
ciones precisas y completas al Secretario General respecto de las instalaciones

¥ los servicios que, con cargo_al presupuesto ordinario, debe suministrar o no

a ese personal.
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