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Dependencia Comun de I nspeccién

Informe de la Dependencia Comun de I nspeccion
sobrelas Oficinasde Enlace en € sistema delas
Naciones Unidas

Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir adjuntos, para su examen por
la Asamblea General, su comentario y los de la Junta de los jefes ejecutivos del
sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion al informe de la Dependencia
Comun de Inspeccion sobre las Oficinas de Enlace en el sistema de las Naciones
Unidas (JIU/REP/2007/10)".

* A/63/150y Corr.1.

* Compilar los comentarios de la Junta de |os jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas
para la coordinacion sobre informes de la Dependencia Comun de Inspeccién exige consultas
prolongadas y frecuentes con organismos de todo el sistema, |0 que a veces retarda laredaccion y
presentacion del informe. La Junta lamenta cual quier inconveniente que ello pueda causar.
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Resumen

El informe de la Dependencia Comun de Inspeccion titulado “Las oficinas de
enlace en el sistema de las Naciones Unidas’ (JU/REP/2007/10) examina las
cuestiones vinculadas a la funcion de dichas oficinas en las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas.

En el presente informe se exponen las opiniones de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas sobre las recomendaciones formuladas en el informe
de la Dependencia. Dichas opiniones se han consolidado sobre la base de la
informacién proporcionada por las organizaciones que integran la Junta de los jefes
gjecutivos del sistema de las Naciones Unidas parala coordinacion. Los miembros de
la Junta acogen con beneplécito el detallado estudio incluido en el informe y en
términos generales aceptan las recomendaciones que figuran en él. Sefialan que las
oficinas de enlace proporcionan puntos criticos de contacto, comunicaciones y
cooperacion con los Estados Miembros, las Naciones Unidas, sus fondos y
programas, los organismos especializados y otras organizaciones internacionales y
organizaciones no gubernamentales, asi como con representantes ante o6rganos
intergubernamental es e interinstitucional es.
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I ntroduccion

1. El informe de la Dependencia Comun de Inspeccion titulado “Las oficinas de
enlace en el sistema de las Naciones Unidas’ (JIU/REP/2007/10) examina los
antecedentes de estas oficinas y como son utilizadas por las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. El informe presenta una definicion funcional de las
oficinas y estudia sus distintos alcances, caracteristicas y funciones, asi como sus
necesidades de recursos y gestion. Todas salvo una de las ocho recomendaciones
que recoge €l informe estan dirigidas a los jefes gjecutivos de las organizaciones
involucradas, y buscan fortalecer el funcionamiento y la eficacia de las oficinas. El
informe llega a la conclusién de que en su mayoria, estas oficinas cumplen
actividades que trascienden la funcién tradicional de enlace; y que si bien algunas
oficinas no lograban todo lo que su potencial les permite puede decirse que, en
general, “las oficinas de enlace contribuyen a la articulacion del sistema de las
Naciones Unidas en el siglo XXI” y sefiala que “de una forma no reconocida en gran
medida, permiten que el sistema de las Naciones Unidas sea ‘una sola

Organizacion'”.

Observaciones generales

2. Los miembros de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones
Unidas para la coordinacién acogen con benepl&cito el informe y sefialan que aporta
un examen excelente de un tema importante. En general, las organizaciones
opinaron gque las recomendaciones son claras, aungque algunas expresaron su
preocupacion por el lenguaje general en que estan redactadas algunas de las
recomendaciones y que dificultaria verificar su aplicacion. Ademas, numerosos
organismos sefidlaron que las recomendaciones incluian elementos que ya habian
sido aplicados o decididos por |0s organismos.

3. Aungue los organismos no formularon comentarios extensos sobre las
recomendaciones, muchos aportaron comentarios encaminados a aclarar
afirmaciones contenidas en el texto del informe. En el parrafo 2, el informe de la
Dependencia Comun de Inspeccion da la impresion de que no se habia atendido una
solicitud, sea de la Asamblea General o de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto. Segun se sefidld en el informe, ya se habia
presentado un examen general en el documento A/59/395. La Comisién Consultiva
formul6é varias solicitudes especificas en el contexto de su examen de cada
departamento u oficinay, de conformidad con la préactica acostumbrada, se informa
sobre las medidas complementarias adoptadas por dichas oficinas en las secciones
conexas del presupuesto por programas para el bienio 2008-2009.

4.  Algunos organismos aportaron aclaraciones sobre las funciones de las oficinas.
Por g emplo, el parrafo 47 se refiere a la carga de trabajo de la Oficina de las
Comisiones Regionales en Nueva York con la prestacién de servicios sustantivos a
las reuniones de los secretarios €jecutivos de las comisiones regionales, que tienen
lugar dos o tres veces al afio, como parte de las funciones esenciales de la Oficinay
gue por lo tanto no son ajenas a sus deberes y responsabilidades, como podria
sugerirlo inadvertidamente el parrafo. Otro ejemplo aparece en el parrafo 27, el cual
da la impresién de que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) abrieron oficinas en Copenhague “esencialmente para
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actividades de recaudacion de fondos’. En el caso de a menos uno de estos
organismos, el PNUD, la principal funcion de la oficina es prestar servicios de
apoyo administrativo y no recaudar fondos; en el caso del PMA, la oficina de
Copenhague no tiene funcién alguna de recaudacién de fondos.

5. Otro comentario general de los organismos se referia al andlisis que figura en
el parrafo 24 del informe de la Dependencia Comuin de Inspeccion, que sefida la
funcién de Nueva York como “capital politica de las Naciones Unidas’. Algunas
organizaciones sugirieron que el informe deberia mencionar también que
peri6dicamente se celebran deliberaciones sustantivas de organismos que se ocupan
de tareas humanitarias y de desarrollo, ademés de las deliberaciones politicas
descriptas en el informe. Analogamente |os organismos mencionan el surgimiento de
la Comision de Consolidacion de la Paz y de su oficina de apoyo como una esfera
importante que ayuda a centrar su participacion en las deliberaciones que se
celebran en Nueva York sobre los procesos de paz, reintegracion y recuperacion.

Comentarios especificos sobre las recomendaciones

Recomendacion 2 de la Dependencia ComlUn de Inspecciéon: Los 6rganos
legislativos de las or ganizaciones del sistema de las Naciones Unidas interesadas
deben, en base a la evaluacién de su(s) oficina(s) de enlace por parte de sus
respectivos jefes gj ecutivos, reconocer su funcién estratégica y proporcionarles
una financiacién basica con cargo al presupuesto ordinario de la organizacion,
que corresponda a las prioridades definidas.

6.  Aungue las organizaciones apoyan esta recomendacion, sefialan que tal como
estd redactada en la actualidad podria dar la impresion de que numerosos
organismos no proporcionan a sus oficinas de enlace una financiacion béasica con
cargo al presupuesto ordinario de la organizacién, que corresponda a las prioridades
definidas. Los organismos sefialan muchos casos en los cuales la financiacion es
suficiente y se proporciona con cargo a los presupuestos ordinarios y basicos, y
destacan que la recomendacién podria haber indicado mas claramente que se referia
solo a agquellos organismos en los cuales no se proporcionan recursos a través del
presupuesto ordinario.

Recomendacion 6 de la Dependencia Comun de I nspeccién: Los jefes ejecutivos
de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deberian, con espiritu
de colaboracién y reciprocidad, asegurar que tanto en Nueva York como en
Ginebra las oportunidades de aprendizaje que se ofrecen a su propio personal
se extiendan al personal de oficinas de enlace en esas ciudades y alentar al
personal de sus propias oficinas de enlace a aprovechar al maximo las
posibilidades de aprendizaje que les ofrecen en su lugar de destino las secciones
de capacitacién de las Naciones Unidas y otros or ganismos.

7. Las organizaciones apoyan enérgicamente esta recomendacion y esperan con
interés que el personal de sus oficinas de enlace de Nueva York y Ginebra pueda
beneficiarse de las oportunidades de aprendizaje y capacitacion ofrecidas por las
secciones de capacitacion de las Naciones Unidas y otros organismos en esas
ciudades.
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