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ANEXO
(bservaci ones del Secretario General sobre el inforne de |a
Dependenci a Comin de I nspeccién titul ado "Conparaci 6n de | os
di versos netodos utilizados para calcular la distribuciédn
geografica equitativa en el sistema de | as Naci ones Uni das"
| . GENERALI DADES
1. El inforne de | a Dependencia Comin de | nspecci 6n hace un interesante

enfoque de | os conceptos y principios aprobados por |os Estados Menbros y
consagrados en las resoluciones y directrices de | a Asanbl ea General a
Secretari o General respecto de la contrataci 6n de personal

2. La cuestion de la distribucidn geogréafica en la Secretaria de | as Naci ones
Uni das vi ene siendo objeto de intenso debate en | a Asanbl ea General desde 1947
cuando, en su segundo periodo de sesiones, |os Estados M enbros expresaron su

i nsati sfacci 6n respecto de |a distribucidén geogréafica del personal de |la
Secretaria. La facultad de nonmbrar personal que tiene el Secretario General en
virtud del parrafo 1 del Articulo 101 de la Carta de |as Naci ones Uni das ha sido
desde entonces objeto de directrices de | a Asanbl ea General. La orientacion
propor ci onada por | os Estados M enbros con respecto a |la distribuci 6n geografica
equitativa ha abarcado directrices de politica nuy detal |l adas sobre netodos de
calculo y principios anplios en | os que se asientan | os esfuerzos de |la
Secretaria encam nados a dar cunplimento a | os mandatos de | a Asanbl ea General
Entre |l os principios en que se basa |a actual netodol ogia para el calculo de la
di stribuci 6n geogréafica equitativa cabe mencionar | os acuerdos anplios sobre |a
conveni encia de relacionar la cifra basica con el nunero efectivo de puestos
sujetos a distribuci 6n geografica, |a cuestiodn de |a inclusion de puestos
basados en el factor poblacidn en los linmtes conveni entes asignados a | os

di stintos Estados Menbros y |a necesidad de ser flexible hacia arriba y hacia
abaj o del punto nmedio del intervalo de cada Estado M enbro. La Asanbl ea Genera
t anbi én adopt 6 deci si ones sobre | os factores que debian utilizarse y la
ponder aci 6n que debia asignarse a cada factor

3. Por o tanto, |la Asanbl ea General ha fijado objetivos concretos a
Secretari o General. La Oicina de Gestion de Recursos Humanos ha trabaj ado con
| as principal es uni dades de organi zaci 6n de |l a Secretaria para lograr |a

di stribuci é6n geogréafica equitativa del personal. Se pueden encontrar candi datos

nmuy conpetentes en todos | os Estados M enbros, incluidos |os que no estan
representados o lo estan insuficientemente, si se cuenta con | a cooperacion
efectiva de | os departanentos y oficinas de la Oficina y si se asignan | os
recursos necesarios para | a busqueda. Cuando se levante | a actual congel aci én
gue pesa sobre la contratacion, la Secretaria seguird cooperando con | os Estados
M enbros para individualizar a una gama nas anplia de candi datos calificados
nedi ante m siones de contrataci 6n, |os nmedios de difusioén, redes

conput adori zadas y otros métodos de bulsqueda.

4. Uno de | os esfuerzos especial es nas reci entes que han hecho | os Est ados

M enbros para |l egar a un consenso sobre una férnula para |a determ naci 6n de |a
representaci 6n geogréafica equitativa en la Secretaria fue la | abor de un G upo
de Trabaj o de conposicién abierta de la Quinta Com si6n que se estableci 6 en
cunplimento de | o dispuesto en | a resoluci én 47/226 de | a Asanbl ea General, de
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8 de abril de 1993. El Gupo de Trabajo celebrdé cinco reuniones entre | os

dias 19 y 23 de julio de 1993 y exam né un docunento de trabaj o preparado por |la
Secretaria que contenia un analisis conparativo de |os sistenmas de distribucion
geografica que aplicaban la Secretaria, |a Organizacion Mindial de la Salud y |a
Organi zaci 6n Met eorol 6gi ca Mundial. Cabe recordar que el Gupo de Trabajo no
pudo |l egar a ningln acuerdo sobre concl usi ones y reconendaci ones (A/ C. 5/48/45).

5. El inforne de | a Dependencia Comin de | nspecci 6n contiene una descripci 6n
detal | ada de todos | os nétodos que utilizan |as diferentes organi zaci ones de
régi nen comin de | as Naciones Unidas para aplicar el principio de |la

di stribuci 6n geografi ca haci endo especi al hincapi € en su caréacter universal. E
enfoque analitico de |os |Inspectores podria haberse conpl enentado con un debate
de las ventajas y desventajas sustantivas de cada sistemn, especialnmente en |lo
que respecta a su aplicabilidad, |la nmedida en que permte al canzar | os objetivos
fijados por |os Estados Menbros y una descripci 6n de | os necani snos, de

haberl os, utilizados para introducir |as nmedidas correctivas que pudieran ser
necesarias, asi conp un andlisis de |la relacion costo-beneficio. La ausencia de
debat e sobre ese particular hace que | os 6rganos encargados de adoptar
deci si ones tropiecen con mayores dificultades para |l egar a una conclusién clara
y bien razonada. Ora desventaja del infornme es la falta de informacidn

i déntica sobre el personal para el misno periodo de referencia (que no se
nenciona en | a mayoria de | os cuadros que aparecen en el informe), |lo cua
dificulta | a conprobaci 6n cruzada de | os datos y hace necesario solicitar mas
expl i caci ones.

6. Di cho | 0o que antecede, el Secretario General conparte |a conclusiédn de |os
I nspectores de que |las "ideas audaces" que se exponen en el informe deberian ser
objeto de reflexi 6n general, |lo cual podria ser |a base de nuevas deli beraci ones

y del avance en |a delicada cuestion de |la distribuciédn geogréafica (A 51/705,
pag. 11). En la msna vena, el Secretario General quisiera recibir nmas
orientaci 6n de | a Asanbl ea General respecto de |as diversas cuestiones que | os
| nspectores plantean en su inforne.

1. OBSERVACI ONES SCBRE LAS RECOVENDACI ONES
Reconendaci 6n 1

7. En cuanto a |l a conveniencia de contratar sobre | a base de factores fij os,
tales conp el factor condicion de menbro y el factor cuota, el Secretario
General est& de acuerdo con la inportancia que asignan |os Inspectores a |la
coordi naci 6n a nivel de todo el sistena de |as actividades encam nadas a aplicar
el principio de la distribucion geografica.

8. Con respecto a | a propuesta de |os Inspectores de dar consideraci 6n nmas
activa al perfil denogréafico, el Secretario General ha tomado nota especial nente
de | a reconendaci 6n encami nada a redistribuir |a ponderaci 6n de | os diversos
factores. Se recordard que actual nente el 40% de | os puestos reservados para |la
di stribuci é6n geogréafica se asignan con arreglo al factor condici6n de m enbro,
en tanto que el 55%de | os puestos se asignan con arreglo al factor cuota. HE
Secretari o General opina que deberia considerarse |a posibilidad de aunentar el
factor denogréafico, que actual nente representa apenas el 5% de la cifra basica
de 2. 700 puestos sujetos a distribucidn geografica, a un nivel que deberan
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convenir | os Estados Menbros. En un inforne anterior (A/ C 5/46/2, parr. 34),
el Secretario CGeneral sefial 6 la principal cuestiédn que se plantea respecto de |la
net odol ogi a actual para |a distribucion de puestos sujetos a distribucién
geografica, que radica no en |la netodologia en si sino en |a ponderaci 6n
relativa que se ha de asignar a los diversos factores. En el msnp inforne se
ofrecia a | os Estados M enbros una anplia gama de posibilidades con nmras a
nodi fi car |a actual ponderaci on de los factores. N nguna de |as posibilidades
propuestas fue aceptable para todos |os Estados M enbros. De hecho, puede
observarse que en el pasado habia muy pocas posibilidades de que | a idea de
revi sar | a ponderaci 6n asi gnada a cada factor fuera aprobada en fornma de
resol uci 6n de | a Asanbl ea General, porque jamas hubo consenso en favor de esa
i dea.

9. Con respecto a la inportancia que se proponia asignar a | os grupos
regional es y subregionales, el Secretario General observa que anteriores
intentos de aplicar una formul a basada en grupos regional es o subregional es no
han tenido éxito. Ademés, |a representaci 6n por regiones no resolveria de por
si el problerma de | a representaci é6n de | 0os paises dentro de cada regi 6n. Con
todo, en caso de que |os Estados M enbros idearan una formula regional o
subregional para |a distribuciodn geogréfica, el Secretario General haria todo |lo
posi bl e por aplicarla | o mas cel osanente posible, ya fuera a nivel regional o
subregi onal, segin | o decidieran | os Estados M enbros.

10. El Secretario CGeneral apoya |a reconendaci 6n de que | 0os puestos de gestidn
de alto nivel se distribuyan en forma igualitaria entre |as regi ones geograficas
del mundo. Lanentabl enente, |o0s | nspectores no parecen reconocer |os esfuerzos
a largo plazo despl egados por todos | os Secretarios General es para al canzar ese
obj eti vo.

Reconendaci 6n 2

11. En sus intervenciones en la Quinta Com sion, |os representantes de | os
Estados M enbros y todos | os Secretarios General es han hecho hincapi é en que no
se debian atar |as manos del Secretario General con una formula natematica
rigida para | a contrataci 6n de personal de la Secretaria. Conviene recordar
que, aun con |a adopci 6n de |l os actuales limtes, que dan una flexibilidad de
mas o nmenos 15%en rel aci 6n con el punto nedio para determ nar |os val ores
superior e inferior de los Iimtes convenientes, varios Estados M enbros han
veni do abogando por un sistema nenos rigido que el actual

12. Adenas de ser flexible, cualquier sistema nuevo de |imtes convenientes
debera satisfacer una serie de requisitos practicos, entre otros, el de producir
resul tados previsibles y verificables, ser facil de adm nistrar y ser
transparente.

13. Las propuestas hechas por |os Inspectores con respecto a | a introducci 6n de
un nuevo principio de ponderaci 6n de | os puestos deberian exam narse a nive
técnico y politico, ya que canbiar |a netodol ogia exi stente supondria

nodi fi caci ones de anplio alcance en el sistema de cupos y linites convenientes.

14. Actual nente, se asigna a cada Estado M enbro un cupo que se cal cul a
teni endo en cuenta tres factores y pernite establ ecer un ndnero determ nado de
puestos en el punto nedio y por encinma y por debajo de ese punto. E
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i nconveni ente del sistenma actual, que |os Inspectores han sefial ado, es que con
tal sistema se consideran equival entes |as categorias de | os puestos.

15. Del informe no se desprende qué nueva netodol ogi a propondrian | os

| nspectores para aplicar el principio de ponderaci 6n de puestos. Al parecer, se
exam naron varias posibilidades, con inclusion de un sistema con arreglo al cua
se asignaria a cada Estado M enbro un nanero de puestos a categorias

predeterm nadas. Oro sistema consistiria en aplicar una netodol ogia de
ponder aci 6n por puntos, al parecer analoga a la utilizada actual mente, con |la

di ferencia de que asignaria a cada Estado M enbro un nlnero determ nado de
puntos en lugar de asignarle un nunero determ nado de puestos. Por dltino, se
propuso un sistena en el que |a netodol ogia para | a ponderaci 6n de puestos se
basaria en cal cul os de | os suel dos correspondi entes a | os puestos.

16. Sin que esto signifique que | os Estados M enbros deban dejar de exani nar
estas propuestas, el Secretario General, en esta etapa prelimnar y en ausencia
de un marco concreto de referencia para darles aplicacién, querria formular |as
si gui entes observaci ones prelimnares. En priner lugar, cual quier principio de
ponder aci 6n de puestos que se adoptara no deberia enfrentar a la Secretaria con
un sistena mas rigido que no se preste a la aplicacién practica. Asi ocurriria
si se asignara a cada Estado M enbro un nunero determ nado de puestos a
categorias previanente determ nadas. En segundo lugar, |a netodol ogia de
ponder aci 6n por puntos, aunque parece mas flexible porque permtiria a |los

Est ados M enbros el egir diversas posibilidades en cuanto al nanero y la
categoria de | os puestos dentro de su asignaci 6n de puntos, parece ser
inprevisible a la larga debido a | os frecuentes canbi os de categoria de | os
puest os ocupados por nacional es de | os diversos Estados Menbros. Ademas, en
caso de que un Estado M enbro optara por el nmayor nunero posible de puestos de
categoria nenor, a la |larga ese Estado M enbro pasaria a estar excesivanente
representado, incluso con el msnp nanmero de puestos, y no parece haber nedi das
posi bl es para corregir esa representaci 6n excesiva. Adenas, con un sistema de
ese tipo | os cupos de | os Estados M enbros deberian vol ver a cal cul arse todos

| os afios. En la etapa actual, el Secretario General no puede hacer ninguna
observaci 6n sobre el sistema propuesto por |os Inspectores para aplicar el
princi pio de ponderaci 6n de puestos segun | os sueldos, ya que el infornme no
proporciona detall es suficientes.

Reconendaci 6n 3

17. El Secretario Ceneral apoya plenanente |a reconmendaci 6n de | a Dependenci a
Comin de | nspecci 6n de que |as contribuciones voluntarias de | os Estados

M enbros no deban ir aconpafiadas de presiones ni condiciones en | 0o que respecta
a la contrataci 6n de naci onal es de un determ nado pais o regi 6n. Aunque |a
Secretaria tendria que rendir cuentas a | os donantes respecto del uso de sus
contribuci ones voluntarias, seguira negoci ando con | os donantes respecto de |la
ej ecuci 6n de | os proyectos y progranmas financi ados con di chos recursos por
personal buscado y contratado por la Secretaria tras haber |l evado a cabo |a
verificaci 6n apropi ada de sus calificaci ones.

Reconendaci 6n 4

18. Con respecto al personal proporcionado gratuitanente, el Secretario Cenera
desea hacer referencia a su inforne sobre el tema (A/51/688 y Corr.1), en el que
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exam naba a fondo | as cuestiones pl anteadas por |os Inspectores. En dicho
informe, el Secretario CGeneral enunci6 claranente |a posicion de |a Secretaria
respecto de las funciones y tareas que nornal nente se asignarian al persona
proporci onado gratuitanmente, asi conp |las circunstancias concretas en que se
podria contratar a personal de ese tipo. Su posicidén a ese respecto se resune
en los parrafos 41 a 50 y 67 a 69 de ese infornme, asi conb en su anexo |, que
contenia las directrices para | a aceptaci 6n de personal proporcionado

gratui tamente.

19. Mas concretamente, en relacion con | as preocupaci ones expresadas por |os

I nspectores, el Secretario General propone que se siga una politica consistente
en no utilizar a personal proporcionado gratuitamente para ocupar puestos ni
cunplir funciones nornal mente autorizadas con cargo al presupuesto ordinario por
progranmas, al presupuesto de activi dades de nmantenimento de la paz o a la
cuenta de apoyo a |as actividades de mantenimento de | a paz, especialnmente en

| o que respecta a funciones politicas, juridicas y adm nistrativas. En ningun
caso deberia permtirse a funcionarios proporcionados gratuitanmente supervisar a
funcionarios de plantilla en el ejercicio de sus funciones oficiales, ni tanpoco
se | es deberian asignar funciones de indole delicada o confidencial. E inforne
del Secretario General |legaba a |a conclusion de que el personal proporcionado
gratui tamente deberia aceptarse a titulo excepcional por un periodo definido y
limtado y de conform dad con directrices que preservaran y protegieran e
caracter internacional de la Oganizacién (Ibid., parr. 69).

Reconendaci 6n 5

20. Esta reconendaci 6n es de particular interés para |as organi zaci ones nenores
del régimen comin. En varias organi zaciones, tales conp | a Com sidn de

Admi ni straci 6n Pablica Internacional, |a Universidad de |as Naciones Unidas, |a
Caj a Comin de Pensiones del Personal de | as Naciones Unidas, etc., |os recursos
humanos se adni ni stran de conform dad con el Reglanento del Personal de |as

Naci ones Uni das. Por consiguiente, |as observaci ones que aparecen a
continuacién se linmtan a | os aspectos que afectan la interaccién de |la
Secretaria de | as Naci ones Uni das con esas organi zaci ones.

21. El Secretario General esté de acuerdo con |as preocupaci ones expresadas por
| os Inspectores y en principio acoge con beneplacito | as ideas propuestas en
esta reconendaci 6n, que ofrece una nmanera de nmedir |a aplicaci 6n del principio
de la distribucion geografica en |as organi zaci ones nas reduci das. Sin enbargo,
pareceria haber al gunos inpedinentos para Ilevar a la préctica este principio:
muchos funcionarios de | as organi zaci ones nenores tienen contratos permanentes
y, ademas, de conformi dad con | a resolucién 37/126, |os funcionarios contratados
a plazo fijo tienen derecho a que se exanine | a posibilidad de convertir sus
nonbr am ent os de plazo fijo en nonbrani entos de carrera al cabo de cinco afos

i ni nterrunpi dos de servicios satisfactorios, como se explica en el inforne de
Secretario General relativo a la relacién entre | os nonbram entos de carrera y

| os nonbram entos de plazo fijo (A/ C 5/51/34).



