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Anexo

OBSERVACIONES DEL SECRETARIO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

Y DEL COMITE ADMINISTRATIVO DE COORDINACION RELATIVAS AL

INFORME DE LA DEPENDENCIA COMUN DE INSPECCION TITULADO

"NUEVO PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
DE AFRICA EN EL DECENIO DE 1990"

I. INTRODUCCION

1. El objeto del informe preparado por la Dependencia Comin de Inspeccion
(DCI) a solicitud del Comité del Programa y de la Coordinacién (CPC) era evaluar
en la forma mas amplia posible los avances registrados en la aplicacién del

Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo de Africa en el decenio
de 1990, aprobado por la Asamblea General en su resolucion 46/151, de 18 de
diciembre de 1991. En esa resolucion, la Asamblea que apoyé y aprobd el Nuevo
Programa, basaba la puesta en practica de los compromisos contenidos en el Nuevo
Programa en la asociacion de los Estados Miembros africanos, por un lado, y, por
otro, la comunidad internacional, en particular las organizaciones y organismos

del sistema de las Naciones Unidas.

2. Dado que en el Nuevo Programa se considera que los Estados Miembros
africanos son responsables principales de su aplicacion, los inspectores
consideraron en su evaluacion que las actividades realizadas en el sistema

de las Naciones Unidas para la aplicacién del Nuevo Programa consistian
exclusivamente en prestar apoyo. Por consiguiente, centraron su atencién en
examinar las prioridades e iniciativas de desarrollo que los gobiernos

africanos se habian fijado y llevaban a cabo individual y colectivamente vy,

a continuacién, en evaluar si era suficiente el apoyo prestado por la

comunidad internacional en general y por el sistema de las Naciones Unidas en
particular.

3. Sobre la base de la informacion que recibieron los autores del estudio en
sus contactos establecidos en la Sede de las Naciones Unidas, asi como de los
andlisis de las respuestas a los cuestionarios que enviaron los gobiernos
africanos, los coordinadores residentes y las sedes de las organizaciones,
organismos, fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas, los
inspectores llegaron a la conclusion de que a pesar de que cada vez mas paises
habian logrado avanzar considerablemente en la esfera de las reformas
democraticas y macroeconémicas, aun quedaban muchos problemas por resolver.
Entre éstos figuraban la tarea de ampliar al maximo la funcién de la mujer en el
proceso de desarrollo, la transformacion del sector de los productos basicos en
un motor de crecimiento econémico y de desarrollo, la revitalizacion de la

calidad de los sistemas educativos y de atencién de salud y el mejoramiento de
la eficacia de las administraciones publicas, etc. Los autores reconocen que,

en el plano de la comunidad internacional, las cuestiones relativas al

desarrollo de Africa figuraban en lugar destacado de los programas de los
principales foros internacionales como la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo celebrada en El Cairo, la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social celebrada en Copenhague, la Conferencia Mundial sobre la Mujer
celebrada en Beijing, la Conferencia Internacional sobre el Desarrollo de Africa
celebrada en Tokio en 1993 y otras.
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4, Respecto de las actividades realizadas dentro del sistema de las Naciones
Unidas, los inspectores llegaron a la conclusion de que, independientemente del
Nuevo Programa, casi todos los organismos y organizaciones del sistema venian
asignando prioridad a las regiones de Africa desde mediados del decenio de 1980,
en particular en lo relativo a la creciente proporcion de recursos asignados a

la regidon para actividades de cooperacion técnica y operaciones humanitarias.

Al mismo tiempo, los autores hicieron hincapié en el desconocimiento
generalizado de la existencia del Nuevo Programa entre el personal sobre el
terreno destinado en paises africanos que, en teoria, deberian ser los pioneros
de su aplicacién. EI Plan de Accion a nivel de todo el sistema en que se
recogen las prioridades del Nuevo Programa todavia est4 por convertirse en
actividades operacionales sobre el terreno y medidas de movilizaciéon de
recursos.

5. Los inspectores hacen una serie de recomendaciones destinadas a despertar
mayor conciencia e interés entre la comunidad internacional, las organizaciones

y organismos del sistema de las Naciones Unidas y los gobiernos de los Estados
africanos acerca de la necesidad de adoptar urgentemente medidas eficaces y
practicas en los planos mundial, nacional, regional y subregional para la
aplicacion del Nuevo Programa. La serie de recomendaciones dirigidas
especialmente a las Naciones Unidas, asi como al sistema de las Naciones Unidas
en su conjunto incluye propuestas relativas a la promocion del Nuevo Programa
por parte del Comité Administrativo y de Coordinacion (CAC), en general, y por
cada una de las organizaciones en particular; la reduccion del costo de la
cooperacion técnica con los paises africanos; el fortalecimiento de la

cooperacion y la coordinacién interinstitucionales en los planos mundial,

nacional, regional y subregional; el afianzamiento de los objetivos de la

creacion de capacidad institucional para las actividades de cooperacién técnica
que se realizan en Africa; el apoyo de las organizaciones de desarrollo a la
integracion subregional; el fortalecimiento del papel de la mujer en el

desarrollo; la introduccion de nuevos objetivos para el Programa 45 @ en el
préximo plan de mediano plazo; la reorganizacién de la Comision Econdémica para
Africa (CEPA) de forma que se concentre en las reformas macroecondémicas, la
promocion de inversiones, el alivio de la deuda y la diversificacion de las
exportaciones; el fortalecimiento de las administraciones publicas y el apoyo a

la prevencion y gestion de conflictos, etc.

. OBSERVACIONES GENERALES

6. El Secretario General y las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas consideran que el informe es un estudio sumamente interesante, Util y
oportuno que presenta un buen panorama de los problemas de desarrollo de gran
envergadura que tiene Africa. En él se traza el avance hacia su solucion y se
hacen algunas sugerencias, en particular a la comunidad internacional, respecto

de las estrategias que deben adoptarse en el futuro para solucionar los

problemas a que hacen frente los paises de la region. El informe se ha
publicado en un momento muy oportuno, ya que coincide con el préximo examen de
mitad de periodo del Nuevo Programa, que se hara en septiembre de 1996, por lo
gue supondrid una contribucibn a dicho examen, en el que a su vez se plantearan
cuestiones sustantivas que afectan a la aplicacion del Nuevo Programa, ademas de
proponerse nuevas medidas concretas para acelerar el ritmo de su aplicacién en

el préximo periodo.
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7. El Secretario General y los miembros del Comité Administrativo de

Coordinacion reconocen la dificultad de la tarea asignada a los inspectores que
realizan la evaluacion del Nuevo Programa, que constituye un pacto politico

entre los paises africanos y sus asociados en el desarrollo, con pocos objetivos
cuantificables para evaluar los logros alcanzados. La tarea resultdé complicada,

por ser el Nuevo Programa, como se sefiala acertadamente en el documento, una de
las numerosas iniciativas de desarrollo regionales adoptadas en los diferentes

foros dentro y fuera del continente. Asi pues, una serie de programas dedicados

a Africa coexisten en distintos nivele s y a escalas diferentes de tal forma que
resulta dificil establecer las politicas y actividades que han realizado los

diversos asociados en respuesta a determinados programas. Ademas, dado que los
Estados Miembros africanos son los principales responsables de la aplicacion del
Nuevo Programa, resulta dificil evaluar independiente y exclusivamente los

efectos que dicho Programa ha tenido hasta la fecha.

8. También cabria mencionar que la evaluacion del Nuevo Programa se realiz6 en
medio de los graves problemas financieros que afectan a todo el sistema de las
Naciones Unidas. Ademas, también ha disminuido la corriente de recursos
destinados a Africa de fuentes multilaterales y bilaterales, incluida la

asistencia oficial para el desarrollo. Por consiguiente, el ambito de

aplicacién del Nuevo Programa ha estado bastante limitado, tanto desde el punto

de vista de los recursos para cooperacion técnica asignados por las

organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y otras instituciones

financieras multilaterales, como de los recursos para obligaciones de

contrapartida destinados a gobiernos africanos. Tras mostrarse de acuerdo con

la evaluacién de la crisis de recursos que sufren los paises africanos, algunos
organismos expresaron su convencimiento de que si se quiere avanzar
palpablemente en la esfera econdmica deberia invertirse la relacion entre el

total de recursos asignados a asistencia humanitaria y operaciones de

mantenimiento de la paz y el de recursos destinados al desarrollo ( 4 alen
1994).

9. Algunas organizaciones lamentan el hecho de que en el informe se reflejen

en mayor o menor medida prioridades en materia de desarrollo, como las relativas
al medio ambiente, el proceso de democratizacion y la cooperacién Sur-Sur,
mientras se pasan por alto otras igualmente importantes. Si bien reconocen que

en el informe se ofrece un buen andlisis de la aplicacion del Nuevo Programa
desde su aprobacion por la Asamblea General en 1991, quisieran que se presentara
un panorama mas equilibrado de las contribuciones que las diversas

organizaciones, organismos, programas y fondos del sistema de las Naciones

Unidas han aportado al desarrollo econémico y social de Africa durante dicho
periodo. También habria sido util que los autores hubieran tratado mas a fondo
los problemas relativos al deterioro de la situacion econdmica en esferas de
importancia vital relacionadas con la elaboracién y la disponibilidad de

productos para atender necesidades basicas, como alimentos y agua, y hubieran
propuesto las medidas necesarias que deben adoptarse para poner remedio a dichos
problemas.

10. En opinién del Secretario General y de los miembros del CAC, el informe de
la DCI constituye una contribucion interesante y util al debate suscitado en el
sistema de las Naciones Unidas en torno a cuestiones relacionadas con el
desarrollo del continente africano. No obstante, el estudio aln adolece de
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ciertas deficiencias e incluye hipétesis y juicios con escaso fundamento que, en
cierta medida, restan valor al andlisis y las recomendaciones.

11. Por ejemplo, los autores del estudio no llegaron a abordar varias

cuestiones. La mas urgente se refiere a la puesta en marcha de la Iniciativa
Especial para Africa del sistema de las Naciones Unidas. Como en el informe no
se presta atencion suficiente a la relacion entre el Nuevo Programa y la

Iniciativa Especial, no se evalla correctamente la repercusién favorable en la
promocién de los objetivos del Nuevo Programa que tendria la ejecucion préactica
de los componentes del Programa correspondiente a la Iniciativa Especial. Se ha
establecido con claridad la relacion entre la Iniciativa Especial, el Nuevo

Programa y el Plan de Accién a nivel de todo el sistema para la recuperacion
econdmica y el desarrollo de Africa. La Iniciativa Especial complementa el

Nuevo Programa, le da mayor impulso y constituye su mecanismo operacional. La
Iniciativa Especial es un instrumento para ejecutar el Plan de Accidon que

moviliza a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en una accion
vigorosa y coordinada para obtener resultados tangibles en ese continente. Es
también un medio de obtener el compromiso politico y el respaldo tanto de los
asociados para el desarrollo de Africa como de los paises del continente.

12. La metodologia de evaluacion que se utiliza en el informe parece basarse en
el criterio de si la accion de los gobiernos y de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas guarda o no relacidon con las prioridades establecidas en
el marco del Nuevo Programa, y no en el analisis de los logros concretos
alcanzados conforme a las prioridades fijadas en el Nuevo Programa propiamente.
Este criterio significa inevitablemente que se oscurezcan los vinculos entre las
recomendaciones y el andlisis. Por ejemplo, en el informe se llega a la
conclusién de que, si bien los funcionarios de los gobiernos no tienen

informacion suficiente sobre el Nuevo Programa, hay coherencia entre los

objetivos prioritarios del Programa y las medidas adoptadas por los paises
africanos. Es evidente que los Inspectores han centrado su evaluacion en el
grado de coincidencia entre las prioridades de los paises africanos y las del
sistema de las Naciones Unidas. En consecuencia, en el informe no se evalla
apropiadamente la repercusion de las actividades de las Naciones Unidas en
relacion con las prioridades fijadas por el Nuevo Programa. Tampoco se utilizan
las conclusiones de los inspectores para formular recomendaciones respecto de
cémo delinear mejor las prioridades y el marco del Nuevo Programa para aumentar
la eficacia del respaldo del sistema de las Naciones Unidas a la labor de los
gobiernos de Africa. No obstante, en el andlisis del sistema de las Naciones
Unidas, los inspectores aplicaron, al parecer, un enfoque diferente y evaluaron

en profundidad programas concretos de las Naciones Unidas en el contexto de los
objetivos del Nuevo Programa. Estos dos enfoques metodolégicos han tendido a
desviar la atencion del objetivo principal de la evaluacibn que se encomend6 a
los inspectores.

13. El Secretario General y los miembros del CAC no estan de acuerdo con la
conclusion de los inspectores en el sentido de que han resultado ineficaces los
mecanismos institucionales creados para respaldar la ejecucion del Programa.

Esta conclusion se basa al parecer en una interpretacibn o comprension
equivocadas del mandato de las tres dependencias y del carcter del Programa 45,
que incorpora la Oficina del Coordinador Especial para Africa y los Paises Menos
Adelantados, la Dependencia sobre la recuperacion de Africa y el Grupo de

tareas entre organismos. Cabe recordar que el Programa 45 fue creado por la
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Asamblea General, por conducto del CPC, en vista de la critica situacién
econdmica y social de Africa, con el objeto de sensibilizar y movilizar a la
comunidad internacional para que apoyara los esfuerzos de Africa. Cada uno de
los elementos constituyentes tiene una tarea concreta; la Oficina del

Coordinador Especial para Africa y los Paises Menos Adelantados se ocupa de los
aspectos de politica, la coordinacion, los servicios sustantivos y la promocion;

el mandato de la Dependencia sobre la recuperacion de Africa consiste en
despertar conciencia en el plano internacional respecto de la crisis econdmica

de Africa mediante su publicacién Africa recovery y otros materiales de
informacion, mientras que el Grupo de tareas entre organismos, como instrumento
técnico, se encarga de supervisar la ejecucion del programa sobre el terreno en
los paises. Ninguna de las dependencias organicas del programa ha recibido el
mandato ni los recursos necesarios para financiar ni ejecutar proyectos sobre el
terreno, en particular, de dar a conocer el Nuevo Programa en el sistema de las
Naciones Unidas y en Africa. Dicha tarea corresponde a cada organizacion que
participa en el Grupo de tarea s y a los Ministros de Africa que toman parte en
los procesos politicos mundiales relacionados con el Nuevo Programa.

14. Pese a que en el informe se abordan en cierta medida los avances logrados
hasta la fecha en la ejecucién de algunos aspectos prioritarios concretos del
Nuevo Programa, el andlisis se limita a las acciones practicas emprendidas sobre
el terreno. El consenso mundial o intergubernamental que se ha alcanzado
mediante instrumentos como la Declaracion de Tokio, aprobada durante la
Conferencia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa, celebrada en
1993, y el Programa Marco de Bandung para la Cooperacion entre Asia y Africa,
aprobado durante el Foro de Asia y Africa, celebrado en 1994, es resultado
directo del Nuevo Programa. Las actividades previstas en estos instrumentos son
fruto del Nuevo Programa, pues sirven para definir los principios y promover las
cuestiones prioritarias. Los logros que cabe atribuir a los instrumentos

sefialados habrian podido evaluarse también como resultado directo del Nuevo
Programa. De la misma manera, el Secretario General quisiera mencionar que en
el informe se evallan de forma inadecuada los avances logrados por las
organizaciones y entidades cuyas actividades operacionales se efectlan
principalmente en Africa, como el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), el Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de
Gestion (DADSG), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), el Departamento de Asuntos Humanitarios, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), la Comision Econdmica para Africa (CEPA) y el
Programa Mundial de Alimentos (PMA). Los inspectores examinaron dos
organizaciones de importancia critica, el PNUD y la CEPA, pero Unicamente en lo
que respecta a su reestructuracion y la prestacién de cooperacion técnica, sin
evaluar su contribucién a la ejecucion del Nuevo Programa. Con respecto a las
actividades de las deméas dependencias sefialadas, el informe tiende a ser
puramente descriptivo en lugar de analitico.

15. Varias organizaciones y organismos expresaron su inquietud por el hecho de
gue sus observaciones preliminares sobre el proyecto de informe de la DCI, asi
como sus actividades generales y sus experiencias favorables en el ambito
abarcado por el estudio, no se reflejaban con exactitud o no figuraban en el
informe, pese a que se habia facilitado la informacién apropiada a los
inspectores en la primera etapa de la preparacion del estudio.
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16. El Secretario General y los miembros del CAC respaldan en principio las
conclusiones y recomendaciones de los inspectores y las consideran en general
imparciales y constructivas. Celebran el hecho de que los inspectores hayan
comprendido que las disposiciones presentes distan de ser ideales y que, en
verdad, seria muy conveniente modificarlas drasticamente. Al mismo tiempo,
subrayan que el cumplimiento de algunas recomendaciones excede la capacidad del
sistema de las Naciones Unidas, especialmente en vista de las actuales
restricciones financieras, por lo que no resultan viables, dado que el sistema
de las Naciones Unidas estd sujeto a los mandatos y recursos que deciden la
Asamblea General y los Organos rectores pertinentes. A este respecto, es
imposible exagerar la importancia de la necesidad de coordinacion entre las
organizaciones y entidades de las Naciones Unidas, asi como entre los Estados
Miembros.

[ll. OBSERVACIONES SOBRE LAS RECOMENDACIONES AL SISTEMA
DE LAS NACIONES UNIDAS

Recomendacion 1 . Promocién del Nuevo Programa

a) El Nuevo Programa deberia ser utilizado por las
organizaciones como _un _marco de incentivos para crear nuevas

iniciativas sobre operaciones y movilizacibn de recursos,
individuales o conjuntas, para Africa, y cada organizacion

deberia notificar anualmente a su 6rgano rector los resultados

de tales iniciativas ;

b) El Comité Administrativo de Coordinacion (CAC)
también deberia informar cada afio al Consejo Econdémico y
Social sobre los progresos y las limitaciones relacionados con

la ejecucion del Plan de Accién a nivel de todo el sistema

para la recuperacion econdmica y el desarrollo de Africa, asi

como las iniciativas y compromisos pertinentes, y deberia
presentar recomendaciones sobre medidas gue podrian adoptar el

Consejo y las organizaciones del sistema

17. El Secretario General y las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas no tuvieron inconvenientes en apoyar las propuestas formuladas en la
recomendacién, asi como las observaciones conexas que figuraban en el texto a
raiz de las cuales los inspectores aprobaron esa recomendacién; son plenamente
conscientes de la funcion establecida para las organizaciones y los organismos

en la aplicacién del Nuevo Programa. A su juicio, la mayor parte de sus
actividades en el continente africano se ajustan cabalmente a las cuestiones
consideradas prioritarias en el Nuevo Programa, y sus 6érganos rectores han
adoptado las medidas adecuadas para integrar esas prioridades en sus programas
respectivos. Para algunos organismos, habria que alentar también al sistema de
las Naciones Unidas a apoyar las iniciativas ya emprendidas por los gobiernos y
las instituciones de Afric a y a contribuir a su ejecuciéon. Algunos miembros del
CAC sefialan que, como los organismos especializados del sistema suelen ocuparse
de aspectos sectoriales concretos abarcados por el Nuevo Programa, seria
preferible que en la ejecucion del Nuevo Programa abordaran el desarrollo de
Africa en relacion con sus esferas de competencia concreta.
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18. Con respecto a la propuesta contenida en el inciso b) de la recomendacion,
el CAC estima que la informacién que presenta al Consejo Econdmico y Social
sobre la aplicacion del Plan de Accién a nivel de todo el sistema para la
recuperacion econdémica y el desarrollo de Africa y otras iniciativas y
compromisos deberia incluirse en su informe sindptico anual, ademas de en otros
informes sobre las actividades del sistema en relacion con la recuperacion
econdmica y el desarrollo de Africa.

Recomendacién 2 . Reduccién del costo de la cooperacién técnica con Africa

a) Las organizaciones deberian sequir reduciendo, en

los casos en que esto fuera aplicable, su preferencia por los

expertos residentes en los proyectos de cooperacién técnica,

en favor de un uso de instituciones y recursos humanos

nacionales o regionales, una capacitacion mas directa y

programas de becas, consultorias de corto plazo, voluntarios,

cooperaciéon técnica entre paises en desarrollo, hermanamiento

Sur-Sur_y Norte-Sur de instituciones, colaboracién con

organizaciones no gubernamentales locales y extranjeras y

visitas periddicas de los funcionarios regulares de las

organizaciones para asequrar el cumplimiento de normas,

estandares y politicas del sistema. Las organizaciones

podrian seguir instrumentando estas modalidades
alternativas de la cooperacién técnica y utilizandolas

en forma mas amplia ;

b) Las organizaciones deberian sequir examinando

continuamente los costos del personal de cooperacién técnica,

en _especial en las sedes, y deberian procurar limitar dichos

costos al minimo basico a fin de liberar recursos suficientes

para una aplicacibn mas amplia de las modalidades de

cooperacién técnica propuestas en el punto a) que antecede

C) Con _sujecién _a los deseos de los gobiernos

receptores, las organizaciones deberian sequir ampliando la

aplicacién de la norma de ejecucién nacional de los proyectos

como _un medio de fortalecer y afianzar las instituciones del

pais. Las organizaciones deberian concentrarse en politicas vy

programas nacionales, y tratar de promover la aplicacién de

las normas y los estandares que suscriben los Estados

africanos _miembros en el nivel mundial y el regional

d) Las organizaciones deberian reducir alln méas los

gastos generales y de infraestructura de la cooperacién

técnica en Africa, tomando en cuenta, entre otras cosas, las

recomendaciones del informe de la Dependencia Comin de

Inspeccién (DCI) titulado "Locales y servicios comunes

del sistema de las Naciones Unidas sobre el terreno"

(JIU/REP/94/8). Deberia darse prioridad a la consideracion

de la adquisicidon y administracion unificada de bienes

y servicios, en especial equipo de transporte, a nivel

del pais .
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19. Las organizaciones y los organismos estan plenamente de acuerdo con el
espiritu de esa recomendacion, que abarca cuestiones de gran importancia e
interés para la mayoria de las organizaciones, programas y fondos que llevan a
cabo sus actividades de cooperacién técnica en los paises en desarrollo en
general y en la region de Africa en particular. También opinan que en las
disposiciones de esta recomendacion se hace referencia a conceptos ya adoptados
por el sistema de las Naciones Unidas y que el sistema ya esta aplicando la
mayoria de las medidas propugnadas. Asi pues, los recursos técnicos de varios
organismos de desarrollo se han trasladado de las sedes a las estructuras sobre
el terreno, y ha aumentado considerablemente la utilizacion de los servicios de
consultores y especialistas nacionales en la ejecucién de sus proyectos de
cooperacion técnica. Ademas, los componentes de capacitacion de esos proyectos
permiten aumentar la capacidad en el plano nacional.

20. Para algunas organizaciones, la descentralizacion de la adopcion de
decisiones sobre desarrollo y de la gestion de programas y proyectos de
desarrollo y la realizacibn de estas tareas localmente, con arreglo al sistema
nacional de supervision, evaluacion y rendicion de cuentas de los resultados de
los programas y de la ejecucién de presupuesto, ofrece grandes posibilidades
para la mitigacion de la pobreza, la sostenibilidad de los proyectos y la
movilizacion de los recursos. También consideran que para que ese sistema
funcione serd indispensable que se desarrolle la capacidad institucional
necesaria en el plano de los gobiernos locales y que se establezcan
salvaguardias eficaces para garantizar la rendicion de cuentas en la relacién
entre las administraciones publicas y las estructuras de gobierno locales.

21. También se cree en algunos organismos que la cuestién de reducir la
utilizacion de los servicios de expertos residentes en los proyectos de
cooperacidn técnica deberia considerarse sélo caso por caso y si beneficia a los
Estados Miembros. Como en muchos casos se carece de la capacidad de gestion
necesaria, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deberian dar
prioridad al fortalecimiento de la capacidad central, sectorial y de distrito

para integrar y administrar los programas de desarrollo en curso en el marco del
programa de inversiones prioritarias del pais. Para ello habra que poner en
marcha, a su vez, un amplio programa de capacitacion, que también deberia
considerarse un componente indispensable de la Iniciativa Especial para Africa
del sistema de las Naciones Unidas.

22. También se ha sefialado que, a pesar de la importancia de contener los
costos, tarde o temprano habra que facilitar recursos suficientes para

atender las enormes necesidades de la region, incluso por los cauces
multilaterales. Para una organizacion, esa recomendacion no parece estar en
consonancia con el tenor general de las observaciones de los inspectores y
abarca detalles que, a su juicio, deberian tratarse en negociaciones entre el
gobiernos de cada pais y los representantes de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas.

Recomendacion 3 . Asesoramiento sobre politicas y campafia local de informacién

a) Las organizaciones deberian desplegar una actividad

mucho mas intensa en materia de asesoramiento sobre politicas

a nivel gubernamental de los paises africanos, en estrecha

colaboracion y coordinaciéon con las instituciones financieras
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multilaterales, y deberian intensificar las campafas populares

de informacion sobre sus respectivos instrumentos normativos,

politicas de desarrollo, estrategias y programas de accion

utilizando al maximo los medios de comunicacién publicos vy

privados (redes de radio y televisién, conferencias publicas,

material impreso, cassettes de video y de audio, o técnicas de

informacién como los CD-ROM );

b) Las organizaciones deberian considerar la creacién

de un servicio conjunto de informacién en cada Centro de

Informacién de las Naciones Unidas en Africa (o en cada pais
africano), que seria responsable de :

i) La planificacién y ejecucion de campafias populares

de informacién como se propone antes ;

i) La publicacién de un boletin mensual que cubra todo

lo que acontezca en el sistema de las Naciones

Unidas y promueva sus normas, estandares,
resoluciones y programas en todos los sectores

que abarqgue el sistema local ;

C) Los servicios conjuntos de informacién deberian

estar vinculados a los servicios de informacién de la Comision

Econémica para Africa, del Departamento de Informacién Publica

y de cada una de las organizaciones del sistema, incluidas las

instituciones financieras multilaterales, a fin de promover

una corriente regular y bidireccional de informaciéon sobre el

desarrollo _entre el nivel que actia sobre el terreno vy el

nivel mundial del sistema

23. El Secretario General y los miembros del CAC acogen con beneplacito las
propuestas incluidas en esa recomendacién, especialmente la parte relativa al
establecimiento en cada pais africano de un servicio conjunto de informacion del
sistema de las Naciones Unidas vinculado con los servicios de informacion de la
Comision Econémica para Africa, del Departamento de Informacién Publica y de
todas las organizaciones del sistema, a fin de promover una corriente regular y
bidireccional de informacion entre el nivel que actda sobre el terreno y el

nivel mundial del sistema. No obstante, algunos organismos apoyan esa
recomendacion con la condicion de que su puesta en practica no entrafie gastos
adicionales para las actividades de informacién publica, sino que se logre
mediante una utilizacion mas eficaz de los recursos disponibles y teniendo en
cuenta la capacidad de los centros de informacién de las Naciones Unidas de
organizar actividades conjuntas de la magnitud sefialada por los inspectores.

En ese contexto, consideran que en las propuestas formuladas en los incisos b)
y €) se promueve una intervencién dispersa y costosa, que el sistema de las
Naciones Unidas tal vez no podria apoyar en su situacion financiera actual.

Por consiguiente, esos organismos proponen que se evallen cuidadosamente las
consecuencias econdmicas de esa recomendacion mediante los mecanismos
interinstitucionales competentes.



A/50/885/Add.1
Espafiol
Pagina 11

Recomendacion 4 . Fortalecimiento institucional

a) Todas las organizaciones deberian reforzar el
objetivo del fortalecimiento institucional de sus actividades

de cooperacién técnica en Africa, de modo que cada actividad,

proyecto o programa procure en forma explicita afianzar los

sistemas de gestion, los administrativos y los contables
financieros de la instituciébn que se respalda, incluso los

procedimientos que aplica para vigilar su desempefo y realizar

su_autoevaluacion ;

b) Cuando corresponda, las organizaciones deberian
considerar si es viable promover, en sus sectores respectivos

y para gque los apoyen los donantes bilaterales y las
instituciones financieras multilaterales, dos tipos de
proyectos marco en los paises africanos

i) Un proyecto marco destinado a preparar _un_inventario

exhaustivo, que se actualizara en forma anual, de

las instituciones consultoras nacionales y
subregionales tanto del sector publico como del
privado, con _miras a su fortalecimiento vy
utilizacibn como organismos de ejecucion de
actividades de cooperacién técnica del sistema

i) Un proyecto marco que tenga por finalidad afianzar

las capacidades logisticas, técnicas y operativas de

las cooperativas de base, en especial en el sector

de produccién y elaboraciéon de alimentos

24. El Secretario General y los miembros del CAC estan totalmente de acuerdo
con las propuestas relativas al fortalecimiento institucional, que, segin su

firme conviccién, es una funciébn extremadamente importante del sistema de las
Naciones Unidas, en la que participan ya, directa o indirectamente, todas las
organizaciones y organismos. Se ha fomentado extensamente la participacion de
los recursos humanos y las instituciones nacionales y subregionales en la
ejecucion de los proyectos de cooperacién técnica, y casi todas las
organizaciones del sistema que se ocupan de cuestiones de desarrollo han
adoptado ya esta formula. Por lo que respecta a las propuestas concretas que
figuran en el inciso b), se han planteado algunas dudas acerca de su validez y
aplicabilidad generales, dado que requieren recursos financieros suplementarios
considerables.

Recomendacion 5 . Cooperaciéon y coordinaciéon interinstitucionales

a) A nivel de pais: Con la autorizacién y la quia de

los gobiernos receptores, las organizaciones del sistema
deberian intensificar la cooperaciéon y coordinacién con las

instituciones de Bretton Woods y, a tal fin, deberian permitir

a los gobiernos que adoptaran un Unico mecanismo_de
programacion para el pais qgue pudiera asimismo utilizarse para

coordinar con los donantes bilaterales el apoyo a las
estrategias nacionales de desarrollo a largo plazo en forma

compatible ;
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b) El Programa de las Naciones L)nidas para el
Desarrollo y la Comisibn Econdmica para Africa deberian

cumplir una funcién mas enérgica cuando prestan ayuda a los

paises africanos para la preparacion de planes de desarrollo vy

estudios de las perspectivas a largo plazo del pais que

abarguen solidas dimensiones de integracion subregional y

compromisos a nivel mundial y que sirvan de plan bésico para

todas las demas labores de programacion del pais ;

¢) A nivel regional: A fin de reducir los costos

financieros y la duplicacién de las reuniones consultivas de

la Comision Econ6mica para Africa y la Organizacion de la

Unidad Africana (OUA) con las organizaciones del sistema y la

comunidad de donantes, el Secretario General de las Naciones

Unidas, en su caracter de presidente del Comité Administrativo

de Coordinacién, y el Secretario General de la Organizacion de

la Unidad Africana, en consulta con los estados africanos

miembros, deberian proponer conjuntamente la creacidn de una

conferencia para el desarrollo de Africa que ampliara el

nimero de miembros y las facultades de la Conferencia de

Ministros de la Comisién Econdémica para Africa y abarcara todo

el sistema. El Grupo de tareas entre organismos de las

Naciones Unidas sobre la critica situacibn econémica, la

recuperacion y el desarrollo de Africa v la dependencia

intersecretarias de la OUA, la CEPA y el Banco Africano de

Desarrollo (BAfD) podrian redactar un proyecto de mandato para

la conferencia propuesta, que se examinaria a nivel del CAC, y

se presentaria ante los organismos intergubernamentales

pertinentes para que se tomaran las medidas del caso ;

d) A nivel mundial: En el contexto de la nueva
iniciativa del CAC para Africa, deberia considerarse el

establecimiento de un grupo de trabajo interinstitucional

permanente sobre el sector de los productos basicos integrado

por la CEPA, la Organizacién de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacién (FAQ), el Centro de Comercio

Internacional, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizaciéon de las

Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), la

Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y otras organizaciones

conexas, como el Banco Mundial y el Fondo Comuln para los

Productos Basicos, que tendria a su cargo

i) La elaboraciéon y promociéon de un panorama detallado

de las cuestiones de desarrollo del sector de los

productos basicos de Africa, como se analiza en los

parrafos 93 a 107 de este informe, y propuestas de

medidas practicas que tomarian los paises africanos,

los organismos intergubernamentales centrales, en

especial la Asamblea General y el Consejo Econdémico

y Social, vy los principales paises que comercian con

Africa;
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i) La generaciéon de propuestas técnicas orientadas a
los hechos para aumentar y estructurar la
cooperacién entre paises exportadores e importadores

en el caso de productos béasicos que todavia no estan

cubiertos por convenios internacionales, en especial

en el area de la fruta y las verduras frescas, y
para vigorizar los acuerdos existentes sobre
productos basicos ;

i) La prestacion de asesoramiento técnico sobre
cuestiones relativas a los productos béasicos a los
paises africano s v a los paises menos adelantados en

general, en especial en el contexto de futuros
examenes de la aplicaciébn de los acuerdos de la
Ronda Uruguay, y la promocién de medidas que
permitan asequrar la ulterior reducciéon de las
barreras arancelarias y no arancelarias, una mayor
transparencia_del mercado, mecanismos de fijacién de

precios y otras medidas gqgue tengan probabilidad de
aumentar en forma sostenida los ingresos procedentes

de las exportaciones vy los dividendos de la
diversificacion de los productos basicos de los
paises africanos

25. Si bien las organizaciones y los organismos entienden, en general, la
importancia de fortalecer la cooperacion y la coordinacion interinstitucionales
con miras a la ejecucion del Nuevo Programa, no estdn de acuerdo sobre las
distintas propuestas que figuran en la presente recomendacion.

26. Asi, por ejemplo, algunos organismos afirman que la idea de adoptar un
Unico mecanismo de programacion para el pais es buena y que se han hecho
reiterados esfuerzos por lograr progresos en este sentido. Asimismo, creen que
aunque la propuesta relativa a la creacién de una conferencia para el desarrollo
de Africa que englobaria a la Comision Econémica para Afric ayala OUA no esta
mal concebida, puede resultar politicamente inviable. Por otra parte, también

se ha dicho que la creaciéon de tal conferencia contribuiria a las medidas de
ahorro, dado que se prevé que este foro reemplace a las numerosas y costosas
reuniones ministeriales y conferencias convocadas por la Comision Econdmica para
Africa y por la OUA, y que favoreceria la participacién de los organismos que
carecen de oficinas nacionales en Africa.

27. El Secretario General cree que es a los gobiernos africanos a los que
incumbe proponer la creacién de tal mecanismo, si lo estiman necesario, y que
los 6rganos regionales y de las Naciones Unidas competentes deberan responder,
en su caso, a dicha propuesta. Por tanto, estima que seria improcedente que el
Grupo de tareas entre organismos de las Naciones Unidas sobre la critica
situacién econdmica, la recuperacion y el desarrollo de Africa y otras

secretarias inicien el proceso propuesto y, ademas, es dudoso que el Consejo
Econdémico y Social pueda considerarse un modelo apropiado. En este sentido,
cabe sefalar que, antes de adoptar medida alguna relacionada con la creacién de
la conferencia propuesta, hay que cerciorarse de que la medida entrafiara una
mejora sensible de la coordinacién entre los paises africanos, por un lado, y el
sistema de las Naciones Unidas y la comunidad de donantes, por otro, y de que
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los gastos y la duplicacién de tareas se reduciran en gran medida y aumentara al
maximo el seguimiento de las actividades.

28. Las organizaciones y los organismos del sistema de las Naciones Unidas
respaldan la propuesta de constituir un grupo de trabajo interinstitucional

permanente sobre el sector de los productos basicos y estdn de acuerdo en cuanto
a la definicion de sus competencias generales. Cabe recordar que, reconociendo
la importancia trascendental de la diversificacion de los productos basicos

africanos, el Secretario General presentd en sus informes de los Udltimos tres

afios propuestas concretas a la Asamblea General, entre ellas la recomendacién de
crear el citado grupo de trabajo interinstitucional con miras a ofrecer apoyo

técnico a un mecanismo de diversificacion que se crearia, segin sus propuestas,
dentro del Banco Africano de Desarrollo. Los Estados Miembros estudiaran la
cuestion en el examen de mitad de periodo del Nuevo Programa que tendra lugar en
el quincuagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General.

29. También existe la opinibn de que para mejorar la coordinacién

interinstitucional deberia crearse, en cada organizacion del sistema de las

Naciones Unidas, un mecanismo que pudiera mantenerse en contacto con el Grupo de
tareas entre organismos y convertir las recomendaciones de un organismo en
programas y proyectos concretos. Sin embargo, son las propias organizaciones

las que deben estudiar y debatir a fondo esta idea.

30. Por lo que respecta a la recomendacién de elaborar estudios y planes de
desarrollo nacionales basados en una perspectiva a largo plazo, hay quienes
opinan que la idea deberia valorarse teniendo en cuenta la experiencia adquirida
hasta la fecha.

31. Se apoya, en principio, el llamamiento hecho a las organizaciones del

sistema para que intensifiquen su cooperacion y coordinacién con las

instituciones de Bretton Woods. Sin embargo, se cree que la adopcién de medidas
unilaterales en este sentido por parte de las organizaciones no tiene por qué

llevar a la institucion del mecanismo Unico de programacion para el pais que se
propone. Ademas, un organismo recuerda que la cuestion ya se ha debatido en el
Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones y en otros foros
interinstitucionales. Se propone que esta recomendacién se dirija expresamente

a las entidades de financiacién de las Naciones Unidas, que emplean distintos
marcos de programacién y programas por paises.

Recomendacion 6 . Apoyo para la integracion subregional

En vista de la importancia decisiva gue asignan hoy los

estados africanos miembros a los grupos econdémicos
subregionales que han establecido para acelerar la ejecucién

del Tratado de Abuja por el que se establece la Comunidad

Econdémica Africana, las organizaciones de desarrollo del caso

deberian reorganizar correspondientemente sus prioridades y

actividades nacionales y las que se realicen con otros paises

en torno a los polos de desarrollo subregionales, a saber

a) Cada organizacion deberia considerar prestar, en su

esfera de competencia, apoyo técnico directo a las secretarias

de las organizaciones subregionales a fin de reforzar su

capacidad institucional y tecnolégica ;
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b) Todos los mecanismos de programaciéon de los paises

(en _especial los planes y estudios de las perspectivas a largo

plazo, notas sobre la estrategia del pais y documentos marco

de politicas), asi como las estrategias para programas y
proyectos sectoriales, deberian maximizar el enfoque de la

integracion subregional ante problemas similares de
desarrollo ;

C) La CEPA y sus Centros Multinacionales de
Programacion y Planificacion de Operaciones (MULPOC) vy, cuando

sea posible, la secretaria del Grupo de tareas entre
organismos de las Naciones Unidas sobre Africa, deberian
participar_en los ejercicios de programacion de los paises que

ofrezcan oportunidades para adoptar iniciativas para varios

paises ;

d) En la medida de lo posible, cada organizacion
deberia_:

i) Establecer y apoyar en forma constante una red que

permitiera _hermanar _instituciones similares
(publicas y privadas) a nivel subregional o de
grupos de paises a fin de reforzar la colaboracién

técnica entre ellas y promover el intercambio de

personal y el uso racional de los recursos dentro de

cada subregién

ii_ ) Colaborar mas intensamente con los MULPOC de la CEPA

en las diferentes subregiones ;

e) Las organizaciones que tienen oficinas en paises

africanos, pero carecen de ellas a nivel subregional, deberian

tomar las medidas necesarias para aseqgurar _gue

i) Se designe y equipe apropiadamente a la oficina de

un pais en cada subregién o grupo de paises (por

ejemplo, el Sahel (Comité Interestatal Permanente de

Lucha contra la Sequia en el Sahel (CILSS)), Cuerno

de Africa (Autoridad Intergubernamental sobre Sequia

y Desarrollo (IGADD)), Africa Oriental (Comunidad

del Africa Oriental (CAQ)), Africa Meridional
(Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional
(CODAM)), etc.) para que actle como oficina
subregional o punto focal responsable de la
programacién y administracion de actividades entre

paises de una subregion; correspondientemente, la

responsabilidad de la gestién operativa de dichas

actividades debe descentralizarse, pasando de la

sede al terreno. Las oficinas designadas de este

modo por las organizaciones deberian estar ubicadas

en la misma ciudad que los MULPOC de la CEPA,
siempre que sea posible ;
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i) Todas las oficinas en paises de Africa formen un

solido _nucleo subregional o un ndcleo integrado por

varios paises, en especial en los ejercicios de

programaciéon; la asignacion de recursos a los paises

deberia racionalizarse en forma Optima en base

subregional o de grupo de paises a fin de maximizar

el enfoque interpais para la solucién de problemas

comunes de desarrollo en forma mas eficaz en funcién

de los costos

f) A fin de reforzar més la armonizaciéon y
racionalizacién de las actividades de las organizaciones en

los paises dentro de cada subregién, el Grupo de tareas entre

organismos de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de

Africa, la CEPA vy el PNUD deberian instituir reuniones anuales

0 bienales para la coordinacién de los programas con la

asistencia_de los representantes del sistema de las Naciones

Unidas en los paises o los coordinadores residentes de cada

subregion, presididas por los directores de las respectivas

comunidades econdmicas subregionales y atendidas por la CEPA o

sus MULPOC

Q) Las organizaciones deberian reemplazar sus programas

para el continente africano o para Africa al sur del Sahara

por programas para varios paises de la subregidon que cubran

las principales comunidades econdmicas de la regidn

32. La propuesta de los inspectores de ayudar a reforzar la capacidad
institucional y tecnoldgica de las secretarias de las organizaciones

subregionales ha encontrado firme respaldo en el Secretario General y en los
miembros del CAC, que consideran que la integracion regional y subregional es
muy importante, e incluso crucial, habida cuenta de que las economias africanas
son relativamente pequefias y que dependen del establecimiento de relaciones
mutuas para garantizar su viabilidad. La recomendacién esta en perfecta
consonancia con la politica de todas las organizaciones y organismos de
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas. No obstante, es necesario
analizar y aclarar con mas precision algunos detalles de esta recomendaciéon que
contiene propuestas valiosas. Asi, por ejemplo, la propuesta que figura en el
inciso e) esta en total consonancia con el proceso de descentralizacion que

tiene lugar actualmente en la mayoria de los organismos. Sin embargo, si lo que
se quiere decir es que deberia haber tantas oficinas subregionales como los
MULPOC de la CEPA, tal vez la idea no sea ni justificable ni deseable desde el
punto de vista econdmico, dado que para que una oficina subregional sea eficaz,
debe estar dotada con un numero suficiente de especialistas técnicos. Por

tanto, cuando se trata de cuestiones concretas relativas a la cobertura, la
descentralizacion y la dotacion de recursos de sus oficinas nacionales, algunos
organismos tienen objeciones a los elementos correspondientes de la
recomendacion, dado que los medios y las férmulas para abordar esas cuestiones
varian segun las organizaciones y dependen de condiciones complejas,
relacionadas con factores econdmicos, estructurales y técnicos, que no pueden
someterse a prescripciones generales.
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Recomendacion 7 . La mujer en el proceso de desarrollo

En vista de la importante funcibn que cumple la mujer en

el desarrollo de Africa, las organizaciones del sistema

deberian considerar con prioridad la ejecucion de las
recomendaciones contenidas en la Plataforma de Accién para
Africa aprobada en la Quinta Conferencia Regional Africana
sobre la Mujer celebrada en Dakar en noviembre de 1994 y que
se esboza brevemente en el parrafo 67 de este informe

33. El Secretario General y los miembros del CAC hacen suya la recomendacion 7
y sefialan que, en la ejecucion de programas y proyectos econdmicos y sociales en
los paises del continente africano, las organizaciones y los organismos tienen
plenamente en cuenta sus disposiciones relativas a la integracion de la mujer en

el proceso de desarrollo.

IV. OBSERVACIONES SOBRE LAS RECOMENDACIONES A LAS NACIONES UNIDAS

Recomendacion 8 . Fortalecimiento de la ejecucion del Nuevo Programa en Africa

a) A fin de rectificar las graves debilidades que
observaron los inspectores en los arreglos institucionales
correspondientes al Nuevo Programa en la Secretaria de las
Naciones Unidas, el Secretario General, en el contexto de su
Iniciativa Especial para Africa, deberia proponer a la
Asamblea General nuevos objetivos para el Programa 45 en el
proximo plan de mediano plazo y presupuesto por programas de
modo que los recursos del programa se utilicen en forma 6éptima

en_apoyo directo de los paises africanos y produciendo un
efecto multiplicador en la movilizacién de recursos
adicionales y otras labores relacionadas con las operaciones
de las organizaciones del sistema ;

b) Deberia reestructurarse ain mas la secretaria de la

Comisién Econdmica para Africa tomando en cuenta las medidas
que recomendaron los inspectores y que se enuncian brevemente

en el parrafo 151 de este informe vy la necesidad de reforzar

las complementariedades en general y la division del trabajo

en particular con otras entidades de la Secretaria

(Departamento _de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de

Gestion, UNCTAD, PNUMA, Centro de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos (Habitat)) y con los organismos
especializados, en especial la FAO y la ONUDI ;

C) El Departamento de Apoyo al Desarrollo y de
Servicios de Gestion deberia cumplir una funcién mas
importante en el apoyo que presta, a solicitud de los
gobiernos, para las reformas de la administracién publica vy el

poder judicial en Africa y en ese contexto, deberia
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i) Intensificar el respaldo que presta para la
introduccién de tecnologias administrativas, en
especial los sistemas automatizados de gestiéon de la

informacioén, en las administraciones publicas de

Africa, asi como el asesoramiento técnico a los
gobiernos sobre la descentralizacion de las
facultades y recursos para la gestion del desarrollo

al nivel de distrito o comunidad, dentro de un
sistema nacional de vigilancia, evaluacién y
rendicion de cuentas de los programas vy
presupuestos  ;

i) Colaborar estrechamente con el programa de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito

y justicia penal de la Oficina de Naciones Unidas en

Viena, y también con la CEPA en el asesoramiento y

asistencia_que presta a los gobiernos de la region

para reforzar la legislacibn nacional y los
mecanismos relativos a su observancia para la
prevencion de todas las formas de delito
(corrupcién, fuga ilegal de capitales, inseguridad y

delitos urbanos, trafico y abuso de drogas, etc.)

como parte integral de las reformas econdémicas, del

poder judicial y de la administracién publica en los

paises africanos ;

i) A los fines antes mencionados, promover, junto con

la CEPA y el programa de prevencion del delito,
reuniones periédicas subregionales a nivel

ministerial con miras a elaborar instrumentos y
programas comunes para prevenir y combatir el delito

en todas sus formas

34. El Secretario General tom6é nota de esta recomendacion con gran interés y
preocupacion, puesto que se refiere a cuestiones muy graves relacionadas con la
eficacia y eficiencia de los arreglos institucionales que existen actualmente

para apoyar la ejecucidon del Nuevo Programa con un minimo de recursos
disponibles. Como se ha mencionado en el péarrafo 13 supra , el Programa 45 fue
concebido, elaborado y adoptado por la Asamblea General, por conducto del CAC, a
fin de responder a la critica situacién econdémica y social de Africa. El

programa inicial fue revisado en 1992 a fin de incorporar varios elementos del
Nuevo Programa. La Oficina del Coordinador Especial para Africa y los Paises
Menos Adelantados se cre6 en 1992 especialmente para responder a una propuesta
del CAC y la Asamblea General de establecer en la Sede de las Naciones Unidas
una "dependencia separada e identificable" sobre Africa a fin de movilizar,

apoyar y estimular las actividades llevadas a cabo en el contexto de los

procesos politicos mundiales en pro de la recuperacién economica y el desarrollo

de Africa, y desempefiar una funcion catalizadora mediante el apoyo a la

comunidad internacional para que centrara su cooperacion para el desarrollo en

los problemas nuevos y de importancia critica relacionados con el desarrollo en
Africa. Por consiguiente, la movilizacion de recursos mediante esas tareas va

mas alla de la asistencia para el desarrollo o las corrientes de asistencia

oficial para el desarrollo hacia Africa. Dichas tareas deberian impulsar los
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esfuerzos de la comunidad internacional para promover la formacion de capital y
las inversiones nacionales en Africa y, oportunamente, aumentar las corrientes
netas globales de recursos financieros hacia el continente africano.

35. El apoyo para el logro de un consenso mundial para Africa y la coordinacién
de politicas entre los Estados Miembros, la sociedad civil y las organizaciones
internacionales, incluidas las instituciones de Bretton Woods, constituye un
elemento importante del mandato del subprograma 1 del Programa 45. Se considera
gue esta dificil tarea tiene una importancia decisiva para la adopcién de
decisiones a nivel central en la Sede de las Naciones Unidas con miras a apoyar
los esfuerzos que se vienen realizando en los planos regional, subregional y
nacional. De igual manera, se encomendd en el subprograma 3 del Programa 45
aumentar la difusion internacional de los problemas de desarrollo de Africa a

nivel mundial utilizando la red de medios de comunicacion internacionales

existente en la Sede de las Naciones Unidas, en particular mediante la
publicacion de Africa recovery y comunicados de prensa. El Secretario General
estima que el arreglo actual se beneficia en gran medida al vincular las
cuestiones relativas a Africa con otras actividades de informacion y publicidad

de las Naciones Unidas con un minimo de recursos disponibles, mientras que la
descentralizacién propuesta de esta funcibn mediante la delegacién de esas

tareas a los equipos de los paises del sistema de las Naciones Unidas podria
exigir una cantidad considerable de recursos. En cuanto al subprograma 2, se
reconoce que el Grupo de Tareas entre Organismos deberia continuar funcionando
como dependencia técnica de control sobre el terreno y de informacién sobre la
ejecucion del Nuevo Programa y la Iniciativa Especial para Africa, y que

deberian fortalecerse sus funciones de coordinaciéon en el plano regional.

También se espera que, en el contexto de la reestructuracion en curso de la
CEPA, se fortalezca aun mas el Grupo de tareas mediante la redistribucion de
recursos asignados para la ejecucién de todos los programas especiales

existentes en la region africana (paises menos adelantados, decenios, el Nuevo
Programa, la Iniciativa Especial, etc.).

36. En los debates celebrados en la Quinta Comision y la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre las prioridades y los

presupuestos por programas de las Naciones Unidas para los bienios de 1992-1993,
1994-1995 y 1996-1997, los Estados Miembros mostraron claramente su firme apoyo
a la pertinencia del Programa 45 e incluso insistieron en la necesidad de
fortalecerlo como cuestién prioritaria mediante la asignacién de los recursos
necesarios. Ademas, los gobiernos solicitaron la creacion de una seccién aparte
en el presupuesto dedicada al programa a fin de garantizar un apoyo pleno y una
asignacion suficiente de recursos. Cabe destacar que, en efecto, el programa
recibi6 una asignacion presupuestaria adicional del 20% por encima de la
establecida en el presupuesto por programas vigente en 1995. El porcentaje de
aumento que correspondié al Programa 45 en el presupuesto por programas para el
bienio 1996-1997 fue el segundo en magnitud. Habida cuenta de lo expuesto el
Secretario General estima que los arreglos institucionales actuales para el

Programa 45 son los mas eficaces. Sin embargo, también comparte las opiniones
de los Estados Miembros en cuanto a la necesidad de tomar nuevas medidas a fin
de asegurar la asignacién de recursos suficientes para las dificiles tareas
encomendadas al Programa.

37. El Secretario General y las organizaciones y los organismos involucrados
del sistema de las Naciones Unidas apoyan plenamente las propuestas que figuran
en los incisos b) y c) de la recomendacion 8.
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Recomendacion 9 . Apoyo para la prevencion y gestion de los conflictos

a) De conformidad con las recomendaciones que figuran

en otro informe de la Dependencia Comun de Inspeccién titulado

"Las responsabilidades compartidas en el mantenimiento de la

paz: las Naciones Unidas y las organizaciones regionales"

(JIU/REP/95/4), el Secretario General de las Naciones Unidas y

el Director General de la UNESCO deberian tomar todas las

medidas necesarias para promover el apoyo de la comunidad

internacional destinado al Fondo de la OUA para la paz y al

Instituto panafricano para la paz y la democracia cuya
creacion se sugiere en el punto b) de la Recomendaciéon 10

b) El Secretario General deberia recomendar asimismo la

reubicacién del Centro de las Naciones Unidas para la Paz y el

Desarme en Africa en un lugar mas proximo a la sede de la OQUA,

lo que constituiria la contribuciéon fundamental de las
Naciones Unidas al Instituto panafricano para la paz y la

democracia y fortaleceria al mismo tiempo la cooperaciéon entre

las Naciones Unidas y la OUA en esta esfera

38. El Secretario General estd plenamente de acuerdo con los inspectores en
cuanto a la necesidad de prestar apoyo a las actividades encaminadas a la
prevencion y gestion de los conflictos en Africa y en otras partes. En los
documentos "Un Programa de paz" y "Un Programa de desarrollo”, presentados a la
Asamblea General en 1992 y 1994 respectivamente, el Secretario General destaco
la interrelacion entre paz y desarrollo, puesto que ambas cuestiones se

refuerzan mutuamente. A ese respecto, cabe destacar que el Secretario General
en numerosas ocasiones ha solicitado el apoyo internacional para el Fondo de la
OUA para la Paz, incluso en la serie de sesiones de alto nivel del Consejo
Econémico y Social celebrada en julio de 1995. Ademas, apoya la necesidad de
crear estructuras y mecanismos institucionales a fin de estudiar los problemas
concretos que plantean los conflictos en el continente africano y emprender
actividades que lleven a la creacibn de normas y estrategias para la gestion de
conflictos. Sin embargo, observa que las recomendaciones relativas al Instituto
panafricano para la paz y la democracia estan dirigidas a la OUA.

Recomendaciones 10 a 14

39. El Secretario General y los miembros del CAC toman nota de las propuestas
qgue figuran en las recomendaciones 10, 11, 12, 13 y 14, dirigidas concretamente
a los gobiernos de los paises africanos, asi como a los 6rganos
intergubernamentales de la region.

Notas

a Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo séptimo

periodo de sesiones, Suplemento No. 6 (A/47/6/Rev.1), vol . |, Programa 45.




