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Evaluacién de la dimensién ambiental de los proyectos financiadosg

por el Programa de las Naciones Unidag para el Desarrollo y_otros
organismos de las Naciones Unidas

Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir a log miembros de la
Asamblea General las observaciones formuladas por el Comité Administrativo de
Coordinacién sobre el informe de la Dependencia Comin de Inspeccidn titulado
"Evaluacién de la dimensién ambiental de los proyectos financiados por el PNUD y
demis organismos de las Naciones Unidas" (véase A/47/457).

Obgervaciones del Comit& Administrativo de Coordinacidn

sobre el informe de la Dependencia Comiin de Inspeccidn

titulado "Evaluacién de la dimensién ambiental de los

provectos financiados por el PNUD y deméis organiémos de
lags Naciones Unidas" (JIU/REP/91/2)

I. INTRODUCCION

1. La finalidad del presente informe es determinar hasta qué punto los
proyectos financiados por el PNUD y otras organizaciones de las Naciones Unidas
tienen en cuenta factores ambientales.

2. A nivel de todo el sistema, los Inspectores recomiendan que la integracidn
del medio ambiente en el proceso de desarrollo pase a ser tema de programa
permanente de los organismos y las organizaciones de las Naciones Unidas.
Consideran asimismo que hay una necesidad cada vez mayor de contar con un
enfoque multidisciplinario mds coordinado respecto de la preparacién y
aplicacién de los programas de las entidades de las Naciones Unidas activas en
la gestidén del medio ambiente.
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3. Dentro de las Naciones Unidas, los Inspectores recomiendan que se
fortalezcan los programas de la sede del PNUMA que gozan de una ventaja
comparativa, tales como la preparacién de estudios de investigacién y
estadisticas sobre el medio ambiente, la redaccién de convenciones
internacionales sobre el medio ambiente, la celebracién de conferencias y
seminarios sobre el medio ambiente y la coordinacidén de las actividades del
medio ambiente del sistema, y que se aumenten su presupuesto ordinario y los
fondos para cooperacidén técnica. Recomiendan asimismo que se aproveche
plenamente la capacidad de las comisiones regionales para promover la
cooperacién regional e interregional en beneficio de la gestidn del medio
ambiente y que se prevean créditos suficientes para esos proyectos.

4. Por Gltimo, los Inspectores opinién que la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo ha de desempefiar un papel
fundamental en la tarea de asignar al medio ambiente la importancia que merece
en la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo e introducir a la vez una nueva forma de
cooperacién internacional para preservar los recursos mundiales de conformidad
con las necesidades de la comunidad internacional.

II. OBSERVACIONES GENERALES

5. Las organizaciones miembros del Comité Administrativo de Coordinacién
acogieron con benepldcito el tema del informe y tomaron nota con reconocimiento
de los esfuerzos realizados por los Inspectores para abarcar en detalle una
amplia gama de actividades. Sin embargo, en muchos casos las conclusiones del
informe han quedado a la zaga de los acontecimientos, lo que no es de sorprender
en un campo tan dinadmico como el del medio ambiente. Por otra parte, el informe
no abarcé a diversas organizaciones que desarrollan actividades ambientales de
importancia o estdn relacionadas con el desarrollo ecolégicamente racional y
sostenible, particularmente el Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas
(FNUAP), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), el Fondo Internacional de Desarroilo Agricola
(FIDA), la Organizacién Maritima Internacional (OMI) y el Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA). El informe tampoco se refiere a
programas conjuntos ejecutados en ese dmbito pcr la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidén (FAO) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA)

6. Varias organizaciones advirtieron que el informe no ponia suficientemente
de relieve la labor desarrollada durante decenios por las Naciones Unidas er
materia de medio ambiente, antes de que se reconociera la importancia del t .a
en el mundo entero. El informe, en lugar de tratar de analizar concretamente el
efecto en el medio ambiente de la labor ya cumplida, contenia recomendaciones
muy generales para aumentar y mejorar las actividades en materia de medio
ambiente, recomendaciones que es posible que tuvieran una influencia préactica
limitada, especialmente porque no se apoyaban en un andlisis de beneficio en
funcidédn los costos.
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7. A juicio del Comité Administrativo de Coordinacién, el defecto mias grave
del informe es que tenia un enfoque bastante estrecho de los problemas
ambientales, la preservacién del medio ambiente y los proyectos ecolégicos, en
lugar de reflejar las actividades en marcha de las Naciones Unidas para integrar
el medio ambiente y el desarrollo con miras a establecer modalidades
operacionales encaminadas a obtener el desarrollo sostenible, que fue el
principio orientador de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Por ejemplo, habria sido itil tomar nota de la
magnitud de la labor preparatoria de la Conferencia, incluido el notable

trabajo efectuado por las comisiones regionales. También eran pertinentes los
objetivos y el contenido de las directrices para la ordenacidn del medio
ambiente y la red para el desarrollo sostenible del PNUD, que el Programa
procura impulsar en todo el mundo para fomentar el intercambio de informacidn
sobre el desarrollo sostenible a nivel nacional, internacional, interregional y
mundial. Otros factores o iniciativas importantes que cabria mencionar en el
mismo contexto eran la creacién del fondo multilateral provisional del Protocolo
de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono y la situacidn
actual del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

8. ademés, el informe adolecia de una falta de definicién de lo que constituye
un programa o proyecto "sobre el medic ambiente": no se desprendia del informe
dénde terminaba un "proyecto de desarrollo sostenible" y dénde empezaba un
"proyecto sobre el medio ambiente®.

III. OBSERVACIONES SOBRE LAS RECOMENDACIONES

9. En general, el Comité Administrativo de Coordinacién consideré que muchas
de las recomendaciones eran demasiado generales o habian quedado superadas en
gran parte por los acontecimientos. BAlgunas sugerencias importantes de indole
mis concreta que aparecian en la parte principal del informe podrian haber sido
parte de las recomendaciones que se recogian al final del informe.

Recomendacidn 1

"La integracién del medio ambiente en el proceso de desarrollo deberia
convertirse en un tema de programa permanente de los organismos y
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Estos Srganos deberian
incluir en sue respectivos programas, presupuestos y planes a mediano plazo
medidas apropiadas que respondan a las recomendaciones dé la Comisidn
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, asi como a las sucesivas
resoluciones conexas de la Asamblea General."

10. El Comité Administrativo de Coordinacidén sefialé que esa recomendacidn ya
habia sido puesta en préctica.

Recomendacidn_ 2

"Eg cada vez mayor la necesidad de un enfoque multidisciplinario
coordinado de la preparacidén y ejecucién de los programas de las distintas
entidades de las Naciones Unidas que participan en la gestién del medio
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11.

ambiente. Se deberia alentar a los 6rganos pertinentes de las Naciones
Unidas que se ocupan de la coordinacidén a que fortalezcan su colaboracién y
aumenten el ritmo de sus reuniones con ese fin."

Una vez més, el Comité sefialé que esta recomendacidén ya se habia puesto en

practica, en particular en relacién con el proceso preparatorio de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

Recomendacién_ 3

“"El sistema de las Naciones Unidas deberia tratar se salvar la brecha
existente entre las posiciones divergentes adoptadas por los paises
desarrollados y los paises en desarrollo en cuanto al medio ambiente y el
desarrolle. Ambos grupos estén igualmente sujetos al grave deterioro del
medio ambiente. Se necesita una cooperacién més estrecha y més eficiente
entre los paises ricos y los pobres y deberia tenerse en cuenta que los
paises pobres, a causa de sus recursos financieros y tecnolégicos
limitados, no estdn en condiciones de contribuir plenamente a la
conservacién del medio ambiente;

A fin de llevar a efecto esta recomendacién, se sugieren las
siguientes medidas:

a) Fortalecer la capacidad de cada entidad de las Naciones Unidas
que participa en la gestién del medio ambiente de manera que el sistema
responda mejor a las necesidades de los paises en desarrollo para
desarrollar sus propias capacidades;

b) Invitar a los Estados Miembros desarrollados a aumentar su
asistencia financiera y técnica a las naciones del tercer mundo con miras a
adoptar en colaboracidn con el sistema de las Naciones Unidas estrategias
que promuevan proyectos ecoldgicamente racionales y econémicamente viables;

c) Fortalecer los programas de la sede del PNUMA, como la
preparacién de estudios de investigacién y estadisticas del medio ambiente,
la redaccién de convenciones internacicnales sobre el medio ambiente, la
celebracién de conferencias y seminarios sobre el medic ambiente y la
coordinacién de actividades del medio ambiente del sistema. Con este fin,
se deberia aumentar el presupuesto ordinario y los fondos para cooperacién
técnica del PNUMA;

d) Utilizar mds adecuadamente las posibilidades de las comisiones
regionales para promover la cooperacién regional e interregional en
beneficio de la gestidn del medio ambiente y prever créditos suficientes
para dichos proyectos;

e) Los funcionarios de las Naciones Unidas que participan en la
gestidn del medio ambiente deberian recibir capacitacién especial para
formarlos acerca de sus obligaciones, facultades y responsabilidades a este
respecto."”
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12. El Comite Administrativo de Coordinacién hizo suya la primera parte de la
recomendacién, asi como su inciso a). Sefiald que el inciso b) estaba dirigido a
los Estados Miembros. Con respecto al inciso ¢), el Comité observd que la
recomendacién no estaba fundamentada en la parte principal del informe y dijo
que habia que atenerse al principal mandato del PNUMA, consistente en cumplir
una funcién catalizadora y de coordinacién entre otras organizaciones del
gistema de las Naciones Unidas. El Comité hizo suyo el inciso dj y tomé debida

nota del inciso e).

Recomendacién 4

*I,a Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992 deberia desempefiar una funcibén esencial para dar al
medio ambiente la importancia que merece en la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. La Conferencia deberia proporcionar también una base mejor
para la cooperacién entre los paises ricos y pobres y producir una nueva
forma de cooperacién internacional para conservar los recursos mundiales
adecuados para las necesidades reales de la comunidad internacional."

13. El Comité Administrativo de Coordinacién compartié la opinién de los
Inspectores sobre el papel fundamental de la Conferencia de las Naciones Unidas
gsobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Algunas organizaciones destacaron la
importancia de los paises en la preparacidén de sus respectivos documentos de
posicién y dijeron que habian dado instrucciones a sus representantes locales
para que cooperasen plenamente con los gobiernos en la tarea.





