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actividades relacionadas con la alerta temprana scbre posibles corrientes de
refugiados" (A/45/649 y Corr.l).
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Qbservaciones del Comité Administrativo de Coordinacion
I. GENERALIDADES
1. El informe de la Dependencia Comun de Inspeccidn titulado "Coordinacidn de las

actividades relacionadas con la alerta temprana sobre posibles corrientes de
refugiados” (A/45/649 y Corr.1l) contiene un analisis a fondo del marco normativo
para un sistema coordinado de alerta temprana y un panorama amplio de la
participacion del sistema de las Naciones Unidas en las actividades pertinentes
para la alerta temprana sobre posibles corrientes de retugiados, como también de
los métodos y técnicas utilizados para la alerta temprana por las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas. El informe se concentra principalmente en la
coordinacidon de las actividades y la utilizacidén déptima de las inmensas
posibilidades de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, que estéan
representadas en todas partes del mundo y se interesan, directa o indirectamente,
en las diversas causas fundamentales de las corrientes de refugiados. Los
inspectores proponen recomendaciones concretas sobre las medidas que se deberian
adoptar en las Naciones Unidas y en el plano interinstitucional, con el objeto de
evitar la fragmentacidn de las actividades, designando un centro de coordinacion
para el sistema de las Naciones Unidas y estableciendo un mecanismo
interinstitucional permanente. En el informe figuran cinco recomendaciones,

dos de las cuales estan dirigidas al Secretario General y fueron comentadas en el
documento A/45/649/Add.1 y tres de las cuales estan dirigidas al Comité
Administrativo de Coordinacion (CAC).

2. Los miembros del CAC que participan en actividades relacionadas con los
refugiados acogieron con beneplécito el informe, que, a su juicio, era constructivo
y oportuno y merecia seguir siendo examinado y complementado con otras actividades
dentro del! sistema de las Naciones Unidas. Los miembros del Comité coincidijeron
con la premisa basica del informe de la Dependencia, a saber, gque es necesario
aumentar la eficacia del sistema de las Naciones Unidas para anticipar los
principales problemas humanitarios y apoyar las sugerencias de mejorar la capacidad
de alerta temprana del sistema de las Naciones Unidas en las cuestiones
relacionadas con los refugiados mediante el fortalecimiento de la coordinacidn.

3. Al mismo tiempo, se observo que el informe podria haber sido mas concreto en
cuanto a las medides précticas que se deberian adoptar para mejorar el sistema
existente, en especial en lo tocante a la reunidn y transmision de informacic . y a
la cooperacion y coordinacidn dentro del sistema de las Naciones Unidas, en
particular sobre el terreno. También se indicéd que en el informe se podrian haber
estudiado medios para recabar el apoyo de lus gobiernos para reunir y transmitir
informacion de importancia politica relacionada con la inminencia de las corrientes
de refugiados.

II. OBSERVACIONES CONCRETAS
Parrafo 2
4. Se sefial6é que la afirmacidn de los Inspectores en el sentido de que la alerta

temprana todavia no era parte habitual de la labor del sistema de las Naciones
Unidas no estaba corroborada por los hechos. En el Propio informe se
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individualizaron varios programas de alerta temprana ya existentes en el sistema
de las Naciones Unidas, entre otros, el Sistema Mundial de Informacion, y Alerta
sobre la Alimentacidn y la Agricultura, de }3 Organizacidén de lus Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), establecido en 1974.

Parrafo B
5. Se senalo que en el informe se empleaba de manera demasiado lata el concepto
de "refugiado". Habria sido mejor efectuar una clara distincion conceptual entre

refugiados y personas desplazadas. También se hizo hincapié en que en los analisis
y sugerencias sobre las actividades de alerta temprana se deberian tener plenamente
en cuenta los mandatos y las limitaciones de las diversas organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas directamente interesadas, en particular la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) y la
Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre
(UNDRO) .

6. En vista de las tendencias a largo plazo como la elevacidén mundial de la
temperatura y los cambios climaticos, en el informe tembién se podria haber
incluide la categoria de "refugiados ecolégicos" o '"personas desplazadas por
problemas del medio ambiente". Ademas, los diversos aspectos de la salud humana
estan estrechamente vinculados a las condiciones del medio ambiente y también
deberian tenerse en cuenta.

Parrafos 45 y 46

7. Se destaco la importancia de los numerosos informes recibidos de diferentes
organizaciones no gubernamentales sobre situaciones de violaciones masivas de los
derechos humanos, gque a menudo incluyen elementos de especial importancia para la
alerta temprana. No obstante, se sefialé que la falta de recursos humanos no
permitia realizar un analisis a fondo de todo el material recibido.

Parrafo 64

8. Se observé que, ademads de las actividades pertinentes mencionadas en el
informe de los Inspectores, la FAO prestaba asistencia a los paises en desarrollo y
a grupos regionales para la creacion de sistemas nacionales y subregionales de
alerta temprana. Ademas, recientemente se han adoptado medidas para vincular a la
FAO con la red internacional de las Naciones Unidas para casos de emergencia,
mencionada en el parrafo 44 del informe, y para iniciar la cooperacidén de la FAO
con la Oficina de Investigaciones y Reunion de Informacion de las Naciones Unidas,
segun se menciona en el parrato 64 del informe.

Parrafo 67

9. Se indico que, con su amplis red de representantes sobre el terreno, la
Organizacidn de las Naciones Univcas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) podria contribuir eficazmente a la alerta temprana sobre las corrientes de
salida de refugiados. No obstante, seria necesario preparar al personal de las
oficinas exteriores para esa tarea, proporcionéndole informacidn y orientacidn,
incluso indicaciones e instrucciones concretas para realizar una vigilancia
apropiada.
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Parrafo 69

10. Se senald que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) procuraba coordinar
con eficacia los aspectos relacionados con la salud de la preparacion para los
casos de emergencia y las actividades encaminadas a hacerles frente, dentro del
sistema de las Naciones Unidas y con las organizaciones no gubernamentales que
participan en las actividades de socorro en casos de desastre. En particular se
mencionaron las medidas para la evaluacion epidemioldgica de los desastres y los
estudios encaminados a mejorar los sistemas de alerta temprana, incluido un sistema
eficaz para las posibles corrientes de refugiados. Los representantes de la OMS en
los Estados miembros estaban tratando de introducir la alerta temprana sobre los
posibles movimientos masivos de la poblacidn como un elemento importante de la
organizacion de los servicios sanitarios basados en la atencidn primarim de la
salud. Esa labor comprendia las personas desplazadas internamente y los refugiados
internacionales, y su importancia habia ido en aumento como consecuencia de los
recientes cambios politicos y econdmicos. La OMS tambiér trabajaba en estrecha
cooperacidn con la UNDRO y estaba conectada con la red internacional de las
Naciones Unidas para casos de emergencia, irntercambiando informacion con los
miembros del sistema electrdnico mundial de gestion de los desastres.

Parrafo 110

11. Se observo que, si bien en el informe se indicaba que el Comité Consultivo en
Cuestiones Sustantivas (Actividades Operacionales) podria ser el foro apropiado, ya
que en la actualidad examina cuestiones relativas a los refugiados, se deberia
tener en cuenta que hasta el momento, el Comité Consultivo examinaba la cuestidén de
la respuesta a los problemas de refugiados ya existentes, y hacia hincapié en
especial en soluciones orientadas al desarrollo relativamente a largo plazo. En la
actualidad el Comité no cuenta con los conocimientos especializados necesarios para
tratar los aspectos técnicos de la metologia para la alerta temprana.

Parrafo 112

12. Se insistio en que la FAO habia cumplido un papel protagdnico en la reunidn y
difusion de informacicn sobre alerta temprana durante el hambre en el Sahel y la
plaga de acrididos de 1986-1990. Asimismo, proporcionaba a muchos de los paises
afectados equipos de comunicaciones modernos, incluidos equipos para transmisidn de
facsimil, para el intercambio rapido de informacion.

13. Se opind que no se prestaba suficiente atencidn al sistema computadorizado de
la UNDRO, de caracteristicas singulares, para la difusidn inmediata de mensajes de
alerta a gran numero de receptores. Los informes practicamente diarios de la UNDRO
sobre diversas situaciones de emergencia naturales y provocadas por el hombre
transmitian informacion ya evaluada a varios centenares de personas encargadas de
adoptar decisiones. La intensa participacion de la Oficina en la difusidn de
mensajes de alerta temprana durante la gran hambre en el Sahel Y durante la plaga
generalizada de acrididos de 1986-1987, en cooperacidn con la FAQ, eran algunos de
los ejemplos de lo que puede alcanzarse cuando se coordinan y utilizan de manera
apropiada los mecanismos existentes. También se sefialé que la red internacional de
las Naciones Unidas para casos de emergencia, si se ampliaba en la forma prevista,
podria servir de base permanente para cualquier sistema de alerta temprana.
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IIT. OBSERVACIONES SOBRE LAS RE-OMENDACIONES

14. En general el CAC estuvo de acuerdc - on el tenor general de la rccomendacion.
Oportunamente examinaria los arreglos mas apropiados para la coordinacion de las
actividades interinstitucionales relacionadas con la alerta temprana sobre las
corrientes de refugiados., incluidas la designacidn y las funciones de un centco de
coordinacion a nivel Jde todo el sistema y las funciones de las oficinas
exteriores. A ese respecto, el CAC tendria en cuenta los mandatos, las facultades
y la labor de las diferentes organizaciones del sistema y los mecanismos de
cooperacion interinstitucionales existentes en esa esfera.
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15. En general se opind que la Oficina de Investigaciones y Reunion de Informacion
estaba en situacidén optima para encabezar las actividades y deberia ser el centro
de coordinacién del sistema de las Naciones Unidas encargado de la coordinacion y
supervision de los factores relacionados con las posibles corrientes de refugiados
y personas desplazadas. En cooperacién con los organismos y las oficinas
interesados, la Oficina deberia ser la principal responsable de los progresos en la
labor relacionada con la alerta temprana.

16. Varias organizaciones, si bien manifestaron gue estaban dispuestas a
participar en un grupo de trabajo, senialaron que el tema de mayor importancia en
las emergencias era la pronta respuesta por parte del sistema de las Naciomes
Unidas y expresaron la inquietud de que un mecanismo oficial podria retardar la
respuesta. También se sugirid que se investigaran casos ilustrativos de corrientes
de refugiados para determinar los indicadores que ayudasen a las Naciones Unidas a
prepararse de manera mas adecuada y asegurasen el pronto acceso a los refugiados.

17. Algunas otras organizaciones advirtieron que, antes de establecer mecanismos
interinstitucionales costosos, se deberiar seguir estudiando las posibilidades
inherentes del sistema tradicional de presentacidn de informes basado en los datos
reunidos sobre el terreno. :

18. Varias organizaciones insistieron en la funcidn esencial desempefiada por los
coordinadores residentes en el proceso de alerta temprana y en la coordinacidén de
las actividades de los organismos competentes sobre el terrenc y opinaron gue en
el informe no se habian apreciado lo suficiente esas funciones. Se sefialé gque los
coordinadores residentes estaban encargados de las actividades operacionales y los
andlisis de la informacidén y que, en varios pa1ses de Africa, cooperaban con los
gobiernos para elaborar estrategias de prevencidn de las emergencias y preparacidn
para hacerles frente que incluian sistemas de alerta temprana y programas de
planificacion para casos imprevistos. Esas actividades, si no estaban ya
orientadas en .ese sentido, podrian adaptarse de modo que proporcionaran sistemas de
alerta temprana sobre los desplazamientos masivos. '

R ién No.

ar 1a aler m r i fugi ares. 39, 75 v 121)

19. Las observaciones del Secretario General acerca de esta recomendacién figuran
en el documento A/45/649/Add.1. ’

R m i .

leas
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20. El CAC convino con esta recomendacion, e hizo hincapié en que antes de adoptar
medida alguna en esa esfera era preciso seguir realizando consultas sobre el
manejo, la transmisién y la evaluacidén de la informacidén. Seria necesario definir
més claramente qué tipo de informacidén resultaba pertinente para el sistema, quién
habia de facilitarla y a quién, y se deberian abordar los problemas de la
asignacion de fuentes y proteccidn de los datos. Otra cuestidén que era preciso
examinar més extensamente era la del acceso que tenian las organizaciones a la
informacion y las evaluaciones generadas por un sistema coordinado.

21. El CAC también observé que para aplicar esta
recursos adicionales suficientes. Se sugiridé que
disposiciones propuestas se efectuara un analisis

recomendacidn harian falta
antes de aplicar las
conciso de su rentabilidad.

entid: Q_WWW
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X n arrs. 76, 114 127).

22. Las observaciones del Secretario General acerca de esta recomendacidén figuran
en el documento A/45/649/Add.1. El1 CAC apoyd el tenor general de la recomendacidn.

Recomendacidn No. 5

a) Las entidades involucradas en la alerta temprana sobre corrientes de
fugi rian pr r_mayor io 1 1 1
investigaciones llevadas a cabo por varias ingtituciones (por ejemplo, La UNU,
el UNITAR, el Dgggrtamgn;g de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales,
la ggEsgo y otras) con miras a beneficiarse de g gpgr;aczgn 1nteleg;ual de

ituciones en 1 lizacidn nal
11 12

Gl

b) Las instituciones g 1nzg§;iggg idén del si §§gma de las Naciones

Unidas deberian esforzar mas r difundir informacion sobre su 1

relacionada con la funcidon de alerta temprana enviando para ello lgs
materiales que producen a las entidades interegadas (pdrrs. 61 y 128).

p. (e

23. Las observaciones del Secretario General sobre la parte a) de esta
recomendacion figuran en el documento A/45/649/Add.1l. E1 CAC estuvo plenamente
de acuerdo con la recomendacidn.



