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Resumen ejecutivo

En julio de 2025, la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) recibié del Secretario
General de la Organizacion Meteoroldégica Mundial (OMM), en nombre del Consejo
Ejecutivo, una solicitud para examinar el marco de gobernanza de la Organizacion.
El tema se incluyo en el programa de trabajo de la Unidad para 2025. El objetivo del
examen era examinar la eficacia y eficiencia de la estructura de gobernanza de la
OMM con miras a determinar esferas susceptibles de mejora y comparar su
gobernanza con la de otros organismos especializados de las Naciones Unidas a fin
de determinar las esferas en las que la OMM difiere de las practicas habituales.

El modelo de gobernanza de la OMM sigue reflejando sus origenes en la Organizacion
Meteorologica Internacional, organismo no gubernamental fundado en 1873. Si bien
la secretaria se ha integrado mas estrechamente con el sistema de las Naciones Unidas,
el marco de gobernanza ha evolucionado solo gradualmente. Esto se refleja en el
Convenio de la Organizacion Meteoroldogica Mundial, que contiene disposiciones
obsoletas que no se ajustan a las normas de gobernanza sostenible .y eficaz. En
consecuencia, la OMM es un caso atipico en varias esferas clave de la gobernanza,
con riesgos notables relacionados con la rendicioén de cuentas del Secretario General
a los Miembros de la Organizacion, la insuficiente segregacion de funciones, la
representacion cruzada entre las estructuras de gobernanza y las deficiencias en la
supervision.

Actualizacion del Convenio de la OMM

Las aclaraciones afiadidas al Reglamento General muestran que los Miembros y la
Secretaria de la OMM reconocen que el Convenio ya no satisface las necesidades de
la Organizacion. A pesar de que la modificacion de los documentos fundacionales es
compleja, en la revision se identificaron siete articulos adecuados para revisiones
especificas. El primer paso para enmendar el Convenio seria que el Consejo Ejecutivo
estableciera un grupo especial encargado de elaborar opciones y recomendaciones
para el Congreso a esterespecto (recomendacion 1).

Liderazgo y membresia

La OMM es el tinico organismo especializado de las Naciones Unidas cuyo director
ejecutivo no rinde cuentas a sus Miembros, uno de los principios fundamentales de
gobernanza de las Naciones Unidas; El Congreso deberia subsanar esa deficiencia y
reconsiderar la funcion del Presidente, que sigue reflejando los origenes no
gubernamentales de la OMM (recomendacion 2). En el examen se constaté una
separacion insuficiente de funciones y un volumen de trabajo excesivo para
determinadas funciones. Ello se debe en gran medida a la representacion cruzada, en
virtud de la cual los funcionarios de los 6rganos rectores forman parte de multiples
organos, lo que duplica esfuerzos y limita la diversidad de perspectivas
(recomendacion 3).

()rganos integrantes: el Congreso y el Consejo Ejecutivo

El Congreso y el Consejo Ejecutivo no han sido objeto de reformas de gobernanza en
el pasado, y su funcionamiento actual refleja unicamente ajustes graduales. El
Congreso necesita reglas mas claras, un mandato més preciso, practicas de debate mas
efectivas y mayor agilidad. El periodo de cuatro afios entre reuniones, que en la
actualidad solo utilizan otros dos organismos especializados de las Naciones Unidas,
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resulta cada vez mas impractico y ha obligado a celebrar reuniones extraordinarias
para subsanar esta laguna (recomendacion 4).

Los Miembros han expresado su preocupacioén acerca de la representacion en el
Consejo Ejecutivo, la distribucion poco clara de los puestos a nivel regional y el hecho
de que el hecho se centre en cuestiones técnicas mas que en cuestiones de supervision.
El elevado volumen de resoluciones aprobadas por el Consejo Ejecutivo también
puede justificar un examen. La OMM difiere de otros organismos especializados de
las Naciones Unidas en algunos aspectos fundamentales, entre ellos el hecho de tener
un 6rgano ejecutivo sin condicion de intergubernamental que examine su presupuesto
y sus gastos (recomendacion 5) y otorgue derecho de voto a sus 10 miembros.€x
officio. La reasignacion de esos puestos ex officio a miembros elegidos
especificamente para el Consejo Ejecutivo aumentaria la representacion y daria lugar
a una nueva evaluacion de la distribucion de escafios regionales (recomendacion 6).

Organos integrantes: asociaciones regionales y comisiones técnicas

Las asociaciones regionales han ocupado un lugar central en los.recientes debates
sobre la reforma de la gobernanza, dado que sus mandatos se'han ampliado y no los
recursos. Los problemas de coordinacion con las comisiones técnicas han reducido
aun mas la capacidad, lo que ha llevado a la creacion de equipos cientificos y técnicos
paralelos en el seno de las estructuras regionales, en parte, para compensar la limitada
representacion de los Miembros en las comisiones técnicas. Una revision pragmatica
de la funcidn de las asociaciones regionales deberia aprovechar su proximidad con
los Miembros para determinar las necesidades y prioridades regionales y ajustar sus
funciones a los requisitos de gobernanza regional (recomendacion 7).

Las comisiones técnicas fueron objeto de una importante reforma en 2019 y su
numero se redujo de ocho a_dos. Sin embargo, las estructuras desmanteladas han
resurgido de otras formas, y han‘aparecido otros 6rganos cientificos y técnicos fuera
del alcance de las comisiones, lo que ha generado debates aislados y mandatos
superpuestos. Estas cuestiones sistémicas respaldan la recomendacion de examinar el
establecimiento de 6rganos subsidiarios al margen de las comisiones e integrarlos en
las lineas de trabajo de las comisiones (recomendacion 8), lo que reducira la
duplicacion y mejorara la coherencia.

El Inspector también destaca la excesiva complejidad del proceso de planificacion
estratégica, que se ejecuta a través de tres lineas de trabajo paralelas: la secretaria, las
comisiones técnicas y las asociaciones regionales. Por tltimo, las partes interesadas
seflalaron sistematicamente que la secuencia de las reuniones de los 6rganos rectores
era deficiente, lo que impedia que las decisiones y las prioridades se informaran
mutuamente de manera oportuna.

Comités y equipos especiales del Consejo Ejecutivo
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En el examen se detectaron importantes solapamientos entre los miembros del
Consejo Ejecutivo y la mayoria de sus o6rganos subsidiarios, lo que limit6 la
diversidad de perspectivas y reforzé la adopcion de decisiones insulares. Las
cuestiones cientificas y estratégicas se debaten repetidamente en multiples foros, lo
que crea duplicaciones e ineficiencias. Las partes interesadas destacaron los debates
redundantes mantenidos a nivel del Comité Consultivo en materia de Politicas y del
Comité de Coordinaciéon Técnica. Se espera que la fusion de los dos comités
encargados de la coordinacidon técnica y de la planificacion estratégica agilice las
deliberaciones (recomendacion 9).
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Supervision en la gobernanza

Para la supervision de la Secretaria, el Congreso y el Consejo Ejecutivo confian en el
Comité Consultivo de Finanzas, integrado por representantes de los Miembros, y el
Comité de Auditoria y Supervision, integrado por expertos externos, ambos drganos
consultivos. El Comité Consultivo de Finanzas carece del mandato, la independencia y
la autoridad necesarios para una supervision financiera eficaz, y refleja cuestiones de
gobernanza mas amplias, como la representacion cruzada y el limitado equilibrio
geografico. La revision de su mandato y su transformacion en un comité de supervision
elegido y equilibrado a nivel regional fortaleceria el marco de gobernanza de la OMM
(recomendacion 10).

Interacciones dentro del sistema de las Naciones Unidas y apoyo de la Secretaria a la
gobernanza

La participacion de la OMM en el sistema de las Naciones Unidas es esencial para
que la Organizacion se ajuste a las prioridades de las Naciones Unidas y compense su
escasa presencia diplomatica en las estructuras de gobernanza. Si bien la OMM
mantiene vinculos institucionales con la Secretaria de las Naciones Unidas, su funcién
en los procesos que atafien a todo el sistema, como contribuir a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y presentar informes al respecto, sigue siendo limitada, lo que
limita su influencia. Esto sustenta la recomendacion, dirigida al Secretario General,
de elaborar un plan oficial de divulgacion para posicionar a la OMM en el marco de
los proximos objetivos de todo el sistema de las:Naciones Unidas (recomendacion
11). Al mismo tiempo, los costos de creacion.y apoyo de los érganos rectores son
opacos y no se exige una rendicion de cuentas clara en relacion con las decisiones de
establecer o poner fin a estructuras subsidiarias. EL. Consejo Ejecutivo podria pedir al
Secretario General que presente esa informacion (recomendacion 12).

Riesgos y recomendaciones

Los Miembros de la OMM han demostrado en todo momento su compromiso con la
modernizacién de la gobernanza~de la Organizacidon, pero persisten importantes
deficiencias estructurales, en~» gran medida arraigadas en sus origenes no
gubernamentales y en su documento fundacional, el Convenio. La OMM difiere de
las normas de gobernanza de las Naciones Unidas, en particular debido al hecho de
que su Organo ejecutivo no es intergubernamental, la autoridad limitada y la rendicion
de cuentas ejercidas por el Comité Consultivo de Finanzas, y las difusas
responsabilidades de liderazgo entre el Secretario General y el Presidente de la OMM.
Abordar estas .deficiencias estructurales es esencial para garantizar unas lineas
jerarquicas claras, una rendicion de cuentas adecuada y una gobernanza sostenible.

Con esefin, el informe contiene 12 recomendaciones oficiales, de las cuales 11 van
dirigidas al 6rgano rector supremo o al 6rgano ejecutivo de la OMM y 1 al Secretario
General. Estas recomendaciones se complementan con 33 recomendaciones oficiosas.
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I.

Introduccion

1. El Decimonoveno Congreso Meteorolégico Mundial, celebrado en 2023, solicité al
Consejo Ejecutivo que encargara una evaluacion externa de la eficacia y eficiencia de
los 6rganos y estructuras rectores de la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM)
para fundamentar las decisiones de la vigésima reuniéon del Congreso, prevista para
2027. En junio de 2025, el Consejo Ejecutivo decidié que el objetivo del examen seria
"evaluar la eficacia y eficiencia de las estructuras de los 6rganos rectores de la OMM".
En la evaluacion se examinardn la estructura y el funcionamiento de los 6rganos rectores

basicos de la OMM vy su pertinencia, y se formularan recomendaciones para mejorar's!

2. En julio de 2025, la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) del sistema.de las
Naciones Unidas recibi6é del Secretario General de la OMM, en nombre del [Consejo
Ejecutivo de la Organizacion, una solicitud para ? realizar un examen del marco de
gobernanza de la Organizacidn, tema que posteriormente se incorpor6 al programa de
trabajo de la Dependencia para 2025. El acuerdo de la DCI para realizar el examen se
comunico en una carta dirigida al Secretario General el 15 de julio.de 2025. El examen
de las estructuras de los 6rganos rectores de la OMM esté en consonancia con el marco
estratégico a largo plazo de la DCI para 2020-2029, en el ambito tematico d),
disposiciones y mecanismos de gobernanza.

A. Antecedentes

Examenes anteriores de la OMM

3. La DCI ha realizado tres examenes anteriores sobre la OMM. En 2007, 1a DCI publico
un examen de la gestion y administracion'de la OMM?® y un examen del Fondo de
Operaciones en la OMM* y, en 2021, otro examen de la gestion y administracion de la
OMM .’ Ademas de los examenes menecionados, en 2004 y 2008 la Dependencia también
envio cartas confidenciales en respuesta a cuestiones de gestion y controles internos.

4. El ultimo examen de la gestion y la administracion, publicado en 2021, se basé en las
conclusiones de la evaluacion de 2007 para reforzar las peticiones formuladas por la
DCI en favor de una mejora continua de la participacion de los Miembros, la flexibilidad
en la toma de decisiones'y la inclusion regional de los 6rganos rectores. La DCI hizo
hincapié en la necesidad de fortalecer la eficiencia en el uso de los recursos mediante
procesos de gobernanza mas estructurados. El enfoque gradual recomendado por la DCI
alent6 a'la OMM a emprender mejoras continuas y a responder a los nuevos problemas
a medida que surgian. En el examen de la OMM realizado en 2021 por la DCI se
reconocio que se trataba de una inversion importante para racionalizar la estructura de
gobernanza de la Organizacion y se recomendd que se ajustara continuamente para
garantizar que cumpliera los objetivos establecidos y se evaluaran las enseflanzas
extraidas y las buenas practicas.

Reformas anteriores de la gobernanza y resultados
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5. La OMM lleva mas de un decenio trabajando en la reforma de su marco de
gobernanza. En 2015 emprendi6é una importante reestructuracion de la gobernanza, que

“woR W

OMM, "Evaluacion externa de la eficacia y eficiencia de los 6rganos y estructuras de la
OMM", documento EC-79/Doc. 7.2.3, parrafo 9.

Oficio 07598/SG/2025, de fecha 18 de junio de 2025.

JIU/REP/2007/11.

JIU/REP/2007/3.

JIU/REP/2021/1.
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luego se tradujo en un plan de reforma gradual elaborado por el Consejo Ejecutivo entre
2016 y 2017. En 2018 se establecieron un Plan de Transicion y un Equipo Especial para
la Reforma de los Organos Integrantes con el fin de guiar el proceso. En ese momento,
la OMM contaba con ocho comisiones técnicas intergubernamentales apoyadas por
numerosos organos subsidiarios.

6. En 2019, el Congreso aprobd una reforma consolidada por la que se suprimieron las
ocho comisiones existentes y se sustituyeron por dos comisiones técnicas
intergubernamentales —la Comision de Observaciones, Infraestructura y Sistemas de
Informacion (INFCOM) y la Comision de Aplicaciones y Servicios Meteorologicos,
Climaticos, Hidrologicos, Marinos y Medioambientales Conexos (SERCOM)— con‘el
fin de reducir la fragmentacion y mejorar la eficiencia. En la actualidad, sus mandatos
técnicos se llevan a cabo mediante estructuras subsidiarias multinivel y, en 2025, ambas
comisiones supervisaban un total de 102 d6rganos subsidiarios activos. Es.importante
sefialar que los mandatos de las antiguas comisiones no fueron descartados en la reforma
de 2019; en lugar de ello, se redistribuyeron en la nueva estructura de drganos téenicos.

7. En una encuesta realizada por la DCI realizada en 2021 se.constatd que, tras la
reforma de la gobernanza, mas de la mitad de los miembros de los érganos rectores
experimentaron mejoras notables en su participacion y en sus procesos de adopcion de
decisiones, y se puso de relieve la necesidad de contar con estructuras mas sencillas,
menos Organos superpuestos, mas tareas limitadas en un plazo limitado y un mayor
equilibrio geografico y de género en la composicion de los 6rganos rectores. En una
evaluacion externa de la reforma de los organos técmicos realizada en 2022 se
formularon 36 recomendaciones sobre gobernanza, planificacion y supervision del
desempefio, aunque menos de la mitad se adoptaron como se habia propuesto
inicialmente.®

Estructura de gobernanza de la OMM
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8. La OMM, establecida con laratificacion del Convenio de la OMM el 23 de marzo de
1950, se convirtié en un organismo especializado de las Naciones Unidas en 1951. En
la actualidad esta compuesto por 187 Estados Miembros y 6 Territorios. El mandato de
la Organizacion consiste en proporcionar el marco para la cooperacion internacional a
escala mundial en.materia de tiempo, clima y ciclo del agua, con miras al desarrollo de
la meteorologia‘y la hidrologia operativa. El 6rgano rector supremo de la OMM, y su
estructura decisoria de mas alto nivel, es el Congreso Meteorologico Mundial
(Congreso), que se reune en reuniones ordinarias cada cuatro afios. El Congreso, el
Consejo Ejecutivo, las asociaciones regionales y las comisiones técnicas representan a
los organos integrantes de la OMM (véase el anexo I).

9. El Consejo Ejecutivo se encarga de la coordinacion de los programas de la OMM y
de la utilizacion de su presupuesto de conformidad con las decisiones del Congreso. Las
seis asociaciones regionales se encargan de coordinar las actividades meteoroldgicas,
hidrolégicas y conexas en sus respectivas regiones.’ Se espera que las comisiones
técnicas, formadas por expertos técnicos designados por los Estados Miembros,
examinen los adelantos de la ciencia y la tecnologia y formulen recomendaciones sobre
las normas internacionales sobre métodos, procedimientos, técnicas y practicas en

Ernst & Young, Evaluacion externa de la reforma de la gobernanza de la OMM: Informe de
evaluacion final (2022).

Las Regiones de la OMM son: Region I — Africa (53 Miembros); Region II — Asia (34
Miembros); Region III — América del Sur (12 Miembros); Region IV — América del Norte,
América Central y el Caribe (22 Miembros); Region V — Suroeste del Pacifico (22 Miembros); y
Region VI — Europa (50 Miembros).
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materia de meteorologia e hidrologia operativa que se incluiran en el Reglamento
Técnico, las guias y los manuales de la OMM.

10. El Congreso ha establecido otros 6rganos que proporcionan asesoramiento sobre
temas especificos, como la Junta de Investigacion, el Grupo Consultivo Cientifico, la
Junta Mixta de Colaboracion OMM/COI y el Comité Consultivo de Finanzas. El
Consejo Ejecutivo cre6 el Comité de Auditoria y Supervision con el fin de proporcionar
asesoramiento especializado en cuestiones de supervision.

11. La Secretaria de la OMM, con sede en Ginebra, esta dirigida por un Secretario
General que se encarga de toda la labor técnica y administrativa de la Secretaria y es el
representante legal de la Organizacion.

Documentos y terminologia pertinentes

B.

26-04923

12. Los documentos fundamentales que rigen el establecimiento y funcionamiento de la
OMM?® se enumeran, por orden de jerarquia juridica, a saber: a) el‘Convenio; b) el
Reglamento General; ¢) el Estatuto del Personal; y d) el Reglamento Financiero. Estos
se complementan con un segundo conjunto de documentos clave;, el Reglamento
Técnico,’ que traducen el mandato de la OMM a la practica.

13. Una distincidon importante que se hace en los documentos de la OMM vy en todo el
presente informe es el uso de los términos "Miembro" (éntendido como Estado Miembro
o Territorio Miembro) y "Miembro" (entendido como una persona que participa en la
labor de diversos 6rganos rectores). '

14. En virtud del articulo 6 del Convenio, las autoridades de la Organizacion designan
Presidente y Vicepresidentes de la OMM y presidentes y vicepresidentes de las
asociaciones regionales.

Objetivos y alcance

15. El objetivo general del examen fue evaluar la eficacia y eficiencia de la estructura
de gobernanza de la OMM, determinar si se ajusta a los objetivos establecidos para dar
respuesta a los desafios actuales, determinar las deficiencias existentes y proponer
medidas para mejorar los-arreglos generales de gobernanza de la Organizacion. Para
ello, el examen se ha concebido para:

a) analizar el funcionamiento de los 6rganos rectores, con especial atencion a los
organos integrantes que no fueron objeto de la reforma de gobernanza mas reciente en
2019;

b) examinara los documentos clave relativos a la fundaciéon y el funcionamiento de
la. OMM, su coherencia interna y su idoneidad con respecto a los desafios y contextos
actuales;

8

OMM, Documentos fundamentales N° 1, edicion de 2023, documento OMM-N° 15 (que
contiene el Convenio, el Reglamento General, el Estatuto del Personal, el Reglamento
Financiero y los acuerdos).

® OMM, Reglamento Técnico: Documentos fundamentales N° 2, vol. 1, p. 1, Normas

10

meteorologicas de cardcter general y prdcticas recomendadas (edicion de 2023, actualizada en
2025), vol. II ( Servicio meteorologico para la navegacion aérea internacional) (edicion de
2018, actualizada en 2021), y vol. IIl, Hidrologia (ediciéon de 2021), documento OMM-N° 49.

Véase la distincidon que se hace en la definicion de ambos términos en la seccion
"Definiciones" del Reglamento General.
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c) Examinar los 6rganos rectores encargados de la supervision de la Organizacion y
la eficacia con que cumplen sus mandatos;

d) analice los esfuerzos de la OMM para lograr una representacion generacional,
regional y de género equitativa en su estructura de gobernanza;

¢) examinara las funciones de la secretaria relacionadas con el apoyo a los drganos
rectores y la contribucion de la secretaria al aumento de la presencia de la OMM en el
sistema de las Naciones Unidas;

f) Determinar las practicas vigentes relacionadas con la gobernanza en la OMM y
compararlas con las de otros organismos especializados de las Naciones Unidas.!!

16. El alcance del examen incluye el Convenio de la OMM, sus estructuras de
gobernanza y la aplicacion de las reformas emprendidas, asi como el funcionamiento
del Congreso, el Consejo Ejecutivo, las comisiones técnicas, las asociaciones regionales
y los organos subsidiarios. El examen se centré en la forma en que los: organos
integrantes de la OMM dirigen y supervisan la Organizacion y rinden'cuentas ante ella.
No incluyé un examen exhaustivo de la forma en que la OMM.gestiona su mandato
sustantivo, incluidas las normas, estindares y reglas dentro de su ambito de
especializacion. El examen tampoco incluye en su ambito de aplicacion las esferas de
administracion, gestion o programaticas de la OMM. Sin embargo, en el examen si se
incluye una evaluacion de las interacciones entre los drganos rectores y la Secretaria de
la OMM en relacion con sus mandatos y responsabilidades respectivas.

C. Metodologia

26-04923

17. Métodos. El examen se llevo a cabo de conformidad con el Estatuto y los
procedimientos internos de la DCI."El Inspector utilizdo una serie de métodos de
recopilacion de datos cualitativos y cuantitativos de diversas fuentes para garantizar la
coherencia, validez y fiabilidad de sus conclusiones. Los datos cuantitativos utilizados
en la preparacion del presente informe estaban actualizados a noviembre de 2025. Los
datos cualitativos eran validos a diciembre de 2025. De conformidad con el enfoque de
colaboracion adoptado por la DCI con sus partes interesadas, en diversas etapas del
proceso de examen se. solicitaron observaciones y sugerencias a los funcionarios y
miembros de la/direccion y los 6rganos rectores de la OMM.

18.  Etapas. Lapreparacion del informe incluyo:

a)  Examen documental. un examen teorico de los documentos fundacionales, el
reglamento, el'mandato y los informes de las reuniones de todos los érganos rectores,
asi.como de los examenes y evaluaciones de la OMM en curso;

b) " Evaluacion comparativa. Sobre la base de las mejores practicas en materia de
gobernanza de las Naciones Unidas, se elabor6 una serie de puntos de referencia con
respecto a los cuales se ha evaluado la OMM y se han puesto de relieve las deficiencias
detectadas (véase en el anexo II un resumen de los puntos de referencia propuestos y la

Se realiz6 un andlisis comparativo de los siguientes organismos especializados de las
Naciones Unidas: la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), la Organizaciéon Maritima Internacional (OMI), la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI). la Organizacion de las Naciones Unidas para el Turismo (ONU -Turismo),
la Unién Postal Universal (UPU), la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).
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evaluacion de la OMM). Los puntos de referencia abarcan los siguientes temas:
gobernanza y liderazgo; la eficacia de los drganos rectores; direccion y planificacion
estratégicas; el desempefio de la organizacion; y supervision y rendicion de cuentas.
Ademas, se llevd a cabo un analisis comparativo de los principales componentes de
gobernanza de los organismos especializados de las Naciones Unidas a fin de evaluar la
armonizacion de la OMM con organizaciones similares del sistema de las Naciones
Unidas (véanse en el anexo III las comparaciones sobre temas clave de los organismos
especializados de las Naciones Unidas);

c) Cuestionario. Se envi6 a la Secretaria de la OMM un cuestionario institucional
que abarcaba las disposiciones de gobernanza, los resultados de las recomendaciones'y
las funciones y responsabilidades de la Secretaria para llevar a cabo las diversas
reformas. También se solicitaron aclaraciones de seguimiento y solicitudes
documentales;

d) Entrevistas con las partes interesadas. La DCI entrevist6 40 personas a un total
de 57 personas, entre ellas funcionarios de la OMM y miembros de‘6rganos rectores,
representantes y partes interesadas de los Estados Miembrosy=partes interesadas
externas, personal de la secretaria de la OMM y expertos en gobernanza;

e) Encuesta en linea destinada a los miembros de los organos rectores de la OMM.
Entre noviembre y diciembre de 2025 se realizé una encuesta con el fin de recabar las
opiniones de los miembros de los 6rganos rectores sobre diversos aspectos de los
acuerdos de gobernanza de la OMM. Se invit6 a un total de 641 miembros a completar
la encuesta y se recibieron 129 respuestas (una.tasa de respuesta de aproximadamente
el 20'2%). Los resultados de la encuesta se resumen a lo largo del informe (véase el
anexo IV para mas detalles sobre la metodologia correspondiente);

f)  observacion directa. El equiporde 1a DCI observoé las reuniones extraordinarias
de 2025 del Congreso y del Consejo Ejecutivo, incluidas las consultas previas en linea
programadas con los Miembros, asi como las numerosas reuniones de los organos
rectores subsidiarios, entre.ellos el Comité Consultivo de Finanzas, el Comité de
Auditoria y Supervision, €l Comité de Coordinacion Técnica, el Grupo de Expertos
sobre Desarrollo de .Capacidad; la Junta de Investigacion, el Grupo Consultivo
Cientifico y la Junta Mixta de Colaboracion OMM/COI.

19. Limitaciones. El tiempo necesario para completar este examen se redujo para
cumplir con la presentacion prevista del informe al Consejo Ejecutivo en su 80 reunion,
prevista para junio de 2026, lo que cred algunas excepciones a los procesos y
procedimientos internos. Durante la fase de recopilacion de datos del examen, algunos
miembros de:los organos rectores no respondieron a las solicitudes de entrevistas y, en
algunos casos, no asistieron a las entrevistas programadas. Ademas, la respuesta de la
Secretaria al cuestionario institucional se retraso varias semanas.

20. Acuse de recibo y finalizacién del informe. La Inspectora desea expresar su
agradecimiento a todos los miembros de los 6rganos rectores de la OMM vy al personal
de la Secretaria de la OMM que ayudaron en la preparacion del informe participando en
las entrevistas y encuestas y que compartieron de buen grado sus conocimientos y
perspectivas. El Inspector toma nota del excelente nivel de cooperacion y capacidad de
respuesta de la Secretaria de la OMM durante el proceso de examen. Se prestd la debida
atencion a la proteccion de la confidencialidad de las partes interesadas que
respondieron a los cuestionarios y/o participaron en entrevistas.

El indice general de respuestas es indicativo, dado que en varios casos se presento una unica
respuesta en nombre de varios encuestados que representaban al mismo Miembro.
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21. Revision interna por pares y control de calidad. De conformidad con el parrafo
2 del articulo 11 del Estatuto de la DCI y con fines de garantia de calidad, el proyecto
de informe se sometié a un examen interno entre pares para obtener comentarios de los
inspectores de la DCI y poner a prueba las recomendaciones en relacion con la sabiduria
colectiva de la Dependencia. El informe revisado se distribuyo posteriormente a la
direccion de la OMM para que corrigiera cualquier error de hecho. El informe se finalizo
teniendo en cuenta todos los comentarios recibidos, aunque la responsabilidad final del
examen recae exclusivamente en el autor.

22. Independencia. En el cumplimiento de sus obligaciones profesionales y éticas,
el equipo de la DCI no estuvo sujeto a ninguna influencia externa que pudiera haber
afectado a su independencia, imparcialidad, neutralidad o integridad profesional durante
las fases de planificacion, ejecucion y redaccion del presente informe.

23. Sobre el informe. El informe consta de nueve capitulos, comenzando por.un
examen de la Convencion (capitulo 11), seguido de la direccion y la composicion de los
organos rectores (capitulo I1I), los érganos integrantes (capitulos IV y V), 1os comités y
equipos especiales del Consejo Ejecutivo (capitulo VI), la supervision por los 6rganos
rectores (capitulo VII), las interacciones dentro del sistema de las Naciones Unidas y el
apoyo de la secretaria a la gobernanza (capitulo VIII) y un capitulo final en el que se
sefialan las cuestiones prioritarias que es necesario tratar (capitulo IX). Cada capitulo
comienza con un resumen de las conclusiones, las principales conclusiones y las
recomendaciones formales y, cuando proceda, con los articulos de la Convencion a los
que se hace referencia. Todas las cuestiones examinadas en-el capitulo II como parte de
las enmiendas propuestas a la Convencién se analizan mas a fondo en las secciones
siguientes del informe. En los anexos I a IX se brinda apoyo e informacion adicional
sobre las conclusiones del examen.

24.  Recomendaciones. El presente.informe contiene 12 recomendaciones oficiales,
de las cuales 11 van dirigidas al-érgano supremo de gobierno o al 6rgano ejecutivo de
la OMM vy 1 al Secretario General. Con objeto de facilitar la tramitacion del presente
informe y la supervision y aplicacion de sus recomendaciones, en el anexo IX figura un
cuadro en el que se especifica si cada recomendacion requiere la adopcion de medidas
por parte de un drgano directivo o del director ejecutivo. Ademas de las
recomendaciones formales, hay 33 recomendaciones informales que aparecen en negrita
en la descripcion, que complementan las recomendaciones formales y ofrecen
sugerencias adicionales para reforzar las practicas de gobernanza en la OMM.
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I1. Cambios en el Convenio: gobernanza practica, innovadora y
sostenible

Resumen del capitulo

La anticuada estructura de gobernanza de la OMM, establecida en la
Convencion, carece de un liderazgo claro, de rendicion de cuentas y de
armonizacion con las mejores practicas de las Naciones Unidas, lo que crea
deficiencias de representacion y obliga a aplicar soluciones incoherentes.
Las enmiendas especificas —centradas en las funciones del Congreso y la
frecuencia de sus reuniones, la composicion del Consejo Ejecutivo y el papel
de las autoridades— podrian modernizar la adopcion de decisiones y reforzar
la coherencia. Las revisiones selectivas de los articulos clave racionalizarian
la gobernanza sin necesidad de una revision completa.

Conclusiones

* El Convenio refleja un modelo de gobernanza obsoleto heredado de
la Organizacion Meteorologica Internacional.

. Se ha actualizado el Reglamento General y se han desarrollado
practicas internas para compensar articulos obsoletos, pero no pueden
prevalecer sobre el Convenio, creando incoherencias y desajustes.

* El Articulo 22 sobre la rendicion de cuentas del Secretario General a
una funcién (el Presidente) plantea un riesgo para la gobernanza, ya
que contradice las normas de las Naciones Unidas segun las cuales el
jefe ejecutivo de la Organizacion debe rendir cuentas a sus Miembros.

* El hecho de que los miembros del Consejo Ejecutivo no desempefien
una funcién intergubernamental, de conformidad con el articulo 6 de
la Convencion, sigue siendo una excepcion entre los organismos de las
Naciones Unidas e impide el ejercicio efectivo de sus
responsabilidades.

* La OMM, la Unioén Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y la
Union Postal Universal (UPU) son los unicos organismos
especializados de las Naciones Unidas que siguen funcionando en un
ciclo de reuniones de cuatro afios para el érgano rector supremo, un
enfoque que se basa en modelos anteriores al siglo XX y que no se
ajusta al acelerado entorno cientifico y técnico actual y a la gobernanza
mas agil de otros organismos especializados de las Naciones Unidas.

. La Convencién ha sido enmendada ocho veces a través de
resoluciones del Congreso, principalmente para aumentar el nimero
de puestos en el Consejo Ejecutivo, sin necesidad de ratificacion
parlamentaria, lo que demuestra un precedente de revisiones
selectivas.

Recomendacion formal

« El Consejo Ejecutivo deberia formar un grupo especial para examinar
la enmienda de los articulos 4, 6, 8, 10, 13, 14 y 22 del Convenio, asi
como las reglas correspondientes del Reglamento General.

26-04923 7
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25. Los origenes de la OMM se remontan a la Organizacion Meteoroldgica
Internacional, fundada en 1873 en virtud de una carta adoptada en 1878. A mediados del
decenio de 1930, la condicion de organismo no gubernamental de la Organizacion se
habia vuelto cada vez mas inadecuada en medio de los rapidos cambios econémicos y
tecnologicos. A partir de 1946, sus directores debatieron una reforma organizativa y en
1947 propusieron una nueva constitucion para transformarlo en un organismo
intergubernamental. La Organizacion Meteorologica Internacional se convirtio
oficialmente en la OMM cuando el Convenio entré en vigor en 1950. La OMM fue
designada organismo especializado de las Naciones Unidas en 1951."3

Transicion de organizacion no gubernamental a organismo especializado de las Naciones

Unidas

26. La transicion de la Organizacion Meteoroldgica Internacional a la OMM.implico un
cuidadoso examen de su funcion intergubernamental, su integracion en el sistema de las
Naciones Unidas y la preservacion de su caracter cientifico y técnico..Esos origenes se
reflejan en el preambulo de la Convencion y en varios articulos, entre los que destaca
su articulo 6, seglin los cuales los miembros del Consejo Ejecutivo deberan ejercer de
representantes de la Organizacion y no de representantes de Miembros determinados,
siendo Directores de Servicios Meteorologicos o Hidrometeorolégicos Nacionales en
sus paises de origen. El legado de las organizaciones no gubernamentales también figura
en los articulos 4 y 22, en los que se asigna al Presidente la direccion del Congreso y el
Consejo Ejecutivo, asi como la direccion de la labor del Secretario General. El intervalo
de cuatro afios para las reuniones del Congreso mencionado en el articulo 10 a)
probablemente refleja las limitaciones tecnologicas y de viajes de los decenios de 1940
y 1950.

27. En el articulo 28 se detallan los procedimientos para enmendar el Convenio y los
requisitos para que las enmiendas entren.en vigor. Aunque muchas partes interesadas se
mostraron reacias a enmendar €1 Conyenio, este ya ha sido enmendado ocho veces a
través de resoluciones aprobadas por el Congreso.'* De hecho, en el texto de una de las
enmiendas se recuerda a los Miembros la importancia de "mantener la Convencion en
constante examen a fin'de que nosse menoscabe su eficacia como principal instrumento
de trabajo de la Organizacion" y se encomienda al Consejo Ejecutivo que "sefiale a la

atencion de los Miembros toda deficiencia o ambigiiedad que exista en la Convencion". 13

"Deficiencias y ambigiiedades" del Convenio de la OMM

28. Comoyya se ha sefialado, el Convenio de la OMM es un documento historico que
refleja“la evolucion de un modelo de organizacion no gubernamental a un naciente
organismo especializado intergubernamental de las Naciones Unidas. Si bien sigue
siendo pertinente en muchos aspectos, algunos aspectos estan desactualizados, no se
ajustan a las practicas de gobernanza de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas y conllevan riesgos inherentes a la gobernanza sostenible, la delegacion de
funciones, la rendicioén de cuentas y la adopcion agil de decisiones.

La historia de la OMI y de la OMM puede consultarse en https://wmo.int/about-wmo/history-
of-imo-and-wmo.

La Convencidn ha sido enmendada ocho veces: en las reuniones tercera, cuarta, quinta,
séptima, octava, novena, decimocuarta y decimoquinta reuniones del Congreso. Seis
resoluciones se referian al aumento del nimero de puestos en el Consejo Ejecutivo y dos tenian
por objeto aclarar el texto.

Tercer Congreso de la Organizacion Meteorologica Mundial: Informe abreviado con
resoluciones, Ginebra, 1 a 28 de abril de 1959, documento OMM-NP® 88, resolucién 4.
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29. Como documento fundacional de la OMM, la primacia del Convenio es
incuestionable en la jerarquia juridica de la Organizacion. Sin embargo, contiene
deficiencias y ambigiiedades, que se han tratado de subsanar en disposiciones paralelas
y complementarias de otros reglamentos y documentos normativos, y de las que la
Organizacion ha llegado a depender cada vez mas, dado que ha habido poco interés en
enmendar el Convenio de forma sustantiva. La Convencion deberia ser el documento
general de gobernanza que sentaria las bases de todas las demas normas y politicas, en
lugar de ser corregida por ellas.

Recomendaciones anteriores de la DCI relacionadas con la gobernanza de la OMM vy el
Convenio de la OMM

30. En los tltimos 20 afios, la DCI ha formulado 13 recomendaciones directamente a los
organos rectores y/o legislativos de la OMM, incluidas casi la mitad de Ilas
recomendaciones de su examen de gestion y administracion de 2007.!° y“una
recomendacién de su examen de gestion y administraciéon de 2021.17 De ellas; ocho
fueron aceptadas y posteriormente se notifico que la OMM las habia aplicado.

Articulo 6: El Consejo Ejecutivo no es intergubernamental

31. En la primera recomendacién del informe de la DCI de 2007 ' se pedia al Congreso
que enmendara el articulo 6 de la Convencién'® para aclarar la condicién del Consejo
Ejecutivo como oOrgano intergubernamental. Esta recomendacion no fue aceptada y en
la respuesta del propio Consejo Ejecutivo se dio.a entender que la funcién y la
composicion del Consejo Ejecutivo estdn impulsadas por la naturaleza cientifica y
técnica de la OMM y que la participacion de.los Miembros estd adecuadamente
garantizada entre reuniones del Congreso.?’ Si bien en otros organismos especializados
de las Naciones Unidas hay algunos ejemplos de miembros de comités o comisiones de
organos rectores que desempefian funciones profesionales o técnicas para aportar sus
conocimientos cientificos o /fécnicos,  ningin otro o6rgano ejecutivo de una
organizacion del sistema_.de las Naciones Unidas se aparta de un modelo
intergubernamental. El reto que supone que los miembros de un 6rgano ejecutivo no
ejerzan funciones intergubernamentales es mas acuciante en las deliberaciones sobre el
presupuesto, en que el Consejo Ejecutivo aprueba 2 los gastos anuales de Ia
Organizacion.? Las deliberaciones presupuestarias y financieras, habida cuenta de sus

16 Doce de las 27 recomendaciones contenidas en el documento JIU/REP/2007/11 se formularon
tanto al Congreso como al Consejo Ejecutivo. Siete de ellas fueron aceptadas y notificadas como
aplicadas:

17 <Una de las cuatro recomendaciones que figuran en el documento JIU/REP/2021/1 se formulo
al Consejo Ejecutivo y se inform6 de que se habia aplicado.

185 JIU/REP/2007/11.

19 _~Serefiere a los miembros del Consejo Ejecutivo que actiian como representantes de la
Organizacion y no como representantes de Miembros determinados.

20" Respuesta de la OMM al documento JIU/REP/2007/11, parr. 5: El Consejo decidi6 que la

OMM no debia aplicar esa Recomendacion, teniendo en cuenta que la funciéon y la composicion

del Consejo Ejecutivo dependian de la naturaleza cientifica y técnica de la OMM y que

aumentaba la transparencia de la labor del Consejo Ejecutivo, en particular mediante la
participacion de los Miembros de la OMM en la gobernanza entre reuniones del Congreso. Véase

Consejo Ejecutivo - Sexagésima primera reunion - Informe final abreviado con resoluciones,

Ginebra, 3 a 12 de junio de 2009, documento OMM-N° 1042, parrafo 7.2.51.

Por ejemplo, la Comision de Navegacion Aérea de la OACI esta integrada por comisionados
técnicos independientes, y la Junta del Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT esta
formada por radioespecialistas elegidos, que actiian como arbitros neutrales.

22 Véase el articulo 14 b) del Convenio de la OMM.

2 Véase el articulo 23 b) del Convenio de la OMM.
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posibles implicaciones y consecuencias ultimas en las contribuciones de los Estados
Miembros, requieren un modelo de gobernanza intergubernamental que garantice una
representacion adecuada de los Miembros.

32. De las entrevistas se desprende que algunos creen que los miembros del Consejo
Ejecutivo ya se comportan como representantes gubernamentales en la practica, dado
que son funcionarios publicos de sus gobiernos nacionales. Este arreglo informal no es
disciplinado ni sostenible. Por consiguiente, el Inspector reitera la necesidad de
enmendar el apartado b) del articulo 6 a fin de establecer un modelo intergubernamental
para el organo ejecutivo de la OMM. Es importante sefialar que la enmienda de este
articulo afectaria al Reglamento General y a otras partes del Convenio, como los
articulos 8 j) y 13.

Articulo 13: composicion del Consejo Ejecutivo

33. Para que el Consejo Ejecutivo adopte un modelo intergubernamental'seria necesario
que los Miembros nombraran a los Representantes Permanentes y a sus suplentes para
que formaran parte del Consejo con derecho de voto, como es habitual en otras entidades
de las Naciones Unidas. El Consejo actual esta integrado por 37 miembros: 27 elegidos
miembros del Consejo y 10 ex officio (el Presidente y los tres Vicepresidentes de la
OMM vy seis presidentes de las asociaciones regionales). Con arreglo a un modelo
intergubernamental, mediante la enmienda del apartado b) del articulo 6 y, por
consiguiente, del articulo 13, esos 10 funcionarios ex officio, ** que no fueran elegidos
miembros del Consejo Ejecutivo, dejarian de desempefarfunciones de representacion o
de voto y, en cambio, participarian en calidad“de observadores, al igual que los
presidentes de las comisiones técnicas. Este cambio permitiria una representacion mas
amplia de los Miembros sin aumentar el tamafio del Consejo. Seria necesario revisar el
Reglamento General para definir las funciones de los observadores y garantizar que los
presidentes de las asociaciones regionales puedan transmitir de manera efectiva las
opiniones de sus miembros. Este enfoque respalda el interés de los Miembros en mejorar
el equilibrio geografico y mantiene a la OMM alineada con las estructuras de los 6rganos
ejecutivos de otros organismos especializados de las Naciones Unidas.

Articulo 14: Funcion de superyvision y rendicion de cuentas del Consejo Ejecutivo

26-04923

34. Las funciones y responsabilidades del Consejo Ejecutivo también deben aclararse
para reflejar las practicas actuales de la Organizacion, asi como las mejores practicas de
todo el sistema de las Naciones Unidas.

35. Una de las principales funciones de un 6rgano ejecutivo en la gobernanza del sistema
delas Naciones Unidas es supervisar y rendir cuentas los aspectos financieros,
administrativos y programaticos de la labor de la Organizacion. Por lo general, esta
funcidnes delegada al érgano ejecutivo por su 6rgano supremo de gobierno. En el caso
de la'supervision en la OMM, esto es lo que viene ocurriendo en la practica con los
informes del Comité de Auditoria y Supervision y el Comité Consultivo de Finanzas al
Consejo Ejecutivo, asi como con la integracion de temas relacionados con la rendicion
de cuentas en las reuniones del Consejo Ejecutivo. Pero en algunos casos, los informes
también se duplican, ya que el Congreso recibe informes iguales o similares a los del
organo ejecutivo. Es probable que esa duplicacion de informes se remita al articulo 6
para asegurarse de que un drgano intergubernamental, el Congreso, controla la actuacioén
de los miembros del Consejo Ejecutivo que actiian en calidad de representantes de la

24

A los efectos de esta revision, ex officio significa que una persona es miembro de un 6rgano
rector en virtud de un cargo que ya ocupa, no porque haya sido nombrada o elegida
especificamente para ese 6rgano rector especifico.
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Organizacion y no de representantes de Miembros determinados, o de la funcion de
supervision inherente al Congreso respecto de las funciones delegadas al Consejo
Ejecutivo. El resultado es un proceso ineficiente e ineficaz para examinar las cuestiones
relativas a la supervision y la rendicion de cuentas.

36. Ademas, en el articulo 14 se describen las funciones del Consejo Ejecutivo, pero no
se especifica explicitamente su funcion en materia de supervision y rendicion de cuentas
de la labor técnica y administrativa de la Secretaria. Esta funcion estd en cierto modo
implicita en el Reglamento General? , pero no se menciona explicitamente.

Articulos 4, 8 y 22: funcion del Presidente y rendicion de cuentas del Secretario General

26-04923

37. Las funciones y responsabilidades del Presidente y de los Vicepresidentes no estan
armonizadas con las practicas de las Naciones Unidas y constituyen una excepcion entre
los organismos especializados de las Naciones Unidas en algunas facetas,.en particular
en sus funciones de presidir multiples 6rganos. En el articulo 4 del Convenio se define
al Presidente y a los Vicepresidentes de la OMM como jefes del Congresoy del Consejo
Ejecutivo.

38. Ningun otro organismo del sistema de las Naciones Unidas designa al mismo
funcionario para dirigir tanto su 6rgano rector supremo como su 6rgano ejecutivo. Esta
doble funcién impide una adecuada segregacion de funciones en la gobernanza de la
Organizacioén, especialmente en lo que respecta a la funcion de la presidencia, que en la
practica rinde cuentas a si misma cuando presenta<dos resultados del Consejo Ejecutivo
al Congreso. Si bien la regla 7 del Reglamento General restringe a los miembros la
posibilidad de desempeifiar un doble cargo, exime explicitamente del articulo 4 b) del
Convenio a fin de evitar contradecir este ltimo.?° T.a Convencién no deberia incorporar
la tinica excepcion a esta regla.

39. La aclaracion del articulo 4 para definir las responsabilidades de gobernanza y las
funciones de representacion de dos funcionarios pondria a los dirigentes de la OMM en
consonancia con las normas.de'gobernanza del sistema de las Naciones Unidas.

40. En relacion con lostdeberes de las autoridades, en particular del Presidente, la
cuestion mas importante que debe resolverse en la Convencidn es el articulo 22, que
establece: "El Secretario General sera responsable ante el Presidente de la Organizacion
de las actividades técnicas y administrativas de la Secretaria". De conformidad con el
articulo mencionado del Convenio, el Secretario General es responsable unicamente
ante el Presidente. Esto, en efecto, es una incoherencia estructural, ya que el Secretario
General es nombrado por los Miembros a través de un mecanismo colectivo (el
Congreso) pero es responsable ante una unica funcion (el Presidente). Este arreglo va
en contra de un principio basico de la gobernanza de las Naciones Unidas: el Secretario
General debe rendir cuentas colectivamente a los Estados Miembros, lo que significa
que.el jefe ejecutivo debe rendir cuentas al 6rgano rector supremo.

41. Ninguna otra organizacion del sistema de las Naciones Unidas tiene esa practica.
Este aspecto del Convenio coloca al Presidente de la OMM en condiciones de dirigir la
labor del Secretario General. Esto no es practico, ya que el cargo de Presidente debe ser
ocupado por un Director de un Servicio Meteoroldégico o Hidrometeorolégico Nacional
que desempefie un cargo a tiempo completo en su pais de origen y, por consiguiente,

25
26

Reglas 153 y 154 del Reglamento General.

La Regla 7 del Reglamento General: "A reserva de lo dispuesto en el Articulo 4 b) del
Convenio, ninguna persona ejercerd simultineamente el cargo de presidente o de vicepresidente
de mas de un o6rgano integrante; o de presidente de un 6rgano integrante y miembro electo del
Consejo Ejecutivo".
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puede no tener los recursos o las competencias necesarias para realizar este tipo de
supervision. Ademas, la labor de la OMM (orientacion, financiacion, objetivos, etc.) se
establece mediante un plan estratégico, que es aprobado por sus miembros colectivos
(el Congreso), y que se espera que oriente la labor del Secretario General y de la
Organizacion en general.

42. Existen algunas salvaguardias, como la presentacion periddica de informes al
Consejo Ejecutivo y al Congreso, asi como la transparencia de los detalles de los
contratos para el Secretario General.”’ Pero esos detalles no son suficientes, y en los
ultimos tiempos no se ha llevado a cabo ninguna evaluacion del desempefio de un
Secretario General de la OMM. La evaluacion de la actuacion del Secretario General
deberia abordarse mediante un pacto para el Secretario General vinculado al-plan
estratégico, evaluado por el Consejo Ejecutivo e informado al respecto al Congreso; es
decir, el mismo o6rgano que elige el cargo.

43. Conviene enmendar el Articulo 22 para reforzar la rendicion de cuentas del
Secretario General ante todos los Miembros de la OMM por conducto del-Congreso. La
enmienda del articulo 22 también requeriria una revision del apartado ¢).del articulo 8
para reflejar la rendicion de cuentas del Secretario General ante/el Congreso, afiadiendo
una referencia especifica a esa presentacion de informes entre las funciones asignadas
al Congreso. Posteriormente, esto aclararia tanto el cargo de Presidente como la funcion
de Secretario General.

44. El Congreso debe tomar nota de que actualmente no’ queda claro el liderazgo
ejecutivo de la OMM a nivel externo, ya que algunas fuentes en linea® confunden las
funciones del Secretario General y del Presidente, lo que supone un riesgo para la
credibilidad de la OMM. En el capitulo LI figuran méas detalles y analisis, asi como la
Recomendacion 3 relativa a este tema.

Articulo 10: Periodicidad del Congreso

45. De conformidad con el articulo 10 del Convenio, el Congreso "se convocara
normalmente a intervalos ‘de cuatroranos, aproximadamente como sea posible". Como
también se sefiald en el examen de la DCI de 2007, s6lo otras dos organizaciones —la
Uniodn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y la Unidn Postal Universal (UPU)—
se reunen con tan poca.frecuencia. Esta situacion se reconfirmé mediante el analisis
comparativo de la DCIL entre los organismos especializados de las Naciones Unidas
realizado para el examen actual. La mayoria de los 6rganos rectores supremos de otros
organismos especializados de las Naciones Unidas se retinen cada dos afios y algunos se
reunen anualmente.

46. En el examen de la DCI de 2007 se reconocié que la OMM era un caso atipico en el
sistema a este respecto, pero la posibilidad de convocar reuniones extraordinarias del
Congreso "mitigd en cierta medida" esta preocupacion y que cambiar la periodicidad a
dos afios no era factible en 2007, pero deberia considerarse en el futuro.?

27 Congreso Meteorologico Mundial: Informe final abreviado de la decimonovena reunion,

Ginebra, 22 de mayo a 2 de junio de 2023, documento OMM-N° 1326, resolucion 52.

Como reflejo del articulo 22 del Convenio de la OMM, algunos sitios web y fuentes externas
sefialan al Presidente como jefe ejecutivo de la OMM, por ejemplo, en el analisis realizado por
el American Enterprise Institute sobre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
(véase www.aei.org/un-review/world-meteorological-organization/). Una busqueda en Google
del lider de la OMM muestra tanto al Presidente como al Secretario General. Ademas, el actual
Presidente mantiene un sitio web independiente sobre la Presidencia de la OMM (véase
https://wmopresident.com/).

2 Véase JIU/REP/2007/11, parrafos 13 y 14.
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47. Casi 20 afios y tres reuniones extraordinarias del Congreso después, > el Inspector
pide que se revise oficialmente la periodicidad de las reuniones del Congreso a fin de
dotar a la OMM de la agilidad necesaria para adaptarse al ritmo de los cambios
cientificos y tecnologicos, abordar los desafios actuales del sistema de las Naciones
Unidas y reforzar la rendicion de cuentas a los Miembros. Las reuniones extraordinarias
no pueden sustituir un ciclo de reuniones previsible y sostenible que respalde una
gobernanza eficaz. Este cambio exigiria una enmienda al articulo 10 de la Convencion.

48. La periodicidad de cada dos afios significaria que los mandatos de los funcionarios
de los o6rganos rectores, como el Presidente y los Vicepresidentes, también podrian ser
de dos afios, ya que estan interrelacionados con los periodos entre reuniones.?! Si bien
la UPU y la UIT tienen mandatos de cuatro afios para los presidentes de sus 6rganos
rectores supremos, estas funciones se limitan a facilitar la gobernanza de los /6rganos
respectivos durante sus reuniones. De hecho, la mayoria de los .organismos
especializados de las Naciones Unidas asignan mandatos de uno o dos afios a esas
funciones, cuyos deberes se centran principalmente en facilitar la‘gobernanza. En
cambio, los funcionarios de la OMM tienen responsabilidades continuas’y mas amplias
a lo largo de su mandato de cuatro afos.

49. La reduccion de los mandatos de las autoridades de la Organizacién ampliaria las
oportunidades de participacion de los Miembros y armonizaria a la Organizacion con
las practicas de gobernanza de otros organismos de las Naciones Unidas. También podria
hacer que la presidencia sea mas accesible para los candidatos de paises de ingresos
bajos y medianos bajos, que pueden enfrentar limitaciones de recursos bajo el actual
modelo de compromiso intenso de cuatro afios.'En‘ltima instancia, un ciclo de dos afios
en el Congreso también podria permitir elecciones escalonadas para mantener la
continuidad. Este tema se aborda con mayer detalle en el capitulo III.

Enmienda de los articulos del Convenio para dotar a la Organizacién de gobernanza eficaz y

sostenible

50. El Reglamento General'y otros documentos se han utilizado para corregir o aclarar
algunas de las cuestiones del. Convenio antes expuestas. Hay otros ejemplos en el
Reglamento General que van mas alla de aclarar las disposiciones del Convenio, como
la regla 153 sobre.las funciones del Secretario General y la rendicion de cuentas al
Consejo Ejecutivo y al Presidente. La creacion de la Junta Disciplinaria, que se ocupa
de las acusaciones contra el Secretario General, es otro ejemplo de un dispositivo
estructural y procedimientos conexos utilizados para contrarrestar el articulo 22 de la
Convencion.

S51<El principal problema que plantean las soluciones alternativas es la jerarquia de las
politicas de la OMM. Al igual que para otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidasy'la Convencion es el instrumento juridico de mas alto nivel. El Reglamento
General, los documentos orientativos y otros tipos de reglas y reglamentos deben
ajustarse y ajustarse al documento de mas alto nivel, en consonancia con la jerarquia de
normas establecida. Los cambios sostenibles en la gobernanza de la OMM deberian estar
en consonancia con el Convenio o deberian enmendarse. Como ya se ha sefialado, el
Inspector cree firmemente en la necesidad de enmendar determinados articulos de la
Convencion de manera selectiva y disciplinada.

30
31

El Congreso celebro6 reuniones extraordinarias en 2012, 2021 y 2025.
Véase la regla 10 del Reglamento General.
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52. Sobre la base de las enmiendas anteriores®? y del andlisis realizado, los cambios
propuestos podrian aprobarse mediante resoluciones del Congreso, que requieren una
mayoria de dos tercios de los votos. En caso de que se considere necesaria la aprobacion
parlamentaria de determinadas disposiciones, ello no deberia disuadir al Congreso de
abordar cuestiones criticas para mitigar los riesgos de gobernanza, armonizar la OMM
con las normas del sistema de las Naciones Unidas y garantizar una gobernanza moderna
y sostenible.

53. En el anexo V se ofrece un resumen de los articulos de la Convencion que se propone
examinar y enmendar a fin de armonizar la OMM con los principios de las Naciones
Unidas y otros organismos especializados, mitigar los riesgos y propiciar una
gobernanza sostenible y agil. También se hace referencia a ellas en los capitulos
siguientes del informe. El anexo VI complementa estos cambios con propuestas de
ajustes al Reglamento General. Estos dos anexos podrian constituir la base de una hoja
de ruta relacionada con las enmiendas propuestas.

54. Como ya se mencion6 en el capitulo anterior, el Consejo Ejecutivo” solicitd este
examen para mejorar la eficiencia y eficacia de las estructuras.de.gobernanza de la
OMM, por lo que la siguiente recomendacion tiene por objeto/reflejar el mandato del
Consejo Ejecutivo y aumentar la eficacia y eficiencia de la gobernanza de la OMM:

Recomendacion 1

En su 82% reunion ordinaria, que tendra lugar-en 2027, el Consejo
Ejecutivo deberia formar un equipo ‘especial encargado de formular
recomendaciones al Congreso sobre posibles enmiendas a los articulos
4, 6, 8, 10, 13, 14 y 22 del Convenio, asi como al Reglamento General
conexo.

32 De conformidad con el Articulo 28 del Convenio de la OMM, el Secretario General
comunicara el texto de toda enmienda propuesta al Convenio a los Miembros de la Organizacion
por lo menos seis meses antes de que sea examinada en el Congreso. En la sesion plenaria, tras
la aprobacion de dos tercios de los Miembros que son Estados, las enmiendas se aprueban y
entran en vigor. Habida cuenta de que las enmiendas anteriores al Convenio no imponian

ninguna obligacion adicional a los Miembros, no requerian la aprobacion previa del Parlamento.
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I1I. Liderazgo y membresia

Resumen del capitulo

Las funciones de gobernanza deben definirse claramente, y la funcion del
Presidente debe reorientarse a facilitar los procesos en consonancia con los
organismos especializados de las Naciones Unidas y a los vicepresidentes
deben asignarse oficialmente para presidir los organos rectores clave,
reforzando asi la segregacion de funciones. Podria lograrse una mayor
participacion de los Miembros reduciendo la carga de trabajo de los
funcionarios, introduciendo mandatos de dos afios (posiblemente
escalonados) y reevaluando las funciones de los presidentes de las
asociaciones regionales, limitando al mismo tiempo la representacion
cruzada en los 6rganos rectores a fin de diversificar los puntos de vista. El
fortalecimiento de la rendicion de cuentas en relacion con el Secretario
General mediante un pacto de desempefio, el establecimiento de una funcioén
de relator para los comités de redaccion del Congreso y la aplicacion de un
codigo de conducta a todos los expertos designados reforzaria la integridad
y la coherencia en todo el sistema de gobernanza.

Conclusiones

*  Las funciones del Presidente y los Vicepresidentes de la OMM, asi
como las de los presidentes y vicepresidentes de las asociaciones
regionales, carecen de claridad.

» Las funciones asignadas al Presidente son diferentes de las habituales
en las entidades del sistema de las Naciones Unidas, en las que esas
funciones suelen centrarse en facilitar la gobernanza y presidir las
reuniones de los 6rganos rectores supremos.

. La OMM carece de una separacion adecuada de las funciones de
gobernanza entre sus 6rganos supremos, ejecutivos y de supervision.

*  Los mandatos renovables de cuatro afios para las autoridades y los
miembros del Consejo Ejecutivo figuran entre los mas largos del
sistema de las Naciones Unidas e imponen una carga considerable a
los funcionarios que también desempenan funciones nacionales.

. Desde 2011, solo cinco de los dieciséis cargos de Presidente y
Vicepresidente de la OMM han sido ocupados por personas de paises
de ingresos bajos o medios bajos, y solo dos han estado ocupados por
mujeres; todos los Presidentes elegidos durante ese periodo procedian
de paises de ingresos altos.

. Los presidentes de las asociaciones regionales deben participar en
varios organos de gobernanza, lo que aumenta su carga de trabajo.

¢ De conformidad con la Convencion, el Secretario General debe rendir
cuentas al Presidente y no al Congreso, lo que supone un riesgo para
la rendicion de cuentas en materia de gobernanza y una anomalia en el
sistema de las Naciones Unidas debido a la concentracion de influencia
en una funcion (el Presidente) y a la reducida supervision por parte de
los Estados Miembros de la labor técnica y administrativa de la
secretaria.
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*  No existe ningiin documento exhaustivo en el que se describan los
resultados previstos para el Secretario General, mas alla de su contrato
y de los planes estratégicos de la OMM.

» Laredaccion de resoluciones durante las reuniones del Congreso se
basa en debates plenarios o comités ad hoc, que pueden politizarse y
desequilibrarse.

. El actual codigo de conducta no abarca a los expertos designados
para formar parte de drganos subsidiarios que se ocupan de cuestiones
cientificas y técnicas.

*  El equilibrio de género y la representacion regional son cuestiones
relacionadas con todos los 6rganos rectores.

Articulos discutidos de la Convencion

e Articulos 4, 8 y 22

Recomendaciones formales

. Reflejar la rendicion individual de cuentas del Secretario General
ante los Miembros de la OMM, como funcién del Congreso, y aclarar
que la funcion del Presidente de la OMM consiste fundamentalmente
en facilitar la gobernanza.

. Revisar los mandatos de todas las estructuras de gobernanza para
promover una mayor participacion de los miembros y limitar al
minimo la representacion cruzada y la participacion ex officio.

55. En el Convenio se definen las funciones de liderazgo de la OMM como los
funcionarios de la Organizacion y el Secretario General. El Presidente, los
Vicepresidentes de la OMM y.el Secretario General son elegidos en reuniones ordinarias
del Congreso, que actualmente se celebran cada cuatro afios. Ademas, cada asociacion
regional tiene su propio presidente y vicepresidente elegidos. Al igual que en el
Congreso, estas €lecciones-a nivel regional se celebran cada cuatro afios.** Todos los
funcionarios elegidos para ejercer de presidentes y vicepresidentes de la OMM vy de las
asociaciones regionales deberan ser personas designadas Directores de sus Servicios
Meteorologicos © Hidrometeoroldgicos Nacionales.3*

56. Il'a'modernizacion de la gobernanza de la OMM exigira la modificacion de varios
articulos del Convenio, en particular los relativos a las funciones de las autoridades de
la Organizacion. Las entrevistas y los resultados de las encuestas ponen de relieve que
quienes ocupan puestos de liderazgo, como el Presidente y los Vicepresidentes de la
OMM, vy los presidentes de las comisiones técnicas y de las asociaciones regionales,
tienen una gran influencia en la adopcion de decisiones y en la facilitacion de los debates
en sus respectivos oOrganos. Las partes interesadas sefialaron sistemdaticamente la
necesidad de definir con mayor claridad las funciones y responsabilidades del Presidente
de la OMM y de los presidentes de las asociaciones regionales. También destacaron que
las funciones de los vicepresidentes, en todos los 6rganos rectores en los que existan, se
beneficiarian de una reformulacion y podrian fortalecerse mediante la asignaciéon de
funciones adicionales.

33
34

Véanse las reglas 67 y 137 del Reglamento General.
Véase el articulo 6 del Convenio de la OMM.
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Las funciones del Presidente y las disposiciones relativas a la rendicion de cuentas del
Secretario General: datos anémalos en el sistema de las Naciones Unidas

57. Ademas del Convenio, las funciones del Presidente se amplian en la regla 8 del
Reglamento General. Las funciones descritas en esta regla abarcan desde orientar y
coordinar la labor de los 6rganos integrantes de la Organizacion (es decir, el Congreso,
el Consejo Ejecutivo, las comisiones técnicas y las asociaciones regionales) hasta emitir
directrices al Secretario General y actuar en nombre del Consejo Ejecutivo en algunos
casos.’ La amplitud de las responsabilidades asignadas a este puesto crea conflictos
entre las funciones que son responsables, responsables y consultadas en asuntos
financieros, de politica y de supervision. Ninguna otra organizacion del sistema de'las
Naciones Unidas confiere tanta autoridad a un solo presidente, y el acuerdo actual corre
el riesgo de socavar la rendicion de cuentas colectivamente del Secretario General ante
el Congreso y los Miembros de la OMM.

58. El andlisis de la DCI (véase el anexo III) muestra que en todas las demaés
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, el Presidente o elPresidente del
organo supremo de gobierno se centra en facilitar la gobernanza, por ejemplo: abrir y
clausurar reuniones, dirigir y gestionar debates, velar por el cumplimiento de las normas,
gestionar el derecho de palabra, someter las preguntas a votacion y.anunciar decisiones.
Replantear el papel del Presidente de la OMM en esas_funciones basicas contribuiria a
respaldar la rendicion de cuentas del Secretario General ante el Congreso. Asimismo,
serviria de apoyo a la doble exigencia que se impone a los titulares del cargo, que
desempefian simultaneamente el cargo de Directores de sus Servicios Meteorologicos o
Hidrometeorologicos Nacionales.

59. El articulo 4 del Convenio asigna al Presidente de la OMM la funcion de presidir
tanto el Congreso como el Consejo<Ejecutivo por un periodo de cuatro afios; en la
mayoria de las organizaciones'del sistema de las Naciones Unidas, cada o6rgano elige a
su propio presidente para cada‘reuniéon o periodo. En la OMM, el Presidente preside
también el Comité Consultivo de Finanzas y el Comité Consultivo en materia de
Politicas, que dependen del ConsejoEjecutivo y, el primero, también del Congreso. Esto
se traduce en que tienen la misma funcién presidiendo O6rganos consultivos y de
adopcion de decisiones interrelacionados, lo que podria reducir la independencia
funcional de cada'uno de.esos 6rganos. El Inspector llega a la conclusion de que las
disposiciones vigentes de la OMM no favorecen la buena gobernanza y recomienda
que los presidentes de los diferentes 6rganos rectores, en particular el Congreso, el
Consejo Ejecutivo y el Comité Consultivo de Finanzas, cuenten con presidentes
unicos. Una solucion sostenible a esta cuestion requeriria una enmienda al articulo 4 de
la Convencion.

60. La Secretaria de la OMM esta dirigida por un Secretario General?® , cuyas funciones
se especifican en la regla 153 del Reglamento General. Los resultados de la encuesta y
las entrevistas realizadas por la DCI muestran que, si bien el papel y las funciones del
Secretario General en la Organizacion estan claros, el cumplimiento de la
responsabilidad por esta funcién no lo es tanto. Esto refuerza las conclusiones y
conclusiones presentadas en el capitulo II, en el que se seflala que los acuerdos de
rendiciéon de cuentas entre el Presidente y el Secretario General son una de las
principales diferencias entre la OMM vy todos los demds organismos especializados de
las Naciones Unidas y un riesgo para la Organizacion debido a la concentracion de

35 Esto ilustra otro ejemplo en el que el Reglamento General no se utiliza tnicamente para

aclarar el Convenio, sino para afiadir elementos que van mas all4 de las condiciones establecidas
por el Convenio.

36 Véanse los articulos 20 y 21 del Convenio de la OMM.
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influencia en una funcion (la del Presidente) y a la menor supervision por parte de los
Estados Miembros de la labor técnica y administrativa de la Secretaria.

61. El Inspector observa los siguientes elementos que respaldan la rendicion de cuentas
del jefe ejecutivo ante el Congreso:

a) De conformidad con el articulo 21 del Convenio, el Congreso nombra al Secretario
General;

b) El proceso se ha aclarado en la regla 151 del Reglamento General, en la que se
establece que el Secretario General es elegido por mayoria de dos tercios en las
reuniones del Congreso;

c¢) el nombramiento del Secretario General se efectia mediante contrato aprobado
por el Congreso (regla 149);

d) El Plan Estratégico, aprobado por el Congreso, complementado con el Plan de
Funcionamiento de la Organizacion, son los documentos que orientan Ja labor del
Secretario General.

62. Al mismo tiempo, hay una serie de acuerdos contradictorios que socavan la autoridad
colectiva del Congreso:

a) El articulo 22 a) del Convenio establece que el Secretario General sera responsable
ante el Presidente de las actividades técnicas y administrativas de la secretaria;

b) En la regla 8 se establece que una de las, funciones del Presidente es dar
instrucciones al Secretario General con respecto al'desempeiio de sus funciones;

¢) A diferencia de lo que ocurre con los jefes cjecutivos de los fondos y programas
de las Naciones Unidas, la OMM no cuenta con un documento tnico y holistico en el
que se establezcan los resultados esperados del Secretario General a lo largo de su
mandato;

d) No existe ningin procedimiento para evaluar el desempefio del Secretario General
en funcién del cumplimiento de los'planes estratégico y operacional.

63. La rendicion de cuentas del jefe ejecutivo ante el conjunto de los Estados Miembros
es un elemento esencial de la buena gobernanza, que se define de manera incoherente
en los documentos rectores de la OMM. Existe una clara desconexion entre los articul os
21 y 22 de la Convencion, ya que el Secretario General deberia rendir cuentas por su
naturaleza ante el 6rgano colectivo que lo nombro, y no ante una sola persona.

64. El Inspector/observa que la regla 153 del Reglamento General, que tiene por objeto
corregir el articulo 22 del Convenio indicando que el Secretario General también es
responsable ante el Consejo Ejecutivo, es otro ejemplo de que el Reglamento General
trata de’corregir el Convenio. Esto no debe considerarse una solucion sostenible. La
responsabilidad debera definirse claramente como una funcién del Congreso o delegada
por el Congreso en el Consejo Ejecutivo, y debera mencionarse claramente en el articulo
8 del Convenio. En aras de la coherencia, también deberan revisarse el articulo 4 del
Convenio y la regla 8 del Reglamento General teniendo en cuenta las actualizaciones
sugeridas en relacion con las funciones del Presidente. Deberia estudiarse la posibilidad
de abordar otros articulos de la Convencion que son de naturaleza més administrativa,
relativos a las facultades del Secretario General, que podrian beneficiarse de una
interpretacion mas moderna y practica.’’

37

Tales como el articulo 21 b) y el articulo 26 a) del Convenio de la OMM.
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65. La aplicacion de la siguiente Recomendacion tiene por objeto complementar la
recomendacion 1 del capitulo I y se espera que fortalezca el marco de rendicion de
cuentas y aumente la coherencia y armonizacién de los mecanismos de gobernanza de
la Organizacion.

Recomendacion 2

El Congreso deberia, a mas tardar en su vigesimoprimera reunion
ordinaria, que se celebrara en 2031, establecer un equipo especial para
evaluar la funcién del Presidente y las disposiciones relativas a la
rendicion de cuentas del Secretario General, con miras a proponer
recomendaciones que armonicen mejor las practicas de gobernanza de
la OMM con las normas del sistema de las Naciones Unidas.

66. En la recomendacion oficial antes mencionada, junto con los cambios propuestos en
relacion con el articulo 22 de la Convencidn que figuran en el anexo 'V, se hace referencia
a la transferencia de la rendicion de cuentas del Secretario General del Presidente al
organo supremo de gobierno de la Organizacion, con miras a armonizar con todos los
demas organismos especializados de las Naciones Unidas. Sin embargo, esos acuerdos
de rendicion de cuentas deben reforzarse mediante la definicion de un conjunto de
medidas claras y mensurables para el Secretario General sobre las que se pueda informar
durante las reuniones del Congreso a fin de cumplir la relacion de rendicion de cuentas.
El Inspector sugiere que se establezca un pacto para el Secretario General en el que
se presenten de forma exhaustiva las medidas y los resultados previstos que el
Secretario General se propone lograr en los periodos entre reuniones y que se basen
en los objetivos incluidos en los planes. estratégico y operacional aprobados de la
Organizacion.

Nueva definicion de la funcion del Vicepresidente

67. El Reglamento General no define la funcion de los tres Vicepresidentes de la OMM,
una deficiencia que también se detectd en la evaluacion externa de la gobernanza de la
Organizacion realizada en 2022. Al respecto, el Consejo Ejecutivo aprobo la Resolucion
16 en su 79" freunion (2025), con el objetivo de aclarar las funciones de los
vicepresidentes. En la practica, sin embargo, solo se han asignado carteras tematicas al
segundo y tercer Vicepresidentes, y la resolucidon permite que estas carteras cambien
cada vez que se eligen nuevas personas para esas funciones. Para una buena gobernanza,
previsibilidad-y expectativas claras para los candidatos, los roles vicepresidenciales
deben ser estables y no depender del titular del cargo. Esto también haria que el proceso
de eleccion fuera mas transparente, ya que los Miembros sabrian exactamente para qué
funciones y capacidades estan eligiendo a cada vicepresidente. A fin de mantener una
separacion adecuada de funciones, el Inspector sugiere que cada uno de los tres
Vicepresidentes preside un érgano de gobierno diferente, por ejemplo: el primer
Vicepresidente podria presidir el Consejo Ejecutivo, el segundo Vicepresidente podria
presidir el 6rgano encargado de la planificacion estratégica y la coordinacidn técnica
(véase el capitulo VI) y el tercer Vicepresidente podria presidir el 6rgano encargado de
la supervision y la gestion financiera. Al igual que la presidencia del Congreso por parte
del Presidente, estas funciones también serian de naturaleza facil.

Excesivas disposiciones de oficio

68. Los acuerdos de oficio son comunes en toda la gobernanza de la OMM, lo que
significa que las personas forman parte de ciertos érganos automaticamente por el hecho
26-04923 19
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de haber sido elegidas para otra funcion, lo que da lugar a la composicion simultanea de
varios organos rectores. Si bien no es infrecuente en el sistema de las Naciones Unidas,
para la gobernanza de la OMM estos acuerdos pueden resultar abrumadores. Por
ejemplo, los presidentes de las asociaciones regionales forman parte de un minimo de
cuatro drganos en virtud de acuerdos de oficio,?® y pueden ser invitados a asistir a otros
cuatro 6rganos,* y también pueden ser nombrados presidentes o vicepresidentes de
comités permanentes en las comisiones técnicas. Todo ello se suma a su participacion
en el Congreso como Representantes Permanentes delegados de sus paises y en las
reuniones de la asociacion regional, cargos para los que fueron seleccionados y elegidos
originalmente. Los presidentes de las asociaciones regionales forman parte de comités
paralelos en los que la rendicion de cuentas, la responsabilidad y los deberes consultivos
son contradictorios.

69. Ademas, si se tiene en cuenta su funcion de funcionarios ptblicos en sus paises a
tiempo completo, queda claro que sus responsabilidades en los 6rganos.rectores de la
OMM, en las que cada reunidn exige su contribucion y el intercambio de perspectivas
regionales, exige un cuidadoso reequilibrio de sus prioridades. La reduccion de los
acuerdos ex officio podria aumentar la eficacia de los 6rganos rectores existentes al
evitar la duplicacion de esfuerzos y reducir la carga de trabajo de los presidentes de las
asociaciones regionales. Este cambio debera ajustarse de manera.integral a todas las
recomendaciones del presente examen relativas al funcienamiento y la existencia de los
diversos 6rganos rectores de la OMM.

70. Los presidentes de las comisiones técnicas.y la-presidenta de la Junta de
Investigacion también estan presentes en varios..Organos rectores en calidad de
miembros ex officio,*’ y asisten a otras reuniones en calidad de observadores.' Sin
embargo, su participacion ex officio es menos enérgica que la de los presidentes de las
asociaciones regionales. Segun la encuesta realizada por la DCI entre los miembros de
los 6rganos rectores, la cuestiéon de la representacion cruzada en los 6rganos rectores
ofrece algunas ventajas, como /©Opiniones coherentes, pero principalmente desventajas
(por cada 66% de las respuestas). Los encuestados sefialaron la gran carga de trabajo
que genera la representacion cruzada'y la diversidad de puntos de vista coherente, pero
en ultima instancia limitada. La necesidad de reducir la representacion cruzada en los
distintos organos rectores también fue un tema recurrente planteado por las partes
interesadas durante las. entrevistas. A la luz de estas conclusiones, la OMM se
beneficiaria de un examen holistico de la composicion de todos los drganos rectores con
miras a redueir la_representacion cruzada y limitar potencialmente los acuerdos ex
officio a:.un maximo de dos drganos rectores por funcion.

38

39

40

41

El Consejo Ejecutivo, el Comité Consultivo de Finanzas, el Comité de Coordinacion Técnica
y el Comité Consultivo en materia de Politicas. Ademas, los equipos especiales del Consejo
Ejecutivo creados para periodos entre reuniones suelen tener como miembros ex officio a los
presidentes de las asociaciones regionales.

el Grupo de Expertos sobre Desarrollo de Capacidad, el Grupo de Coordinacién Hidrologica
y el Grupo de Expertos sobre Observaciones, Investigaciones y Servicios Polares y de Alta
Montafia; la Junta de Investigacion.

En particular, en el Comité Consultivo en materia de Politicas, el Comité de Coordinacion
Técnica y, en calidad de observadores en el Grupo de Coordinacion Hidrolégica, el Grupo de
Observaciones, Investigaciones y Servicios Polares y de Alta Montafia, la Junta de Investigacion
(para presidentes de comisiones técnicas) y el Grupo Consultivo Cientifico (para presidente de
la Junta de Investigacion).

En concreto, los presidentes de las comisiones técnicas podran observar al Consejo Ejecutivo
y al Comité Consultivo de Finanzas.
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71. La aplicacion de la siguiente Recomendacion tiene por objeto ampliar la diversidad
de opiniones y reducir la representacion cruzada de los miembros en los o6rganos
rectores, asi como promover la eficiencia y la eficacia:

Recomendacion 3

A mas tardar en su 82 reunion ordinaria, que se celebrara en 2027, el
Consejo Ejecutivo deberia constituir un grupo especial encargado de
examinar el mandato de todas las estructuras de gobernanza con miras
a promover una mayor participacion de los Miembros o representantes
de los Miembros, segiin proceda, y de limitar o evitar los acuerdos de
representacion cruzada y de participacion ex officio.

Se necesitan definiciones y enfoques mas claros de las funciones de los presidentes y
vicepresidentes de las asociaciones regionales

72. La funcién de los presidentes de las asociaciones regionales* esta definida en la
regla 134 del Reglamento General y se amplia en el mandato de las asociaciones
regionales. Habitualmente, en las resoluciones del Congreso también'se asignan tareas
directamente a los presidentes de las asociaciones regionales.** El Inspector observa que
el mandato de las asociaciones regionales se suma al contenido de la regla 134, lo que
aumenta la complejidad de las funciones asignadas'a los presidentes de las asociaciones
regionales. Las partes interesadas insistieron con. frecuencia en la necesidad de que se
establecieran expectativas mas claras para los presidentes de las asociaciones
regionales. Ello refleja debates mas amplios sobre el papel de las asociaciones
regionales y su contribucion a la labor técnica de la OMM y subraya la necesidad de una
reevaluacion pragmatica de lo que se espera que realicen los presidentes de las
asociaciones regionales, empezando por una definicion clara del papel de las propias
asociaciones regionales (véase el capitulo V para un analisis mas detallado del tema).

73. Los vicepresidentes de las asociaciones regionales tienen funciones limitadas e
imvagamente definidas, que generalmente se limitan a asistir a los presidentes.* La
asignacion de responsabilidades entre los presidentes y los vicepresidentes, como la
asistencia a diferentes 6rganos de gobierno, mejoraria la segregacion de funciones y
haria un uso mas eficiente de su tiempo. Los resultados de la encuesta también muestran
que la coordinacion de las aportaciones regionales entre los o6rganos rectores no se
considera, en general, una tarea basica de los presidentes de las asociaciones regionales,
a pesar_de su presencia ex officio en multiples 6rganos. El Inspector sugiere que se
vuelva a centrar la funcién de los presidentes de las asociaciones regionales en la
facilitacion de las actividades de las asociaciones regionales y la representacion de
sus Regiones, al tiempo que se consolidan sus responsabilidades en un documento
unico y exhaustivo.

Ventajas de tener una funcion de relator en el Congreso y en el Consejo Ejecutivo

42
43

Segun se define en el anexo II al Reglamento General.

Véanse, por ejemplo, las Resoluciones 20, 21, 35 y 37 del Decimonoveno Congreso
Meteorolégico Mundial. Congreso Meteorologico Mundial: Informe final abreviado de la
decimonovena reunion (Ginebra, 22 de mayo a 2 de junio de 2023), documento OMM-N°
Articulo 1326.

Reglamento de las asociaciones regionales, edicion de 2021, documento OMM-N° 1241,

parrafo 4.5.
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74. Otra funcidon que surge periddicamente en los organos rectores de las entidades de
las Naciones Unidas es la de relator. Si bien esto esta previsto en general en los
organismos especializados mas grandes, la OMM podria adoptar esta practica, que tiene
por objeto aportar cierta disciplina a los debates que surgen durante las reuniones de los
organos supremos de gobierno o ejecutivos. Como observd el Inspector en la reunion
extraordinaria del Congreso celebrada en octubre de 2025, no existia un proceso
normalizado para abordar las negociaciones sobre el lenguaje de las resoluciones, lo que
se traducia en una dependencia excesiva del personal de la Secretaria para redactar y
volver a redactar dichos documentos. Ademas, cuando los Miembros no pudieron llegar
a un acuerdo sobre la redaccion durante las sesiones plenarias, se crearon comités de
redaccion ad hoc para negociar el texto al margen de los debates plenarios. Los
representantes de los Miembros interesados y disponibles se reunieron para revisar el
texto y se eligid a un voluntario del grupo para dirigir el comité. En ausencia de
procedimientos para determinar la estructura y los presidentes de esos comités;. estos
pueden politizarse facilmente y orientarse en una direccion determinadas

75. A fin de evitar un enfoque ad hoc en futuras reuniones del Congreso, el Inspector
sugiere que se revise el Reglamento General a fin de incluir un procedimiento para
el nombramiento de ponentes y una estructura para los comités de redaccion de las
reuniones del Congreso.

Directrices éticas necesarias para todos los Miembros de la QMM

76. La composicion de los 6rganos rectores de la OMM depende de los cargos nacionales
que ocupen o de los conocimientos cientificosi=Los Representantes Permanentes
desempeifian sus funciones porque son Directores. de sus Servicios Meteorologicos o
Hidrometeorologicos Nacionales. Los expertos de los 6rganos técnicos son designados
en funcién de sus conocimientos cientificos y de su experiencia en sus respectivos
ambitos técnicos. Es posible ‘que estos antecedentes no vengan acompafiados de la
conciencia de las normas éticas‘y las salvaguardias efectivas para casos de conflicto de
intereses que son especificas del sistema de las Naciones Unidas. Es necesario reforzar
estos ambitos éticos en los organosrectores de la OMM, en particular habida cuenta de
las contribuciones de las partes interesadas del mundo académico y del sector privado,
que mas de la mitad de los encuestados considera que tienen una participacion e
influencia moderadas o altas en los drganos rectores de la OMM.

77. La OMM tiene un c6digo de ética para la participacion de los sectores publico® y
privado y un ¢d6digo de conducta para las autoridades, los miembros del Consejo
Ejecutivoly los delegados,* pero esos documentos son solo informativos; los miembros
no estan obligados a reconocerlos al asumir sus funciones. La ética no se incluye
actualmente como un tema especifico en la capacitacion inicial para Representantes
Permanentes, y los expertos que forman parte de 6rganos subsidiarios no estan cubiertos
por.ningun codigo de conducta. El Inspector pide que se adopte un enfoque
estructurado que: a) haga extensivo el cédigo de conducta a todos los miembros de
los organos rectores y las estructuras subsidiarias; (b) requiere que todos los
miembros firmen un reconocimiento de las disposiciones pertinentes del Cédigo de

45

46

Aprobada mediante la Resoluciéon 27 (véase Consejo Ejecutivo: Informe final abreviado de la
septuagésima octava reunion, Ginebra, 10 a 14 de junio de 2024), documento OMM-N°
Articulo 1358.

Aprobada mediante la Resolucion 34 (véase Consejo Ejecutivo: Informe final abreviado de la
septuagésima reunion, Ginebra, 20 a 29 de junio de 2018), documento OMM-N° 1218, revisado
posteriormente mediante la Resolucion 3.1/1 aprobada en la reunidn extraordinaria del Congreso en
2025 (véase Congreso Meteorologico Mundial: Informe final abreviado de la reunion
extraordinaria, Ginebra, 20 a 23 de octubre de 2025, documento OMM-N°) Afio 1385.
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Conducta; y ¢) incorpora la ética como un componente estandar de la capacitacion
inicial para los nuevos Representantes Permanentes.

Mayor inclusion y participacion en todos los érganos rectores: deficiencias y desafios

78. Las autoridades elegidas podran ejercer su cargo durante dos mandatos consecutivos
de cuatro afios, de conformidad con la Convencion y el Reglamento General. Mandatos
tan prolongados pueden disuadir a los Miembros de ingresos bajos y medianos bajos, a
menudo con una capacidad institucional limitada, a la hora de proponer candidatos para
puestos de liderazgo. Por ejemplo, desde 2011, todos los Presidentes electos de la OMM
proceden de paises de ingreso alto,*” y menos de la mitad de los vicepresidentes han
provenido de paises de ingreso bajo o mediano bajo. La representacion de género; que
estd sujeta a objetivos en algunos oérganos rectores de la OMM,*® también estuvo
desequilibrada en ese mismo periodo: solo 2 de los 16 puestos de oficiales' estaban
ocupados por mujeres.

79. Los problemas de representacion afectan a todos los 6rganos rectores, por ejemplo:

a) Participacion  en el Congreso. Las reuniones ordinarias atraen una participacion
mas amplia que las extraordinarias; En la reunion extraordinaria de octubre de 2025 del
Congreso asistieron un 35% menos de paises (108) que en su decimonovena reunion
ordinaria, celebrada en 2023 (167). También son evidentes.las disparidades regionales
entre ambas: por ejemplo, en 2023 la Region II estuvo casi totalmente repartida,
mientras que en 2025 solo estuvieron presentes la mitad de sus Miembros (véase la
figura I mas adelante). Aunque la reunion de 2025 se celebré de forma hibrida y con
presencia presencial y en linea, menos de la mitad de los Miembros de las Regiones I y
V asistieron a la reunién, mientras que solo la mitad de los Miembros de las Regiones
11 y IV estuvieron representadas.®’

Figura |
Porcentaje de Miembros de cada Region que asistieron a las tltimas reuniones del
Congreso
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Alemania, Canad4, Emiratos Arabes Unidos y Canada.

En la Resolucién 39, aprobada en su decimonovena reunion, el Congreso establecio el
objetivo de que el 40% de miembros fueran mujeres, a mas tardar en 2027, para los érganos
principales y subsidiarios de las asociaciones regionales, las comisiones técnicas y la Junta de
Investigacion.

Los limites geograficos de cada region se establecen en el anexo II al Reglamento General.
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Fuente: Elaboracion elaborada por DCI a partir de la informacion del cuestionario a las

empresas (2025).

b) Composiciéon  del Consejo Ejecutivo. Resulta muy alarmante que 77 de los 193
Miembros (el 40%) nunca hayan sido elegidos por el Congreso para ocupar un puesto
en el Consejo Ejecutivo. Como se pone de manifiesto en el grafico II, esto es
especialmente preocupante en el caso de las Regiones I y V.

Figura II
Representacion de los Miembros en los puestos del Consejo Ejecutivo a lo largo de la
historia de la OMM
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Fuente: elaboracion elaborada por la DCla partir de los datos facilitados por la Secretaria de la
OMM (2025).

c) Comisiones técnicas. Aproximadamente 80 Miembros asistieron a la tercera
reunion ordinaria de las dos comisiones técnicas, lo que representa el 41% de todos los
Miembros de laOMM y alrededor del 60% de los inscritos en las comisiones. En cuanto
al nimero total de Miembros, en las Regiones I, IV y V menos del 40% de sus paises
estuvieron representados;

d) expertos activos. En agosto de 2025, los expertos activos en los organos
subsidiarios representaban solo el 60 % de los Miembros inscritos en las comisiones
técnicas. Muchos expertos designados no participan, especialmente de las Regiones I y
VI; Las Regiones III y V son las que mas participan de sus expertos designados;

e) Equilibrio de género. Los participantes en las reuniones de los 6rganos rectores
entre 2019 y 2025 fueron predominantemente hombres, lo que refleja el desequilibrio
de género en los dmbitos técnico y cientifico de la OMM (véase la figura III mas
adelante). Entre los expertos activos, la proporcion hombre-mujer es de
aproximadamente 70 a 30. Sin embargo, al examinar la evoluciéon anual, el Inspector
observa que los esfuerzos realizados por la OMM para aumentar la participaciéon de la
mujer estan produciendo mejoras graduales.
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Figura III
Distribucion por género de los Miembros que participaron en las reuniones de los 6rganos
rectores de la OMM celebradas entre 2019 y 2025
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Fuente: elaboracion elaborada por la DCI a partir de los datos del cuestionario a las empresas
(2025).

80. Habida cuenta de estas tendencias; el Inspector insiste en la necesidad de ampliar
la representacion de los Miembros en la gobernanza de la OMM, al tiempo que se
promueve el equilibrio de género. Entre las medidas sugeridas cabria citar las
siguientes: a) aumentar la rotaciéon de puestos en el Consejo Ejecutivo mediante la
reduccion de los mandatos‘a dos afios y/o el escalonamiento de la composicion de modo
que la mitad del Consejo se renueve cada dos afios; b) introducir mandatos de dos afios
para las autoridades de la Organizacion; y c) el fomento de una mayor participacion de
los expertos, especialmente-de las Regiones I, IIl y V, en las lineas de trabajo técnicas.
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IV. Organos integrantes: el Congreso y el Consejo Ejecutivo

A.

26-04923

81. De los cuatro 6rganos integrantes de la OMM, solo las comisiones técnicas han sido
objeto de una reforma de la gobernanza recientemente (2019). Si bien los métodos de
trabajo del Congreso, el Consejo Ejecutivo y las asociaciones regionales han
evolucionado y cambiado con el paso del tiempo, esto se ha logrado principalmente
mediante adiciones graduales en lugar de un examen a fondo de la pertinencia y solidez
del marco existente.

82. Sobre la base de los cambios propuestos a la Convencidn que figuran en el capitulo
I, el Congreso y el Consejo Ejecutivo deben racionalizar y modernizar los documentos
fundacionales y conexos.

Congreso

Resumen de la seccion

Se espera que el Congreso dedique mas tiempo a las cuestiones estratégicas
y requiere procedimientos mas claros y una definicidn mas precisa de sus
funciones. Deberia aumentarse su frecuencia y las reuniones extraordinarias
no deberian considerarse una solucion alternativa. Se espera que los
ministros competentes asistan a determinados segmentos de alto nivel, lo que
a su vez facilitaria la adopciéon de las resoluciones del Congreso a nivel
nacional por cada Miembro. Por ultimo, para comprender todas las
obligaciones de los Miembros, el Congreso deberia examinar el estado de
las resoluciones aprobadas por todos los 6rganos integrantes.

Conclusiones

* El Congreso carece de un reglamento independiente.

Las funciones del Congreso no incluyen explicitamente el examen de
los informes del Secretario General.

e En las tres ultimas reuniones, el 55% de las resoluciones se referian
a cuestiones técnicas, mientras que solo alrededor del 15% se referian
a la direccion estratégica de la OMM.

. Las resoluciones sobre cuestiones cientificas y técnicas requieren
largos periodos de aplicacion.

* El Congreso no exige la participacion de los ministros competentes,
y la OMM es el tnico organismo especializado cuyo o6rgano rector
supremo carece de representacion oficial a nivel ministerial o de
relaciones exteriores.

* En laultima sesion del Congreso se dedico un tiempo considerable a
la plenaria a corregir cuestiones lingiiisticas, y menos de la mitad de
las personas que respondieron a la encuesta de la DCI se mostraron
plenamente satisfechas con la calidad de los debates celebrados en el
Congreso.

. El Congreso examina directamente el estado de sus propias
resoluciones, pero no las de otros 6rganos integrantes.
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Articulo discutido de la Convencion

e Articulo 10

Recomendacion formal

. Asignar una frecuencia de dos afios a las sesiones ordinarias del
Congreso.

83. El Congreso retune a los 193 Miembros y Territorios para coordinar y promover los
servicios meteorologicos, climatoldgicos, hidrolégicos y medioambientales conexos.>
Es el principal foro para la adopcion de decisiones sobre las actividades de la OMM y
su marco de gobernanza. Sus practicas de reuniones y votaciones estan integradas en el
Reglamento General,>! mientras que los rganos rectores supremos de la mayoria de los
organismos especializados de las Naciones Unidas tienen reglas de uso autonemo. Todos
los demas organos integrantes de la OMM tienen su propio Reglamento, ademas del
Reglamento General. Por consiguiente, el Inspector recomienda que se recopilen las
disposiciones pertinentes del Reglamento General y otros~documentos para
establecer un reglamento interno especifico e independiente /para el Congreso.

Funciones del Congreso y tema central de sus debates

84. El Congreso establece las politicas generales de la OMM, aprueba el Reglamento
Técnico, formula recomendaciones a los Miembros; establece normas, examina la labor
del Consejo Ejecutivo, coordina los drganos de-la OMM vy elige a los dirigentes de la
Organizacion, incluidos el Presidente, los Vicepresidentes, los miembros del Consejo
Ejecutivo y el Secretario General.”> Come se indicaren el capitulo III, las funciones del
Congreso deberian actualizarse para incluir explicitamente el examen de los informes
de ejecucion del Secretario General, apoyando la rendicion de cuentas de este ultimo
ante los Miembros de la OMM ‘en su'conjunto.

85. Las personas que respondieron a la encuesta de la DCI indicaron que, en promedio,
el Congreso deberia dedicar el 25% de su tiempo a las cuestiones técnicas. Sin embargo,
los resultados del Congreso, es decir, la mayoria de las resoluciones de las tres ultimas
reuniones, han abordado cuestiones cientificas y técnicas (el 55 por ciento) (véase la
figura IV mas adelante)..Dada su tasa de cierre bastante lenta (33% en el transcurso de
seis afios), resulta evidente que las resoluciones técnicas requieren largos periodos de
aplicacion y, si no.se-establecen prioridades mas claras, su acumulacion corre el riesgo
de sobrecargar alos Miembros. Las personas que respondieron a la encuesta de la DCI
también manifestaron su deseo de que la mayor parte del tiempo del Congreso (35%) se
dedicara ala direccion estratégica, mientras que sélo alrededor del 15% de los resultados
de los tres ultimos periodos de sesiones se han abordado este tema. Dado que la gestion
y.la supervision financieras pueden ajustarse mas naturalmente a la funcion del
Consejo Ejecutivo, el Inspector insiste en la necesidad de que el Congreso dedique
tiempo suficiente para los debates sobre la direccion estratégica de la O MM.

50
51

52

Véase el articulo 5 del Convenio de la OMM.

Véanse las Reglas 17 a 111 del Reglamento General, si bien solo las Reglas 102 a 111 estan
dedicadas especificamente al Congreso, mientras que el resto se refieren a todos los 6rganos
integrantes de la OMM.

Véanse los articulos 8 y 21 del Convenio de la OMM.
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Figura IV

Estado de aplicacion, en noviembre de 2025, de las resoluciones del Congreso
Meteoroldgico Mundial aprobadas entre su decimoctava reunion, celebrada en
2019, y su reunion extraordinaria, celebrada en 2025, por tema

Closed mIn force
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management and and governing  accountability direction
operations bodies activity

and mandate

Fuente: Elaboracion elaborada por DCI a partir de los datos del cuestionario aplicado a las
empresas y un examen documental (2025).

Sesiones extraordinarias: ni una solucion alternativa

86. El Convenio de la OMM establece un.intervalo de cuatro afios entre las reuniones
del Congreso, permitiendo la celebracion. de reuniones extraordinarias entre las
ordinarias a peticion del Consejo Ejecutivo.> A pesar de las ocho revisiones del
Convenio, el ciclo cuatrienal no‘ha sufrido cambios desde 1947, y ello refleja la practica
de la Organizaciéon Meteoroldgica Internacional de que sus miembros se retinan a
intervalos que rara vez son menos frecuentes que cada cuatro afios.

87. Las reuniones extraordinarias del Congreso no pueden sustituir a las ordinarias:
atraen a menos Miembros, tienen menos equilibrio regional entre los participantes y se
centran en cuestiones limitadas y no en la gama completa de las funciones del Congre so
(véase también el capitulo I11).3* En todo el sistema de las Naciones Unidas, los periodos
extraordinarios . de sesiones son escasos y no se consideran equivalentes a los periodos
de sesiones ordinarios de los organos supremos de gobierno. Los resultados de la
encuestamuestran que el 60% de los encuestados considera que el ciclo actual de cuatro
afios es adecuado si se mantienen las reuniones extraordinarias, mientras que el 40%
prefiere las reuniones anuales o bienales. Sin embargo, solo el 45 por ciento de los
encuestados califico la capacidad del Congreso para abordar los problemas emergentes
como buena o muy buena.

88. Habida cuenta de las practicas de otros organismos especializados, la posibilidad de
participar a distancia a través de modalidades virtuales, la necesidad de una
participacion amplia e inclusiva y la importancia de responder a la rapida evolucion de

53 Organizado en 2012, 2021 y 2025.

% Los temas para los que se han convocado reuniones extraordinarias del Congreso en el
pasado son los siguientes: en 2012, el plan de aplicacién del Marco Mundial para los Servicios
Climaticos; en 2021, los avances en la reforma de la OMM, el apoyo de la Organizacion a la
agenda mundial sobre el agua y el intercambio de datos del sistema Tierra; y, en 2025, la
contribucién de la OMM a la iniciativa Alertas Tempranas para Todos, las revisiones de los

procesos electorales y la situacion financiera de la Organizacion.
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la evolucion mundial, la OMM deberia considerar la posibilidad de establecer un ciclo
de dos afios para sus reuniones ordinarias del Congreso. Ello entrafiaria una enmienda
al articulo 10 de la Convencion. Las preocupaciones acerca de las limitaciones de tiempo
y recursos pueden mitigarse mediante formatos hibridos de reunion, que ya se utilizaron
para la reunion ordinaria de 2023 y la reunion extraordinaria de 2025 del Congreso.

89. La aplicacion de la Recomendacion siguiente tiene por objeto complementar la
Recomendacion 1 del capitulo I1 y se espera que aumente la eficacia y eficiencia de los
acuerdos de gobernanza de la Organizacion:

Recomendacion 4

A mas tardar en su vigésimo primera reunion ordinaria, en 2031, el
Congreso deberia considerar la posibilidad de asignar una frecuencia de
dos afios para las reuniones ordinarias del Congreso.

La asistencia al Congreso a la luz de objetivos mas amplios

Debates

90. Cada Miembro designarda al Director de su Servicio Meteorologico o
Hidrometeorolégico como delegado principal en el Congreso.>> La OMM ya hace gala
de una buena transparencia al publicar listas de participantes en las reuniones de su
organo supremo de gobierno, algo que no se hace sistematicamente en todos los
organismos especializados de las Naciones Unidas.. La*OMM es el Unico organismo
especializado de las Naciones Unidas cuyo érgano rector supremo no exige
explicitamente la presencia de ministros competentes o embajadores. Ello refleja la
diversidad de los arreglos institucionales nacionales entre los Miembros:
aproximadamente la mitad asigna los=servicios meteoroldgicos e hidrologicos a los
ministerios de medio ambiente o clima, alrededor de un tercio a los ministerios de
transporte, y el resto a carteras relacionadas con la defensa, los asuntos internos, los
servicios de emergencia, las.comunicaciones, la educacion o el gobierno central.

91. Las decisiones adoptadas por el Congreso que crean obligaciones a los Miembros,
como el cumplimiento de nuevas normas técnicas, a menudo requieren la aprobacion
posterior de los ministerios competentes nacionales. Esto puede ayudar a explicar por
qué solo un tercio de las resoluciones técnicas del Congreso de los tltimos seis afios se
reportan como  cerradas. Al mismo tiempo, tener como delegados principales a
Directores de Servicios Meteoroldgicos o Hidrometeoroldgicos Nacionales garantiza
debates con fundamento técnico. El Inspector subraya que no debe ser una eleccion
binaria: lo ideal es que los ministros y los directores participen juntos en las
sesiones del Congreso. Las reuniones anteriores del Congreso, incluida la reunién
extraordinaria de 2025, demostraron que la participacion conjunta es factible, y el
Inspector recomienda formalizar este enfoque para futuras reuniones.

en el Congreso: practicas y desafios

92. Menos de la mitad de los encuestados por la DCI calificaron los debates del
Congreso como muy o extremadamente eficaces para abordar cuestiones bésicas del
programa, a pesar de las consultas previas celebradas con los Miembros. Como se
observo directamente durante la reunidn extraordinaria del Congreso celebrada en 2025,
y como se explica con mas detalle en el capitulo III, los debates a menudo se orientaron
hacia la terminologia y el lenguaje en lugar de hacia el fondo de las cuestiones. Por
consiguiente, el Inspector pide que se presidan de manera mas estricta las reuniones

55

Véase el articulo 7 del Convenio de la OMM.
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del Congreso para garantizar un uso eficiente del tiempo cuando la mayoria de los
Miembros estin presentes y se estin examinando las decisiones clave, velando por
que las deliberaciones sigan centradas en los puntos del orden del dia acordados y
evitando desviaciones en cuestiones politicas.

93. El seguimiento de la aplicacion de las resoluciones del Congreso recibi6 indices de
eficacia relativamente bajos en la encuesta de la DCI. Si bien cada reunién del Congreso
incluye un punto en el orden del dia para examinar sus resoluciones anteriores, los
Miembros también deben aplicar resoluciones adicionales emitidas por los otros 6rganos
integrantes: el Consejo Ejecutivo, las comisiones técnicas y las asociaciones regionales.
Estas resoluciones adicionales figuran en informes individuales presentados por los
presidentes o presidentas de esos 6rganos como documentos de informacion para el
Congreso, en lugar de en un informe consolidado para el Congreso. A’ fin de
proporcionar a los Miembros una vision completa de todas las obligaciones
contraidas durante el periodo entre reuniones, el Inspector recomienda que el
Congreso o, por delegacion, el Consejo Ejecutivo, examinen el estado de las
resoluciones de todos los 6rganos integrantes durante sus reuniones.

B. Consejo Ejecutivo

Resumen de la seccion

El ajuste de la composicion y las funciones del Consejo Ejecutivo ayudaria
a satisfacer las preocupaciones de los Miembros en materia de
representacion y armonizaria la OMM con las practicas de otros organismos
especializados de las Naciones Unidas. A medida que se vayan creando
nuevos puestos en el Consejo Ejecutivo para los representantes de los
Miembros, la base para la distribucion regional de los puestos en el Consejo
debera definirse con mayor claridad en el Reglamento General y se
fortaleceran las funciones de supervision y rendicion de cuentas del Consejo.

Conclusiones

*  La OMM es el tinico organismo especializado de las Naciones Unidas
cuyo organo ejecutivo no tiene rango intergubernamental.

. Aunque el Consejo Ejecutivo cuenta con 37 puestos, solo 27 son
elegidos por los Miembros con el propoésito especifico de formar parte
del Consejo Ejecutivo —la cifra mas baja entre los organismos
especializados— y 10 puestos son ocupados ex officio por funcionarios
de la Organizacion.

* Ningun otro organismo especializado de las Naciones Unidas concede
derecho de voto a los miembros ex officio de su 6rgano ejecutivo.

*  Por lo general, las ampliaciones anteriores de puestos en el Consejo
se produjeron cuando se incorporaron al menos 10 nuevos Miembros;
desde el ultimo aumento, solo seis se han incorporado a la OMM.

. El Reglamento General no explica claramente como se decide la
distribucion de los puestos del Consejo entre las Regiones.

. La funcion de supervision del Consejo Ejecutivo sigue sin estar
suficientemente definida, y los Miembros ven la posibilidad de una
mayor participacion en materia de supervision y rendicion de cuentas.
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* Los Miembros consideran que la calidad de los debates del Consejo
Ejecutivo es eficaz.

. El Consejo Ejecutivo emite mas resoluciones que decisiones o
recomendaciones y, desde 2020, ha aprobado mas resoluciones que el
Congreso en sus tres Gltimas reuniones juntas, es decir, desde 2019.

Articulos discutidos de la Convencion

* Articulos 6, 13y 14

Recomendaciones formales

. Otorgar al Consejo Ejecutivo la condicion de organismo
intergubernamental.

. Asignar a los Miembros de la Organizacion todos los puestos con
derecho de voto en el Consejo Ejecutivo.

94. El Consejo Ejecutivo es el drgano ejecutivo de la OMM. Se encarga de coordinar
los programas de la OMM, supervisar el uso de los recursos-presupuestarios y
proporcionar asesoramiento técnico y recomendaciones:de conformidad con las
decisiones del Congreso.*® El Reglamento del Consejo Ejecutivo se aprobd en 1951 y
se ha revisado 23 veces, las ultimas en 2024 y 2025..El Consejo Ejecutivo formula
resoluciones, decisiones y recomendaciones al Congreso. Sus reuniones estan presididas
por el Presidente de la OMM.

Organo ejecutivo elegido por los Miembros, pero que actiia con independencia de éstos

95. El Consejo Ejecutivo tiene 37 escafnos con derecho a voto: el Presidente, tres
Vicepresidentes, seis presidentes de las asociaciones regionales y 27 Directores de
Servicios Meteoroldgicos orHidrometeoroldgicos Nacionales. De conformidad con el
apartado b) del articulo 6 del Convenio, todos los miembros del Consejo actian de
representantes de la Organizacion y no de representantes de Miembros particulares de
la Organizacién. Ello no concuerda con el hecho de que los miembros elegidos para
formar parte del'Consejo-Ejecutivo son Representantes Permanentes de Miembros del
Congreso y funcionarios de sus respectivos gobiernos y, como tales, deben alinear sus
opiniones con las de-sus respectivos gobiernos. Ademas, puede crear un conflicto entre
la independencia personal de los miembros del Consejo y su responsabilidad de tomar
decisiones financieras y administrativas en nombre de todos los Miembros. A fin de
evitar esos conflictos, los organos ejecutivos de gobernanza de todos los demaés
organismos especializados de las Naciones Unidas son intergubernamentales.

96.'Como se indica en el capitulo II, en el examen de 2007 de la DCI se planted una
preocupacion similar, 37 pero se desestimé por considerar que la composicion del
Consejo Ejecutivo reflejaba el caracter cientifico y técnico de la OMM.>® Sin embargo,
las comisiones técnicas de la Organizacion —que también se encargan de funciones
cientificas y técnicas— ya funcionan con rango intergubernamental. Ello demuestra que
el reconocimiento de dicha condicion al Consejo Ejecutivo no socavaria necesariamente
su funcion cientifica y técnica.

% Véase el articulo 14 del Convenio de la OMM.
5 JIU/REP/2007/11.
Consejo Ejecutivo: sexagésima primera reunion - Informe final abreviado con resoluciones,

Ginebra, 3 a 12 de junio de 2009, documento OMM-N°® 1042, parrafo 7.2.51.
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97. Este arreglo no s6lo es unico en el sistema de las Naciones Unidas, sino que también
es poco realista para los miembros del Consejo Ejecutivo. Sobre la base de entrevistas
y resultados de encuestas, formar parte del Consejo Ejecutivo como representantes de
la Organizaciéon y no como representantes de Miembros concretos es un reto y no
siempre se aplica en la practica. Se mencionaron las consideraciones y los contextos
geopoliticos como el desafio mas frecuente, seguido por el hecho de tener que
desempefiar funciones tanto personales como intergubernamentales en diferentes
organos de la misma Organizacion. Los miembros del Consejo Ejecutivo se enfrentan a
obligaciones contradictorias: tienen que formular recomendaciones al Congreso en
calidad de representantes de la Organizacion y, posteriormente, tomar decisiones sobre
esas recomendaciones en calidad de representantes de los Miembros.

98. Esta previsto que el Consejo Ejecutivo adopte decisiones sobre el presupuesto y los
gastos de la OMM. Las decisiones y recomendaciones procedentes de otros organos,
como el Comité Consultivo de Finanzas y las comisiones técnicas, que pueden tener
consecuencias financieras para los Estados Miembros, también’ requieren una
deliberacion intergubernamental. Actuar como representantes de la Organizacion y no
como representantes de Miembros concretos en un organo ejecutivo en cuestiones de
finanzas, presupuesto y supervision no posibilita la existencia de un Consejo Ejecutivo
creible, coloca a sus miembros en una posicion poco realista y no-proporciona a los
Estados Miembros un nivel adecuado de participacion envlas finanzas y la supervision
de sus contribuciones a la Organizacion. Los cambios en el estatuto del Consejo
Ejecutivo entrafiarian una enmienda al apartado b):del articulo 6 de la Convencion.

99. La aplicacion de la Recomendacion siguientestiene por objeto complementar la
Recomendacion 1 del capitulo II y se espera que aumente la eficacia, la transparencia y
la rendicion de cuentas de los acuerdos de.gobernanza de la Organizacion:

Recomendacion 5

El Congreso deberia.considerar, a mas tardar en su vigesimosegunda
reunion ordinaria, ‘la posibilidad de asignar al Consejo Ejecutivo la
condicién de organismo intergubernamental.

Debates en torno al nimero de puestos en el Consejo Ejecutivo y su distribucion regional

100. Las preocupaciones expresadas en las entrevistas y en la encuesta de la DCI ponen
de relieve que los 27 Miembros elegidos que forman parte del Consejo Ejecutivo tal vez
no reflejen "adecuadamente los intereses de todos los Miembros de la OMM,
especialmente si se tiene en cuenta que todos los Miembros se reunen Ginicamente en las
reuniones del Congreso que se celebran cada cuatro afios. Estas preocupaciones se
refieren tanto al nimero limitado de escafios elegidos como a la forma en que se
distribuyen esos escaifios entre las regiones.

101. El namero de puestos en el Consejo se ha incrementado seis veces, la Gltima en
2003,% y tales aumentos suelen producirse cuando al menos 10 nuevos Miembros se han

% El numero de puestos en el Consejo Ejecutivo se incrementé mediante las resoluciones

aprobadas en 1959 mediante la Resolucion 2 de la Tercera reunion del Congreso (véase el
documento OMM-NP° 88), 1963 mediante la Resolucion 1 de la Cuarta reunion del Congreso
(véase el documento OMM-N® 142), 1967 hasta la Resolucion 1 de la quinta reunion del
Congreso (véase el documento OMM-N° 213), 1979 mediante la Resolucion 50 de la octava
reunion del Congreso (véase el documento OMM-N® 533), 1983 mediante la Resolucion 41 de
la Novena reunion del Congreso (véase el documento OMM-N® 615) y 2003 hasta la Resolucion

39 de la decimocuarta reunion del Congreso (véase el documento OMM-N° 960). Los primeros
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adherido a la OMM. Desde la ultima ampliacion, solo se han incorporado seis nuevos
Miembros, lo que no ofrece una base clara para otro aumento (véase el grafico V) del
numero de puestos.

Figura V
Evolucion del nimero de Miembros de la OMM por Region

Region I, 53
50
Region VI, 50
40
_@ - - ~® - —— -8 Regionl, 34
30 -
Region IV, 22
20 Region V, 22
10 Region III, 12
0

1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2025

Fuente: elaboracion elaborada por la DCI a partir de un examen documental realizado en 2026.

102. De un analisis comparativo se desprende que el Consejo Ejecutivo de la OMM no
es inusualmente pequefio —los Organos respectivos de la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional (OACI) y de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) tienen
menos puestos—, pero la.OMM asigna el menor nimero de puestos a eleccion de los
Miembros con el fin especifico de formar parte del Consejo Ejecutivo, dado que el
Presidente ocupa ex (officio 10 puestos. tres vicepresidentes y seis presidentes de
asociaciones regionales; El nimero total de puestos podria permanecer sin cambios y,
al mismo tiempo, aumentar la representacion de los Miembros eliminando el derecho de
voto de los puestos ex officio y asignandoles la condiciéon de observadores, como ya
ocurre con los presidentes de las comisiones técnicas. Este enfoque se ajusta a la
naturaleza intergubernamental de los 6rganos ejecutivos de todos los demas organismos
especializados'de las Naciones Unidas, en los que todos los puestos con derecho a voto
estan ocupados por los Estados Miembros y no existen acuerdos de votacion ex officio.
Dicho. cambio atenderia las preocupaciones de los Miembros en cuanto a la
representacion y armonizaria a la OMM con las practicas de gobernanza aplicables a
todo el sistema de las Naciones Unidas. Los cambios en la composiciéon del Consejo
Ejecutivo entrafiarian una enmienda al articulo 13 de la Convencion.

103. La aplicacién de la Recomendacioén siguiente tiene por objeto complementar la
Recomendacion 1 del capitulo II y se espera que aumente la eficacia, la coherencia y la
armonizacion de los acuerdos de gobernanza de la Organizacion:

cuatro aumentos se debieron principalmente a la incorporacion de nuevos miembros de las
Regiones I y II. El quinto aumento estuvo vinculado principalmente con los nuevos Miembros
de las Regiones Il y V. El ultimo aumento estuvo asociado a la incorporacién de nuevos

Miembros de la Region VI.
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Recomendacion 6

El Congreso deberia considerar, a mas tardar en su vigesimosegunda
reunion ordinaria, la posibilidad de asignar todos los puestos con
derecho de voto en el Consejo Ejecutivo a los representantes de los
Miembros de la Organizacion.

104. En el Convenio se estipula que ninguna Region podra ocupar menos de cuatro ni
mas de nueve puestos en el Consejo Ejecutivo, y en el Reglamento General se especifica
la distribucién exacta: Region I (Africa) tiene nueve puestos; La Region II (Asia) tiene
seis; La Region III (América del Sur) tiene cuatro; La Region IV (América del'Norte,
América Central y el Caribe) tiene cinco; La Region V (Suroeste del Pacifico) tiene
cuatro; y la Region VI (Europa) tiene nueve. Aunque esta distribucion parece reflejarel
numero de paises por Region y los umbrales establecidos en la Convencion, la
metodologia no estd documentada. Volver a examinar la asignaciéon de puestos, en
particular si se pusieran a disposicion de los Miembros 10 puestostadicionales para su
eleccion con el proposito especifico de formar parte del Consejo Ejecutivo, como se ha
propuesto anteriormente, permitiria a la OMM aclarar los criterios subyacentes de
distribucion y considerar otros factores. Los resultados de la encuesta muestran un
notable descontento con la distribucion actual, especialmente en las Regiones Il y IV
(véase la figura VI mas adelante). Por consiguiente, el Inspector recomienda que se
actualice el Reglamento General para explicar con claridad la metodologia
utilizada para la distribucion regional de puestos-en el Consejo Ejecutivo.
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Figura VI
Percepcion de los encuestados acerca de la adecuacion de la distribucion regional de
puestos en el Consejo Ejecutivo

(Porcentaje)
Region I: Africa 24
Region II: Asia 38
Region III: South America 8

Region IV: North America,
Central America and the Caribbean

Region V: South-West Pacific 17

30

Region VI: Europe 20

0 20 40 60 80 100

B[ don’t know
No, Executive Council does not provide adequate regional representation
B Yes, Executive Council provides adequate regional representation

Fuente: Encuesta de la DCI a los miembros de los drganos rectores de la OMM (2025).
Nota: La encuesta fue completada por 129 encuestados.

Debates relativos al enfoque del Consejo Ejecutivo

105. Las partes interesadas expresaron.opiniones divergentes sobre la atencion que se
esperaba que se le diera al Consejo Ejecutivo. Los encuestados sugirieron una
distribucion ideal del tiempo en sus debates, en promedio, del 25% para asuntos
cientificos y técnicos, el 30% para-la direccion estratégica, el 25% para la gestion
financiera y las operaciones, y.el 20% para cuestiones de supervision y rendicion de
cuentas. En comparacion con las expectativas para el Congreso, se espera que el Consejo
dedique mas atencion a las‘cuestiones financieras y de supervision. Las entrevistas
reforzaron la necesidad de que el Consejo dejara de centrarse en los debates técnicos y
se centrara en la supervision y la rendicion de cuentas. En las ultimas ocho reuniones
del Consejo Ejecutivo, mas de la mitad de las resoluciones, decisiones y
recomendaciones que emitio se referian a cuestiones cientificas y técnicas, mientras que
solo’el 15% sereferian a la supervision y el 5% a la gestion financiera.

106. La funcion de supervision del Consejo Ejecutivo sigue sin estar suficientemente
definida, como ya se ha sefialado en el capitulo II. En la mayoria de las entidades de las
Naciones Unidas, los 6rganos ejecutivos supervisan la secretaria entre reuniones del
organo supremo de gobierno, adoptan las medidas correctivas necesarias e informan al
organo supremo de gobierno. Su eficacia suele estar respaldada por su condicion
intergubernamental, delegaciones que incluyen conocimientos financieros y de
supervision y organos subsidiarios, como los comités de programa y presupuesto, con
autoridad para asesorar y actuar. En la OMM, estas condiciones solo se cumplen
parcialmente: los miembros del Consejo actian como representantes de la Organizacion
y no como representantes de Miembros determinados, las delegaciones a menudo
carecen de asesores financieros o de supervision, y el Comité Consultivo de Finanzas es
puramente consultivo y esta estructurado de manera diferente a los érganos comparables
de otros organismos (véase en el capitulo VII un analisis adicional del Comité

Consultivo de Finanzas).
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107. Si bien es comprensible que el enfoque técnico se adopte en el modelo actual, el
cambio del Consejo Ejecutivo a un rango intergubernamental crearia las condiciones
para una funcién de supervision mas solida, en consonancia con las expectativas de las
partes interesadas y la practica del sistema de las Naciones Unidas. Por consiguiente,
el Inspector recomienda que se reequilibren las deliberaciones del Consejo
Ejecutivo hacia cuestiones de supervision y financieras, y que se introduzca
también una nueva funcion en el articulo 14 de la Convencion que asigne
explicitamente al Consejo Ejecutivo la responsabilidad de las cuestiones de
supervision y rendicion de cuentas.

Riesgo de desbordar a los Miembros

108. Desde 2020, el Consejo Ejecutivo ha obtenido 326 resultados (168 resoluciones,
123 decisiones y 35 recomendaciones). La distincion entre resoluciones y decisiones ha
sido un tema recurrente de debate. El Consejo Ejecutivo examind la situacion de sus
decisiones entre sus reuniones 70* y 77* (2018-2023), pero dejo de adoptarlas desde su
78* reunion, en 2024, suponiendo que se aplicaran durante el periodo entre reuniones,
enfoque que crea deficiencias en el seguimiento y la supervisioén; Sin embargo, en cada
reunion se siguen examinando resoluciones y, a noviembre de 2025, siguen en vigor 112
resoluciones y decisiones (véase la figura VII mas adelante).

Figura VII
Estado de las resoluciones, decisiones y recomendaciones formuladas por el Consejo
Ejecutivo desde su 72 reuniéon (2020), en noviembre de 2025
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Fuente: Elaboracion elaborada por DCI a partir de los datos facilitados en el cuestionario para empresas (2025).

109. En los ultimos seis afios, el Consejo Ejecutivo ha emitido un poco mas de
resoluciones (168) que el Congreso (164) y sigue aprobando anualmente mas
resoluciones que decisiones o recomendaciones. Muchas resoluciones, en particular las
relacionadas con cuestiones cientificas y técnicas, deben aplicarse cada vez més y, con
cada reunidn, se crean nuevas obligaciones para los Miembros. De hecho, la tasa de
adopcion de nuevas resoluciones se acerca a la velocidad a la que se cierran las mas
antiguas. Aunque en la actualidad los encuestados consideran que el volumen total es
manejable, ello puede deberse a una reciente disminucién de los productos totales en las
tres tltimas reuniones del Consejo Ejecutivo. Dada su composicion mas reducida, no se
espera que el Consejo Ejecutivo emita mas resoluciones que el Congreso. En cuanto a
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las cuestiones técnicas, el Consejo Ejecutivo podria formular recomendaciones al
Congreso.
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V. Organos integrantes: asociaciones regionales, comisiones técnicas y

cuestiones transversales

110. Las reformas de la gobernanza de 2019 se centraron principalmente en las
comisiones técnicas, mientras que las asociaciones regionales han sido objeto de debates
recientes en el Consejo Ejecutivo y el Congreso sobre posibles cambios en el marco de
gobernanza. Han surgido problemas de coordinacion entre las comisiones técnicas y las
asociaciones regionales a medida que sus respectivas funciones han ido evolucionando,
sin que ello suponga un examen exhaustivo de las repercusiones de esos cambios. Como
consecuencia de ello, la OMM se enfrenta ahora a mandatos superpuestos entre sus
organos rectores, a vagas lineas de rendicion de cuentas y a una coordinacion limitada
entre los niveles central y regional. Abordar estas cuestiones requiere un/analisis
pragmatico de los casos en que se producen duplicaciones y la determinacion de formas
claras de garantizar que las perspectivas regionales se integren efectivamente en el
proceso de adopcion de decisiones a nivel central.

A. Asociaciones regionales

26-04923

Resumen de la seccion

Con el paso del tiempo, se han ido asignando cada vez mas responsabilidades
a las asociaciones regionales, alejandose cada vez mas de su proposito
original previsto en la Convencion. Unos resultados mas impactantes
requeririan un enfoque mas restringido de sus mandatos. Ello supondria
también una mayor colaboracion con el Congreso por conducto de las
recomendaciones dirigidas a este ultimo y una participacion mas directa en
la seleccion de expertos que trabajan en los Organos subsidiarios de las
comisiones técnicas. Por ultimo, la reevaluacion de los recursos de las
oficinas regionales y de los mecanismos de apoyo a la gobernanza ayudaria
a garantizar un enfoque coherente y armonizado en todas las regiones.

Conclusiones

*  El papel de las asociaciones regionales ha pasado de ser un érgano
que desempefia principalmente funciones de promocién, coordinacion
y asesoramiento a un organo con responsabilidades de gobernanza
operativa.

*  La definicion de las regiones por proximidad geografica se ajusta a
la practica seguida en otros organismos de las Naciones Unidas,
aunque los subgrupos podrian ayudar a perfeccionar el establecimiento
de prioridades dentro de las regiones y entre ellas.

* Las funciones de las asociaciones regionales se desarrollaron y definieron
en varias instancias, cada una de las cuales ofrecia una interpretacion
diferente de su papel.

» El enfoque de planificacion estratégica de abajo hacia arriba, en el
que participan las asociaciones regionales, es un avance positivo.

e Las asociaciones regionales formulan pocas recomendaciones al
Congreso y al Consejo Ejecutivo, y optan en cambio por adoptar sus
propias resoluciones, principalmente sobre cuestiones cientificas y
técnicas.
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* A menudo, las asociaciones regionales reproducen estructuras de las
dos comisiones técnicas, que los Miembros consideran potencialmente
necesarias debido a las dificultades que plantea la aplicacion de los
requisitos técnicos definidos a nivel central o a la representacion
limitada de los Miembros en las reuniones de las comisiones técnicas.

. La participacion de diferentes expertos entre las asociaciones
regionales y las comisiones técnicas contribuye a la duplicacion de las
lineas de trabajo.

» Las asociaciones regionales solicitan constantemente un apoyo mas firme
y una participacion mas estrecha de las oficinas regionales.
Articulo discutido de 1a Convencién

e Articulo 18

Recomendacion formal

*  Reevaluar las funciones de las asociaciones regionales con miras a
enfocarlas donde se puede obtener el mayor valor agregado.

Delimitacion geografica de las regiones y disposiciones practicas de sus asociaciones

111. Las asociaciones regionales son oOrganos.rectores de la OMM integrados por
Miembros procedentes de zonas geograficas definidas. Solo otros cuatro organismos
especializados de las Naciones Unidas mantienen:érganos rectores regionales,® que
también utilizan seis regiones y tratan a Eurepa y Africa como zonas unificadas. Casi el
90% de los encuestados de .los organos rectores encuestados consideran que la
delimitacion geografica regional-de la OMM es adecuada, siendo la insatisfaccion mas
comun entre los de las Regiones IV, V 'y VI. Varias partes interesadas sugirieron que, sin
alterar el actual mapa regional, las subagrupaciones podrian ayudar a perfeccionar la
planificacion estratégicary a priorizar mejor las necesidades de los Miembros, por
ejemplo, mediante /agrupaciones interregionales basadas en las condiciones
meteoroldgicas o hidrologicas compartidas o en la condicion de pequefios Estados
insulares en desarrollo o paises menos adelantados. Dado que el uso de subagrupaciones
regionales con fines de gobernanza no es comun en los organismos especializados de
las Naciones Unidas,® si la OMM lo pusiera en practica para un futuro ciclo de
planificacion estratégica, estaria poniendo este enfoque a prueba en el sistema de las
Naciones. Unidas.

Reposicionamiento de las asociaciones regionales, que han pasado de las funciones de

26-04923

promocion, coordinacion y asesoramiento a una gobernanza operativa

112. El articulo 18 d) del Convenio define las funciones de las asociaciones regionales. %

En 2021, en su reunidn extraordinaria, el Congreso aprobo la Resolucion 8, por la que
se iniciaba un examen exhaustivo del concepto regional de la OMM, que dio lugar a la

60 OMS, FAO, OIT y ONU Turismo.

o1 Solo se identifico en la OMS para su region de Europa, que se divide en tres subgrupos.

©2 Dichas funciones son: i) promover la ejecucién de las resoluciones del Congreso y del
Consejo Ejecutivo en sus respectivas Regiones; ii) examinar los asuntos que el Consejo
Ejecutivo sefiale a su atencion; iii) debatir asuntos de interés general y coordinar las actividades
meteoroldgicas y conexas en sus respectivas Regiones; vi) formular recomendaciones al
Congreso y al Consejo Ejecutivo sobre cuestiones que sean competencia de la Organizacion; v)
desempenar las demas funciones que les confiera el Congreso".
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actualizacion del anexo II al Reglamento General, en el que se detallan las funciones
previstas de las asociaciones regionales.®® La resolucion afiadié un nivel diferente de
detalles operativos y amplié las responsabilidades de las asociaciones regionales en
materia de coordinacion de las partes interesadas. En realidad, las asociaciones
regionales han pasado de las funciones de promocion, coordinacion y asesoramiento, tal
como se describen en el Convenio, a una gobernanza operativa, lo que significa que se
ha delegado en las asociaciones regionales la autoridad para decidir y examinar ciertos
elementos de la cartera de la OMM implementados en sus Regiones. Ello difumina su
rendicion de cuentas ante el Congreso y el Consejo Ejecutivo y crea nuevos vinculos
operativos de rendicion de cuentas entre las asociaciones regionales, los centros
regionales y los Miembros. Las nuevas responsabilidades también otorgan a‘las
asociaciones regionales una mayor independencia del Congreso y el Consejo Ejecutivo,
en particular en sus funciones de cara al exterior con las entidades y los asociados
regionales de las Naciones Unidas.

113. Tal como estan estructuradas actualmente, las asociaciones regionales de la.«OMM
se parecen mucho al modelo de gobernanza regional de la OMS, a pesarde los recursos
mucho mas limitados de la Organizacion. De los organismos especializados de las
Naciones Unidas con recursos comparables, solo el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Turistico tiene una estructura de gobierno regional; pero su mandato
es mas restringido y se centra principalmente en las contribuciones a la planificacién
estratégica. La mayoria de los demas organismos especializados solo mantienen oficinas
regionales de secretaria y no 6rganos rectores regionales.

Deberia reducirse al minimo la duplicacion de estructuras técnicas a nivel central y
regional

114. Con el paso del tiempo, cada asociacion regional ha creado su propia estructura de
gobierno, a menudo afiadiendo miltiples niveles de organos subsidiarios.* Muchos
organos subsidiarios de primer mivel son similares a las comisiones técnicas actuales o
anteriores de la OMM, que' cuentan con el apoyo de equipos de expertos y
coordinadores. Como confirmaron  las partes interesadas, en la actualidad las
asociaciones regionales llevan a.cabo su propia labor técnica y cientifica, entre otras
cosas, adaptando las resoluciones aprobadas a nivel central a sus propias capacidades
regionales. Con frecuenciayesto duplica el trabajo entre el nivel central y el regional y
refleja una coordinacion deficiente. Entre los organismos especializados de las Naciones
Unidas, solola OMS y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) tienen Organos rectores regionales con sus propios comités

9 {Las funciones actualizadas pueden resumirse de la siguiente manera: a) coordinar las

actividades de planificacion, ejecucion y evaluacion de los Miembros respecto de los programas,
estrategias y actividades acordados; b) promovera la notoriedad de la OMM vy el intercambio de
mejores practicas entre sus Miembros; ¢) determinar las prioridades de los Miembros y las
deficiencias técnicas; d) colaborara con otros 6rganos rectores para apoyar, vigilar y examinar la
actividad de los centros regionales; e) en consulta con las comisiones técnicas, la Junta de
Investigacion y otros 6rganos, encontrar expertos comunes que ayuden a poner en comun las
prioridades y necesidades regionales y a aplicar las prioridades técnicas y las actividades de
fomento de la capacidad conexas; f) promovera la cooperacion entre los Miembros y establecera
redes regionales sobre la base de las necesidades identificadas; g) contribuir al Plan Estratégico de
la OMM con las prioridades regionales definidas; y h) establecer y promover la cooperacion con
otras entidades de las Naciones Unidas y otras asociaciones y organizaciones.

Cada una con su propio grupo de gestion (un subgrupo de Miembros de cada asociacion
regional, incluidos su presidente y vicepresidente y un nimero variable de Directores de los
Servicios Meteoroldgicos o Hidrometeorologicos Nacionales, que se espera coordine todas las
actividades de la asociacion respectiva mediante un programa de trabajo), y varios niveles de
organos subsidiarios, como comités permanentes y equipos de expertos.
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técnicos. El mantenimiento de estructuras regionales tan complejas deja menos tiempo
para deliberar sobre el enfoque estratégico, identificar las necesidades de los Miembros
y supervisar la aplicacion de las normas técnicas.

115. Aunque los Miembros reconocen la superposicion, no la consideran una
duplicacion, argumentando que las prescripciones técnicas definidas a nivel central no
pueden aplicarse a todos los Miembros de la misma manera. Es probable que esa
percepcion se deba a la limitada representacion de los Miembros y su participacion en
las comisiones técnicas, como se sefiala en el capitulo III y mas adelante. Las partes
interesadas también seflalaron que los expertos que trabajaban en equipos especiales
regionales a menudo no participaban en los debates sobre los mismos temas a nivel
central en las comisiones técnicas. En la Resolucion 8 aprobada en la reunion
extraordinaria del Congreso celebrada en 2021 también se pidid a las asociaciones
regionales y a sus presidentes que promovieran la participacion de expertos regionales
en las comisiones técnicas, si bien la estructura de los equipos de expertos la deciden en
ultima instancia los presidentes de dichas comisiones. A continuacion se.ofrecen mas
detalles y sugerencias sobre la representacion regional.

Funciones definidas en términos generales y recursos limitados
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116. Las funciones establecidas en la Resolucion 8 de la reunidén extraordinaria del
Congreso celebrada en 2021 han desplazado a las asociaciones regionales mas alla de la
funcién prevista originalmente en la Convencion. El enfoque ascendente de la
planificacion estratégica aplicado por la OMM para el préximo periodo de programacion
es un avance positivo dada la estrecha colaboracién.de las asociaciones regionales con
los Miembros, pero las partes interesadas seflalaron que su funcion deberia ser continua
durante todo el ciclo de planificacion enlugar de limitarse a la redaccion de los planes
estratégicos cuatrienales. Al disponerde.un proceso mas sistematico para determinar las
necesidades regionales, cabe ‘esperar que las asociaciones regionales dediquen mas
atencion a la vigilancia de la aplicacion de las normas técnicas por parte de los Miembros
y a la presentacion de informes al Congreso y al Consejo Ejecutivo, sobre la base de su
colaboracion periddica con los Miembros.

117. Las asociaciones regionales son esenciales para los Miembros y a menudo les
sirven de enlace principal con la OMM entre reuniones del Congreso. Dado que todos
los expertos participan de forma voluntaria y que los Directores de los Servicios
Meteorologicos o Hidrometeorologicos Nacionales deben compaginar sus funciones
nacionales con la labor de la OMM, las responsabilidades de las asociaciones regionales
deberian ser especificas y manejables. Las asociaciones regionales se beneficiarian si se
dejara“de duplicar las estructuras de las comisiones técnicas y se concentraran, en
cambio, en determinar y priorizar las necesidades regionales, facilitar el intercambio de
conocimientos, vigilar la aplicacion de las normas e informar al Congreso y al Consejo
Ejecutivo sobre los retos a los que se enfrentaban los Miembros. Casi la mitad de las
personas que respondieron a la encuesta de la DCI indicaron que actualmente el
seguimiento de las resoluciones y decisiones no se lleva a cabo de manera eficaz a nivel
regional.

118. Se espera que la aplicacion de la siguiente Recomendacion aumente la eficacia y
eficiencia de los mecanismos de gobernanza de la Organizacidn:

Recomendacion 7

El Congreso deberia, en su vigésima primera reunion ordinaria,
considerar la posibilidad de enmendar el anexo II al Reglamento
General relativo a las funciones de las asociaciones regionales, con miras
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a concentrarlas en menos tareas y priorizar aquellas cuestiones que
puedan aportarse el mayor valor afiadido.

Resultados de las asociaciones regionales y apoyo prestado por las oficinas regionales

119. En la actualidad, las asociaciones regionales se centran en gran medida en la
produccion de contenidos cientificos y técnicos y en la emision de sus propias
resoluciones y decisiones. Como se muestra en la figura VIII, desde 2019 han generado
una cantidad considerable de esos productos, pero las recomendaciones al Congreso y
al Consejo Ejecutivo —una de sus funciones principales en el marco de la Convencion—
son minimas. Alrededor del 60% de sus resoluciones abordan cuestiones cientificas y
técnicas, y aproximadamente el 25% se refieren a la gobernanza interna. Desde 2019,
las seis asociaciones regionales han emitido 180 resoluciones, 207 decisiones y.solo 3
recomendaciones, mas resoluciones que el propio Congreso durante el mismeo periodo.
En noviembre de 2025, alrededor del 60 % de las resoluciones y<el 50 % de las
decisiones seguian en vigor, lo que indica que los plazos de aplicacion son prolongados
y se corre el riesgo de sobrecargar a los Miembros si continua ese ritmo.
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Figura VIII
Numero de resoluciones, decisiones y recomendaciones emitidas por las asociaciones
regionales desde 2019
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Fuente: elaboracion elaborada por la DCI a partir de los datos-del.cuestionario a las empresas
(2025).

120. El Reglamento % exige que las asociaciones regionales incluyan un punto
permanente en el orden del dia para examinar las.resoluciones del Consejo Ejecutivo
pertinentes para sus Miembros, pero este punto no.se presentd en las reuniones de 2024
y 2025. De acuerdo con las respuestas en el cuestionario corporativo, las asociaciones
hacen referencia a los resultados del Congreso y del Consejo Ejecutivo en las secciones
del preambulo de sus propias resoluciones. En otros organismos especializados de las
Naciones Unidas, los 6rganos regionales rara vez emiten resoluciones y, si lo hacen,
suelen limitarlas a una o dos por periodo de sesiones; Su labor se traduce principalmente
en decisiones y recomendaciones.al 6rgano ejecutivo o supremo de gobierno de la
Organizacion. Para ajustarse a las funciones de las asociaciones regionales enumeradas
en la Convencion, y de conformidad con las practicas del sistema de las Naciones
Unidas, el Inspector recomienda que las asociaciones regionales adopten medidas
para formular mas recomendaciones al Congreso y al Consejo Ejecutivo y limiten
el uso de las resoluciones.

Las asociaciones regionales se consideran interlocutores y facilitadores clave para la
gobernanza de la OMM y un vinculo crucial para muchos Miembros, pero carecen
de un vinculo oficial con las oficinas regionales de la OMM

121. Las oficinas regionales son las principales entidades de la secretaria que apoyan a
las asociaciones regionales. Muchos Miembros sefialaron la necesidad de estrechar los
vinculos con esas oficinas a fin de garantizar un apoyo mas directo a las asociaciones,
sus Miembros y sus autoridades. Varios presidentes de asociaciones regionales
informaron de que las oficinas carecian de personal suficiente y no estaban en
condiciones de proporcionar asistencia suficiente, un problema que se veia agravado por
las amplias responsabilidades de los presidentes en las multiples estructuras de
gobernanza y las funciones que desempefiaban en la administracion publica nacional. Si
bien es comprensible que se soliciten vinculos mas estrechos, éstas deben equilibrarse

6 Véase el articulo 6.11.1 del Reglamento de las asociaciones regionales, ediciéon de 2021,

documento OMM-N®° Articulo 1241.
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con estructuras jerarquicas adecuadas para el personal de las Naciones Unidas.® Podria
lograrse una mayor claridad en cuanto al apoyo prestado por las oficinas regionales
mediante el uso de indicadores clave de ejecucion para hacer un seguimiento de los
progresos en la aplicacion de las resoluciones y decisiones del Congreso y del Consejo
Ejecutivo pertinentes para la Region, tal como se pedia en la Resolucion 8 de la reunion
extraordinaria del Congreso en 2021. En la misma resolucion, el Congreso también pidid
que se reevaluaran la estructura, el emplazamiento y las funciones de las oficinas
regionales. El Grupo Especial para el Examen Exhaustivo de los Mecanismos
Regionales de la OMM, creado con este fin, funcioné hasta 2025,%7 y se espera que el
Congreso examine sus recomendaciones en 2027.%

122. Las oficinas regionales participaron en la reestructuracion de la Secretaria en.2025
y, desde enero de 2026, dependen del Secretario General a través de la Oficina de
Coordinacién Regional.®® A medida que la coordinacién con las asociaciones regionales
se convierte en una prioridad, deberia ser fundamental ajustar la dotacion de personal
de las oficinas regionales a las necesidades de las asociaciones regionales. Al mismo
tiempo, las estructuras internas deben velar por que el personal de las oficinas regionales
no sea tratado como una extension de las asociaciones regionales o como asistente de
los presidentes de las asociaciones regionales; siguen siendo personal de la Secretaria
sujeto al Reglamento del Personal y al Codigo de Etica de la OMM. Tal vez se requiera
supervision y coordinacion adicionales para equilibrarel apoyo a las asociaciones
regionales con practicas uniformes en todas las regiones. El Inspector recomienda que
el Secretario General defina mejor los vinculos‘entre las asociaciones regionales y
las oficinas regionales, manteniendo al mismo tiempo estructuras jerarquicas
apropiadas y rendicion de cuentas, teniendo en cuenta la cobertura de las oficinas,
la complejidad regional y su delimitacion geografica, de conformidad con el anexo
II al Reglamento General. Esos ajustes.deberian complementar las reformas mas
amplias de las asociaciones regionales sefialadas anteriormente.

B. Comisiones técnicas

Resumen de la seccion

De conformidad con el Convenio de la OMM, cabra esperar que las
comisiones técnicas se ocupen mas de las cuestiones técnicas con el
Congreso que con el Consejo Ejecutivo. Al mismo tiempo, la participacion
de varios oOrganos rectores en cuestiones cientificas y técnicas similares
aumenta el riesgo de duplicaciones y debates innecesarios.

Conclusiones

* Lareforma de 2019 redujo ocho comisiones técnicas a dos, pero la
mayoria de los 6rganos eliminados se recrearon efectivamente como
subestructuras u otras entidades.

66
67

Véase el articulo 1.3 del Estatuto del Personal.

Creado por el Consejo Ejecutivo en su 72 reunion, celebrada en 2020, en virtud de la
Resolucion 2 (véase Consejo Ejecutivo: Informe final abreviado de la septuagésima segunda
reunion, videoconferencia, 28 de septiembre a 2 de octubre de 2020), documento OMM-N°
Articulo 1255.

Véase Consejo Ejecutivo: Informe final abreviado de la septuagésima novena reunion,
Ginebra, 16 a 20 de junio de 2025, documento OMM-N°® 1378, resolucion 12.

Anteriormente dependian del Secretario General Adjunto.
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. Menos de la mitad de los Miembros de la OMM estuvieron
representados en las ultimas reuniones ordinarias de las comisiones
técnicas.

. La coordinacion entre las comisiones técnicas y las asociaciones
regionales no esta funcionando como se desea.

* Los organos subsidiarios de las comisiones técnicas carecen de los
requisitos minimos de representacion regional.

. La secretaria no supervisa suficientemente las actividades y los
resultados de los o6rganos subsidiarios de segundo nivel y de nivel
inferior.

¢ Desde su creacion, dos tercios de las recomendaciones de las comisiones
técnicas se han dirigido al Consejo Ejecutivo.

. Los debates cientificos y técnicos siguen estando aislados en
multiples 6rganos de gobernanza.
Recomendacion formal

. Examinar la estructura de los organos subsidiarios ajenos a las
comisiones técnicas y proponer opciones para integrarlos en las esferas
de trabajo de las comisiones técnicas.

Resultados de la reforma de 2019

123. En la actualidad, la OMM cuenta con dos comisiones técnicas
intergubernamentales, la INFCOM y la SERCOM, que sustituyen a las ocho que existian
antes de 2019.7° Cada comision cuenta con el apoyo de un grupo de gestién y funciona
a través de varios niveles de érganos subsidiarios, a saber, comités permanentes, grupos
de estudio, equipos de expertos, grupos consultivos y equipos especiales. La reforma de
2019 consolid6 las ocho areas de especializacion anteriores en cinco comités
permanentes de la SERCOM, dos comités de la INFCOM y uno transferido a la Junta
de Investigacion, un 6rgano subsidiario del Congreso. Una consecuencia directa de la
reorganizacion de las comisiones técnicas, que pasé de ocho a dos, fue que los Miembros
tuvieron que volver a nscribirse en las nuevas comisiones, pero en el momento del
presente examen todavia no se habia logrado una representacioén plena de los Miembros
en las dos comisiones técnicas. Si bien todos los Miembros tienen derecho a estar
representados-en las comisiones técnicas, sigue siendo una opcidén, no una obligacion.
En 2025, el nimero de miembros de la SERCOM y la INFCOM eran casi idénticos (136
y 135 Miembros representados), con algunas excepciones.

Integrar las perspectivas regionales en la labor de las comisiones técnicas
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124. Cada comision esta compuesta por expertos técnicos designados por los Miembros,
pero solo algunos son seleccionados para formar parte de los 6rganos subsidiarios. El
presidente de cada comision técnica, en consulta con el Grupo de Gestion y el Secretario
General, hace o confirma esta seleccion. Como ya se ha sefialado, deberia fortalecerse
la contribucion regional a esas selecciones. Las respuestas a la encuesta y las entrevistas

7 Establecida en 2019 en virtud de la Resolucion 7 de la decimoctava reunion del Congreso,
tras la conclusion de la reforma de la gobernanza de la OMM, iniciada en 2015. Véase Congreso
Meteorologico Mundial: Informe final abreviado de la decimoctava reunion, Ginebra, 2 a 14 de
Jjunio de 2019, documento OMM-N°® Articulo 1236.
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con las partes interesadas indican que las perspectivas regionales no estan
suficientemente integradas en la labor de las comisiones, y la Regioén V es la que menos
satisfaccion expresa.

125. Las partes interesadas propusieron varias formas de mejorar la coordinacion entre
los 6rganos regionales y los organos técnicos, entre ellas consultar a las asociaciones
regionales al elaborar los planes de trabajo de las comisiones técnicas y compartir con
ellas los posibles temas de las reuniones. También observaron una solapamiento limitado
entre los expertos que prestan servicios en los 6érganos subsidiarios de las asociaciones
regionales y los que forman parte de los 6rganos de las comisiones técnicas. En la
actualidad, los coordinadores técnicos regionales (personal de la secretaria activo
en las oficinas regionales) son responsables de realizar aportaciones para la
seleccion de expertos en las comisiones técnicas, pero el Inspector considera que se
trata de una funcion impulsada por los Miembros que deberia recaer en los
presidentes de las asociaciones regionales. La realizacion de esas consultas deberia
supervisarse y reflejarse en el informe de los presidentes de las comisiones técnicas al
Congreso, y deberian establecerse umbrales minimos de representacion regional en los
mandatos de todos los érganos subsidiarios de las comisiones téenicas:

Consideraciones para la adopcion de decisiones futuras

126. El analisis comparativo de los organismos especializados de las Naciones Unidas
muestra que, en aproximadamente la mitad de ellos, los 6rganos técnicos rinden cuentas
tanto al organo supremo de gobierno como al drgano-ejecutivo; en los demas, la
presentacion de informes se dirige a uno solo‘o serdivide en comités. En la OMM, las
comisiones técnicas, aunque fueron establecidas por el Congreso, rinden cuentas tanto
al Congreso como al Consejo Ejecutivo. Desde 2019 han emitido 58 resoluciones, 146
decisiones y 112 recomendaciones. Ensnoviembre de 2025, aproximadamente el 40 %
de las resoluciones y el 50 % de las decisiones seguian en vigor, si bien se habia actuado
sobre todas las recomendaciones. Dos tercios de esas recomendaciones se dirigieron al
Consejo Ejecutivo. El Inspector recomienda que las comisiones técnicas dirijan una
mayor parte de sus recomendaciones al Congreso, ya que es el 6rgano identificado
en la Convencion como el principal responsable de determinar el Reglamento
Técnico.”!

Organos subsidiarios de las comisiones técnicas

127. El numero. de 6rganos subsidiarios de las comisiones técnicas (102 en septiembre
de 2025) ha sido objeto de escrutinio debido a los recursos de la Secretaria necesarios
para-prestarles”apoyo. De conformidad con el Reglamento General,” esos o6rganos
deben existir unicamente durante el periodo entre reuniones del oOrgano del que
dependen. Los comentarios de las partes interesadas sugieren que el mantenimiento de
ciertos organos subsidiarios puede estar impulsado mas por la inercia institucional que
por una evaluacion directa de sus necesidades funcionales. Ademas, su creacion a
menudo se lleva a cabo sin tener plenamente en cuenta las consecuencias en materia de
costos y personal. En su anélisis realizado en 2025, el Comité de Coordinacion Técnica’
puso de relieve esta cuestion, que se ha vuelto mas acuciante dadas las restricciones
financieras y las medidas de contencidn de costos introducidas por el Secretario General
en 2025. En el momento de realizar este examen, la secretaria estaba elaborando un
método normalizado para calcular los gastos de establecimiento de drganos subsidiarios,

7
72

73

Véase el articulo 8 d) del Convenio de la OMM.

Véase la regla 27 del Reglamento General.

Comité de Coordinacidén Técnica, "Organos subsidiarios de los 6rganos integrantes y drganos
adicionales", documento TCC-2(2025)/Doc. 5.2.
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ademas de los gastos mas amplios de apoyo a la gobernanza, que se detallan en el
capitulo VIII y el anexo VII. El Inspector también pide que se intensifique la
supervision de las actividades y los productos de los 6rganos subsidiarios, y sefiala
que la informacidn solicitada para el cuestionario institucional s6lo estaba disponible
para los 6rganos de primer nivel (comités permanentes), y no para los que estaban por
debajo de ellos.

Vinculos entre las comisiones técnicas y otros 6rganos que se ocupan de cuestiones

26-04923

cientificas y técnicas en el marco de la estructura de gobernanza de la OMM

128. Los debates cientificos y técnicos en la OMM van mas alla de las comisiones
técnicas y las asociaciones regionales. La OMM tiene una de las estructuras de
gobernanza técnica mas complejas entre los organismos especializados de las Naciones
Unidas, en la que participan multiples organos y practicas. Ademas de ‘las dos
comisiones técnicas, dos organos subsidiarios del Congreso, tres grupos del Consejo
Ejecutivo y un 6rgano conjunto con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) también se ocupan de‘las cuestiones
cientificas y técnicas. Estd previsto que todas las cuestiones técnicas se traten por
conducto del Comité de Coordinacién Técnica antes de llegar al Consejo Ejecutivo. El
Inspector considera que la actual estructura de miltiples capas.esta excesivamente
fragmentada y sugiere racionalizarla, por ejemplo, mediante la transformacion de
los grupos técnicos del Consejo Ejecutivo en érganos subsidiarios conjuntos de las
comisiones técnicas. Esto permitiria a las comisiones supervisar y estar informadas de
la mayoria de los debates cientificos y técnicos:

129. El Congreso cuenta con dos 6rganos subsidiarios, compuestos en su mayoria por
expertos académicos: la Junta de Investigacion y el Grupo Consultivo Cientifico, y la
Junta de Investigacion cuenta con/una_ composicion mas amplia, que incluye a
representantes de las asociaciones regionales, las comisiones técnicas y los grupos
técnicos del Consejo Ejecutivo.La mayoria de los entrevistados y encuestados sefialaron
un solapamiento entre estos.dos Organos y recomendaron fusionarlos, una opciéon que
también se planteo en la evaluacionde la reforma de la gobernanza de 2022. Un examen
de las ultimas reuniones confirma.que sus agendas y debates se solapan sustancialmente.
Por consiguiente, el Inspector considera que el Grupo Consultivo Cientifico y la
Junta de Investigacion.deberian estudiar la posibilidad de fusionarse.

130. El estatuto de la Junta de Investigacion sigue sin estar claro para muchos miembros
de los organos. rectores. Aunque cred una antigua comision técnica, ya no tiene la
condicidonde institucion intergubernamental y, en cambio, actla como 6rgano consultivo
de expertos académicos y representantes de los organos integrantes de la OMM,
encargado de elaborar recomendaciones prospectivas y basadas en la investigacion, en
consonancia con los objetivos estratégicos de la OMM vy las decisiones de sus 6rganos
rectores. No obstante, muchas partes interesadas la perciben como equivalente a una
comision técnica. El Inspector recomienda que se aclare su estatuto y se reafirme
que se trata de un 6rgano consultivo, no de un érgano constituyente.

131. Se espera que la aplicacion de la siguiente Recomendacidon mejore la cooperacion
y la coordinacién, asi como la eficacia de los acuerdos de gobernanza de la
Organizacion:

Recomendacion 8

El Consejo Ejecutivo deberia, a mas tardar en su reunion ordinaria de
2028, establecer un equipo especial para examinar los organos
subsidiarios con mandatos cientificos y técnicos y preparar
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recomendaciones para el Congreso sobre las opciones para integrarlos
en las lineas de trabajo de las comisiones técnicas.

Cuestiones intersectoriales

26-04923

Resumen del capitulo

Deberian racionalizarse aun mas los procesos de planificacion estratégica y
deberian organizarse las reuniones de los 6rganos rectores de manera que se
informen mutuamente de manera oportuna y coordinada.

Conclusiones
* Actualmente se superponen tres procesos de planificacion estratégica.

. Las partes interesadas destacaron sistematicamente la secuencia
deficiente de las reuniones de los 6rganos rectores en las entrevistas y
las respuestas a las encuestas.

» La trayectoria de gobernanza de la iniciativa Alertas Tempranas para
Todos pone de manifiesto la complejidad de la coordinacion y los
engorrosos procedimientos necesarios para llegar a un acuerdo entre
los Miembros.

Una organizaciéon pequeiia con una estructura de gobernanza demasiado compleja

132. Un examen de la estructura de gobernanza de la OMM (véase el anexo I) revela un
nivel de complejidad desproporcionado en relacion con el tamafio de su Secretaria
(aproximadamente 340 miembros del personal) y su presupuesto anual de
contribuciones prorrateadas.de unos’70 millones de francos suizos. En cuanto a su
enfoque regional, el modelo de gobernanza de la OMM es similar al de la OMS vy,
técnicamente, se asemeja al de la UNESCO, ambas organizaciones son mas de 10 veces
mayores que la OMM en términos presupuestarios.” Los procesos de planificacion
estratégica también ilustran esta complejidad: la Secretaria, las comisiones técnicas y
las asociaciones regionales ejecutan sus propios ciclos de planificacion y producen
multiples capas.de documentos estratégicos y operativos. Las orientaciones de alto nivel
provienen del Plan Estratégico de la OMM, los planes de trabajo regionales y los
programas de las comisiones técnicas, mientras que la aplicacion estd impulsada por el
Plan de Funcionamiento, los planes de funcionamiento regionales y los planes de trabajo
de las comisiones técnicas de la OMM.

133. El Plan Estratégico de la OMM, preparado por la Secretaria y aprobado por el
Congreso, establece los objetivos generales de la Organizacion. En el Plan de
Funcionamiento de la OMM ya se establecen las contribuciones que se espera aportar
de las comisiones técnicas y las asociaciones regionales. Si bien se prevé que el proximo
plan estratégico siga un proceso ascendente que comience a nivel regional, el Inspector
sugiere que se vuelva a evaluar la necesidad de documentos estratégicos adicionales
para las asociaciones regionales y las comisiones técnicas, y que sus respectivos

74

Por ejemplo, el presupuesto anual de la OMS es de 3 400 millones de ddélares y cuenta con
mas de 9 000 funcionarios. El presupuesto anual de la UNESCO asciende a unos 900 millones
de dolares de los Estados Unidos y cuenta con mas de 2 500 funcionarios.
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planes de funcionamiento se mantengan en consonancia con los documentos de
nivel superior.

134. La iniciativa Alertas Tempranas para Todos es un ejemplo de logro notable
desarrollado y aprobado en un proceso de gobernanza fragmentado, prolongado y
complejo. En el anexo VII se detallan la complejidad y las maquinaciones de los
acuerdos de gobernanza de la OMM aplicados a esta iniciativa histérica. Se necesitaron
no menos de tres aflos y mas de 10 deliberaciones en todos los drganos rectores antes de
llegar a una hoja de ruta estable para la aplicacion. El Inspector pide una coordinacion
mas estrecha entre los Organos rectores, que se lograra mediante una
determinacion mas clara de los agentes responsables del seguimiento en las
resoluciones y decisiones aprobadas por el Congreso y el Consejo Ejecutivo.

Secuenciacion mas coherente de las reuniones entre los 6rganos rectores

135. Es preciso prestar especial atencion a la secuencia y coordinacion de las reuniones
de los drganos rectores interrelacionados. El problema radica tanto en el'gran.numero
de 6rganos que participan (véase el anexo I) como en el hecho de que.diferentes equipos
de la secretaria prestan apoyo a distintas entidades (véase el capitulo VIII). Como
minimo, las reuniones de los 6rganos integrantes (el Consejo Ejecutivo, las asociaciones
regionales y las comisiones técnicas) deberan programarse de manera que se informen
entre si y se ajusten a los preparativos del Congreso; respetando al mismo tiempo el
tiempo minimo necesario para la distribucion de los documentos.

136. Los encuestados y los entrevistados sefialaron que la secuencia de las reuniones de
las asociaciones regionales en relacion con otros Organos era el mayor desafio. El
Inspector subraya la necesidad de que haya intervalos suficientes entre reuniones
para que los participantes puedan examinar y comprender debidamente los
resultados de reuniones anteriores en reuniones posteriores.
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VI. Comités y equipos especiales del Consejo Ejecutivo

Resumen del capitulo

La coincidencia de la composicion del Consejo Ejecutivo y de la mayoria de
sus organos subsidiarios puede limitar la diversidad de opiniones. Al mismo
tiempo, también aparecen solapamientos en la actividad de algunos érganos
subsidiarios, lo que da lugar a una duplicacion de tareas que se beneficiarian
de una mayor racionalizacion.

Conclusiones
. En los ultimos cinco periodos entre reuniones del Congreso, el
Consejo Ejecutivo contaba con entre 11 y 13 drganos subsidiarios

activos.

* Los miembros de esos 6rganos subsidiarios proceden en gran medida
del propio Consejo Ejecutivo, incluidos los miembros, las autoridades
y los observadores.

*  Muchos entrevistados y encuestados destacaron la duplicacion y la
ineficiencia entre el Comité Consultivo en materia de Politicas y el
Comité de Coordinacidon Técnica, cuya composicion y los puntos del
orden del dia se superponen sustancialmente.

. El mandato del Grupo Especial sobre las Modificaciones
Recomendadas al Plan Estratégico y el Plan de Funcionamiento del
Consejo Ejecutivo para 2026-2027 refleja el del Comité Consultivo en
materia de Politicas.

Recomendacion formal

*  Fusionar el Comité Consultivo en materia de Politicas y el Comité
de Coordinacion Técnica en un solo 6rgano conjunto con un mandato
general sobre la coordinacion técnica y la planificacion estratégica.

137. Dado que todos los 6rganos integrantes y adicionales de la OMM pueden crear sus
propios Organos subsidiarios, la estructura de gobernanza de la Organizacion cambia
constantemente. En el momento del examen, el Consejo Ejecutivo contaba con el mayor
numero de o6rganos subsidiarios de primer nivel de todos los 6rganos integrantes.

Aumento constante del nimero de 6rganos subsidiarios

138. El nimero de 6rganos subsidiarios del Consejo Ejecutivo ha aumentado desde el
afo 2000 (véase la figura IX infra). Los activos en 2025 abarcaron temas administrativos
(2), supervision (1),7® gobernanza (2),” planificacion estratégica (2)7® y asuntos

75
76
77

Comité de Disciplina y Comité de Pensiones del Personal.

Comité de Auditoria y Supervision.

Grupo Especial sobre Elecciones y Nombramientos; y Grupo Especial para el Examen
Exhaustivo del Concepto Regional de la OMM.

Comité Consultivo en materia de Politicas; y Grupo Especial sobre las Modificaciones

Recomendadas al Plan Estratégico y el Plan de Funcionamiento para 2026-2027.
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cientificos y técnicos (4).” El Inspector acoge con satisfaccion la aprobacion del
Reglamento Interno unificado del Consejo Ejecutivo y de todos sus drganos subsidiarios
en 2023% y lo considera una buena practica para racionalizar los acuerdos de
gobernanza de varios o6rganos subsidiarios. Con la excepcion del Comité de Auditoria y
Supervision (véase el capitulo VII para mas detalles), el nicleo de miembros de todos
los demas organos subsidiarios del Consejo Ejecutivo proviene principalmente de
miembros del Consejo Ejecutivo.

Figura IX
Evolucion de los 6rganos subsidiarios del Consejo Ejecutivo
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Fuente: Secretaria de la OMM (2025).

139. La mayoria de las partes interesadas entrevistadas y las que respondieron a la
encuesta de la DCI expresaron su preocupacion por la duplicacion de tareas entre el
Comité Consultivo en materia de Politicas y el Comité de Coordinacion Técnica. El
Comité Consultivo_en materia de Politicas se cred®! para asesorar sobre cuestiones
relativasia la estrategia y las politicas, mientras que el Comité de Coordinacion Técnica
tenia_por oebjeto vincular al Consejo Ejecutivo con los organos técnicos de la
Organizacion. Ambos Organos se constituyeron en 2018 y sus primeras reuniones
tuvieron lugar en 2020. Si bien sus mandatos estan claramente definidos sobre el papel,
solo un‘tercio de los encuestados entendia plenamente sus mandatos y el 40% no se
sentia lo suficientemente informado sobre su membresia.

79

80

81

Grupo de Coordinacion Técnica; Grupo de Expertos sobre Desarrollo de Capacidad; Grupo
de Coordinacion Hidrologica; y Grupo de Expertos, Investigaciones y Servicios Polares y de
Alta Montaifia.

El presente Reglamento también abarca al Comité Consultivo de Finanzas como érgano que
rinde cuentas al Consejo Ejecutivo, aun cuando sea subsidiario del Congreso.

OMM, "Informe del Secretario General", documento Cg-19/INF. 2.2, que figura en e/
documento Progress Report : Background Information Supporting the Work of the Nineteenth
Session of the World Meteorological Congress (2023) (Informe sobre la marcha de los trabajos:
informacion general en apoyo a la labor del Decimonoveno Congreso Meteorologico Mundial
(2023).
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140. La composicion de los dos comités se solapa considerablemente (véase el cuadro
1). La duplicacion de miembros se transforma en una duplicaciéon de mandatos, ya que
los mismos miembros pueden ser propensos a plantear las mismas cuestiones. Alrededor
de una cuarta parte de las personas que respondieron a la encuesta de la DCI
consideraron que la composicion del Comité de Coordinacion Técnica era inadecuada,
y una quinta parte dijo lo mismo del Comité Consultivo en materia de Politicas. En la
practica, ambos comités han abordado temas que parecen estar fuera de sus
competencias formales, de acuerdo con las tareas que les asignd el Consejo Ejecutivo:
en 2025, el Comité Consultivo en materia de Politicas debatié cuestiones cientificas y
técnicas, mientras que el Comité de Coordinacion Técnica se ocupd de cuestiones de
planificacion estratégica. Desde 2024, han celebrado reuniones conjuntas sobre temas
comunes, un enfoque que refleja la interdependencia natural de la ciencia y la estrategia
en un organismo especializado.

Cuadro 1
Analisis comparativo de la composicion y los temas de debate del Comité Consultivo en
materia de Politicas y el Comité de Coordinaciéon Técnica en 2025

Comité Consultivo en materia de L, . ., ..
Comité de Coordinacion Técnica

Politicas

Membresia Presidentes de las asociaciones Presidentes de las asociaciones
regionales regionales
Presidentes de las comisiones Presidentes de las comisiones
técnicas técnicas
Presidente de la Junta de Presidente de la Junta de
Investigacion Investigacion
Presidente del Comité de presidente de cualquier otro
Coordinacion Técnica organo establecido por el

Congreso o el Consejo
Ejecutivo, por invitacion del
presidente del Comité de

Hasta 12 miembros del Consejo
Ejecutivo nombrados por el
Consejo Ejecutivo a propuesta

. Coordinacion Técnica
del Presidente

Cuestiones Enfoque del Plan Estratégico Cuestiones que afectan a la
abordadas durante 2028-2031 aplicacion del plan estratégico
las deliberaciones . e . s
Cuestiones cientificas y Cuestiones cientificas y
de 2025a .. L.
técnicas: iniciativa Alertas técnicas: iniciativa Alertas
Tempranas para Todos; Tempranas para Todos;
Vigilancia Mundial de los Principales programas

Gases de Efecto Invernadero; ,

. . o Examen de los 6rganos

Inteligencia Artificial . .
subsidiarios de las comisiones

Recomendaciones del Grupo técnicas, las asociaciones
Especial sobre Elecciones y regionales y la Junta de
Nombramientos Investigacion

Criterios para el emplazamiento
y la dotacion de recursos de las
oficinas regionales
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Fuente: elaboracion elaborada por DCI (2026).
¢ OMM, "Informe de los presidentes de los comités que informan al Consejo Ejecutivo",
documento EC-79/INF. 2.3(4), en Progress Report : Background Information Supporting the
Work of the Seventy'9 Session of the Executive Council (2025) (Informe sobre la marcha de los
trabajos: informacion general en apoyo a la labor de la septuagésima novena reunion del
Consejo Ejecutivo (2025).

141. El Comité Consultivo en materia de Politicas, presidido por el Presidente e
integrado por hasta 12 miembros del Consejo Ejecutivo nombrados por el Congreso,
puede considerarse demasiado influyente en la configuracion de las decisiones del
Consejo Ejecutivo debido al gran solapamiento de miembros.

142. La fusion del Comité Consultivo en materia de Politicas y el Comité de
Coordinacion Técnica consolidaria la coordinaciéon cientifica y la planificacion
estratégica, y reduciria la duplicacion. El nimero de miembros deberia extenderse mas
alla del Consejo Ejecutivo para asegurar una amplia participacion regional, que incluya
a los pequeinos Estados insulares en desarrollo y a los paises menos adelantados y a los
paises de ingresos bajos y medianos bajos, al tiempo que se persigue el equilibrio de
género. A fin de preservar la separacion de funciones y diversificar los puntos de vista,
el 6rgano mixto y el Consejo Ejecutivo deberian tener presidentes diferentes. Su
mandato también podria incluir la supervision del desempeiio de la‘organizacion en la
ejecucion del plan estratégico, una esfera que actualmente no esta claramente asignada
a ningun 6rgano rector.

143. Se espera que la aplicacidn de la siguiente Recomendacion aumente la eficacia de
los acuerdos de gobernanza de la Organizacion:

Recomendacion 9

No mas tarde de su reuniéon ordinaria de 2028, el Consejo Ejecutivo
deberia estudiar la posibilidad de fusionar el Comité Consultivo en
materia de Politicas con el Comité de Coordinacion Técnica y el Comité
de Coordinaciéon Técnica en un tnico érgano conjunto con un mandato
general sobre la coordinacion técnica y la planificacion estratégica.

144. Mas alla de la posible duplicacion entre el Comité Consultivo en materia de
Politicas y el Comité'de Coordinacion Técnica, el Inspector llama la atencion sobre el
uso de equipos especiales del Consejo Ejecutivo, que podrian estar afiadiendo mas
duplicaciones a‘una estructura de 6rganos subsidiarios ya de por si abarrotada. Como se
puede observar en la figura X, el nimero anual de dias de reuniones y los resultados
producidos por esos oOrganos, todos ellos dirigidos al Consejo Ejecutivo, son
considerables.

Figura X
Duracion de las reuniones y resultados elaborados por los érganos subsidiarios del
Consejo Ejecutivo: comités y equipos especiales
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Fuente: elaboracion elaborada por la DCI a partir de los datos del cuestionario a las empresas
(2025).

145. Durante la reunion extraordinaria del Consejo Ejecutivo celebrada en octubre de
2025, se cre6 un nuevo grupo especial para recomendarajustes al Plan Estratégico y al
Plan de Funcionamiento para 2026/2027 en respuesta’a los problemas de liquidez a los
que se enfrentaba la OMM. Si bien esta labor se enmarca en el mandato de planificacion
estratégica del Comité Consultivo en materia_de Politicas, la composicion del equipo
especial difiere notablemente: estaba integrado.por seis miembros no ejecutivos del
Consejo, cinco miembros del Consejo Ejecutivo que no formaban parte del Comité
Consultivo en materia de Politicas y no estaba presidido por el Presidente de la OMM.
La creacién de un nuevo o6rgano en lugar de utilizar uno ya existente ha intensificado
las dudas sobre la pertinencia~del"Comité Consultivo en materia de Politicas. El
Inspector recomienda que, cuando los temas de los futuros equipos de tareas entren
dentro de los mandatos de los érganos existentes, se utilicen esos 6rganos en lugar
de establecer nuevas estructuras.

VII. Supervision en materia de gobernanza

26-04923

Resumen del capitulo

Con su composicion abierta y su mandato consultivo, el Comité Consultivo
de Finanzas no puede satisfacer todas las necesidades de supervision del
Congreso y el Consejo Ejecutivo. Sus miembros deberan ser estables,
geograficamente representativos y nombrados de forma independiente por el
Congreso. Las principales funciones de supervision, como la aprobacion de
estatutos de supervision y el nombramiento o destitucion de auditores
externos y jefes de supervision, deberian recaer en los Organos
intergubernamentales. Por ultimo, el mandato y las estructuras jerarquicas
de los dos comités de supervision existentes (el Comité Consultivo de
Finanzas y el Comité de Auditoria y Supervision) deben armonizarse para
reducir la duplicacion y garantizar un marco de supervision coherente.

Conclusiones
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* El Comité Consultivo de Finanzas carece de un mandato que le asigne
responsabilidad y rendicion de cuentas en materia de supervision;
sigue siendo meramente consultivo.

. La composicion del Comité Consultivo de Finanzas plantea
problemas de independencia y rendicion de cuentas, dado que los
miembros principales desempefian funciones de gobernanza
contradictorias y la composicion abierta impide la asignacion de
responsabilidades y el logro del equilibrio geografico.

. Los resultados de la encuesta muestran que tanto el Comité
Consultivo de Finanzas como el Comité de Auditoria y Supervision
son menos eficaces en el cumplimiento de sus responsabilidades de
supervision y rendicion de cuentas en comparacion con el Congreso o
el Consejo Ejecutivo.

» La Carta de la Oficina de Supervision Interna no es aprobada por un
organo rector que represente a los Miembros.

Recomendacion formal

. Revisar el mandato del Comité Consultivo de Finanzas para
transformarlo en un comité con equilibrio regional, compuesto por
miembros elegidos, encargado de una supervision mas amplia de la
labor técnica y administrativa de la secretaria, en nombre del Congreso
y del Consejo Ejecutivo.

146. La supervision y la rendicion de cuentas son elementos basicos de la
gobernanza de los organismos especializados de las Naciones Unidas, que establecen
comités de finanzas, de presupuesto y de auditoria o supervision, amparados por sus
reglamentos general y financiero, para realizar exdmenes independientes de la
integridad financiera, el uso.de las'contribuciones prorrateadas y la ejecucion de los
programas.

147. La supervision es una/funcion central de los organos rectores de las Naciones
Unidas para garantizar la rendicion de cuentas de la secretaria a los Estados Miembros
por su financiacién y por el cumplimiento del mandato acordado. Esto incluye la gestion
financiera, el examen de los informes de supervision y los resultados de las auditorias,
asi como una funcion de desempefio en el establecimiento de planes estratégicos y el
examen de larejecucion operativa y los resultados de los programas. Debido a que los
organos supremos de gobierno se reunen con menos frecuencia, estos comités, cuyos
miembros elegidos se espera que aporten conocimientos especializados pertinentes,
informan regularmente al 6rgano ejecutivo para garantizar una orientacion oportuna y
especializada. Los comités consultivos independientes de auditoria o supervision,
integrados por expertos en supervision, complementan esta estructura asesorando a los
organos rectores y jefes ejecutivos y ofreciendo una vision integral del panorama de
supervision de la Organizacion.

148. Como se sefalo en el capitulo IV, la funcién de supervision del Congreso y del
Consejo Ejecutivo actualmente no es suficiente o clara en los documentos fundacionales
de la OMM. Ademas, el marco de gobernanza en el que se desempefia esta funcion es
complejo, no siempre estd claramente delineado y a menudo es redundante. De hecho,
el Congreso y el Consejo Ejecutivo cuentan con el apoyo de dos 6rganos subsidiarios, a
saber, el Comité Consultivo de Finanzas (6rgano subsidiario del Congreso) y el Comité
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de Auditoria y Supervision (6rgano subsidiario del Consejo Ejecutivo), ambos 6rganos
consultivos en cuestiones de supervision.

149. La finalidad general del Comité Consultivo de Finanzas es asesorar al Congreso y
al Consejo Ejecutivo sobre la asequibilidad, la sostenibilidad y la aplicacion de la
presupuestacion basada en los resultados y sobre las cuestiones financieras de la
Organizacion. Su funcion de supervision comprende: a) el examen de los informes de
los 6rganos de supervision interna o externa, b) la vigilancia de los progresos realizados
en la aplicacion de las recomendaciones conexas y c) el examen de la informacion
financiera y sobre recursos humanos.??

150. El Comité de Auditoria y Supervision tiene por objeto prestar asesoramiento y
recomendaciones al Consejo Ejecutivo y al Secretario General sobre cuestiones
relacionadas con la gestion financiera y la presentacion de informes, los sistemas de
control interno y la gestion de riesgos, los procesos de auditoria y evaluacion, y vigilar
el cumplimiento de las normas y reglamentos financieros y las politicas éticas. Su
funcion de supervision abarca una amplia gama de responsabilidades y deberes, entre
ellos: a) examinar las politicas de gestion y presentacion de informes financieros, la
contabilidad, la gestion de riesgos, la auditoria interna, la investigacion, la evaluacion,
el control interno y la ética, y prestar asesoramiento al respecto; b) evaluara el
desempeiio y la eficacia de las funciones de auditoria interna y externa; c) examinar los
riesgos organizativos, incluidos los relacionados con/os sistemas de tecnologia de la
informacion; d) examinara todos los informes presentados por los organos de
supervision externa o interna y el plan de aplicaciéon derla’recomendacion conexo; ¢)
prestar apoyo y asesoramiento en las investigaciones disciplinarias del Secretario
General; y f) examinar las disposiciones para la prevencion del fraude.®

151. Como se expone a continuacion, se plantean varios problemas y riesgos en relacion
con las disposiciones vigentes. en materia“de gobernanza, supervision y rendicion de
cuentas.

A. Comité Consultivo de Finanzas

26-04923

Posicionamiento en la estructura de gobernanza y adopcion de decisiones de la Organizacion

152. El Comité/Consultivo de Finanzas presenta informes tanto al Congreso como al
Consejo Ejecutivo. Sin embargo, es en estas ultimas con las que el Comité estad mas
comprometido, .ya que sus informes no se presentan en las sesiones plenarias del
Congreso, sino que se comparten con los Miembros Ginicamente con fines informativos.
En_el Consejo Ejecutivo, el Comité formula recomendaciones para que sus miembros
adopten nuevas medidas y adopten una decision.

82

83

Mandato adoptado por primera vez en 1987; véase Décimo Congreso Meteorologico
Mundial: Informe abreviado con resoluciones, Ginebra, 4 a 28 de mayo de 1987, documento
OMM-NP° 681; la modificacion mas reciente data de la decimonovena reunién del Congreso,
celebrada en 2023; véase Congreso Meteorologico Mundial: Informe final abreviado de la
decimonovena reunion (Ginebra, 22 de mayo a 2 de junio de 2023), documento OMM-N°
Articulo 1326.

Mandato adoptado por primera vez en 2004; véase Consejo Ejecutivo: quincuagésima sexta
reunion - Informe final abreviado con resoluciones, Ginebra, 8 a 18 de junio de 2004,
documento OMM-N° 977; la modificaciéon mas reciente data de la 72 reunion del Consejo
Ejecutivo en 2020; véase Consejo Ejecutivo: Informe final abreviado de la septuagésima
segunda reunion, videoconferencia, 28 de septiembre a 2 de octubre de 2020, documento OMM-
N° Articulo 1255.

El presente texto se ha generado mediante el sistema de traduccién automatica WMO MT.

Traduccién no oficial (véase el descargo de responsabilidad).

56



https://community.wmo.int/es/node/38080/acerca-de-wmo-mt

JIU/REP/2026/2

26-04923

153. Actuar con caracter consultivo significa que las recomendaciones formuladas por
el Comité pueden ser reformuladas por el Consejo Ejecutivo. Esta situacion plantea
varias preocupaciones, ya que el Comité Consultivo de Finanzas es un organo
intergubernamental con representantes de los Miembros que dependen de los miembros
del Consejo Ejecutivo a titulo personal. Ademas, en algunos organismos especializados
de las Naciones Unidas, los 6rganos equivalentes al Comité Consultivo de Finanzas
pueden formular recomendaciones dirigidas directamente al director ejecutivo de la
organizacion, sin tener que someterlas a la aprobacién de ninglin otro 6rgano rector
(véase el anexo III). Esta autoridad se confiere tanto por la condicion
intergubernamental del comité respectivo, que representa los puntos de vista de sus
miembros, como por las competencias y la experiencia especificas de los miembros de
esos comités en cuestiones de supervision y gestion financiera.

composicion abierta del Comité Consultivo de Finanzas: se brinda la posibilidadde que se

expresen opiniones diversas, pero se diluye la rendicion de cuentas de'los Miembros

154. La composicion del Comité Consultivo de Finanzas convierte a la OMM en una
excepcion entre los oOrganos similares de otros organismos  especializados de las
Naciones Unidas.? La estructura del Comité consta de siete miembros principales y de
composicion abierta, con reuniones abiertas a todos los Miembros interesados en asistir
a ellas. Los miembros principales son el Presidente de la«OMM vy los seis presidentes de
las asociaciones regionales. Se trata de otro 6rgano rector integrado por Directores de
Servicios Meteorologicos o Hidrometeorologicos: Nacionales, a quienes también se
encomienda la labor de otros muchos comités (véase el capitulo III). Aunque la
composicion abierta puede promover la diversidad de perspectivas, ello también reduce
el sentido de responsabilidad individual de los Miembros. Esto también puede ayudar a
explicar por qué menos de la mitad de las personas que respondieron a la encuesta de la
DCI consideran que el Comité Consultivo de-Finanzas aborda con eficacia la supervision
y la rendicion de cuentas de la Secretaria.de la OMM.

155. Al analizar la participacion en las distintas reuniones del Comité Consultivo de
Finanzas (desde su cuadragésima primera reunion, en 2022), estuvieron representadas
una media de 28 Miembros, de los cuales 22 asistieron al menos a tres de las Gltimas
cinco reuniones. Los miembros que asistieron al Comité Consultivo de Finanzas
procedian en su mayoria.dedas Regiones Il y VI, siendo las Regiones III y V las menos
representadas. Esto es indicativo de que, si bien la participacion es abierta y la asistencia
es relativamente estable; Carece de equilibrio regional y de perspectivas diversas.

156. En caso de que se otorgue una responsabilidad adicional al Comité Consultivo de
Finanzas, suscomposicion deberia modificarse por un modelo cerrado en el que el
Congreso| elija a los miembros que integran el Comité durante los periodos entre
reuniones. En ese contexto, es fundamental que haya una distribucion regional de
escaiios a fin de garantizar una representacion equilibrada de las opiniones de los
Miembros. Asimismo, a fin de limitar la representacion cruzada en los drganos rectores,
como se indica en el capitulo III, los presidentes de las asociaciones regionales no
deberan figurar entre los miembros de este Comité. Otros organismos especializados de
las Naciones Unidas tienen comités de finanzas, presupuesto y supervision con igual
numero de representantes regionales, al menos dos por regidon, més un presidente y un
vicepresidente. A menudo ocupan sus cargos durante un bienio, con la opcién de ser
reelegidos por un mandato adicional, lo que proporciona continuidad y la oportunidad
de escalonar los periodos de membresia. Como también se sugirié en una recomendacion

84

Entre los organismos especializados de las Naciones Unidas, solo la UIT tiene acuerdos
similares para su 6rgano directivo, que es el equivalente al Comité Consultivo de Finanzas.
Véase el anexo III para mas detalles.
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oficiosa del examen de la DCI sobre la presupuestacion en las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, ® se debe esperar que los Miembros elegidos
proporcionen representantes para formar parte del Comité Consultivo de Finanzas con
experiencia en temas de finanzas o supervision.

Responsabilidades y disposiciones practicas de las reuniones de los Comités

157. El mandato actual del Comité Consultivo de Finanzas abarca en términos generales
cuestiones presupuestarias, financieras y de asignacion de recursos, asi como el examen
de los informes de los 6rganos de supervision interna y externa y los planes de aplicacion
de las recomendaciones conexas, pero excluye la planificacion de la presentacion.de
informes y evaluaciones sobre el desempefio de las organizaciones. Su funcién de
supervision no incluye formalmente la gestion de riesgos, el control interno, la ética o
el examen de los estatutos y planes de auditoria, que actualmente estan asignados como
funciones al Comité de Auditoria y Supervision. Sin embargo, este ultimo es un organo
consultivo independiente de expertos, no un 6rgano intergubernamental que represente
a los Miembros. Como minimo, las responsabilidades del Comité Consultivo de
Finanzas deberian ampliarse para incluir la presentacion de informes sobre el
rendimiento, la gestion de riesgos y los controles internos, sobre todo teniendo en cuenta
que, desde 2023, las funciones de supervision se han integrado en.su mandato, y que
anteriormente estaban en manos exclusivas del Comité de/Auditoria y Supervision.

158. El acuerdo actual, en virtud del cual el Presidente de la OMM preside el Comité
Consultivo de Finanzas, socava la buena gobernanza.-El Presidente informa de la
supervision y la rendicién de cuentas a los 6rganos.que también preside (es decir, el
Congreso y el Consejo Ejecutivo), lo que demuestra la ausencia de una separacion
definida de responsabilidades en el marco de la gobernanza de la OMM. Como se sugiriod
en el capitulo III, la asignacion de la presidencia a uno de los Vicepresidentes resolveria
ese conflicto.

159. La siguiente recomendacidn tiene por objeto reforzar y mejorar la supervision y la
rendicién de cuentas, asi como el control y el cumplimiento, de la gobernanza de la
Organizacion:

Recomendacion 10

El Congreso deberia, a mas tardar en su vigesimoprimera reunion
ordinaria, revisar el mandato del Comité Consultivo de Finanzas para
elegir a  los miembros de un comité intergubernamental de
representacion regional con el mandato de supervisar de manera
integral las cuestiones financieras, presupuestarias y de supervision en
nombre del Congreso y el Consejo Ejecutivo.

Aprobacion de la Carta de Supervision por los 6rganos rectores

160. Hay ciertos aspectos de las aprobaciones de supervision que el Congreso debe
conservar o delegar en el Consejo Ejecutivo o en el Comité Consultivo de Finanzas
durante los periodos entre reuniones, de ser necesario. Las mas importantes son la
aprobacion de las cartas de supervision, asi como la concurrencia para el nombramiento
o cese del jefe de supervision interna y del auditor externo. Por ejemplo, en la actualidad,
el Comité de Auditoria y Supervision se encarga de examinar la Carta de la Oficina de

85 Véase JIU/REP/2024/3 (Part 1), parrafo 75.
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Supervision Interna® , de conformidad con su mandato, y la Carta actual es aprobada
por el Secretario General. No obstante, también es necesaria la aprobacion de dicha
Carta por el 6rgano rector, de conformidad con las normas profesionales del Instituto de
Auditores Internos,®” como se solicité en una recomendacion oficiosa anterior de la
DCI. % El Inspector subraya la importancia de definir claramente las
responsabilidades en materia de supervision, incluida la aprobacion de la carta de
la Oficina de Supervision Interna y la conformidad con la seleccion o destitucion
del jefe de supervision interna por el Congreso o por delegacion en el Consejo
Ejecutivo o el Comité Consultivo de Finanzas, segiin corresponda.

B. Comité de Auditoria y Supervision

161. Actualmente, el Consejo Ejecutivo, el Comité Consultivo de Finanzas y el
Congreso reciben en sus reuniones el mismo informe en el que se detalla la labor
realizada por el Comité de Auditoria y Supervision y sus observaciones de alto'nivel.
Después de cada reunion semestral del Comité de Auditoria y Supervision, el Secretario
General recibe un informe distinto y mas detallado con srecomendaciones. Las
responsabilidades en materia de asesoramiento en materia de supervision que se le han
asignado al Comité Consultivo de Finanzas desde 2023 no deberian dar lugar a la
duplicacion de informes al Consejo Ejecutivo sobre-esos temas, tanto del Comité
Consultivo de Finanzas como del Comité de Auditoria y Supervision. A fin de
racionalizar la presentacion de informes sobre temas de supervision entre los
organos rectores, el informe del Comité de Auditoria y Supervisién deberia
presentarse unicamente al Comité Consultivo de Finanzas, que deberia
proporcionar al Consejo Ejecutivo y al.Congreso una vision global de las cuestiones
pertinentes.

162. Al examinar las responsabilidades y.deberes enumerados en el mandato del Comité
de Auditoria y Supervision y reflejados en su informe, se observa que se le ha asignado
una gama y un nimero de funciones mayores en comparacion con 6rganos similares de
otros organismos especializados e incluso mas de lo que cabria esperar de un 6rgano
consultivo externo. Por ejemplo, ademas de los temas que tratan comités similares en la
mayoria de los demas organismos especializados de las Naciones Unidas, el Comité de
Auditoria y Supervisionidela OMM analiza el plan de trabajo del Auditor Externo, los
procesos disciplinarios)para tramitar las denuncias de faltas de conducta contra el
Secretario General, la'gobernanza de la tecnologia de la informacion, el cumplimiento
y la prevencion del fraude, y presta asesoramiento al respecto. El Inspector llama la
atencion sobre el hecho de que los miembros del Comité de Auditoria y Supervision
son, en ultima instancia, expertos externos que pueden dedicar un tiempo limitado
de forma voluntaria a cuestiones relacionadas con la OMM, por lo que su
contribucion deberia centrarse en los temas en los que se puede generar mas valor
afiadido.

8 Desempefiando las funciones de auditoria interna, evaluacion e investigacion.

87 Instituto de Auditores Internos, Normas Mundiales de Auditoria Interna (2024), Norma 6.2
Carta de Auditoria Interna.
8 Véase el parrafo 56 del documento JIU/REP/2016/8, en el que se indica que es esencial que el

organo directivo apruebe la Carta de Auditoria Interna.
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VIILI. Interacciones dentro del sistema de las Naciones Unidas y apoyo
de la Secretaria a la gobernanza

Resumen del capitulo

La participacion visible de la Secretaria en el sistema de las Naciones Unidas
es fundamental para posicionar a la OMM en futuros marcos de todo el
sistema y para desarrollar una coordinacion mas solida con otras entidades
del sistema de las Naciones Unidas. Internamente, la OMM deberia mantener
informados a sus Miembros de sus actividades de divulgacion y de los
resultados obtenidos. Ademas, los gastos en que se incurra para apoyar la
gobernanza de la Organizacion deberian ser transparentes para los Miembros
a fin de promover una implicaciéon mas clara en las decisiones de crear o
suprimir Organos rectores, especialmente los subsidiarios, y esos costos
deberian detallarse e informar anualmente.

Conclusiones

¢ La OMM mantiene varios vinculos institucionales con la Secretaria
de las Naciones Unidas, entre otros, servicios compartidos en materia
de ética, Ombudsman y justicia interna.

* La OMM no es el custodio principal de ninguno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y solo es cocustodia de uno, lo que limita
su visibilidad y participacion en los procesos de todo el sistema e
informa a 6rganos como el Consejo Econdmico y Social.

* Los costos de las actividades de gobernanza no son transparentes para
los Miembros, como tampoco lo son las consecuencias en materia de
recursos para la creacion de nuevos organos.

Recomendaciones formales

* El Secretario General deberia elaborar un plan oficial de divulgacion
para preparar la proxima serie de objetivos de todo el sistema de las
Naciones Unidas y tratar de posicionar a la Organizacion como un
organismo lider de las Naciones Unidas en las esferas pertinentes.

* El Consejo Ejecutivo deberia pedir informacion sobre el numero de
organos subsidiarios creados y suprimidos en el periodo entre
reuniones por todos los 6rganos integrantes, asi como sobre los costos
de apoyo a las actividades de gobernanza.

163. Aunque la Secretaria no es uno de los temas prioritarios del presente examen, es
importante examinar en qué medida apoya a los 6rganos rectores en el cumplimiento de
sus mandatos. El apoyo de la Secretaria se presta principalmente de dos maneras:
mediante la representacion externa y la promocion del mandato y las prioridades de la
Organizacion, y mediante el apoyo administrativo directo prestado a los drganos
rectores.

A. Representacion externa y vinculos con el sistema de las Naciones Unidas
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Deberia

164. En el sistema de las Naciones Unidas, los jefes ejecutivos actuan como la cara
publica y la voz de las organizaciones. Defienden el mandato y las prioridades de su
organizacion y la representan en los foros internacionales, entre ellos las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y en la Secretaria de las Naciones Unidas. Esto
incluye promover la adopcion de reglas y normas internacionales en el marco del
mandato de la Organizacion y elevar su visibilidad para llamar la atencion sobre sus
repercusiones. También desempefian funciones importantes en la movilizaciéon de
recursos y el establecimiento de asociaciones, esferas particularmente importantes en el
entorno actual. Para ello, es necesario cultivar relaciones dentro del sistema de las
Naciones Unidas, asi como con los Estados Miembros, para responder a sus
preocupaciones ¢ intereses y fortalecer su compromiso con la Organizacion.

procurarse aumentar la visibilidad dentro y fuera del sistema de las Naciones
Unidas

165. Los documentos historicos examinados por el Inspector indicaban que la.OMM
debia presentar un informe anual al Consejo Econémico y Social.%*En entrevistas
realizadas con funcionarios de la Secretaria de las Naciones Unidas, posteriormente se
aclar6 que esta practica en todos los organismos especializados 'se habia interrumpido a
finales del decenio de 1990, pero que otras oportunidades la reemplazaron, como los
informes sobre los objetivos de todo el sistema, como~la cobertura tematica de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en el foro de asociados del Consejo Economico y
Social y el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible.” Una busqueda en
documentos recientes del Consejo Econdmico.y Social muestra que la OMM solo se
menciona unas pocas veces en relacion con losiinformes sobre el Objetivo 13, de los
que es cocustodio. En este contexto, el Inspector toma nota de los esfuerzos realizados
para aumentar la participacion de la OMM en el foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible y en las.contribuciones realizadas desde 2020 a los exdmenes
tematicos en relacion con los objetivos 6, 7, 11 y 17 y, mas ampliamente, en relacion
con el objetivo 13. A la luz de estos esfuerzos, junto con la linea de trabajo 2 de la
Iniciativa ONUS80, sera esencial para la OMM mejorar la coherencia con otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.’' El Inspector alienta al personal
superior a que lleve a cabo actividades de divulgacién con las entidades de la
Secretaria de las Naciones Unidas a fin de mejorar la posicion de la OMM para la
préxima iteracion de objetivos de todo el sistema (es decir, después de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible) y su liderazgo en las esferas pertinentes.

166. La participacion de la OMM en los mecanismos y foros de los comités y 6rganos
de la Junta de/los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinacion (JJE) ha aumentado y se ha estabilizado desde 2024. El Inspector observa
que la antigiiedad de los representantes de la OMM en los dos comités de la Junta de los
jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion varia: en el
caso del Comité de Alto Nivel sobre Programas, es de categoria P-5, mientras que en el
caso del Comité de Alto Nivel sobre Gestidn, es de nivel de Subsecretario General. Para
mejorar la visibilidad de la OMM en esos foros, el Inspector recomienda que el
Secretario General Adjunto represente a la Organizacion en el Comité de Alto Nivel
sobre Programas.

89
90

91

Resolucion 403 (XIII) del Consejo Econdmico y Social, de 22 de agosto de 1951.

Véanse el sitio web del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, disponible en
https://sdgs.un.org/2026 ECOSOCPartnershipForum, y el sitio web del Foro Politico de Alto
Nivel sobre el Desarrollo Sostenible, disponible en https://hlpf.un.org/.

La linea de trabajo 2 tiene por objeto mejorar la forma en que se crean, entregan y revisan los
mandatos. Véase www.un.org/un80-initiative/en/report-mandate-implementation-review.
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Colaboracion coordinada y de alto nivel con las misiones diplomaticas de las Naciones
Unidas en aras de la visibilidad y la sinergia

167. Histéricamente, la notoriedad de la OMM ha estado determinada por el nivel de
representacion nacional en el Congreso, en el que han participado principalmente los
Directores de los Servicios Meteoroldgicos o Hidrometeoroldgicos Nacionales. Ello
plantea un problema en relacion con las iniciativas de movilizaciéon de recursos, ya que
varias partes interesadas sefialaron que, en el marco de los servicios meteorologicos,
tenian pocas oportunidades de promover las iniciativas de la OMM o no estaban
vinculadas en absoluto a los mecanismos de adopcion de decisiones para la financiacion
de las entidades de las Naciones Unidas.

168. Una coordinacion mas estrecha con la Secretaria de las Naciones Unidas‘podria
reforzar la notoriedad de la OMM en la comunidad diplomatica y mejorar el acceso a la
financiacion para los recursos ordinarios y extrapresupuestarios. Las. reuniones
informativas de alto nivel, las actividades de divulgacion especificas y.la participacion
en relacion con las iniciativas de las Naciones Unidas en las que la OMM puede aiadir
valor contribuirian a reforzar la posicion de la Organizacion.-lua presentacion de
actualizaciones de los resultados al Consejo Econdomico y Social, al Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales y a otras entidades de la Secretaria podria dar lugar a
oportunidades de asociacion que no estan disponibles mediante la presentacion de
informes ordinarios. El Inspector alienta a que se amplie la divulgacion con la
Secretaria de las Naciones Unidas a fin de realzar la visibilidad de la OMM en las
iniciativas que abarcan todo el sistema.

169. El Inspector reconoce el reciente fortalecimiento de la participacion de la OMM en
los procesos multilaterales dirigidos por la Secretaria de las Naciones Unidas, pero ve
mas posibilidades de aumentar su visibilidad. La iniciativa Alertas Tempranas para
Todos elevo significativamente el perfil de‘liderazgo de la OMM en todo el sistema de
las Naciones Unidas (véase el-anexo VIII para obtener mas informacion sobre su
trayectoria de gobernanza). Aprovechando este impulso, el Secretario General deberia
aplicar un plan estructurado de divulgacion y movilizacion de recursos, sobre todo
teniendo en cuenta que se-espera que la iniciativa concluya en 2027, que la fecha limite
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible sea 2030 y que se adopten nuevos
marcos para todo_el sistema: Se debe proporcionar al Consejo Ejecutivo informacion
actualizada anualmente sobre estas actividades de divulgacion.

170. La siguiente.Recomendacion tiene por objeto mejorar la coordinacion y la
cooperacion:

Recomendacion 11

De aqui a finales de 2027, el Secretario General deberia elaborar un plan
de divulgacion y participacion para potenciar las iniciativas de
movilizacion de recursos y aumentar la visibilidad de la OMM en la
comunidad diplomatica de las Naciones Unidas antes de la proxima serie
de objetivos para todo el sistema y otras iniciativas para todo el sistema
de las Naciones Unidas.

B. Apoyo de la Secretaria prestado a los érganos rectores
171. La Secretaria de la OMM cuenta con aproximadamente 340 funcionarios y un
presupuesto anual prorrateado de unos 70 millones de francos suizos para apoyar la
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labor de sus o6rganos rectores, que agrupa a 193 Miembros y Territorios con el fin de
promover el mandato de la Organizacion. De los organismos especializados de las
Naciones Unidas, es una de las secretarias mas pequefias en cuanto a recursos
disponibles. Si bien la Secretaria de la OMM dispone de su propio conjunto de
programas cientificos y técnicos que ejecutar, y su funcion fundamental consiste en
facilitar la cooperacion y la coordinacion entre los Miembros de la OMM.

172. En lo que respecta al apoyo directo que presta la Secretaria a los 6rganos rectores,
esta tarea se divide entre la Secretaria de los drganos rectores (en el caso del Congreso,
el Consejo Ejecutivo, incluidos el Comité Consultivo en materia de Politicas y el Comité
de Coordinacion Técnica, y las comisiones técnicas), las oficinas regionales (en el caso
de las asociaciones regionales), la Oficina del Contralor (en el caso del Comité
Consultivo de Finanzas) y el personal de diversos departamentos técnicos (en el caso de
los diferentes 6rganos adicionales y subsidiarios trabajando en cuestiones cientificas y
normativas). Como muestran las respuestas a la encuesta de la DCI,.en gencral la
satisfaccion con la funcidn de la secretaria de apoyo a la gobernanza fue adecuada.

Apoyo prestado a los 6rganos integrantes y a los érganos subsidiarios del Consejo Ejecutivo

173. Entre los servicios que prestan los diversos equipos de la Secretaria de la OMM en
apoyo de la labor de los drganos rectores cabe citar los siguientes:

a) organizar la logistica general de la reunion y la/logistica previa a la reunion para
las reuniones presenciales y virtuales, asi como la traduccion, los servicios de
interpretacion y el apoyo para los viajes;

b) coordinar las aportaciones de las partes interesadas para la preparacion de
documentos de informacién y proyectos de resoluciones, decisiones y recomendaciones
y la distribucion de esos documentos.antes de los periodos de sesiones;

c) crear, gestionar y actualizarlas bases de datos pertinentes (para la designacion de
expertos, para el seguimiento de las resoluciones y decisiones de los 6érganos rectores,
etc.);

d) mantener un sistema de gestion de documentos que sirva de apoyo a las reuniones
de los organos rectores de da OMM, las publicaciones oficiales y el material de
formacion y orientacioniinicial;

e) Realizar analisis/ periddicos de la composiciéon de los organos rectores y de la
asistencia a las.reuniones.

174. Como parte del examen, el Inspector pudo examinar el costo de prestar apoyo a los
organos rectores del Congreso, el Consejo Ejecutivo (incluidos sus oOrganos
subsidiarios), las asociaciones regionales (incluidos sus grupos de gestion), las
comisiones técnicas (incluidos sus grupos de gestion y érganos subsidiarios de primer
nivel), la Junta de Investigacion y el Grupo Consultivo Cientifico. En ese analisis no se
incluyeron los gastos de apoyo relacionados con otros drganos subsidiarios, como los
grupos consultivos, los equipos especiales y los grupos de trabajo. Los gastos analizados
incluian los gastos de personal de la Secretaria de los 6rganos rectores y de otras
divisiones directamente implicadas en la prestacion de apoyo a las reuniones de los
organos rectores, asi como los gastos de las actividades de conferencias, como los
servicios lingiiisticos y de conferencias (véanse el anexo VII y la figura XI infra).

Figura XI
Costos anuales de apoyo a la gobernanza

(Millones de francos suizos)
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Fuente: Elaboracion elaborada por la DCI a partir de datos facilitados por la OMM (2025).
% Los gastos de personal de la Secretaria de los drganos rectores no se incluyen en este
grafico y ascienden a un costo medio anual de 410.000 francos suizos durante el periodo
analizado.
b El costo de las actividades incluye el costo total de lo$ viajes, consultores, interpretaciéon
externa, traduccidén externa, etc.

175. Los costos calculados guardan relacion con varios factores, el primero de los cuales
es el nimero de reuniones anuales del 6rgano respectivo. Por ejemplo, el Consejo
Ejecutivo y la mayoria de sus organos subsidiarios celebran una reunion al afio y el
Comité de Auditoria y Supervision se retine dos veces al afio. Las comisiones técnicas
celebran reuniones ordinarias cada.dos:afios, y las asociaciones regionales celebran
reuniones con una frecuencia similar de ellas. Los costos también estan asociados a la
logistica que hay detras del tipo y numero de participantes, y si la Organizacion sufraga
los gastos de viaje de los participantes. Con respecto a esto Gltimo, el Inspector toma
nota de las disposiciones contenidas en la regla 31 del Reglamento General que exigen
el establecimiento de'una practica mediante la cual los Miembros sufraguen los gastos
de asistencia de‘sus expertos a los diversos Organos rectores de la OMM. Segun la
informacion facilitada durante las entrevistas, esa practica no se aplica y los gastos de
viaje de los expertos;‘en la mayoria de los casos, corren a cargo de la OMM. Ademas,
la OMM también esta sufragando los gastos de viaje de algunos representantes de los
Miembros, previa solicitud expresa de estos.

176. Los gastos de personal generan la mayor parte de los gasto