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第八十届会议 

临时议程* 项目 144 

联合检查组 

  联合国系统各组织的预算编制 

  秘书长的说明 

 秘书长谨向大会成员转递他和联合国系统行政首长协调理事会(首协会)对联

合检查组题为“联合国系统各组织的预算编制”的报告(JIU/REP/2024/3 (Part I)

和 JIU/REP/2024/3 (Part II))的意见。 

  

 * A/80/150。 

https://docs.un.org/zh/JIU/REP/2024/3(PartI)
https://docs.un.org/zh/JIU/REP/2024/3(PartI)
https://docs.un.org/zh/JIU/REP/2024/3(PartII)
https://docs.un.org/zh/A/80/150
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 一. 导言 

1. 联合检查组(联检组)题为“联合国系统各组织的预算编制”的报告

(JIU/REP/2024/3 (Part I)和 JIU/REP/2024/3 (Part II))1 是在先前关于这一专题的报

告(JIU/REP/1989/9/Vol. I 和 JIU/REP/1989/9/Vol. II)2 的基础上编写的，并向联检

组各参加组织的立法机关、理事机构和行政首长提供有关各组织内主要预算编

制程序和做法的最新信息。 

 二. 一般性意见 

2. 各组织欢迎该报告，并指出，自联检组 1989 年进行上次审查3  以来，会员

国更加重视对成果和影响的问责制，这反映了各自国家公共部门的趋势。因此，

整个联合国系统各组织的规划和预算编制做法发生了重大变化，以更好地展示

资金效益，满足会员国的治理需要。 

3. 各组织确认，该报告通过 JIU/REP/2024/3 (Part II)号文件所载 15 个参考表，

对各参与组织的预算流程进行了翔实而有价值的比较。各组织受益于报告所载

调查结果，但预计在执行拟议建议方面会在时间表和程序方面遇到一些挑战，

下文关于具体建议的评论对此作了更详细的概述。 

4. 各组织注意到，审查的某些内容不符合被广泛接受的成果预算编制办法(其

既定组成部分在过去二十年中被付诸实施并得到有关理事机构的认可)，也不符

合成果管理制原则。 

5. 各组织不同意将秘书处的年度方案预算定性为不如两年期预算适当，也不

同意对专家预算或财务委员会审议预算资料的时间表的关切，并注意到大会第

77/267 号决议第 31 段对“[年度]列报格式不断改进”和“在一份文件中提交拟

议方案计划和方案执行情况以及拟议所需员额资源和非员额资源”表示的赞赏。 

6. 各组织在支持全系统办法和继续协作的同时，注意到标准化的全系统预算

编制办法可能会有损或忽视各组织在任务、方案和业务模式方面的根本差异。

一些组织还对理事机构、特别是联合国专门机构的治理廉正、监督职责和管辖

权表示关切。 

7. 各组织注意到，目前，一个组织的实质性规划与其预算编制做法之间有牢

固的联系；不过，检查专员只是断断续续地承认这种进展，因为报告在很大程

度上仍然基于这样一个前提，即 1989 年进行上一次审查时当时的预算编制做法

最能满足会员国今天的治理需要。各组织指出，这一观点也反映在拟议建议的

拟订中，而不是探讨如何进一步发展成果预算编制方面的良好做法。 

__________________ 

 1 以文号 A/80/264 向大会分发。 

 2 行政协调委员会的有关评论见 A/45/130/Add.1。 

 3 同上。 

https://docs.un.org/zh/JIU/REP/2024/3(PartI)
https://docs.un.org/zh/JIU/REP/2024/3(PartII)
https://docs.un.org/zh/JIU/REP/2024/3(PartII)
https://docs.un.org/zh/A/RES/77/267
https://docs.un.org/zh/A/80/264
https://docs.un.org/zh/A/45/130/Add.1


 A/80/264/Add.1 

 

3/4 25-12428 

 

8. 各组织部分支持所提建议，同时提请注意联检组审查报告附件三，其中概

述了各参加组织对所提建议应采取的行动，并列出了无需采取行动的组织清单。 

 三. 对具体建议的意见 

  建议 1 

  联检组参加组织的行政首长应以行政首长协调会成员的身份在 2027 年底前更新

《财务和预算术语表》，并公开发布，以便除其他外用作预算编制的参考文件。 

9. 大多数组织支持这项建议，并强调其可能的执行应考虑到各组织的具体情况。 

10. 一些人认为，拟议的 2027年底的时间表不现实，因为有许多相竞优先事项，

而且执行该建议需要财务和预算网成员之间达成集体协议。 

11. 此外，各组织注意到，鉴于管理各组织的财务细则和条例各不相同，如

果执行建议的工作继续进行，就需要为具体实体解释无法通过词汇表加以调

整的差异。 

12. 一个组织质疑这一更新是否能在成果预算编制的背景下带来价值。 

  建议 2 

  联检组参加组织的立法机关和理事机构应请各组织行政首长以行政首长协调会

成员的身份，在 2027 年底前更新支出用途标准分类并公开发布，以便除其他外

用作预算编制的参考文件。 

13. 各组织指出，这项建议是针对联合国系统各组织的立法机构和理事机构提

出的。 

14. 一些组织部分支持为参考目的更新支出用途标准分类的建议，但指出，参

考分类不应妨碍各组织调整其支出科目表，以支持和促进成果预算编制。此外，

有几个组织认为，这项建议已得到执行，因为几个组织的执行局共同核准了一

项统一的联合成本回收政策。 

15. 另一些组织指出，费用类别源自会计科目表，反映每个组织的具体任务，

试图统一可能与会计科目表最佳做法相抵触。此外，还强调了在任务和业务模

式不同的联合国不同组织之间统一支出用途分类的挑战。在这方面，考虑到各

组织任务和业务模式的特殊性，对支出用途标准分类的任何拟议更新应主要用

于机构间报告目的，而不是编制预算。 

16. 关于执行时间表，各组织强调，它们不能承诺执行所提议的时间表，因为

将需要财务和预算网成员达成集体协议，而且这一过程可能需要更长时间。 
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  建议 3 

  联检组参加组织的立法机关和理事机构应请各自组织的行政首长从下一个预算

周期开始不降低目前在审议预算时提供的详细程度，以确保有意义的决策过程。 

17. 各组织指出，这项建议是针对联合国系统各组织的立法机构和理事机构提

出的。 

18. 各组织总体不反对该建议，不过它们指出，所需的信息水平应由需要决

定，而不是按照预先确定的基线，减少详细程度不一定会降低透明度或削弱

问责制。还有人指出，这项建议可能与一些理事机构的建议相矛盾，这些理

事机构呼吁对提交给理事机构的文件进行合理化和简化。一些组织指出，在

特殊情况下(如流动性困难)，可能需要采取临时措施，通过暂时降低详细程度

来降低文件费用。 

19. 一些组织认为拟议建议已得到执行，并确认已提供的详细程度被认为是适

当的。 

  建议 4 

  联检组参加组织如近年来在预算文件中删除了关于具体成果或产出的供资、

按支出类别和用途分配预算、空缺率数据和人员配置表的相关信息，则其立

法机关和理事机构应考虑在下一个预算周期恢复这一信息，以确保有意义的

决策过程。 

20. 各组织指出，这项建议是针对联合国系统各组织的立法机构和理事机构提

出的。 

21. 有人指出，建议中没有提及成果预算编制部分。 

22. 不认为这项建议已执行的组织注意到，它们目前的预算文件支持决策，反

映了成果预算编制的要求，符合最佳做法，并具有充分的透明度和问责制。 

 


