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Analisis del examen realizado y las medidas adoptadas
por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
con respecto a los informes y recomendaciones

de la Dependencia Comun de Inspeccion

Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir a los miembros de la Asamblea
General sus observaciones y las de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las
Naciones Unidas para la Coordinacion sobre el informe de la Dependencia Comun de
Inspeccion titulado “Analisis del examen realizado y las medidas adoptadas por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con respecto a los informes y
recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion” (JIU/REP/2024/2).
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I.

I1.

Introduccion

1.  Elprincipal objetivo del informe de la Dependencia Comun de Inspecciéon (DCI)
titulado “Andlisis del examen realizado y las medidas adoptadas por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con respecto a los informes y
recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion” (JIU/REP/2024/2)! es
determinar la situacion actual en lo que respecta al examen de los informes de la DCI
y la eficacia del proceso de adopcidén de decisiones relativas a la aceptacion y
aplicacion de sus recomendaciones por parte de las organizaciones participantes y sus
organos legislativos y o6rganos rectores, asi como evaluar los progresos conseguidos
desde la Gltima vez que la DCI examiné la cuestién (JIU/REP/2017/5)2.

Observaciones generales

2.  Las organizaciones acogen con satisfaccion el informe y sefialan que ofrece un
resumen informativo del tratamiento que las organizaciones participantes dan a los
informes y recomendaciones de la DCI, ademas de presentar buenas practicas de
utilidad. Dependiendo de la estructura de gobernanza de cada entidad, existen
diversas practicas en lo que respecta a la interaccién entre la DCI y los érganos
rectores, la aceptacion y aplicacion de las recomendaciones y los mecanismos de
seguimiento y presentacion de informes.

3. Las organizaciones que adoptan un enfoque sistémico respecto de la
supervision, en que la DCI contribuye de manera importante y por separado dentro
de un contexto mas amplio, observan que el informe se habria visto enriquecido si se
hubiera reconocido en mayor medida ese contexto mas amplio de supervision.
También habria agregado valor al analisis dedicar una mayor atencion a las medidas
que la Dependencia podria adoptar para ampliar la aceptacion y aplicacion de sus
recomendaciones con el fin de mejorar los resultados e intensificar la repercusion de
sus productos.

4.  Las organizaciones ponen de relieve la distincidn entre el proceso que gestiona
la secretaria de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas
para la Coordinacion (JJE) y el mecanismo que mantiene la DCI. En las respuestas de
la administracion a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas, como las que
figuran en la presente nota y en notas similares por las que el Secretario General
transmite las observaciones de la JJE a la Asamblea General, se presentan reacciones
y comentarios iniciales sobre las conclusiones de un examen de la DCI de publicacion
reciente y sus recomendaciones concretas. En cambio, el mecanismo de la DCI se
centra en informacidén actualizada brindada por las respectivas organizaciones,
incluido el estado de aplicacion de cada recomendacion.

5.  Las organizaciones estan de acuerdo con la terminologia empleada en las notas
del Secretario General sobre los informes de la DCI y subrayan que, en aplicacién del
articulo 11, parrafo 4 e), del estatuto de la DCI, la secretaria de la JJE, como
facilitador neutral, recaba y sintetiza las observaciones de las organizaciones
miembros mediante un cuestionario aplicado por las entidades participantes, proceso
que viene siguiéndose desde finales de 2017.

6. En la mas reciente reunion bienal de los puntos focales de la DCI, organizada
por la Dependencia los dias 19 y 20 de septiembre de 2023 en Ginebra, se examinaron
el contenido y la estructura del cuestionario en el marco de discusiones mas amplias

N

Distribuido a la Asamblea General con la signatura A/79/717.
Véanse las observaciones conexas del Secretario General y de la Junta de los Jefes Ejecutivos del
Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacién en A/72/704/Add.1.
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sobre los resultados iniciales del actual analisis de la DCI. En una consulta posterior
entre los puntos focales de la DCI en la que participo la secretaria de la JJE, se
confirmoé que el cuestionario satisfacia de manera idonea las necesidades de las
organizaciones a la hora de cumplir de manera eficiente y oportuna el mandato
establecido en el articulo 11, parrafo 4 ¢), del estatuto.

7.  Las organizaciones sefialan que, en la presente nota y en todas las demas notas
similares del Secretario General, las indicaciones de apoyo total o parcial a una
recomendacion propuesta no deben interpretarse como aceptacion de las
recomendaciones. La aceptacion oficial solo podra ser transmitida directamente por
cada organizacion a la DCI a través de su sistema de seguimiento web.
La comparabilidad entre el proceso de la secretaria de la JJE y los mecanismos de la
DCI puede resultar dificil debido a diversos factores, entre ellos los distintos
calendarios que rigen ambos procesos, como se seflala en los comentarios sobre la
recomendacion 3.

8.  Varias organizaciones sefialan que para las conclusiones del analisis actual
habria sido beneficioso contar con un analisis mas profundo de los datos generados a
través del sistema web de la DCI para el seguimiento de las recomendaciones, que
refleja el nivel de aceptacion y el estado de aplicacion. Ademas, sefialan que la falta
de detalles que respalden la informacion actualizada sobre el estado de aplicacion,
como la inclusion de observaciones que reflejen un determinado nivel de aceptacion
o estado de aplicacidn, sit@ia el analisis en un marco puramente numérico que excluye
factores relacionados, como los recursos o el tiempo que se necesitan para aceptar y
de tal manera aplicar una recomendacion durante un periodo dado, o las
infraestructuras sistémicas que deban crearse (como, por ejemplo, un equipo de tareas
o grupo de trabajo) para ponerse de acuerdo, trabajar y tomar medidas de manera
conjunta en una recomendacién. En este sentido, en el seguimiento de las
recomendaciones que requieren la adopcion de medidas o implicacion a nivel de todo
el sistema se observa que el estado de dichas recomendaciones permanece como “en
estudio” o “aceptada” y “en curso” durante un tiempo prolongado.

9. Las observaciones brindadas en relacion con esas recomendaciones a lo largo
del periodo que abarca el informe permitirian saber por qué las recomendaciones se
mantienen “en estudio” o “en curso” durante un tiempo prolongado y revelarian los
aspectos relacionados con recursos (humanos, financieros o ambos) que deben tener
en cuenta las organizaciones para aplicar las recomendaciones de la DCI.

10. Muchas de las organizaciones participantes ven con buenos 0jos la propuesta de
la Inspectora de que, en un futuro sistema de seguimiento nuevo y mejorado, se
incluya una nueva categoria denominada “Cerrada - La direccion acepta el riesgo”
para que puedan cerrarse las recomendaciones que estén pendientes desde hace
mucho tiempo.

11. Si bien las organizaciones comprenden la importancia crucial de la plataforma
de supervision de la DCI, sefialan que la solicitud contenida en la recomendaciéon 4
deberia haberse encauzado a través de los mecanismos establecidos apropiados, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del estatuto de la DCI, y no por medio
de una recomendacion, como se destaca en los parrafos 25 a 28.

12. Las organizaciones apoyan parcialmente las recomendaciones propuestas y
llaman la atencion sobre el anexo X VI del anéalisis de la DCI, que ofrece una sinopsis
de las medidas que han de adoptar las organizaciones participantes en relaciéon con las
recomendaciones propuestas y una lista de las que estan exentas de actuar al respecto.
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I11.

Observaciones sobre recomendaciones especificas

Recomendacion 1

Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que
aun no lo hayan hecho deberian presentar a sus 6rganos legislativos y 6rganos
rectores una propuesta sobre un sistema de seguimiento de los informes y
recomendaciones de la DCI basada en el marco modelo de la Dependencia
de 1997 y en las buenas practicas de otras organizaciones del sistema, y solicitar
la correspondiente aprobacion de esos 6rganos a mas tardar a fines de 2025.

13. Las organizaciones a las que, segun lo dispuesto en el anexo XVI, se dirige esta
recomendacion la apoyan parcialmente y seflalan que los mecanismos de seguimiento
vigentes ya incorporan elementos del marco de 1997.

Recomendacion 2

Los 6rganos legislativos y los érganos rectores de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas deberian, para fines de 2025, reevaluar sus procesos de
examen de los informes y recomendaciones de la DCI, incluida la adopciéon de
decisiones y el seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de afios
anteriores, teniendo en cuenta, segin proceda, los ejemplos de buenas practicas
que se exponen en el documento.

14. Las organizaciones seflalan que esta recomendacion esta dirigida a sus 6rganos
legislativos y rectores.

15. Varias organizaciones estan dispuestas a responder a solicitudes por parte de sus
respectivos o6rganos legislativos y 6rganos rectores en cuanto a modificar el proceso
actual de informacion sobre los informes y recomendaciones de la DCI. Otras
organizaciones consideran que los procesos y sistemas vigentes son adecuados y no
requieren medidas adicionales.

Recomendacion 3

Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en
consulta con los jefes ejecutivos de otras organizaciones miembros de la JJE,
preferiblemente en el marco de sus mecanismos de coordinacion
interinstitucional, deberian adoptar, antes de finales de 2025, medidas
individuales o colectivas para revisar la terminologia actual de la JJE relativa a
las recomendaciones de la DCI, con el fin de hacerla compatible con los criterios
utilizados por la Dependencia, para que en las notas del Secretario General sobre
los informes de la DCI se proporcione informacion objetivamente correcta sobre
la aceptacion de las recomendaciones de la Dependencia, basada en las
observaciones de las entidades de la Junta.

16. Las organizaciones apoyan parcialmente esta recomendacion.

17. Las organizaciones agradecen la posibilidad de expresar un “apoyo parcial” a
las recomendaciones mediante el uso de dicha clasificacion a efectos de la nota del
Secretario General. Las observaciones transmitidas a la secretaria de la JJE son
reacciones y opiniones colectivas preliminares de la administracion de las
organizaciones miembros con respecto a un informe a nivel de todo el sistema.

18. Aunque algunas organizaciones se muestran a favor de la posibilidad de
establecer criterios comparables que orienten el proceso de la secretaria de la JIE y
el del sistema de seguimiento web de la DCI, la mayoria apoya la coexistencia de
ambos procesos sin necesidad de que usen exactamente la misma terminologia, ya
que difieren en cuanto a su alcance, calendario y propdsito.
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19. Las organizaciones secundan el uso de la categorizacion “apoyo parcial” y
sefialan que dicha opcion sigue siendo pertinente y en ocasiones es la que mejor
refleja la realidad, ya que hay muchos casos en que la observacion subyacente puede
ser correcta pero algunos elementos de la recomendacién no resultan del todo
aceptables por diversas razones. Por ejemplo, la aplicacion de algunos aspectos de la
recomendacion puede no ser factible por falta de capacidad o recursos; algunos
aspectos pueden no ser aplicables al contexto de la organizacion o quedar fuera de su
ambito de competencia; el calendario propuesto por la DCI puede no ser viable; o la
aplicacion de la recomendacion puede tener consecuencias en materia de recursos que
requeririan la aprobacion previa del 6rgano rector.

20. Como se sefala en el parrafo 6, las organizaciones recuerdan que los puntos
focales de la DCI y la secretaria de la JJE mantuvieron discusiones sobre la
categorizacion de “apoyo parcial”, antes y después de la reunion de los puntos focales
de la DCI organizada por la Dependencia en septiembre de 2023, y confirman que
acordaron mantener la clasificacion actual, sefialando que no todas las
recomendaciones se prestan a una respuesta simple y que la terminologia utilizada en
el cuestionario distribuido por la secretaria de la JJE tiene un grado de flexibilidad
que la hace adaptable a las realidades de las distintas entidades.

21. En octubre de 2023, los puntos focales de la DCI y la secretaria de la JJE
elaboraron una nota orientativa de uso interno destinada a aclarar la finalidad de la
recopilacion de observaciones de la JJE y su proceso conexo. En cada entidad, se
distribuye dicha nota orientativa junto con el cuestionario, en aras de la claridad en
cuanto a la funcion del proceso gestionado por la secretaria de la JJE con respecto al
proceso dirigido por la DCI. Las organizaciones no ven la necesidad de que se reabra
el debate ahora, ni de revisar la nota orientativa, que se elabord de forma consultiva
y colaborativa.

22. Las entidades reiteran que el proceso gestionado por la secretaria de la JJE para
consolidar las observaciones de todo el sistema es claramente distinto de la respuesta
oficial de las entidades individuales en la que indican su aceptacion y, si procede, su
aplicacion de las recomendaciones, gestionada a través del sistema de seguimiento
web de la DCI.

23. Las organizaciones examinan y aceptan las notas del Secretario General que
contienen sus observaciones consolidadas y que se presentan a la Asamblea General.
Hacen hincapié en que el cuestionario que emplea la secretaria de la JJE para recabar
sus aportaciones refleja las reacciones y observaciones iniciales desde la perspectiva
de las organizaciones. Ademas, mientras que la secretaria de la JJE consolida todas
las respuestas sin indicar la fuente, en el sistema de seguimiento web de la DCI cada
organizacién introduce sus datos de manera oficial.

24. Algunas organizaciones observan que, en su informe, la Dependencia no explica
en detalle los distintos calendarios que rigen la publicacidon de un informe de la DCI
y su posterior carga en el sistema de seguimiento web, que es cuando cada
organizacidén participante introduce su informacidén “oficial” sobre el estado de
aceptacion y aplicacion (y que puede tener lugar unos meses después de la
publicacion), y la publicacion de la nota del Secretario General basada en el
cuestionario de la JJE a efectos de las deliberaciones de la Asamblea General.

Recomendacion 4

La Asamblea General deberia apoyar la solicitud de los recursos financieros
adicionales necesarios para sustituir el actual sistema de seguimiento de la DCI
basado en la web, que se financiara mediante las contribuciones de las
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organizaciones participantes como parte de los acuerdos existentes de reparto de
gastos para el presupuesto de la DCI de 2025.

25. Las organizaciones observan que esta recomendacion esta dirigida a la
Asamblea General.

26. Las organizaciones recuerdan el articulo 20 del estatuto de la DCI y el
mecanismo conexo establecido para que la Asamblea General examine y apruebe los
proyectos de presupuesto de las actividades financiadas conjuntamente, incluida la
DCI, y consideran que cuestiones como la presentada en la recomendacion 4 deberian
abordarse mas bien mediante el proceso establecido de examen del presupuesto.

27. Se sefiala que la formulacion, el examen y la presentacion de las propuestas
presupuestarias de la Dependencia se rigen por el articulo 20 de su estatuto y que,
mientras no se modifique dicho estatuto, se mantendran los procedimientos de
consulta con las organizaciones participantes establecidos actualmente. Se sefiala
ademas que los organismos especializados y las organizaciones conexas estan
establecidos mediante instrumentos constitutivos especificos y tienen oOrganos
rectores aparte, con su propia composiciéon. Por lo tanto, los organismos
especializados y organizaciones conexas estdn sujetos a las decisiones de sus
respectivos oOrganos rectores y no a las decisiones o resoluciones de la
Asamblea General.

28. La Secretaria de las Naciones Unidas considera que esta recomendacion se ha
aplicado, ya que la Asamblea General aprobd el proyecto de presupuesto bruto para
la DCI para 20253, que incluia un monto de 140.400 délares en gastos de desarrollo a
fin de sustituir el sistema de seguimiento web utilizado por la Dependencia y sus
organizaciones participantes para supervisar la aplicacion de sus recomendaciones.

Recomendacion 5

Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que
ain no lo hayan hecho deberian, con efecto inmediato y de forma continuada,
consignar en el sistema de seguimiento de la DCI basado en la web, observaciones
detalladas e informacion apropiada, asi como pruebas justificativas, sobre la
aplicacion de las recomendaciones aceptadas a fin de facilitar el seguimiento de
su plena aplicacion.

29. La mayoria de las organizaciones secundan esta recomendacion. Algunas
organizaciones sefialan que consignardn observaciones e informacidén segin sea
necesario, teniendo en cuenta la confidencialidad y proteccion de los datos a la
hora de aportar pruebas justificativas, dado el caracter abierto del sistema de
seguimiento web.

Recomendacion 6

Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
deberian, con efecto inmediato y de manera continuada, velar por que se
proporcionen en el sistema de seguimiento de la DCI basado en la web
informacién y justificacion detalladas para todas las recomendaciones de l1a DCI
que se registren como “no aceptadas” o “no pertinentes”, e incluir esa
informacién en los informes periédicos que presenten sus 6rganos legislativos y
organos rectores.

30. La mayoria de las organizaciones secundan esta recomendacion.
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31. La Secretaria de las Naciones Unidas no apoya la segunda parte de la
recomendacion, ya que no es aplicable a la Secretaria desde que la Asamblea General,
en su resolucion 59/267 de 23 de diciembre de 2004, decidiera dejar de exigir la
presentacion del informe del Secretario General sobre la aplicacion de las
recomendaciones de la DCI.
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