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Examen del seguimiento de las recomendaciones de
la Dependencia Comun de Inspeccion por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

Nota del Secretario General

Adicion

El Secretario General tiene el honor de transmitir a los miembros de la Asamblea
General sus observaciones y las de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las
Naciones Unidas para la Coordinacion sobre el informe de la Dependencia Comun de
Inspeccion titulado “Resultado del examen del seguimiento de los informes y

recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion por las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas” (JIU/REP/2017/5).

18-00761 (S) 190118 190118 .
ﬁ|ﬁ|||||| Se ruega recmlar@ ; x


https://undocs.org/sp/JIU/REP/2017/5

Al7

2/704/Add.1

Resumen

En su informe titulado “Resultado del examen del seguimiento de los informes y
recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion por las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas” (JIU/REP/2017/5), la Dependencia Comun de
Inspeccion examiné el grado en que las organizaciones participantes habian aceptado
y aplicado sus recomendaciones.

En la presente nota se recogen las opiniones de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas acerca de las recomendaciones formuladas en el informe. Las
opiniones se han consolidado con arreglo a la informacién proporcionada por las
organizaciones que integran la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las
Naciones Unidas para la Coordinacion, que acogieron favorablemente el informe y
respaldaron algunas de sus conclusiones.

2/6

18-00761



https://undocs.org/sp/JIU/REP/2017/5

A/72/704/Add.1

18-00761

I1.

Introduccion

1.  En su informe titulado “Resultado del examen del seguimiento de los informes
y recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion por las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas” (JIU/REP/2017/5), la Dependencia Comun de
Inspeccion presento los resultados de la segunda etapa del examen de la aceptacion 'y
aplicacion de sus recomendaciones. La segunda fase se llevo a cabo en un periodo de
dos aflos y tenia por objeto sacar lecciones de los problemas que afectan al proceso
de seguimiento y determinar buenas practicas de seguimiento a fin de mejorar su
funcionamiento a nivel de todo el sistema.

Observaciones generales

2.  Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas acogen con beneplacito
el examen del seguimiento de las recomendaciones de la Dependencia Comun de
Inspeccidén y apoyan las conclusiones generales que figuran en el informe y las
mejores practicas identificadas en él.

3. Si bien las organizaciones aprecian la calidad global del informe, ponen de
relieve la importante distincion entre la funcion y la autoridad de los jefes ejecutivos
y la funcion y la autoridad de los 6rganos legislativos, en particular en relaciéon con
el establecimiento de programas y la documentacion de esos organos. Las
organizaciones seflalan que, en el informe, los 6rganos legislativos se examinaron
mediante un Unico enfoque, y que, en algunos casos, las propuestas presentadas
podrian aumentar la presion en materia de plazos y los recursos necesarios de las
juntas u organos rectores en relacion con su examen de los temas relativos a la
Dependencia Comun de Inspeccion, asi como entraflar costos asociados o restar
tiempo para el examen de otras cuestiones.

4.  Con respecto a los destinatarios de las recomendaciones y a la gobernanza de la
funcion de seguimiento de la Dependencia Comun de Inspeccion, las organizaciones
sefialan la necesidad de que la Dependencia aclare en mayor medida el proceso y los
criterios que se utilizan para abordar sus recomendaciones a los 6rganos legislativos
y a los jefes ejecutivos. Las organizaciones sefialan también que las recomendaciones
que requieren la adopcion de decisiones por parte de los o6rganos legislativos en
relacion con las cuestiones de gestion no reflejaban las distinciones entre esos dos
tipos de destinatarios.

5. Las organizaciones acogen con beneplacito la matriz de madurez como una base
concreta para la participacion en lo tocante al desempefio relativo a los asuntos de la
Dependencia Comun de Inspeccion, aunque las organizaciones cuyos oOrganos
rectores han decidido no examinar las recomendaciones de la Dependencia o que no
han podido incluirlas en el programa de la reunion sefialan que se ven penalizadas por
el dictamen de que las recomendaciones no se han aplicado. Esto da lugar a una
disminucion de las tasas efectivas de aceptacion y aplicacidon de las recomendaciones
de la Dependencia por las entidades de las Naciones Unidas. Ademas, las
organizaciones observan que las recomendaciones que se consideran no pertinentes
para una entidad determinada no deberian tenerse en cuenta en la calificacion global.
A este respecto, las organizaciones sugieren que, en futuros informes sobre dichas
estadisticas, el hecho de que las recomendaciones no sean pertinentes o no se hayan
aceptado deberia tenerse en cuenta, y el andlisis se deberia ajustar en consecuencia.

6. En el informe se expreso la preferencia por que la funcién de coordinacion de
la Dependencia Comun de Inspeccion recayera en el oOrgano de supervision
independiente. Una organizaciéon considera las responsabilidades del centro de
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coordinacion de la Dependencia, que requieren medidas ejecutivas en nombre del jefe
ejecutivo, incompatibles con la independencia de la oficina de supervision.

7. Se plantearon varias preguntas sobre el proceso utilizado para abordar las
recomendaciones incluidas en las cartas de gestion, ya que esas cartas no se inscriben
en las categorias de informes, notas y cartas confidenciales definidas en el articulo 11
del estatuto de la Dependencia Comun de Inspeccion.

Observaciones sobre recomendaciones especificas

Recomendacion 1

Los jefes ejecutivos de las organizaciones que todavia no lo hayan hecho deberian
mejorar el examen de los informes de la Dependencia y sus recomendaciones por
sus organos legislativos respectivos, de conformidad con las mejores o buenas
practicas identificadas, antes de finales de 2018.

8.  Excepto en los supuestos en que las disposiciones legales no se aplican, como
es el caso del Organismo Internacional de Energia Atémica, las organizaciones
apoyan parcialmente la recomendacion 1, sefialando que no estd en consonancia con
las autoridades, funciones y responsabilidades respectivas de los jefes ejecutivos y
los 6rganos legislativos. En particular, las organizaciones subrayan que no todos los
informes y recomendaciones son acogidos con el mismo grado de interés por los
organos legislativos, y observan que los programas de los 6rganos legislativos son
establecidos por sus respectivas oficinas, no por su jefe ejecutivo o secretaria,
incluido el examen de los informes de la Dependencia Comun de Inspeccion.

9.  Si bien las organizaciones estan de acuerdo en que deberian hacerse esfuerzos
para velar por la puntualidad en el examen de los informes de la Dependencia Comun
de Inspeccidn, en el caso concreto de las Comisiones Principales de la Asamblea
General, se sefala que la practica actual de agruparlos junto con los informes
pertinentes del Secretario General sigue siendo la forma mas practica y oportuna.

10. En el informe se indicé que la distribucion de copias integrales de los informes
de la Dependencia Comun de Inspeccion?® entre los Estados Miembros era preferible
a la distribucion de informes mediante hiperenlaces. Las organizaciones consideran
que, puesto que los informes estan a disposicion del publico en el sitio web de la
Dependencia, la distribucion de hipervinculos es mas eficaz en funcidn de los costos
y concuerda con los requisitos relativos a la utilizacion eficiente del papel o su
supresion y al multilingliismo. Las organizaciones sefialan también que, si bien la
conectividad a Internet aun no es universal (razén esgrimida en el informe para
defender los informes completos), por regla general los representantes de los
gobiernos y los funcionarios que participan en las deliberaciones de los 6rganos
legislativos sobre los asuntos de la Dependencia disponen de acceso a Internet.

11. En referencia a la propuesta de una buena practica consistente en preparar
resumenes de los informes de la Dependencia Comun de Inspeccion y las
observaciones de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas
para la Coordinacion en el marco de la presentacion de informes por parte de las
organizaciones participantes a los organos legislativos, que figura en el recuadro 1
del informe, las organizaciones cuestionan el valor afiadido de la propuesta; en
particular, ponen en duda la eficiencia de que cada una de las 28 organizaciones
participantes prepare resumenes separados, cuando los resimenes ya estan

1'Véase JIU/REP/2017/5, parrafo 46 y categoria 3 de la matriz de madurez.
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disponibles publicamente, y consideran por tanto que ofrecer hiperenlaces a los
documentos de la Dependencia y de la JJE es una practica dptima.

12. Por ultimo, se propone que la Dependencia Comun de Inspeccion estudie la
posibilidad de organizar sesiones informativas para las delegaciones interesadas y
presente determinados informes con mayor profundidad, quizas conjuntamente con
un grupo de organizaciones en el mismo lugar de destino (por ejemplo, en Nueva
York, Ginebra, Viena o Roma).

Recomendacion 2

Se solicita a los jefes ejecutivos de las organizaciones que adin no lo hayan hecho
que propongan a sus Organos legislativos la adopcion de un curso de accion
concreto con respecto a las recomendaciones de la Dependencia Comin de
Inspeccion dirigidas a esos 6rganos, en particular con respecto a los informes a
nivel de todo el sistema y varias organizaciones, a mas tardar a finales de 2018.

13. Las organizaciones apoyan la recomendacion 2 en parte o en su totalidad, a
menos que se apliquen las restricciones legales, y reconocen que la participacion de
los 6rganos legislativos respecto a las recomendaciones que requieren una actuacion
por su parte es fundamental para el examen eficaz de las recomendaciones de la
Dependencia Comun de Inspeccidn. Las organizaciones reiteran que, en consonancia
con su respuesta a la recomendacion 1, los miembros de los 6rganos legislativos gozan
de la prerrogativa exclusiva de formular y determinar las medidas que deban
adoptarse y el texto definitivo de la decision en cuestion, y que la secretaria de una
organizacion simplemente podria indicar la necesidad de una decisiéon mediante un
texto neutral.

Recomendacion 3

La Asamblea General de las Naciones Unidas tal vez desee solicitar al Secretario
General que formule propuestas para mejorar el proceso de adopcion de decisiones
sobre los informes y las recomendaciones de la Dependencia Comiin de Inspeccion,
en consulta con la Dependencia, a mas tardar a finales de 2019, incluida la
posibilidad de reactivar las practicas anteriores a la aprobacion de la resolucion
59/267.

14. Las organizaciones estan de acuerdo en general con la recomendacion 3 y
observan que esta dirigida a la Asamblea General. Ademas, las organizaciones sefialan
que las organizaciones participantes ya informan sobre las medidas adoptadas en
respuesta a las recomendaciones de la Dependencia Comtn de Inspeccion mediante
el sistema de seguimiento basado en la web, que esta a disposicion de los Estados
Miembros.

Recomendacion 4

Los 6rganos legislativos de las organizaciones que todavia no lo hayan hecho deben
solicitar informes anuales de seguimiento sobre la aplicacion de las
recomendaciones de la Dependencia Comin de Inspeccion aceptadas en aifos
anteriores hasta su plena aplicacion, a mas tardar a finales de 2018.

15. Si bien la recomendacion 4 estd dirigida a los organos legislativos, las
organizaciones sefialan que facilitar mas detalles durante un periodo mas prolongado
podria requerir un enfoque diferente en cuanto a la presentacion de informes (y los
plazos conexos) a los drganos en cuestion (en particular en lo que se refiere a las
juntas de los fondos y programas).
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Recomendacion 5

Los jefes ejecutivos de las organizaciones que ain no lo hayan hecho deben
incorporar procedimientos adecuados de verificacion y supervision de la
aplicacion de las recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion
aceptadas en afios anteriores hasta su plena aplicacién, a mas tardar a finales
de 2018.

16. Las organizaciones apoyan de manera generalizada la recomendacion 5. Sin
embargo, solicitan aclaraciones sobre los costos y beneficios de la verificacion
adicional mediante un nuevo canal independiente, distinto del utilizado por la
Dependencia. Las organizaciones sefialan también que un mejor sistema de
seguimiento basado en la web permitiria perfeccionar el proceso de supervision y las
estadisticas conexas.

17. Ademas, las organizaciones observan que los procesos existentes pueden servir
para verificar eficazmente las respuestas de una manera rentable, sin necesidad de
crear nuevos niveles en los procesos de verificacidon. Por ejemplo, si la situacion de
las recomendaciones se comunica detalladamente a un organo legislativo, la
diligencia debida existente respecto a la autorizacion relativa a los documentos
intergubernamentales deberia proporcionar garantias de que la medida adoptada se
refleja con exactitud.

Recomendacion 6

Los jefes ejecutivos de las organizaciones, cuando examinen recomendaciones de
la Dependencia Comun de Inspeccion destinadas a mejorar la coordinacion y la
cooperacion, deben proponer que se incluya el examen de esas recomendaciones
en el programa de trabajo de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las
Naciones Unidas para la Coordinacion y sus mecanismos pertinentes con un
calendario para tomar una decision, con efecto a partir de 2019.

18. Las organizaciones apoyan en general la recomendacion 6 y ponen de relieve
que el programa de la JJE se determina mediante un proceso consultivo dirigido por
el Secretario General en calidad de Presidente.

Recomendacion 7

Los jefes ejecutivos de las organizaciones que ain no lo hayan hecho deben
establecer una relacion jerarquica directa desde el coordinador de la Dependencia
Comun de Inspeccion a la alta direccién.

19. Las organizaciones apoyan la recomendacion 7 y consideran que la rendicion de
cuentas y la responsabilidad de la direcciéon respecto a la funcidon ejecutiva
correspondiente al coordinador de la Dependencia Comun de Inspeccién son
esenciales para su eficacia.
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