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第七十九届会议 

临时议程* 项目 146 

联合检查组 

  审查可供联合国系统各组织工作人员使用的内部上庭前阶段

申诉机制 

  秘书长的说明 

 秘书长谨向大会成员转递他和联合国系统行政首长协调理事会对联合检查

组题为“审查可供联合国系统各组织工作人员使用的内部上庭前阶段申诉机制”

的报告(JIU/REP/2023/2)的评论。 

 

  

__________________ 

 * A/79/150。 

https://undocs.org/ch/JIU/REP/2023/2
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 一. 导言 

1. 联合检查组题为“审查可供联合国系统各组织工作人员使用的内部上庭前

阶段申诉机制”的报告(JIU/REP/2023/2)列出了联合国系统各组织工作人员可利

用的各种内部申诉机制，以便在诉诸作为联合国系统各组织内部司法系统一部

分的外部行政法庭之前，正式质疑有关雇用事项的行政决定。审查的目的是对

比整个系统正式内部申诉机制现行模式的优缺点，强调良好做法，尽可能突显

通过调整当前机制和程序来增进效力和一致性的机会。 

 二. 一般性评论 

2. 各组织欢迎该报告，指出报告全面审查了不同组织的内部上庭前阶段申诉

机制，并概述了这些机制如何运作。审查报告载有结论和建议，使各实体了解

联合国系统内部申诉机制的现有长处、弱点和可能改进的领域。联合检查组还

确定了在有争议决定审查程序的公正性和合法性以及考绩反驳程序的效率方面

的良好做法。 

3. 各组织致力于确保其工作人员可用的内部申诉机制提供充分的申诉和正当

程序保障，并激发对组织实现立法目标能力的信心。 

4. 关于报告第 129和 130段，以及检查专员将审查不可受理的管理评价请求的

案情实质的做法定性为“偏离法律要求”，“为任意裁决、偏袒和偏见打开方便

之门”以及“破坏系统完整性”，联合国难民事务高级专员公署(难民署)重申，

难民署在任何情况下都不会任意放弃任何可受理性要求。在所有这类情况下，

难民署都具体说明请求不可受理，并明确保留在以后阶段援引可受理性的权利。

难民署指出，管理评价程序的目的除其他外，是为了使行政当局有机会自我纠

正并确保问责制。此外，它还使行政当局能够向受冤屈的工作人员，包括在偏

远外地地点无代表和(或)当地征聘的工作人员提供救济和(或)令人满意的解释。

难民署认为，行政当局不不惜一切代价和在技术细节上为非法决定辩护，符合

难民署的利益。此外，难民署认为，要提高行政效率，就可能需要在做出最终

有争议的行政决定之前立即弥补缺陷。最后，难民署指出，工作人员对他们收

到的全面解释表示满意，这使他们放心，他们的冤情得到了高级管理层的认真

对待，监督机制正在发挥作用。这是难民署努力促进“畅所欲言”文化的一个

重要因素。 

5. 各组织普遍支持拟议建议，同时提请注意联合检查组审查报告附件六，其

中概述了参加组织就拟议建议应采取的行动，以及免于就这些建议采取行动的

组织清单。 

  

https://undocs.org/ch/JIU/REP/2023/2
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 三. 对具体建议的意见 

  建议 1 

 联合国系统各组织行政首长如果尚未将行政当局对管理当局评价请求或行

政审查请求作出答复的时限统一设定为最少 45个日历日和最长 60个日历日，则

应在 2025 年年底前统一设定这一时限，不论请求是由总部还是外地的工作人员

提出；或提出设定统一时限的建议，供其立法机关或理事机构作出决定。 

6. 各组织部分支持这项建议。 

7. 在许多组织中，管理评价的时间表是在工作人员细则中规定的，是与各自

理事机构/立法机关讨论并由其作出决定的结果。 

8. 对于已接受联合国争议法庭管辖权的组织，应指出，该建议需要由大会而

不是联合国系统各组织的相关行政首长来处理。联合国争议法庭规约第 8(d)(i)(b)

条规定了对管理评价请求作出答复的时限，其中规定：“对总部产生的争议，答

复期为管理评价决定提交后 30 个日历日，其他办事处为 45 个日历日”。大会第

63/253 号决议通过了联合国争议法庭规约，对争议法庭规约的任何修正同样需

要大会通过。 

9. 关于第 40 段，检查专员质疑联合国粮食及农业组织(粮农组织)总干事对世

界粮食计划署(粮食署)工作人员提出的申诉的最终决定权是仍然合适，还是需要

调整，因为“粮食署自成立以来在工作人员、业务和预算方面均有大幅增长”，

粮农组织强调，关于粮食署工作人员提出申诉的规定是根据粮食署作为联合国

和粮农组织的一个自主联合附属方案的地位制定的。尽管粮食署多年来有所增

长，但有关粮食署、粮农组织和联合国之间关系的法律框架没有改变。所建议

的“调整”似乎触及了这一法律框架的基础，提出了超出审查范围的问题。 

  建议 2 

 联合国系统各组织的行政首长如果尚未在监管框架中纳入一项规定，即在

初步证据显示决定非法、事实错误、特别紧急或执行决定可能造成无法弥补的

损害的情况下，须依职权或应申诉人请求在其诉诸法庭前暂停执行有争议的决

定，则应在 2025 年年底前纳入此项规定；或提出纳入上述规定的建议，供其立

法机关或理事机构作出决定。 

10. 各组织总体上支持这项建议。 

11. 一些组织报告说，最近在其法律框架中采用了拟议的规定。目前的行政审

查程序已解决上述问题的组织不打算修改其目前的做法。 

  建议 3 

 联合国系统各组织的行政首长应酌情在 2025 年年底前制定同行审议机构主

席和秘书职位的职权范围或类似文书，规定职位所需资格，包括法律专业知识、

职能和报告关系，为其结构独立性和公正性提供必要保障。 

https://undocs.org/ch/A/RES/63/253
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12. 各组织普遍支持这一建议，因为其目的是提高这一进程的专业性，即使有

些组织没有这种同行审议机构。 

13. 一些组织表示，鉴于这种内部社会对话制度的特殊性，它们倾向于保留同

行审议机构的某些具体方面。另一些组织设想进一步研究这一建议，同时考虑

到是否有具备相关法律专门知识但不参与本组织法律代理工作的工作人员，以

及聘用一名有法律资格的外部主席可能涉及的资源问题。 

  建议 4 

 联合国系统各组织的立法机关和理事机构应要求尚未彻底审查内部专门申

诉机制的监管框架和做法的各自行政首长进行彻查，以评估这些框架和做法在

更广泛的内部申诉机制框架内是否持续有效并充分发挥作用，包括为提高程序

效率而消除重复或模糊的程序路径，并不迟于 2025 年就此向立法机关和理事机

构作出报告。 

14. 各组织指出这项建议是针对其立法机关和理事机构提出的。 

15. 一些组织倾向于向行政首长提出建议，因为其内部申诉机制是工作人员服

务条款和条件的一部分，定期更新这些机制属于行政首长的职权范围，而不是

由组织的立法机关或理事机构发起。 

16. 关于该建议的实质内容，各组织部分支持该建议，指出，审查的时间安排

应由行政首长斟酌决定，因为他们最有资格考虑是否需要进行这种审查。 

  建议 5 

 联合国系统各组织的立法机关和理事机构应要求尚未向其报告正式内部申

诉机制(包括专门申诉机制)运作情况的各自行政首长，从 2025 年开始每年报告

上述情况。报告应详细说明申诉的数量、事由和结果，包括被认为不可受理的

案件、申诉人的人口统计资料以及遭申诉决定是维持不变还是作出修改，并酌

情按程序类型分列。 

17. 各组织指出这项建议是针对立法机关和理事机构提出的。 

18. 各组织回顾，已有现有报告机制，包括秘书长提交大会的关于内部司法的

年度报告(见例如 A/78/156)。值得注意的是，报告联合国秘书处不可受理的管理

评价请求数量的做法已经恢复，并将列入今后的报告。 

19. 各组织虽然认识到拟议建议中包含的透明度的价值，但认为正式内部申诉

机制运作情况报告中所列统计数据必须包含隐私和数据保护方面的考虑，并指

出，有关人口统计或事由的信息可能会损害申诉程序的保密性，却不会提供任

何有意义的信息。 

20. 最后，各组织提到内部司法办公室判例法数据库，该数据库提供联合国争

议法庭和联合国上诉法庭关于公开判决的判例，涉及与不当行为、业绩管理、

骚扰、任用、福利和应享权利等有关的各种工作场所争议。在国际劳工组织行

政法庭的判例法数据库 Triblex 上也可以找到类似的信息。 

https://undocs.org/ch/A/78/156
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  建议 6 

 联合国系统各组织行政首长如果尚未审查正式内部申诉机制的程序规则，

包括在内部申诉程序不同阶段适用于行政当局的答复时限，则应在 2025 年年底

前进行审查，并具体规定延长时限的条件，以期减少相关延误，增强法律确定

性和问责制。 

21. 各组织支持这项建议。尚未执行该建议的组织正在审查其程序规则。 

  建议 7 

 联合国系统各组织行政首长如果尚未调整本组织的监管框架并取消对工作

人员在内部司法程序中法律代理方面的所有限制，则应在 2025 年年底前作出调

整并取消限制，以使工作人员能够不受限制地自由选择法律顾问。 

22. 各组织部分支持这项建议。一些组织指出，有必要作进一步研究，同时审

查整个内部申诉程序，以确定最适合其实体的做法。 

 


