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Nota del Secretario General

De conformidad con el parrafo 2 del articulo 9 del Estatuto de la Dependencia Comun
de Inspeccidn, el Secretario General tiene el honor de transmitir a los miembros de la
Asamblea General el programa de trabajo de la Dependencia para 1999 y la lista preliminar
de posibles informes para el afio 2000 y afios subsiguientes (véase el anexo).

99-04827 (S) 020399 020399


<<ODS JOB NO>>N9904827S<<ODS JOB NO>> <<ODS DOC SYMBOL1>>A/53/841<<ODS DOC SYMBOL1>> <<ODS DOC SYMBOL2>><<ODS DOC SYMBOL2>> 


A/53/841

Anexo
Programa de trabajo de la Dependencia Comun de Inspeccion
para 1999y lista preliminar de posibles informes para el afio
2000 y afos subsiguientes
. Introduccidn un marco racional para el desarrollo y la gestion de servicios

comunes, con miras a reducir los gastos y estructuras genera-

1.  El siguiente programa de trabajo se ha preparado'@é y conseguir métodos e instrurr]entos de ejecucién de los
conformidad con el parrafo 1 del articulo 9 del Estatuto de P{0gramas mas eficaces en funcion de los costos.
Dependencia Comun de Inspeccion (DCI), que figura anexo
a la resolucién 31/192 de la Asamblea General, de 22 d _ . _—
diciembre de 1976, y tiene en cuenta las directrices para 3 POIIt.IcaS’ practicas y pro_cedlmlentos .
funcionamiento de la DCI, establecidas por la Asamblea relatlv_os alos n_ombram'entos de_Categor'a
General en sus sucesivas resoluciones, en particular la Superior en el sistema de las Naciones
resolucion 50/233, de 7 de junio de 1996. En la seccién Il del ~ Unidas — parte Il
presente anexo figura el programa de trabajo de la DCI para
el afio 1999, y en laezcion 11l se ofrece una lista preliminar3.  El objetivo de este informe, que trata de los organismos
de posibles informes para el afio 2000 y afios subsiguientespecializados y del Organismo Internacional de Energia
con los temas que la Dependencia ha indicado que podai@mica (OIEA), es analogo al del informe que se esta
abordar una vez terminados los informes en curso. Comogi&parando sobre este mismo tema en relacién con las
ordinario, el programa de trabajo estd sujeto a cambiNgciones Unidas, sus programas y sus fondos. En cumpli-
durante el afio; pueden afiadirse nuevos informes, o modifiiento de la recomendacién del Grupo de Trabajo de alto
carse, aplazarse o cancelarse los informes planeados cuatidel y composicién abierta sobre el fortalecimiento del
las circunstancias lo justifiquen, y pueden cambiarse Ieistema de las Naciones Unidas, que figuraba en el texto
titulos para tener en cuenta la nueva orientacion de lasrobado por la Asamblea General en su resolucion 51/241,
informes. La Dependencia agradeceria mucho que los 6rgades 5 de septiembre de 1997, y estd anexa a dicha resolucion,
legislativos, otros 6rganos internos y externos de supervisiélinforme se centrara en el examen de las politicas, practicas
y las secretarias de las organizaciones participantes hicieyamnocedimientos actuales para los nombramientos de catego-
observaciones sobre el contenido del presente programaig&uperior con miras, en particular, a determinar los que se
trabajo y/o de la lista preliminar de posibles informes para ebnsideren mas eficaces, racionales y transparentes. Las
afio 2000 y afios subsiguientes. recomendaciones tendran por objeto mejorar los procesos de
seleccién utilizados por el sistema de las Naciones Unidas.
. Se tendran debidamente en cuenta los factores de distribucion
[I. Programa de trabajo para 1999 geogréfica y género en los nombramientos de categoria
superior.
A. Servicios comunes y conjuntos en Viena

2. Este informe se incluira en la serie de informes de IaC' Evaluacion del Instituto Internacional de

DCI sobre los servicios administrativos comunes de las  Investigaciones y Capacitacion para la
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con sede Promocion de la Mujer (INSTRAW)

en diferentes lugares de destino. Los anteriores informes de

la serie trataban de lo siguiente: locales y servicios comunks  El Instituto Internacional de Investigaciones y Capaci-
del sistema de las Naciones Unidas sobre el terretazion parala Promocion de la Mujer (INSTRAW) se cred
(A/49/629); servicios comunes en la sede de las Naciones 1976 como institucion auténoma en el marco de las
Unidas en Nueva York (A/51/686 y Adds. 1y 2), y, madlaciones Unidas. Sus objetivos consisten en estimular y
recientemente, servicios comunes del sistema de las Naciooestribuir, mediante la investigacion, la capacitacién y el
Unidas en Ginebra: panorama general de la cooperaciény la

coordinacién administrativas (JIU/REP/98/4). El objetivo

comun de estos informes es activar el proceso y proporcionar
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acopio y difusién de datos, a la promocion de la mujer ya su  productivo, de la cooperacién entre las Naciones Unidas y el
integracion en los procesos de desarrollo, como participante  sector privado, que es un importante elemento de la sociedad
y como beneficiaria. De conformidad con las recientes civil. Esta necesidad es alin mas manifiesta en el contexto del
resoluciones y decisiones al respecto de la Asamblea General proceso actual de reforma de la Organizacién. Ademas, el
y del Consejo Econdmico y Social (resolucion 52/95 de la  Comité de Organizacién (CO) del Comité Administrativo de
Asamblea General, de 12 de diciembre de 1997 yresolucién Coordinacion (CAC), en suppeid sesiones d®97

1998/48 del Consejo Econdmico y Social de 31 de julio de y 1998, sostuvo un amplio debate sobre la relacion entre el
1998), este informe tendré por finalidad evaluar la contribu-  sistema de las Naciones Unidas y la sociedad civil. Por su
cién efectiva del INSTRAW a la promocién de la mujer, parte el Secretario General, en relacion con el seguimiento
teniendo en cuenta, entre otras cosas, que la base de recursos de las conclusiones del CAC, ha hecho especial hincapié en
del Instituto esta disminuyendo. En el informe se identificardn el fortalecimiento de los iiiep®©gara intercambiar

los sectores del programa de trabajo del INSTRAW en los informacién y compartir experiencias entre los organismos,
gue los resultados son inferiores a lo previsto y se haran en cooperacién con el sector privado.

recomendaciones practicas para introducir mejoras. %n Por consiguiente, las conclusiones del informe de la

part_icular, s€ examinar"é\ la est_rategia de financiacion é:l propuesto por la Organizacidn de las Naciones Unidas
Instituto y se propondran medlos_ de reforzar su ba_s'e ra la Agricultura y la Alimentacién (FAO) constituiran una
recursos, entre otras cosas mediante la identificacion zﬂ?ortacién a la actividad del sistema, que ha incluido el tema
nuevas fuentes de fondos. en su programa. El informe tratara principalmente de definir
el concepto de “sector privado”, examinar las modalidades
D. Examen de los sistemas de gestion y tipos existqntes de las relaciones yf':mali,zar las ventajas y
dministrativa v financiera de la Corte los inconvenientes d.e una cooperacién mas e§trt_acha_c.0n la
a . Y .. comunidad empresarial. Asimismo, se procuraran identificar
Internacional de Justicia las causas que han limitado la relacién en el pasado, y se
pondran de manifiesto los incentivos derivados de la actual
5. Elobjetivo de este examen es ayudar a la Corte Inter@gyuntura econémica y financiera mundial, en interés de
cional de Justicia a encontrar medios practicos de mejoranl@bas partes (Naciones Unidas y sector privado).

eficacia en funcién de los costos de los servicios de . , . .
Se consideraran también los problemas relacionados

u
secretaria, incluida la opcion de una mayor cooperacio cg el establecimiento de politicas, directrices para todo el
sinergia administrativas entre la secretaria y otros érganos';q P ’ P

. . m rminacion man reglamen n
internacionales con sede en La Haya. Este examen se IIe\%SgLe a, dete acion de mandatos y reglamentos y u

e ~ . ibl mpendi I racti nterior les.
cabo porque en los ltimos afios el volumen de trabajo dd®® ble compendio de las practicas anteriores y actuales. Se

. ra un analisi mpar | problema en I
Corte va en constante aumento, debido a que se le someeteqwCtua a un analisis comparado del problema en todo e

. m nien n ntal iferentes reali r -
muchos més asuntos en un mamento en que sus reu®IETCR e TR TR TS BECEE S S
humanos y financieros sufren las consecuencias de 9 yprog

. . . nidas. Una seccién del informe, que ha sido propuesto por
restricciones presupuestarias aplicadas en toda la OrganJ ?AO se dedicara al estudio de ?as oliticasp Iops roce%i-
cién. La Corte ha tratado de remediar la situacién aplican ' P ylosp

desde febrero de 1996, una serie de medidas destinadgéiegltos de obtencion, registr_o_, adquisic_ién yprepar_acic’)n de
racionalizar sus métodos de trabajo, asi como los de |g[?rmes respecto del patrocinio comercial y de otro tipo para

secretaria. Se prevé que el examen propuesto se base %g?ﬁte(_:imientos_ € iniciativas or_ganizada_s po_r,el sistema de
aplicaciéon por la Corte, y la ulterior ampliacion, de esta s Naciones Unidas, como p05|ble_ co_nt_rlbuuon al fomento
medidas iniciales de racionalizacion, prestando espec & las relaciones y los valores y principios comunes.
atencién a las practicas administrativas y financieras de la

secretaria. F. Examen del sistema de administracion
de justicia en las Naciones Unidas

E. Participacion y colaboracion del sector

privado con el sistema de las Naciones 9.  Elprincipal objetivo de esta inspeccion es examinar el
Unidas sistema de administracion de justicia en las Naciones Unidas,

desde sus fundamentos juridicos (Carta de las Naciones
nidas, estatuto y reglamento del personal, instrucciones

6. La reciente evolucidon econdémica y financiera en todo, . . . -
. y . dministrativas y procedimientos, entre otros) hasta su
el mundo hace necesario un nuevo planteamiento, mas
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funcionamiento y su repercusion, incluidos los distintosH. Utilizacion de servicios por contrata para
0rganos que se encargan de la administracion de justicia. prestar apoyo a los recursos de personal de

10. El examen tiene por objeto contribuir a aclarar el plantilla la Organizacion de Aviacion Civil
funcionamiento del actual sistema de administracion de  Internacional (OACI)
justicia y formular recomendaciones concretas para adaptarlo

a las nuevas necesidades de gestion. También serviria de @se Como ocurre en otras organizaciones del sistema de las
solida para las actividades de rendicion de cuentas y supeNkciones Unidas, la OACI se ve cada vez mas presionada
sion de las Naciones Unidas, pues los instrumentos parglga “conseguir mejores resultados con menos recursos”,
administracion de justicia quedarian definidos de forma claggmentar su eficiencia y encontrar la manera de que sus
y transparente. actividades sean mas eficaces en funcion de los costos. En
cumplimiento de una solicitud hecha por el Consejo de la
OACI, la Dependencia Comun de Inspeccién llevara a cabo
un estudio para determinar, sobre la base de andlisis de la
relacién costo—beneficio, si el uso de servicios por contrata
11. Este tema fue propuesto por la Organizacion de lggra complementar los recursos disponibles y el recurso a la
Naciones Unidas para el Desarrollo Industr@NUDI), en  contratacion externa pueden permitir que la Organizacion
el entendimiento de que el informe que preparara la Dep&gmlice economias y, de ser asi, establecer en qué esferas y
dencia se centraria en las cuestiones relacionadas Coﬁd@a qué servicios se podria seguir ese procedimiento.
descentralizacion de los procesos de adopcion de decisiopgemas, en el estudio se tratara de definir estrategias y

(transferencia de atribuciones de la Sede a las oficinas soBtgiticas para el control y la gestion de los contratos con
el terreno). El Secretario General de las Naciones Unid@sntratistas externos.

concede también importancia a la cuestion de la delegacion

de autoridad en el marco de las reformas de gestion de la

Secretaria de las Naciones Unidas, algunas de las cuales yla Proteccion y seguridad del personal civil

se han introducido (con caracter provisional) y otras estd  de| sistema de las Naciones Unidas

previsto llevarlas a cabo en el futuro. A su modo de ver, la

delegacién de autoridad entrafia tanto un concepto geogréfico ) ]
(esto es, el traspaso de autoridad de la Sede a oficinas quého El Secretario General ha sefialado que se ha producido
son sedes) como el traspaso de autoridad de departameHfgsgran |nten5|f|c§10|én de Ips ataques contra el personal civil
administrativos a departamentos sustantivos. Los Estaddgilitar de las Naciones Unidas y que nunca antes el nimero
Miembros han manifestado su interés general por la cuestiébajas entre los funcionarios civiles de las Naciones Unidas
y U opinién sobre la manera adecuada de delegar autori}ggia excedido el m]merlo de_bajas militares. Estag afirmacio-
(entre otras cosas, mediante la aplicacion de un sistemd§§ aparecen en el dltimo informe del Secretario General
contrapesos y salvaguardias), por ejemplo, durante el H§€rca de la seguridad y la proteccién del personal del sistema

periodo de sesiones del Comité del Programa y de la Coordf: 1as Naciones Unidas (A/53/501), que se presento en
nacion. nombre y con la aprobacion de los miembros del Comité

, _ i Administrativo de Coordinacion. La Asamblea General, en
12. El informe tiene por objeto hacer un balance de |g, a5 ge sus resoluciones, en particular la resolucion 52/126,
situacion actual en las secretarias de las Naciones U”'d&b%YLz de diciembre de 1997. ha instado a los Estados Miem-
de la ONUDI, evaluar la experiencia adquirida hasta la fechaq y las secretarias a que estudien la posible manera de

y elaborar algunas normas para la delegacion de autoriqagl,ar a proteccion del personal del sistema de las Nacio-

que se aplicarian en el futuro. nes Unidas. En respuesta a esa preocupacion, la Dependencia
Comun de Inspeccidn esta preparando un informe con objeto
de formular recomendaciones sobre medidas administrativas
y de gestion destinadas a reforzar la seguridad y la proteccion
del personal civil de las Naciones Unidas y a dar una respues-
ta coordinada a nivel de todo el sistema que permita enfrentar
mejor ese dificil

G. Informe sobre la delegacién de autoridad
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problema. El presente informe se basa en un examen y

andlisis de los aspectos de organizacion, gestion, financiaci('fa Examen de la situacion financiera
y personal de las actividades destinadas a garantizar Ia’ ) P

seguridad y la proteccién del personal civil de todo el sistema del Organismo de Obras PUbI!CaS
de las Naciones Unidas. y Socorro de las Naciones Unidas

para los Refugiados de Palestina

en el Cercano Oriente (OOPS)
J. Capacidad de investigacion de las
organizaciones del sistema de las 16. EIl Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente (OOPS) atraviesa una grave crisis financiera

15. El objetivo del presente informe es determinar Eesde hace algunos afos, lo que ha menoscabado la capacidad
capacidad de investigacion de las organizaciones del sistete4 Organismo para satisfacer la necesidad de servicios
de las Naciones Unidas y compararla con la capacidad dlﬁ;%iCOS de educacidn, salud, socorro y asistencia social. El
deberian tener, y formular recomendaciones sobre medig#icipal objetivo de este informe es contribuir a mejorar la
posibles de que todas esas organizaciones tengan la capacsdegcion financiera del Organismo, mediante el examen de
de investigacién adecuada. En el informe habré que examiriag medidas de eficiencia que se podrian adoptar para ahorrar
entre otras cosas: a) hasta qué punto existe en todo el sist@agfos sin que el nivel ni la calidad de los servicios se vean
una interpretacién convenida de los requisitos necesarios palectados. También se examinaran los proyectos generadores
realizar adecuadamente una investigacion; b) las cualificacft® ingresos y probablemente las fuentes adicionales o nuevas
nes exigidas al personal contratado para realizar investigadgig-contribuciones. La Dependencia ya realiz6 un examen del
nes (en cuanto a antecedentes, capacitacion y experiencganismo en 1983 (documento A/388, de 1° de agosto).
titulacion), y los problemas relacionados con la contratacion
y laretencién de ese personal; ¢) en qué medida las limitacio- . . .. .
nes de recursos impiden que las organizaciones tenganltu'na Lista pfe“mlnar de p03|bles
capacidad de investigacion adecuada a nivel interno y los  informes para el ano 2000 y anos
posibles medio'_s de_consegu’irla; d)la Eiificultad, en particular subsiguientes
para las organizaciones mas pequefias, de prever un presu-
puesto para hacer frente al volumen de trabajo que entraFBn A continuacion se indican alaunos temas que. a iuicio
las investigaciones episddicas y e) la utilizacién de érgangs' g que, a)

. Rl Y § los Inspectores, podrian ser objeto de informes que se
interinstitucionales para encargarse de la coordinacionye

. . . S o .8reparar|'an en el transcurso del afio 2000 y en afos subsi-
intercambio de informacion y experiencia entre los profesio- . . ~ .
uientes. La lista es provisional y no entrafia necesariamente

nales que realizan investigaciones en distintas organizaciornes, . . :
T e un compromiso por parte de la Dependencia de examinar esos

Para cada una de las organizaciones se realizara un exa e?nnaS'

y una comparacion sobre sus: a) directrices normativas

relativas a la definicion de las funciones que comprende una a) Examen de la gestion y la administracion en la

investigacion y la manera en que éstas se diferencian de@ganizacion Mundial de la Salud (OMS);
de una auditoria y una inspeccion; b) normas y directrices 1) Eficacia del sistema de evaluacién de la actuacion

establecidas para realizar investigaciones; c) procedimieanaesionm (SEAP) en el sistema de las Naciones Unidas;
establecidos y difundidos para que las cuestiones sometidas

ainvestigacién reciban el trato y la confidencialidad adecua- ¢ Procedimientos de planificacion, programacion,
dos, a fin de proteger debidamente los derechos de quieREESUPUEStacion, supervision y evaluacion en el sistema de
son investigados y la identidad de quienes han formulalfs Naciones Unidas;
denuncias, y d) procedimientos establecidos para adoptar d)  Actividades de las Naciones Unidas generadoras
medidas administrativas y disciplinarias tras una investigde ingresos; actividades generadoras de ingresos financiadas
cion concluyente. Este sera el cuarto informe de la Dependeon cargo a recursos extrapresupuestarios;
cia sobre cuestiones de rendicion de cuentas y supervision y -

. : : e) Gastos de apoyo de programas y actividades
complementara un aspecto importante del informe prepar%do . L

. . inanciados con cargo a recursos extrapresupuestarios;

por la Dependencia de 1998 relativo a una mayor coherencia _ .
para una supervisién mejorada en el sistema de las Naciones f)  Practica de los donantes de someter sus contribu-
Unidas (A/53/171). ciones a condiciones concretas;
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g) Medios para hacer llegar los proyectos de
cooperacién técnica a los beneficiarios finales.



