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Declaracion de objetivos

Dado que es el Unico érgano independiente de supervision externa del sistema
de las Naciones Unidas al que se ha conferido el mandato de realizar evaluaciones,
inspecciones e investigaciones a nivel de todo el sistema, la Dependencia Comudn de
I nspeccion tiene |os siguientes objetivos:

a) Prestar asistencia a los oOrganos legislativos de las organizaciones
participantes en el cumplimiento de sus responsabilidades de gobernanza respecto
de la funcidn de supervision relacionada con la gestion de los recursos humanos,
financierosy de otra indole que llevan a cabo las secretarias;

b) Contribuir a mejorar la eficienciay eficacia de |las secretarias respectivas
en el cumplimiento de los mandatos legislativos y los objetivos de mision
establecidos para |l as organizaciones;

¢) Promover una mayor coordinacion entre las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas;

d) Determinar las préacticas mas idéneas, proponer marcos de referencia y
facilitar el intercambio de informacion en todo el sistema.



Prefacio de la Presidenta

De conformidad con el parrafo 1 del articulo 10 del estatuto de la Dependencia
Comun de Inspeccién, tengo el honor de presentar el informe anual, en el que se
presenta una resefia de las actividades de la Dependencia durante el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2005, asi como una
descripcion de su programa de trabajo para el afio en curso.

La seleccion y el contenido de los informes de la Dependencia fueron
resultado de procesos intensivos de ejercicio de su juicio colectivo. En 2005 su
programa abarc6 una parte mayor del sistema, fue més pertinente para la labor y €l
funcionamiento de las organizaciones y respondié mejor a los intereses prioritarios
de los Estados Miembros. A la Dependencia le complacen y alientan las
observaciones positivas y constructivas recibidas sobre sus diversos informes, y las
opiniones expresadas en los debates de los Organos legislativos de las
organizaciones participantes en 2005. Es fundamental reconocer que la reforma es
un proceso constante y, para la Dependencia, un proceso continuo y permanente de
reflexion sobre la mejor forma de prestar asistencia y servicios a los Estados
Miembros en el gjercicio de sus propias funciones de supervision. El apoyo y las
orientaciones de los Estados Miembros, expresados en particular en la resolucion
59/267, de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 2004, representaron un
avance importante en la reforma de la Dependencia.

La interaccion con los Estados Miembros y varias secretarias continud y se
intensificd en 2005. Dado que en los programas de las reuniones de |os organismos
intergubernamentales se asigna muy poco tiempo a las cuestiones de supervision
debido a la urgencia de otros asuntos, la Dependencia tomo la iniciativa de ofrecer
sesiones de informacion, por adelantado, a los Estados Miembros sobre informes
concretos que serian abordados en organos legislativos. Las reacciones han sido
positivas y algunos Estados Miembros informan de que han podido tomar decisiones
mejores y més informadas de resultas de ello. Ademés, la interaccion con los
Estados Miembros ha demostrado ser inestimable para la Dependencia a la hora de
escuchar sus preocupaciones sobre un amplio abanico de cuestiones e incorporarlas
en su labor futura

En 2006, el programa de trabajo de la Dependencia mantiene el equilibrio
entre los informes a nivel de todo el sistema, de un organismo o interinstitucionales
y 6 de los 11 proyectos nuevos son de carécter interinstitucional o abarcan todo el
sistema. Se ha puesto énfasis en las cuestiones de gestion, asi como de
responsabilidad y eficiencia teniendo en cuenta las prioridades de los Estados
Miembros. La Dependencia esta pasando de la supervision de las medidas adoptadas
por los organos legislativos a la supervision del estado de aplicacion de las
recomendaciones y a seguimiento de los posibles efectos de esas recomendaciones,
gue mantiene en observacion afin de informar sobre sus efectos reales. Este sistema
todavia se esta perfeccionando y la Dependencia confia en dar cuenta de avances
importantes en su proximo informe anual.

(Firmado) M. Deborah Wynes
Presidenta

Ginebra, 9 de junio de 2006
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Informe anual correspondiente a 2005

Reforma de la Dependencia Comun de | nspeccion

1. Laactividad de la Dependencia Comun de Inspeccién en 2005 se caracterizé
por esfuerzos continuos concebidos para mejorar sus métodos de trabajo y la calidad
y la pertinencia de sus informes. En consonancia con el marco estratégico aprobado
en 2003 y de conformidad con las distintas resoluciones que orientan su labor, la
Dependencia continu6 reforzando sus procedimientos para la seleccion de temas
para el programa de trabajo anual a fin de mejorar la pertinencia, la oportunidad, la
calidad, la eficacia en funcion de los costos y la repercusion de sus actividades. Las
evaluaciones de la gestion de las organizaciones participantes se han convertido en
un importante instrumento de planificacion en este proceso y han sido la fuente de
varios de los temas incluidos en el programa de trabajo para 2006. En 2005, la
Dependencia perfeccioné la metodologia y acabd otras siete evaluaciones. Hasta
ahora se han terminado 14 y se prevé acabar nueve en 2006. En el futuro se pondra
énfasis en mantener y actualizar en forma continua las evaluaciones acabadas.

2. Con objeto de mejor determinar las repercusiones de sus recomendaciones e
informar sobre ellas, la Dependencia ha adoptado un sistema que define distintas
categorias de repercusiones. Estos criterios cualitativos y cuantitativos haran posible
el andlisis sistemético de las repercusiones de las recomendaciones de la
Dependencia en las organizaciones participantes. La mayor parte de las
recomendaciones (63,3%) hechas en los 11 informes y notas publicados en 2005
iban dirigidas a mejorar la gestion mediante un aumento de la eficiencia, un
aumento de la efectividad o un aumento de los controles y la observancia, en tanto
gue el 30% tenia por finalidad aumentar la coordinacién y la cooperacion, incluso
mediante la difusion de las précticas més idoneas.

3. En este contexto, cabe decir que en el informe de la Dependencia titulado “Un
sistema comin de némina de sueldos para las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas’ (JIU/REP/2005/5; véase asimismo A/60/582) se ha determinado
la posibilidad de hacer economias de unos 100 millones de ddlares en un periodo de
diez afios. En su examen de la gestion y la administracion en la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la Dependencia recomendé no
aumentar el presupuesto y no aumentar |las tasas de aplicacion con arreglo a Tratado
de Cooperacion en materia de Patentes pese a que dichos aumentos habian sido
solicitados por |la secretaria de la OMPI. Dicha recomendacion trajo como resultado
que el total de las tasas de aplicacién en 2005 fueran inferiores en 17 millones de
dolares EE.UU. a monto que hubiesen alcanzado de haberse seguido la
recomendacion de la Secretaria de la OMPI; se anticipa un monto similar en 2006.
También se registrardn economias en el periodo 2007-2008, cuya magnitud sblo se
podra estimar una vez acabada la evaluacion caso por caso recomendada.

4.  El marco de referencia para la aplicacion de la gestion basada en |os resultados
elaborado por la Dependencia en su serie de informes de 2004 sobre dicha gestion
fue aprobado por la Asamblea General en su resolucion 60/257, de 8 de mayo
de 2006, por recomendacion del Comité del Programay la Coordinacion. El marco
puede servir ya de instrumento para que el Secretario General y los 6rganos de
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supervision midan los avances realizados en la aplicacion eficaz de la gestion
basada en |os resultados en las Naciones Unidas.

5. En 2005, la Dependencia aprobd unos procedimientos internos de trabgjo
revisados. Los procedimientos tienen por objetivo, entre otros, reforzar la aplicacion
del principio del juicio colectivo (parrafo 2, del articulo 11 de los estatutos de la
Dependencia) mediante procesos de revision por pares en las distintas etapas de
cada proyecto. La Dependencia hara nuevos esfuerzos para hacer que el proceso de
revision por pares sea mas eficaz, con vistas a unos informes que sean pertinentes y
CONCi SOS.

6. En su resolucion 59/267, de 23 de diciembre de 2004, la Asamblea General
decidié examinar en su sexagésimo primer periodo de sesiones la aplicacion de las
disposiciones de dicha resolucion, cuyo propdsito era aumentar la eficacia de la
Dependencia. Con objeto de facilitar este debate, en el anexo Ill del presente
informe se facilita informacién detallada sobre el estado de aplicacion de esas
disposiciones.

Infor mes publicados en 2005

7. En 2005 la Dependencia publicd nueve informes y dos notas, descritos a
continuacion.

8. JIU/REP/2005/1, Examen de la gestién y la administracion en la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI): Presupuesto, supervision y cuestiones
conexas. Este informe es el octavo de la serie de exdmenes amplios de la
administracién y la gestion de los organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas. En su examen, la Dependencia se concentré en las cuestiones
presupuestarias y financieras, las précticas aplicadas en lo relativo al personal y las
tareas de supervision. La Dependencia recomendd, entre otras cosas, un examen
externo caso por caso, congelar su presupuesto hasta la finalizacién del examen, asi
como medidas para racionalizar las préacticas relativas a personal, y fortalecer la
eficaciay laindependencia de la funcién de supervision.

9. En octubre de 2005, las asambleas de los Estados miembros de la OMPI
pidieron a Director General y a los 6rganos competentes de la Organizacion que
consideraran qué medidas apropiadas se podrian adoptar en aplicacion de las
recomendaciones de la Dependencia y le presentaran un informe al respecto en
2006. LaAsamblea del Tratado de Cooperacion en materia de Patentes acord6 que la
Oficina Internacional de la OMPI examinara las cuestiones planteadas por la
Dependencia respecto del pago de las tasas del Tratado; y el Comité de
Coordinacion decidié enmendar el articulo 4.8. @) del Estatuto del Personal relativo
a los nombramientos para puestos en las categorias superiores. Siguiendo las
recomendaciones de la Dependencia de que se reforzaran las funciones de
supervision en la OMPI, el Comité del Programa y Presupuesto propuso que se
estableciera un comité de auditoria para, entre otras cosas, promover el control
interno y supervisar la evaluacién de la gestion.

10. JIU/REP/2005/2, partes | y 11. Medidas encaminadas a mejorar el desempefio
global del sistema de las Naciones Unidas a nivel de los paises. La parte | de este
informe contiene una resefia de la reforma de las organizaciones de las Naciones
Unidas, con especial énfasis en las actividades operacionales. En él se recomendo la
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elaboracion de un inventario de todas las propuestas de reforma del sistema de las
Naciones Unidas formuladas hasta la fecha en el contexto del United Nations
intellectual history project con vistas a conservar la memoria intelectual de la
Organizacion y facilitar el acceso a ella en el futuro. Reconociéndose las tendencias
emergentes en el desarrollo, en la parte |1 del informe se examinan cuestiones como
la promocion de una cultura de colaboracién para mejorar los andlisis, la
planificacion, la gecucion de los programas y los resultados; la simplificacion y
armonizacion de los procedimientos; la racionalizacién de la presencia sobre el
terreno; la supervision de los progresos alcanzados en lo que respecta a las
actividades operacionales para el desarrollo; y el aumento de la transparencia. La
Segunda Comisién de la Asamblea General examindg el informe en su sexagésimo
periodo de sesiones en el contexto de su debate sobre las actividades operacionales
para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas.

11. JIU/REP/2005/3, Politicas de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en materia de uso de software de cddigo abierto en las secretarias. El
informe tiene por objeto elevar la conciencia del aumento del uso del software de
codigo abierto por las administraciones publicas de todo el mundo y poner de
relieve algunas de las medidas que las organizaciones de las Naciones Unidas
tendrian que adoptar para utilizar dicha tecnologia en mayor grado, como se indica
la estrategia sobre tecnologias de la informacion y las comunicaciones para todo el
sistema de las Naciones Unidas.

12. Se recomendd, entre otras cosas. garantizar el acceso universal a la
informacién y fomentar el intercambio de conocimientos; establecer un marco de
interoperabilidad de todo el sistema de las Naciones Unidas que haga posible la
integracion y el intercambio de datos; establecer y dar acceso a un archivo de datos
sobre soluciones de probada eficacia de software de coédigo abierto concebidas por
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. En el informe se destacé la
necesidad de que la estrategia de software de cddigo abierto para todo el sistema de
las Naciones Unidas, una vez aprobada por la Asamblea General, se someta a los
Organos rectores de las organizaciones del sistema, para que examinen las
repercusiones de la aineacion de las distintas estrategias de software de codigo
abierto y la de todo el sistema. Se prevé que la Quinta Comisién examine el informe
en la segunda parte de la continuacion del sexagésimo periodo de sesiones de la
Asamblea General.

13. JIU/REP/2005/4, Un sistema comin de nomina de sueldos para las
organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas. Las inversiones hechas por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en sistemas de informacién de
gestion han superado los mil millones de délares en los 10 Ultimos afios. La
adopcion de un enfoque comun y diferente de coordinacion de las inversiones a
nivel de todo el sistema podria arrojar considerables economias y beneficios
adicionales. Se trata de un informe conceptual y en el que se examina el rendimiento
de los servicios de némina de sueldos de varias organizaciones y se formulan
recomendaciones para la orientacion y el mejoramiento de los sistemas y procesos
de ndmina de sueldos en el futuro. El andlisis y las recomendaciones tienen por
objeto proporcionar un punto de partida para una futura solucién eficaz en funcion
de los costos en materia de servicios de némina de sueldos coordinados en todas las
organizaciones de las Naciones Unidas. Se prevé que la Quinta Comision examine €l
informe en la segunda parte de la continuacién del sexagésimo periodo de sesiones
de laAsamblea General.
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14. JIU/REP/2005/4, Examen de la gestion, administracion y actividades de la
secretaria de la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion. A pedido de las Partes en la Convencién de las Naciones Unidas de
lucha contra la desertificacion, la Dependencia llevo a cabo un examen exhaustivo
de las actividades de la secretaria de la Convencion. La Dependencia prepar6 el
correspondiente informe aplicando el marco de referencia que habia elaborado en su
serie de informes de 2004 para la gestion basada en los resultados en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

15. En €l informe se examinan cuestiones de politica, gobernanza, funciones,
actividades y actuacion profesiona de la Secretaria, modalidades de financiacion,
cuestiones financieras y presupuestarias, gestion de los recursos humanos,
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, el vinculo institucional con las
Naciones Unidas, servicios administrativos comunes, y cooperacion y coordinacion
entre la Secretaria y las secretarias de otros organismos y convenciones pertinentes.
Se hizo una comparacién pormenorizada de las tres Convenciones de Rio en lo
referente a su mandato, su acceso alos recursos y su dotacién de personal.

16. En su séptimo periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes en la
Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion sefialé que el
informe presentaba a las Partes e interesados una oportunidad Unica para
proporcionar orientaciones y direccion estratégicas para fomentar la aplicacion
plena y eficaz de la Convencion (decision 3/COPRP7). La Conferencia decidi6
establecer un grupo de trabajo especial entre periodos de sesiones de caracter
intergubernamental encargado de examinar el informe de la Dependencia a fondo y
gue, basandose en los resultados de ese examen y en otras aportaciones, elaborase
un proyecto de plan y un marco estratégicos decenales. El grupo de trabajo
presentara un informe a la Conferencia de las Partes en su octavo periodo de
sesiones, que se celebrara en 2007. En su resolucion 60/201, de 22 de diciembre
de 2005, la Asamblea General destac6 la importancia de que se aplicaran todas las
decisiones adoptadas por la Conferencia de las Partes, en particular las decisiones
adoptadas en su séptimo periodo de sesiones acerca, entre otras cosas, del
seguimiento del informe de la Dependencia Comun de I nspeccion.

17. JIU/REP/2005/6, Examen externo de la aplicacion de la presupuestacion
estratégica en un marco de gestion basada en los resultados en la Organizacion del
Trabajo (OIT). A pedido de la OIT, la Dependencia evalud la aplicacion de la
presupuestacion estratégica en esa organizacion. El informe contiene las
conclusiones y recomendaciones de la Dependencia a respecto. El Consgo de
Administracion de la OIT abord6 el informe en noviembre de 2005 y estimo que las
recomendaciones de la Dependencia eran Utiles como orientacion para las medidas
gue debian adoptarse en la aplicacién de la gestion basada en los resultados en 1a OIT.

18. JIU/REP/2005/7, Politicas de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en pro del uso del software de codigo abierto para el desarrollo. En €l
contexto de la utilizacion de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones
para el desarrollo, el informe se concentra en el potencial del software de cédigo
abierto para el logro de las metas concretas fijadas en los objetivos de desarrollo del
Milenio y el Plan de Accién aprobado en 2003 por la Cumbre Mundial sobre la
Sociedad de la Informacion.

19. En el informe se recomienda, entre otras cosas, que se ponga de relieve el
papel de latecnologia de la informacidn y las comunicaciones en la consecucion de
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esos objetivos, teniendo en cuenta el potencial del software de codigo abierto y
prestandose pleno apoyo a los Estados miembros en la elaboracion de iniciativas de
software de codigo abierto para alcanzar los objetivos; promueva la inclusion
informética mediante, entre otras cosas, soluciones basadas en dicho software; dé
mayor difusion a las iniciativas de software de codigo abierto de las Naciones
Unidas orientadas hacia el logro de los objetivos; exhorta a la comunidad de
donantes a que proporcione fondos adecuados a proyectos destinados a la reduccion
de la pobreza basados en el de software de codigo abierto; y respal de a asociaciones
entre multiples interesados en las que participen los distintos actores interesados. Se
prevé que el informe sea examinado por la Segunda Comision en el sexagésimo
primer periodo de sesiones de la Asamblea General y por el Consejo Econdémico y
Social en su periodo de sesiones sustantivo de 2006.

20. JIU/REP/2005/8, Medidas adicionales para fortalecer el apoyo del sistema de
las Naciones Unidas a la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD). El
objetivo de este informe era determinar los factores que inhiben la colaboracion
regional eficaz de los organismos de las Naciones Unidas en Africa, en particular en
el marco de las reuniones consultivas regionales convocadas por la Comisién
Econdmica para Africa, y proponer medidas concretas para mejorar la coordinacion
y colaboracién en apoyo de la NEPAD. Se prevé que €l informe sea examinado por
el Comité del Programa y la Coordinacion en su 46° periodo de sesiones y por la
Asamblea General en su sexagésimo primer periodo de sesiones.

21. JIU/REP/2005/9, Servicios comunes en Viena: Servicios de administracion de
edificios. La administracion del complejo de edificios denominado Centro
Internacional de Viena fue un aspecto central de un informe publicado por la
Dependencia Comun de Inspeccién en 2002 sobre |0s servicios comunes 'y conjuntos
de las organizaciones de las Naciones Unidas con sede en Viena (JIU/REP/2002/12).
A pedido del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), la Dependencia
[levé a cabo un examen més a fondo de los servicios de administracion de edificios.

22. En €l informe se examina la actual asignacién de los servicios comunes, la
funcién de supervision de los Estados miembros, la transparencia y la rendicion de
cuentas, la vigilanciay la toma de decisiones, €l papel de la auditoria externay las
posibilidades de contratacion externa. La Secretaria del OIEA considerd util el
informe, en particular en lo referente a la posible revision del memorando de
entendimiento de 1977 sobre los servicios comunes, asi como los esfuerzos para
mejorar la rendicioén de cuentas respecto de los servicios de administracion de
edificios.

23. JIU/NOTE/2005/1, Examen de la aplicacién de la gestion basada en la
consecucion de resultados en la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).
Este examen de la Dependencia fue solicitado por la administracion de la OPS en €l
contexto de su proceso de reforma en curso. La nota tiene por objetivo ayudar a la
OPS a avanzar hacia la aplicacion de la gestion basada en |os resultados mediante
un enfoque estratégico de mas largo alcance y mas interrelacionado. Un enfoque de
esta clase integraria los elementos existentes de la gestion basada en la consecucion
de resultados en una estrategia amplia que abarcaria: a) el proceso de planificacion,
programacion, presupuestacion, supervision y evaluacion; b) el sistema de
delegacién de atribuciones y rendicion de cuentas; y c) la gestion de la actuacion
profesional y los contratos. La administracion de la OPS acogi6 la nota con
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satisfaccion y hainstituido un plan de accion para aplicar las recomendaciones de la
Dependencia.

24. JIU/NOTE/2005/2, Examen de la gestion del laissez-passer de las Naciones
Unidas. En 2003 la Oficina de Servicios de Supervision Interna de las Naciones
Unidas llevd a cabo auditorias de la gestion y el control del laissez-passer de las
Naciones Unidas. En vista de las numerosas preocupaciones planteadas por las
auditorias y la solicitud hecha por la Asamblea General en su resolucién 59/270, de
23 de diciembre de 2004, de que el Secretario General asegurara que se elaboraran
reglas, normas y procedimientos apropiados para la gestion del laissez-passer,
aplicables en toda la Organizacion, la Dependencia llevo a cano un examen de la
gestion del documento en todo el sistema. El examen se centrd en la utilizacion y
gestion del |aissez-passer por las Naciones Unidas y los organismos especializados y
el OIEA, con € fin de asegurar politicas, procedimientos y préacticas eficaces u
coherentes para su expedicion, utilizacion, custodia, renovacion y recuperacion.

25. En la nota se destac6 la necesidad de un procedimiento centralizado de
expedicion del laissez-passer, incluido el establecimiento de una base de datos
centralizada con informacion precisa y actualizada, para mejorar la gestion, el
control y la supervision de estos documentos. Al Departamento de Seguridad y
Vigilancia de la Secretaria de las Naciones Unidas se le ha asignado la tarea de
preparar un plan de accion que responda a las preocupaciones expresadas.

Seguimiento de las recomendaciones

26. En los ultimos afos, y tal como se sefiala en anteriores informes anuales, la
Dependencia ha reforzado el sistema de seguimiento de sus recomendaciones. Los
Estados Miembros han expresado en varias ocasiones su apoyo a estos esfuerzos y
su interés en ellos y, en la resolucion 59/267, la Asamblea General subray6 que en
sus informes anuales la Dependencia deberia detallar el seguimiento dado a sus
recomendaciones por las organizaciones participantes, con la aprobacion de sus
organos legislativos, incluidas la aplicacion de las recomendaciones y 1os resultados
alcanzados, y los mecanismos adoptados por las organizaciones para informar al
respecto.

27. En 2005, la Dependencia pidi6 a las organizaciones participantes que
proporcionaran informacion actualizada sobre la aprobaciéon y aceptacion de las
recomendaciones de la Dependencia contenidas en los informes publicados en el
periodo 2002-2004. Un analisis de los datos disponibles muestra que, en €l caso de
los informes y notas de expresar preocupacion dirigidos a un organismo (sobre un
Unico organismo), la tasa de aceptacion para finales de 20051 alcanzé € 90%, que
puede considerarse un nivel muy satisfactorio. Tratdndose de los informes y notas
de expresar preocupacion dirigidos a mas de una organizacion (es decir, informes a
nivel de todo el sistema e informes sobre varios organismos), no es posible
determinar, en este momento, el nivel exacto de aceptacion debido al ndmero de
agentes y parametros que intervienen, el tiempo requerido para que los érganos
legislativos de todas las organizaciones interesadas examinen los informes y las
dificultades para conseguir datos completosy fiables.

1 Excluida la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, que informa
con un formato distinto.
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28. La Dependencia esta revisando su sistema de seguimiento a fin de recopilar
informacion no solo sobre la aceptacion de las recomendaciones, sino también sobre
su estado de aplicacion y sus repercusiones. Estos empefios incluirdn una
metodol ogia mejorada para determinar los niveles de aceptacion y aplicacion de los
informes a nivel de todo el sistema

29. La Dependencia ha dado un importante paso con objeto de mejor determinar
las repercusiones efectivas de sus recomendaciones e informar sobre ellas,
adoptando las siguientes ocho categorias de repercusiones:

a) Meoradelagestion gracias a aumento de la efectividad;
b) Megjoradelagestion gracias aun aumento de la eficiencia;
c) Importante economia de recursos financieros una o varias veces;

d) Megora de la gestion gracias a aumento de los controles y la
observancig;

€) Mejoradelagestion gracias aladifusion de précticas idoneas;

f)  Aumento de la cooperacion y la coordinacion entre las organizaciones
participantes;

g) Meoradelarendicion de cuentas;

h) Otras.

30. Estos criterios cualitativos y cuantitativos haran posibles andlisis sisteméticos
de las repercusiones de las recomendaciones en |las organizaciones participantes. Las
repercusiones esperadas de las 120 recomendaciones contenidas en los 11 informes
y notas publicados en 2005 eran las siguientes:

Numero de

Categorias de repercusiones recomendaciones  Porcentaje
Aumentodelaeficacia............ ... ... . . .. 19 15,8
Aumento delaeficiencia. . . ........ ... ... 39 32,5
Economias derecursosfinancieros. . ... ........ . 1 0,8
Aumento delos controlesy laobservancia . .. ................. 18 15,0
Difusion de practicasidoéneas. . . ... 18 15,0
Aumento de la coordinaciény lacooperacion . . ................ 18 15,0
Mejoradelarendiciondecuentas. . ... ........ ... ... . ... ... 2 1,7
(@ 1= 5 4,2

Total . .. 120 100,0

31. Como se puede observar, las categorias de repercusiones que se espera
conseguir en el mayor nimero de casos son la mejora de la gestion gracias al
aumento de la eficiencia (32,5%) y a aumento de la eficacia (15,8%), como se
prescribe en el articulo 5 del estatuto de la Dependencia y se ha reiterado en
sucesivas resoluciones de la Asamblea General sobre la Dependencia.



A/61/34

32. Las repercusiones efectivas se determinaran una vez que se reciba informacion
suficiente sobre la aplicacion de las recomendaciones de las organizaciones
participantes. Con todo, como se indica en la seccion B supra, los examenes de la
gestion y la administracion en la OMPI y el estudio sobre la gestion basada en los
resultados ya han traido consigo importantes repercusiones medibles.

33. Cabe recordar que en el parafo 27 de su resolucion 59/267 la Asamblea
General reafirm@ su peticion a los jefes ejecutivos de las organizaciones
participantes que todavia no lo hubieran hecho de que adoptaran las medidas
necesarias a fin de facilitar el examen del sistema de seguimiento de los informes de
la Dependencia y la adopcion de medidas a respecto, e invitd a los 6rganos
legislativos interesados a que examinaran dicho sistema y adoptaran las
disposiciones oportunas. La Dependencia ha continuado su didlogo con las
organizaciones participantes que aln no han adoptado plenamente el sistema de
seguimiento (por gjemplo el OIEA, la Unidn Internacional de Telecomunicacionesy
la Organizacion Mundial del Turismo) y estudiard con ellas modalidades
particulares de presentaci6n de informes.

Relacion con otros 6rganos de supervision

34. Al igual que en afos anteriores, se celebré una reunién tripartita con la Junta
de Auditores y la Oficina de Servicios de Supervision Interna de las Naciones
Unidas. La reunion, organizada por la Junta de Auditores, se celebré por
videoconferencia el 13 de diciembre de 2005. Las partes deliberaron sobre la
supervision en la esfera de la tecnologia de la informacion, incluida la posibilidad
de que los distintos organismos de supervisién impulsen una estrategia comuin
respecto de dicha tecnologia. Las partes examinaron también las conclusiones del
Comité de Investigacién Independiente del programa “ petrdleo por alimentos’ de las
Naciones Unidas, por gemplo, la necesidad de una coordinacién mas temprana y
mayor entre |os organismos de las Naciones Unidas y sus organismos de supervisién
internos y externos en relacion con los futuros programas interinstitucionales de
gran envergadura.

35. La Dependencia continué su blsqueda de sinergias con la labor de la Oficina
de Servicios de Supervision Interna, como muestra el examen de la gestion del
laissez-passer de las Naciones Unidas (JU/NOTE/2005/1), que se basé en una
auditoria conexa por dicha Oficina, y se amplioé a todo el sistema de las Naciones
Unidas. Andlogamente, tomando como punto de partida la evaluacién tematica
realizada recientemente por la Oficina de las redes de gestion de los conocimientos
de la Secretaria de las Naciones Unidas (E/AC.51/2006/2), la Dependencia llevara a
cabo un examen de las redes de gestion de los conocimientos, centrdndose en |los
organismos especializados.

36. En general, el didlogo entre los 6rganos de supervisién internos y externos de
las Naciones Unidas se ha convertido en un proceso continuo. Se mantienen
contactos periédicos con los 6rganos de supervision bien en la preparacion de
informes determinados, bien en el marco de los esfuerzos generales por definir
esferas de interés comln y determinar posibles duplicaciones o superposiciones.
Cada vez existe mas conciencia de que, si bien sus mandatos y funciones son
claramente distintos y complementarios, estos 6rganos comparten un objetivo
comun, el de asegurar la utilizacion mas efectiva y eficiente de los recursos de la
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Organizacion y de que, juntos, han de procurar hallar medios para alcanzarlo. La
Dependencia también esta impulsando este tipo de didlogo con los érganos de
supervision de otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

Secretaria

37. La composicién global de la secretaria de la Dependencia Comun de
Inspeccion se mantuvo sin cambios. En el periodo abarcado por €l presente informe,
los puestos en la secretaria eran 19: uno de categoria D-2 (Secretario €jecutivo); dos
de categoria P-5 (oficiales superiores de investigacion); tres de categoria P-4
(oficiales de investigacion); tres de categoria P-3 (oficiales de investigacion) y 10
del cuadro de servicios generales, ninguno de los cuales presta apoyo directo a los
inspectores. Seis asistentes de investigacién se encargan de proyectos determinados
y otros cuatro funcionarios del cuadro de servicios generales prestan apoyo
administrativo, de tecnologia de la informacién, gestion de documentos y otros
servicios de apoyo.

38. El total de las consignaciones finales para la Dependencia Comun de
Inspeccion para el bienio concluido el 31 de diciembre de 2005 ascendi6 a
10.395.700 ddlares de los EE.UU., de los cuales 9.657.700 dolares (el 92,9%) se
destinaron a gastos de personal, 434.400 dolares (el 4,2%) a gastos de vigje y
303.600 ddlares (el 2,9%) a otros gastos distintos de | os gastos de personal.

39. La capacidad de investigacion muy limitada de la Dependencia sigue siendo
motivo de preocupacion. La Dependencia destaco esto en su examen preliminar de
su estatuto y sus métodos de trabajo (véase A/58/343). Actualmente, la proporcion
entre los inspectores y el personal de investigacion (11 inspectores respaldados por
s6lo 8 oficiales de investigacion) limita el resultado de la labor de la Dependenciay
afecta a la terminacién oportuna y efectiva de los proyectos. La Dependencia esta
estudiando pues medios de aumentar la proporcion entre el personal de
investigacién del cuadro organico y los inspectores, incluso convirtiendo puestos del
cuadro de servicios generales en puestos del cuadro orgénico, y presentara una
propuesta completa en su proyecto de presupuesto para el bienio 2008-2009.

40. La Dependencia esta cubriendo un puesto de categoria P-3 contratando a un
oficial de investigacién e inspeccién. Esto representa un primer paso encaminado a
dotar ala Dependencia de capacidad de investigacion interna, que le permitallevar a
cabo las investigaciones prescritas en su estatuto (parr. 1, art. 5) cuando haga falta.

41. Lacalidad del apoyo que la Dependencia recibe de su secretaria es uno de los
factores determinantes de la utilidad, la pertinencia y la oportunidad de los
resultados de su labor. Al igual que en cualquier organizacion, la capacitacion y el
aprendizgje son fundamentales para mantener y mejorar la competencia de la
Dependencia. En 2005 la Dependencia organizd un curso préctico de una semana de
duracion para inspectores y funcionarios de la secretaria sobre las repercusiones de
las evaluaciones, con la finalidad de mejorar la metodologia para formular
recomendaciones y medir sus repercusiones. Funcionarios de la Dependencia
asistieron a varios encuentros sobre competencias sustantivas y otros encuentros de
capacitacion con vistas a desarrollar su competencia profesional. Se ha designado un
coordinador de capacitacion para que preste asistencia al Secretario Ejecutivo en la
determinacion de las necesidades y las posibilidades de capacitacion. Se ha
elaborado un plan de capacitacion para la secretaria de la Dependencia, como



A/61/34

10

recomendara la Junta de Auditores. En 2005, se destinaron 22.900 ddlares de los
EE.UU. amejorar las competencias sustantivas y técnicas de la Dependencia.

42. En €l periodo abarcado por el presente informe, la sala de conferencias de la
Dependencia se equip6 con instalaciones de videoconferencia. Se prevé que esta
inversion facilite las reuniones con las organizaciones participantes y otrosy facilite
un mejor aprovechamiento de las horas de viagje y los limitados fondos para viajes.

43. En octubre de 2005, la Junta de Auditores comprobd las cuentas de la
secretaria de la Dependencia correspondientes al bienio 2004-2005. La auditoria,
gue se centro en la gestion y los controles, los bienes, la gestion del inventario y la
gestion de los recursos humanos, no puso de relieve cuestiones destacabl es.

Otras cuestiones

Levantamiento de lainmunidad de un I nspector

44. A finales de 2005, el Secretario General, sin informar a Presidente de la
Asamblea General o consultarle, levanté la inmunidad de un Inspector a fin de que
las autoridades suizas pudieran llevar a cabo una investigacion. El Inspector
afectado fue absuelto de todo acto ilicito y luego se archivo el expediente.

45. Segun el parrafo €) de la clausula 1 del Estatuto relativo a la condicion y los
derechos y deberes bésicos de los funcionarios que no forman parte del personal de
la Secretaria y de los expertos en mision2, en todos los casos en que se plantee una
cuestion relativa a la aplicacion de las prerrogativas e inmunidades de que gozan las
Naciones Unidas en virtud de lo estipulado en el Articulo 105 de su Carta, €l
Secretario General, antes de decidir si procede renunciar a las inmunidades de un
funcionario que no forme parte de la Secretaria, deberd informar a los 6rganos
legislativos encargados de nombrar a los funcionarios y tendra en cuenta las
opiniones de dichos organos. En el caso en cuestion, el Secretario General debi6
informar a Presidente de |la Asamblea General y recabar sus opiniones, antes de
tomar su decision de que se levantara lainmunidad del Inspector.

46. Dicha informacion y esas consultas no llegaron a tener lugar. No ha habido
respuesta a las solicitudes dirigidas al Secretario General por el Inspector
competente y el Presidente de la Dependencia de que explique las medidas tomadas
para cumplir la obligacién de informar a la Asamblea General. Funcionarios de la
Oficina de Asuntos Juridicos reconocieron en una reunién con la Presidenta que los
procedimientos previstos en el estatuto citado no se habian seguido.

47. La Dependencia considera preocupante que las disposiciones del estatuto
relativo ala condicion y los derechos y deberes basicos de los funcionarios el egidos,
aprobados por la Asamblea General para garantizar la integridad del proceso que
protege a todos los funcionarios designados, no se respetaran en este caso. La
Dependencia ha mandado una carta detallada al Presidente de la Asamblea General
sobre este asunto, con la esperanza de que se tomen las medidas apropiadas. La
Dependencia considera su deber sefialar este asunto a la atencion de la Asamblea
General.

2 Aprobado por la Asamblea General en su resolucion 56/280, de 27 de marzo de 2002, y
promulgado en el Boletin del Secretario General ST/SGB/2002/9.
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Programa de trabaj o para 2006

48. En su periodo de sesiones de febrero de 2006, la Dependencia Comun de
Inspeccion aprobo su programa de trabajo para 2006. Con objeto de hacer posible que
los miembros de la Quinta Comision de la Asamblea General examinaran el programa
de trabajo de la Dependencia en forma més oportuna, como habian pedido los
miembros de la Comision en su sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea, la
Dependencia presentd una version preliminar de su programa de trabajo en forma de
documento de sesion a la Quinta Comision en la primera parte de la continuacion del
sexagésimo periodo de sesiones3. Actualmente, la Dependencia estd estudiando las
opciones de modificacion de su proceso de planificacion con vistas a la aprobacion y
presentacion de su programa de trabajo con mas antelacion.

49. Al aprobar su programa de trabajo para 2006, la Dependencia tuvo en cuenta la
peticion de la Asamblea General de que se centrara principalmente en determinar la
manera de mejorar la gestion y asegurar el uso 6ptimo de los recursos disponibles. De
conformidad con los procedimientos descritos en su informe anual correspondiente a
20044, la Dependencia utilizo las siguientes fuentes para determinar los temas de su
programa de trabajo para 2006: sus evaluaciones de la gestion, un andlisis de los temas
comunes inscritos en el programa de los érganos legislativos de las organizaciones
participantes y propuestas recibidas de las secretarias de esas organizaciones o
formuladas por distintos inspectores. La Dependencia también tuvo en cuenta los
examenes realizados o previstos de otros 6rganos de supervision.

Seguimiento del examen de la gestion de la Oficina del Alto Comisionado
para los Der echos Humanos

50. En 2003, la Dependencia presentd un informe titulado “Examen de la gestion de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos”
(JJU/REP/2003/6). En su resolucion 2004/73, de 21 de abril de 2004, la Comision de
Derechos Humanos pidi6 a la Dependencia que le ayudara a supervisar
sisteméaticamente la aplicacion de dicha resolucién, y presentara un informe con un
exhaustivo examen complementario de la aplicacion de las decisiones de la Comision
y otros érganos intergubernamentales de las Naciones Unidas relativas a la gestion, los
programas y la administracion de la Oficina del Alto Comisionado, en particular en lo
gue respecta a sus repercusiones en las politicas de contratacion y la composicion del
personal, a la Comision en su 63° periodo de sesiones y a la Asamblea General en su
sexagésimo primer periodo de sesiones.

Envejecimiento de los recur sos humanos de las or ganizaciones del sistema
de las Naciones Unidas

51. Las evaluaciones de la gestién y otros estudios sobre los recursos humanos
realizados por la Dependencia han mostrado que el envejecimiento de los recursos
humanos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas apunta a un alto
ndimero de jubilaciones en los proximos afios y deberia prestarse mas atencion a la

3 El programa ha sido perfeccionado desde entonces, |o que se ha traducido en algunos cambios.
4 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo periodo de sesiones, Suplemento No.
34 (A/60/34).
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conservacion de la memoria institucional, los conocimientos sobre gestion, la
experiencia politicay humanadel capital humano existente y del que se jubila.

52. La Dependencia evaluara las dimensiones globales de este problema en el
sistema de las Naciones Unidas y determinara las posibles consecuencias para la
gestion de los recursos humanos, incluida la politica de sucesién y contratacion, las
repercusiones financieras en la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas y en las organizaciones interesadas, por ejemplo, desde el punto de vista del
seguro médico después del servicio. Procurara examinar las politicas en vigor de las
organizaciones de las Naciones Unidas a fin de encarar estas cuestiones y estudiar las
practicas idéneas que esas organizaciones estan siguiendo para abordar distintos
aspectos del problema.

Movilidad del personal delas Naciones Unidas

53. La movilidad del personal es motivo de gran preocupacion para los Estados
Miembros, la Secretaria de las Naciones Unidas y los funcionarios en general. Aun
cuando la movilidad es un elemento fundamental de la gestion de los recursos
humanos y la administracion del personal, es necesario sopesar detenidamente otras
consideraciones, en particular la necesidad de especializacion y conservacion de la
memoria institucional, y los correspondientes costos.

54. En su examen de la movilidad del personal, la Dependencia se centrard en:

a) Como las précticas idoneas y experiencias de otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas se han incorporado en la politica vigente;

b) Las consecuencias de las politicas de movilidad en lo que respecta a
desempefio, la motivacion y las perspectivas de carrera del personal;

c) Cuaesguiera obstaculos a la movilidad en las politicas y précticas en
materia de recursos humanos;

d) Loscostos de los planes de movilidad;
€) Laadministracion eficiente y efectiva de los planes de movilidad.

55. El objetivo del examen es proporcionar a la Asamblea General una evaluacion
externa independiente de la viabilidad, utilidad, eficacia en funcién de los costos y las
repercusiones de la actual politica de movilidad de las Naciones Unidas.

Aplicacion de la gestion basada en los resultados en las Naciones Unidas

56. El marco de referencia para la aplicacion de la gestion basada en los resultados
(véase JIU/REP/2004/5) ha sido aplicado ya por la Dependencia en sus examenes de la
administracion y la gestion de varias organizaciones, a saber, la OPS, la Convencion
de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion y la OIT. A continuacion, el
marco servira de base para evaluar la aplicacion de la gestion basada en los resultados
en la Secretaria de las Naciones Unidas.

57. La aplicacion racional y amplia de la gestion basada en los resultados en las
Naciones Unidas deberia traducirse en mejoras tangibles en laformulacion y ejecucion
de sus programas y actividades, asi como en economias conexas. Un examen externo
de este tema por la Dependencia parece oportuno y fundamental, teniendo en cuenta el
complejo proceso de reforma de las Naciones Unidas que se halla en marcha
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58. El examen propuesto de la Dependencia aportaria a las Naciones Unidas un
cumulo de précticas idoneas y experiencias de aplicacion de la gestion basada en los
resultados dentro y fuera de las Naciones Unidas y ayudaria a impedir que las Naciones
Unidas trabajen aisladas de otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
Como ha propuesto el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), el examen evaluard la pertinencia y eficacia del Sistema Integrado de
Seguimiento e Informacion sobre la Documentacion, como uno de los principales
instrumentos para aplicar la gestion basada en los resultados en las Naciones Unidas.

Examen dela gestion ambiental en €l sistema de las Naciones Unidas

59. En el parrafo 69 del Documento Final de la Cumbre Mundial de 2005 (resolucion
60/1 de la Asamblea General, de 16 de septiembre de 2005) los jefes de Estado y de
gobierno reconocieron la necesidad de aumentar la eficiencia de las actividades del
sistema de las Naciones Unidas relacionadas con el medio ambiente mediante una
coordinacion mayor, una orientacion y un asesoramiento normativos mas eficaces, el
perfeccionamiento de los conocimientos, la evaluacion y la cooperacién en el ambito
cientifico, la aplicacion mas estricta de los tratados y una mayor integracion de las
actividades relacionadas con el medio ambiente en el marco amplio del desarrollo
sostenible a nivel operacional, incluso por medio del fomento de la capacidad. A tal
efecto, se acordd estudiar la posibilidad de establecer un marco institucional mas
coherente para atender a esa necesidad, sobre la base de las instituciones existentes y
los instrumentos convenidos en el plano internacional, asi como los 6érganos
establecidos en virtud de tratados y 1os organismos especializados.

60 El examen por la Dependencia de la gestion de los asuntos ambiental es propuesto
va dirigido a determinar las limitaciones administrativas y presupuestarias a la
prestacion de apoyo por las entidades de las Naciones Unidas a la aplicacion integrada
de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente. En él se propondran medidas
para aumentar la coordinacion entre las distintas entidades que prestan apoyo. El
examen se centrara en las posibilidades de coordinar mejor y aumentar la coherencia
derivada del aprovechamiento de las iniciativas del sistema de evaluacion comin para
los paises y €l Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l Desarrollo, asi
como de la labor del Grupo de Gestion Ambiental presidido por el PNUMA vy los
mecanismos interinstitucional es relacionados con €l medio ambiente que actdan en el
marco de la Junta de los jefes gecutivos para la coordinacion. El examen tendra en
cuenta las propuestas hechas por el PNUMA sobre la evaluacién ambiental de las
compras de los organismos de las Naciones Unidas, y por la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial en relacion con una evaluacion de las
iniciativas del sistema de evaluacion comin para los paises y €l Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como de las interacciones entre las
Naciones Unidas y los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente.

Oficinas de enlace en las or ganizaciones de las Naciones Unidas

61. Las oficinas de enlace son vinculos activos entre organizaciones y componentes
de una misma gran organizacion situados en distintos lugares. Actualmente hay mas de
50 oficinas de enlace, que tienen un papel importante que jugar en la coordinacion y
armonizacion de la labor del sistema de las Naciones Unidas, pero con frecuencia sus
funciones no son bien conocidas por los 6rganos rectores de las organizaciones.

62. LaDependencia, mediante inspecciones:
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a) Examinard el mandato de las oficinas de enlace, las razones por las que se
establecieron y las cuestiones relativas al mantenimiento, la dotacién de personal, la
ampliacién o consolidacion de dichas oficinas, asi como el nivel actua de
representacion y contactos;

b) Determinara las distintas funciones desempefiadas por las oficinas y su
eficienciay efectividad;

c) Evaluard la pertinencia perdurable de las oficinas de enlace y sus ventajas
comparativas en el contexto de las nuevas tecnol ogias de la comunicacion.

63. En su informe la Dependencia procurara determinar las mejores practicas
idéneas, en particular las que aprovechan plenamente |as redes existentes y posibles de
contactos humanos y relaciones profesionales.

Utilizacién de tecnologias de voz y videoconferencias a través de I nter net
en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

64. Lautilizacion de instalaciones de voz y videoconferencias a través de Internet se
escogi0 para examen de resultas de la labor de evaluacién de la gestion llevada a cabo
por la Dependencia los dos Ultimos afios. Esta evaluacion llevo a la conclusion de que
posiblemente exista margen para reducir los gastos de telecomunicaciones en todo el
sistema de las Naciones Unidas mediante la utilizacién apropiada de nuevas tecnologias.

65. La Dependencia informard sobre las disposiciones en vigor para la prestacion de
determinados servicios de telecomunicaciones en las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, asi como las posibilidades de modificacion de las practicas
existentes con vistas a reducir los gastos y mejorar los servicios, en particular
mediante el empleo de tecnologias de voz y videoconferencias por Internet.

L os programas de embajadores de buena voluntad y su contribucién
al logro de los objetivos del sistema de las Naciones Unidas

66. Desde 1954, cuando el primer “embajador de buena voluntad” de las Naciones
Unidas fue designado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), los programas de embajadores de buena voluntad se han aprovechado y
ampliado cada vez més, dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas. Los
programas van dirigidos a sensibilizar a la poblacion y a movilizar un apoyo activo
a los objetivos y metas de las Naciones Unidas, con ayuda del talento, la famay el
destacado perfil de “celebridades” de distinto origen y antecedentes. Actualmente,
hay varios cientos de embajadores de buena voluntad que colaboran con varias
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

67. El examen por la Dependencia previsto, que se basa en una propuesta hecha
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), evaluaralos costos y beneficios, los riesgos y las posibilidades de la préactica
de recurrir a figuras publicas destacadas como embajadores de buena voluntad, asi
como las tareas administrativas asociadas a ella. El informe procuraré contribuir ala
coordinacién y armonizacion de los acuerdos existentes en todo el sistema,
difundiendo practicas idoneas y procedimientos de seleccién, nombramiento y
desempefio de embajadores de buena voluntad. Esto contribuird a que los programas
de embajadores de buena voluntad sean mas eficaces en la promocion de las
prioridades mundiales y regionales del sistema de las Naciones Unidas.
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Examen de los progresos realizados por las organizaciones
de las Naciones Unidas en la consecucion de los objetivos de
desarrollo del Milenio en lo querespecta al VIH/SIDA

68. En 2001, los dirigentes mundiales aprobaron la Declaracion de Compromiso
en la lucha contra el VIH/SIDAS, en un esfuerzo por alcanzar el sexto objetivo de
desarrollo del Milenio (haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la
propagacion del VIH/SIDA). En la Cumbre Mundia de 2005, los dirigentes
mundiales se comprometieron a cumplir plenamente todos los compromisos
contraidos en la Declaracion aumentando los esfuerzos en materia de prevencion,
cuidados, tratamiento y apoyo de forma que toda persona, sin excepcion, tenga
acceso a estos programas de asistencia a la supervivencia.

69. En el examen propuesto la Dependencia evaluara los progresos realizados
desde la aprobacion de la Declaracion del Milenio en 2000. Se centrara en el papel y
la participacion de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en la
consecucion del sexto objetivo a fin de dirigir a los Estados Miembros
recomendaciones concretas sobre el camino a seguir. Evaluara también la
efectividad de la coordinacion y la cooperacion entre las distintas entidades que
participan en lalucha contrael VIH/SIDA.

Examen de la administracion y la gestion de la Organizacion
M eteoroldgica Mundial

70. En febrero de 2004, el Secretario General de la Organizacién Meteorol6gica
Mundial (OMM) pidi6 ala Dependencia Comun de Inspeccidn que llevara a cabo un
examen de los sistemas y procedimientos de control financiero de la secretaria de
esa Organizacion. En respuesta, se dirigié una carta administrativa confidencial
relativa a la gestion a Secretario General a propésito de la adecuacion de los
controles internos en la OMM, que incluia una serie de recomendaciones
consideradas como un primer paso hacia un examen méas detallado de la
administracion y la gestion.

71. El examen amplio de la administracién y la gestion en la OMM se llevara a
cabo en 2006 y se sumara a la serie de informes de esta clase que la Dependencia ha
llevado a cabo en los Ultimos afos. El examen se centrara en: la gobernanza; la
estructura orgénica y la gestion ejecutiva; la aplicacion de la gestion basada en los
resultados; la gestion de los recursos humanos; la gestion de la informacion; y la
supervision. En la preparacion del informe se examinard también la aplicaciéon de
las recomendaciones contenidas en la carta administrativa confidencial de 2004.

Examen de la administracion y gestion en la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional

72. Este examen de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), que
forma parte de la serie de examenes de la administracion y la gestion de las
organizaciones participantes realizados por la Dependencia, procurara determinar en
la Organizacion esferas mejorables en los principales ambitos de administracion y
gestion, en particular la aplicacion de la gestion basada en los resultados; la
planificacion, programacion y presupuestacion; la gestion de los recursos humanos,
la gestion de lainformacion; y la supervision.

5 Véase laresolucion S-26/2.
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Composicion de la Dependencia Comun de I nspeccion

1. La composicion de la Dependencia para 2005 fue la que se expone a
continuacion (el mandato de los miembros expira (o expird) el 31 de diciembre del
afo indicado entre paréntesis):

lon Gorita (Rumania), Presidente (2005)

M. Deborah Wynes (Estados Unidos de Ameérica), Vicepresidenta (2007)
Doris Bertrand (Austria) (2005)

Even Fontaine Ortiz (Cuba) (2007)

Tadanori I nomata (Japdn) (2009)

Juan Luis Larrabure (Pert) (2008)*

Wolfgang M iinch (Alemania) (2005)

L ouis-Dominique Ouedraogo (Burkina Faso) (2005)

Tang Guangting (China) (2007)

Victor Vislykh (Federacion de Rusia) (2007)

Muhammad Yussuf (Republica Unida de Tanzania) (2007).

2. Enla 1162 sesion plenaria de su quincuagésimo noveno periodo de sesiones,
celebrada el 24 de agosto de 2005, la Asamblea General nombré a Gérard Biraud
(Francia), Papa Louis Fall (Senegal), Istvan Posta (Hungria) y Cihan Terzi (Turquia)
para un mandato que comenzo el 1° de enero de 2006 y terminard el 31 de diciembre
de 2010.

3. Deconformidad con el articulo 18 del estatuto de la Dependencia, que dispone
gue ésta elegira cada afio a un presidente y un vicepresidente entre |0s inspectores,
la Dependencia eligié por unanimidad Presidenta a M. Deborah Wynes (Estados
Unidos de América) y Vicepresidente a Juan Luis Larrabure (Per()) para el afio
civil 2006.

& Juan Luis Larrabure fue nombrado con efecto a contar del 1° de junio de 2005 en sustitucion de
Christopher Thomas (Trinidad y Tabago), que dimitié de su cargo con efecto a contar del 30 de
junio de 2004.
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Porcentaj e delos gastos de la Dependencia Comun
de Inspeccion financiados por las or ganizaciones
participantes en 2005

Naciones Unidas® 31,7
Programa Mundial de Alimentos 10,0
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 14,7
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas 2,6
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos 0,5
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia 9,6
Organizacion Internacional del Trabajo 3,4
Organizacion de las Naciones Unidas parala Agricultura 58
y laAlimentacion
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, 4,4
laCienciay la Cultura
Organizacion de Aviacion Civil Internacional 11
Organizacion Mundial de la Salud 7.8
Union Postal Universal 0,3
Union Internacional de Telecomunicaciones 1,3
Organizacion Meteorol 6gica Mundial 0,6
Organizacion Maritima I nternacional 0,4
Organizacion Mundial de la Propiedad Intel ectual 1,2
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial 15
Organizacion Mundial del Turismo 0,1
Organismo Internacional de Energia Atémica 3,0

06-38681

2 Incluye la Secretaria de las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el Programa de
las Naciones Unidas para | os Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), el Centro de Comercio
Internacional, el Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones,
el Organismo de Obras PUblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente, la Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delitoy
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
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Estado de aplicacion delaresolucion 59/267 de la
Asamblea General

En el parrafo 29 de la resolucion 59/267, de 23 de diciembre de 2004, la Asamblea
General decidié examinar la aplicacion de las disposiciones de esa resolucién, cuyo
propésito era aumentar la eficacia de la Dependencia, en su sexagésimo primer periodo
de sesiones. A continuacién se proporciona informacion actualizada sobre el estado de
aplicacion de las disposiciones pertinentes de la resolucion.

“10. Reafirma el parrafo 2 del articulo 11 del estatuto de la Dependencia y pide que
la Dependencia en su conjunto, en gjercicio de su juicio colectivo, asuma también la
responsabilidad de todos sus informes, notas y recomendaciones, a fin de aumentar
la eficacia de la Dependencia’

La Dependencia hace cumplir el principio del juicio colectivo estrictamente.
Todos los informes y notas se someten a revision por pares y a debate por la
Dependencia en conjunto, tanto en la etapa de proyecto como en la etapa final.

“13. Decide también que el programa de trabajo de la Dependencia debera ser
aprobado colectivamente, con indicacion de los fundamentos de la seleccién y de la
relevancia de los resultados previstos para la mejora de la gestiéon y de los métodos y
para el fomento de una mayor coordinacién entre las organizaciones”

El programa de trabagjo es resultado de un proceso de examen exhaustivo,
determinacién de la importancia de los temas propuestos, la viabilidad de que la
Dependencia haga una contribucién respecto de un tema determinado, la relacién del
tema con los programas de los distintos rganos legislativos de las Naciones Unidas,
informes anteriores sobre el tema preparados por otros y la importancia del tema para
el andlisis por la Dependencia de los riesgos y oportunidades. El programa de trabajo
es objeto de aprobacién colectiva por toda la Dependencia tras un amplio debate.

“14. Afirma que, de conformidad con el articulo 18 del estatuto de la Dependencia,
el Presidente sera responsable de supervisar el programa de trabajo de la
Dependencia, funcion que comprenderd, en caso de diferencias de opinién, la
division de tareas, y de hacer cumplir los procedimientos internos de trabajo de la
Dependencia para asegurar la calidad de sus informes, mediante el gjercicio dela
responsabilidad colectiva’

El Presidente supervisa la ejecucion del programa de trabgo de la
Dependencia y asegura el control de la calidad y e cumplimiento de los
procedimientos internos de trabajo. El proceso de gjercicio del juicio colectivo es un
elemento fundamental para asegurar la calidad de los informes de la Dependencia.

“15. Acoge con benepléacito el sistema de revision por los pares establecido por la
Dependencia y decide que si, en opinion de la mayoria de los inspectores, el informe
de que se trate no cumple con las normas de calidad establecidas, €l Presidente
habra de indicar esa opinién y los motivos para ella en la introduccién al informe”

Si, excepcionalmente, se publicara un informe sin que la Dependencia lo hubiera
hecho suyo en el proceso de egjercicio del juicio colectivo, se dejaria constancia
claramente de ello insertando un descargo de responsabilidad en el informe.
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“16. Hace hincapié en la conveniencia de mantener la continuidad en los mandatos
del Presidentey el Vicepresidente y exhorta a la Dependencia a que tenga presente
este hecho al aplicar el articulo 18 del estatuto, para que el Presidentey el
Vicepresidente sean reelectos con mandatos superpuestos, a fin delograr un
compromiso entre la preservacion de la memoria institucional y una rotacion
razonable”

La Vicepresidenta de la Dependencia en 2005 fue elegida Presidenta para
2006, asegurandose pues la continuidad.

“17. Hace hincapié también en la necesidad de evaluar la gestion de los recursos
con una perspectiva de todo el sistema, incluidas las contribuciones de las
organizacionesy la coordinacion entre ellas”

Seis de los 11 proyectos nuevos incluidos en el programa de trabajo para 2006
abarcan todo el sistema, con un fuerte énfasis en las cuestiones de coordinacion y
cooperacion entre |las organizaciones de las Naciones Unidas.

“18. Decide que la Dependencia deberé& centrarse principalmente en determinar la
manera de mejorar la gestion y asegurar €l uso Optimo de |os recur sos disponibles,
seglin se dispone en los parrafos 1 a 3 del articulo 5 del estatuto y que, a ese efecto,
la Dependencia establecerd criterios y métodos de gestion aplicables a las
organizaciones participantes para evaluar €l rendimiento y la eficacia de la gestion”

Casi todos los temas elegidos para el programa correspondiente a 2006 se
centran en el mejoramiento de la gestion.

La Dependencia ha elaborado, en su serie de informes sobre la gestion basada
en los resultados en el sistema de las Naciones Unidas, un marco de referencia para
medir los resultados a ese respecto. El marco, que la Asamblea General ha hecho
suyo, ha sido y sigue siendo utilizado por la Dependencia para evaluar la aplicacion
de la gestion basada en los resultados en las distintas organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas.

“19. Decide también que en sus informes anuales |la Dependencia detallara el
seguimiento dado a sus recomendaciones por las organizaciones participantes, con
la aprobacion de sus 6rganos legislativos, incluidas la aplicacion de las
recomendaciones y |os resultados al canzados, y |os mecanismos adoptados por las
organizaciones para informar al respecto”

La Dependencia ha pasado de un sistema de seguimiento de las medidas
adoptadas por |os érganos legislativos a uno que sigue el estado de aplicacion de las
recomendaciones y sus posibles repercusiones. La Dependencia ha definido varias
categorias de repercusiones, que se han aplicado en todos los informas y notas
publicados desde 2004. Una vez puesto plenamente en practica, el sistema hara
posible que la Dependencia dé seguimiento a las repercusiones esperadas y
conseguidas, y mejore sus informes sobre |os resultados al canzados.

Ademaés, la Dependencia esta elaborando y perfeccionando acuerdos con las
organizaciones participantes con el objetivo de mejorar la calidad y |a oportunidad
de la informacion, manteniendo en un nivel razonable la carga que los informes
entrafian para las organizaciones participantes.
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“20. Decide ademas que la Dependencia, como parte de la atencién especial que
ha de prestar a las cuestiones de gestion, debera evaluar en sus informes
pertinentes el fomento y la aplicacion del principio de rendicion de cuentas en las
organizaciones participantes’

Las cuestiones relativas a la rendicion de cuentas se evalUan en el contexto del
examen por la Dependencia de la administracién y gestion en las distintas
organizaciones, como se hard, por ejemplo, en los proximos informes sobre la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional y la Organizacion Meteorol 6gica
Mundial.

“21. Decide que la Dependencia debera emprender inspecciones con objetivos
claramente definidos en las esferas estipuladas en los parrafos 1 a 3 del articulo 5
del estatuto, teniendo presentes los parrafos 18 y 20 [de la resolucion]”

Los temas incluidos en el programa de trabajo para 2006 se centran en €l
mejoramiento de la gestion, incluso mediante un aumento de la eficiencia y el
aprovechamiento 6éptimo de los recursos, y en €l logro de un aumento de la
coordinacion y la cooperacion entre las organi zaciones.

“23. Pide al Secretario General que asegure que €l personal contratado de
conformidad con el articulo 19 del estatuto relina todas las calificaciones
profesionales y acredite la experiencia concreta que se necesitan para ayudar a la
Dependencia a desempefiar sus funciones de inspeccion, investigacion y evaluacion”

Varios funcionarios del cuadro orgénico contratados recientemente por la
secretaria de la Dependencia tienen solidos antecedentes profesional es en materia de
funciones de supervision.

“ 26. Reafirma su peticion a la Secretaria y a todas las organizaciones participantes
de que faciliten la labor de la Dependencia, en particular ofreciendo pleno acceso a
toda la informacién pertinente, segin las necesidades de la Dependencia”

La mayor parte de las organizaciones participantes han dado a la Dependencia
acceso a sus servicios de Intranet, facilitando de esa manera la investigacion en la
preparacion de informes y la reduccion de la carga que el suministro de informacion
supone para las organizaciones. La Dependencia esta sosteniendo conversaciones
con las organizaciones que no han facilitado el acceso alin con objeto de hallar una
solucion satisfactoria.

“ 27. Reafirma también su peticion a los jefes g ecutivos de las organizaciones
participantes que todavia no o hayan hecho de que adopten las medidas necesarias
a fin defacilitar el examen del sistema de seguimiento de los informes de la
Dependencia y la adopcion de medidas al respecto, e invita a los 6rganos legislativos
interesados a que examinen dicho sistema y adopten las disposiciones oportunas’

La Dependencia contindia sus conversaciones con las organizaciones que aln
no han adoptado plenamente el sistema de seguimiento.
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