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:خلاصة
یاتالھدف والاستنتاجات والتوص

تقییم مدى كفاءة وفعالیة عملیة المیزنة الراھنة في الأمم المتحدة وعرض عدد من : الھدف
البدائل على الجمعیة العامة لتحسین عملیة التخطیط والبرمجة والمیزنة والرصد والتقییم في 
 الأمم المتحدة، مع مراعاة جملة أمور منھا، الخبرة والممارسات المتبعة في عدد من المنظمات

التابعة لمنظومة الأمم المتحدة 

، رأیاً مفاده أن عملیة التخطیط والمیزنة في الأمم A/57/387أبدى الأمین العام، في الوثیقة -ألف
ویتفق المفتشون . المتحدة تشوبھا عیوب كبیرة لأنھا معقدة وطویلة ومفككة ومبددة للوقت وجامدة

وھم یعتقدون أن العناصر . نة في الأمم المتحدةمع الأمین العام على ضرورة تحسین عملیة المیز
المختلفة لھذه العملیة یجب أن تُراجع على أساس تحدید ما یشوبھا من أوجھ القصور تحدیداً 
واضحاً یعكس ویخدم على نحو أفضل التحول نحو نظام للمیزنة والإدارة یقوم على أساس تحقیق 

.النتائج

 في جمیع مراحل العملیة لا تعكس النھج القائم على إن معظم الأدوات المطبقة حالیاً-باء
أساس تحقیق النتائج ولا تخدمھ لأنھا غیر متلائمة معھ، وقد استنفد بعضھا أغراضھ المرتبطة 

وبوجھ . بنھج یقوم على وضع میزانیة برنامجیة أو بأھداف سیاسیة تم بلوغھا منذ وقت طویل
المتحدة مشوبة بنقص التوجیھ الاستراتیجي خاص، فإن عملیة التخطیط والبرمجة في الأمم 

فالخطة المتوسطة الأجل تفتقر كما یثبت إلى حسن التوقیت . وبسوء تصمیم ما یوضع من برامج
وقد . والمرونة اللازمین لأغراض البرمجة المفصّلة، كما أنھا أداة غیر عملیة لتحدید الأولویات

تمثل في تیسیر الالتزام بالممارسة المتبعة استنفد مخطط المیزانیة غرضھ السیاسي أساساً الم
القائمة على توافق الآراء، وذلك بسبب القیود المالیة المفروضة على المنظمة ومن ثم فإنھ لا 

ولأوجھ القصور ھذه وغیرھا من العیوب آثار . یصلح لأن یكون أداة مفیدة لتحدید الأولویات
.عملیةسلبیة على كفاءة وأداء الأطراف المعنیة بھذه ال

وھي تعادل، في المتوسط، .  ملیون دولار20إن كلفة عملیة المیزنة لفترة سنتین تتجاوز -جیم
بید أن ھذه .  في المائة من المیزانیة، أي أنھا تصل إلى مستوى صندوق الطوارئ0.75نحو 

ول الكلفة یمكن أن تكون أعلى من ذلك بكثیر إذا ما حسبت التكالیف الوطنیة التي تتحملھا الد
وفي رأي المفتشین أن أي . الأعضاء لإجراء الاستعراض الداخلي وتكالیف مشاركتھا في العملیة
وفي الوقت ذاتھ، فإن دور . إصلاح لعملیة المیزنة یجب أن یجعلھا أكثر فعالیة من حیث الكلفة

.الرقابة الذي تمارسھ الدول الأعضاء على العملیة كلھا یجب ألاّ یتقلص

ما تقدَّم، واسترشاداً بجملة أمور منھا استعراض الخبرة والممارسات المتبعة مع مراعاة -دال
في عدد من المنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة، یعرض المفتشون البدائل الثلاثة التالیة 
لتنظر فیھا الجمعیة العامة، إلى جانب الاقتراحات التي قدمھا الأمین العام، لدى استعراضھا 

وھم یودون . ین التخطیط والبرمجة والمیزنة والرصد والتقییم في الأمم المتحدةلعملیة تحس
 یمثل في رأیھم أفضل نھج یمكن اتباعھ لتأمین الكفاءة 1التشدید، مع ذلك، على أن البدیل 

.القصوى في عملیة المیزنة

1البدیل 
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وضع إطار استراتیجي●
وضع میزانیة برنامجیة ●

استراتیجیة 
 نظام معزز للرصد تطبیق●
والتقییم 
تحسین عملیة الإدارة●

وضع إطار استراتیجي على أساس الأھداف الإنمائیة للألفیة ونتائج المؤتمرات )أ(
ویجب أن یكون الإطار الاستراتیجي . ومؤتمرات القمة الرئیسیة التي عقدتھا الأمم المتحدة

ل المنظمة، والأھداف الاستراتیجیة التي تسھم وجیزاً، وأن یحدد الغایات الشاملة ذات الصلة بعم
ویجب أن یكون بمثابة . في بلوغھا، والمعاییر التي یُسترشد بھا في تحدید أولویات عمل المنظمة

دلیل لعملیة التخطیط والبرمجة في الأمم المتحدة على المدى الطویل؛ على أن یكون من الممكن 
ت رئیسیة تؤثر على محتواه؛ إخضاعھ لعملیة مراجعة في حالة حدوث تطورا

إلغاء الخطة المتوسطة الأجل ومخطط المیزانیة المستخدمین في العملیة الراھنة، )ب(
والقیام بدلاً من ذلك باستخدام وثیقة المیزانیة البرنامجیة باعتبارھا الأداة البرنامجیة الرئیسیة 

س الإطار الاستراتیجي؛ لفترة السنتین، على أن یتم تصمیمھا بشكل استراتیجي على أسا

تطبیق نظام معزز للرصد والتقییم؛ وتوفیر أدوات أفضل للتقییم الذاتي من قبل )ج(
مدراء البرامج وزیادة تواتر التقاریر التي تقدم إلى الدول الأعضاء وتحسین نوعیتھا؛ 

تحسین عملیة الإدارة بحیث یؤدي كل طرف من الأطراف المعنیة واجباتھ )د(
یاتھ في العملیة، بما في ذلك مسؤولیة الجمعیة العامة عن تأمین الاستفادة على النحو ومسؤول

.الأمثل من الھیئات الفرعیة وھیئات الخبراء التابعة لھا

2البدیل 

وضع إطار استراتیجي●
إعداد وثیقة تخطیط استراتیجي تتضمن موارد إرشادیة ●

لفترة السنتین
تراتیجیة وضع میزانیة برنامجیة اس●
تطبیق نظام معزز للرصد والتقییم●
تحسین عملیة الإدارة●

؛1وضع إطار استراتیجي على النحو المبیَّن في البدیل )أ(

إلغاء الخطة المتوسطة الأجل ومخطط المیزانیة المستخدمین في العملیة الراھنة، )ب(
لى أساس الاسترشاد بالإطار والاستعاضة عنھما بوثیقة تخطیط قصیرة لفترة السنتین، ع
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وستدرج الموارد . الاستراتیجي، ووضع ھذه الوثیقة على المستوى البرنامجي الرئیسي
الإرشادیة لفترة السنتین كجزء من الوثیقة التي تقدم إلى الدول الأعضاء قبل عامین من بدایة 

فترة السنتین ذات الصلة؛

 الرئیسیة لعملیة البرمجة المفصلة لفترة تكون وثیقة البرنامج والمیزانیة الأداة)ج(
) ب(السنتین وتسترشد بالإطار الاستراتیجي وتستند إلى وثیقة التخطیط المشار إلیھا في البند 

أعلاه؛

؛1تطبیق نظام معزز للرصد والتقییم على النحو المبین في البدیل )د(

.1تحسین عملیة الإدارة على النحو المبین في البدیل )ھ(

3بدیل ال

وضع إطار استراتیجي●
إعداد خطة استراتیجیة متجددة متوسطة الأجل كل أربع ●

سنوات
تتضمن موارد إرشادیة

إعداد میزانیة برنامجیة استراتیجیة ●
تطبیق نظام معزز للرصد والتقییم●
تحسین عملیة الإدارة●

؛1وضع إطار استراتیجي على النحو المبیَّن في البدیل )أ(

إعداد خطة متوسطة الأجل متجددة كل أربع سنوات تتم في إطارھا إعادة صیاغة )ب(
وتقدم الخطة الجدیدة المتوسطة . البرامج بشكل استراتیجي على أساس الإطار الاستراتیجي

" تجدیدھا"الأجل من أجل إقرارھا قبل عامین من بدایة فترة السنتین ذات الصلة، ویتم تحدیثھا و
ویُلغى مخطط المیزانیة الراھن ویُستعاض عنھ بموارد إرشادیة یتم إدراجھا . تینمرة كل سن

كجزء من الخطة الجدیدة المتوسطة الأجل؛

تكون وثیقة المیزانیة البرنامجیة وثیقة میزنة أساساً لوضع جزء من الخطة )ج(
ت البرمجة وتتجنّب ھذه الوثیقة مبررا. المتوسطة الأجل موضع التنفیذ خلال فترة سنتین

المتكررة وتركز على النواتج التي یجب تحقیقھا خلال فترة السنتین وعلاقتھا بالأھداف 
الاستراتیجیة المحدَّدة في الإطار الاستراتیجي؛ 

؛1تطبیق نظام معزز للرصد والتقییم على النحو المبیَّن في البدیل )د(

.1ل تحسین عملة الإدارة على النحو المبیَّن في البدی)ھ(

ینبغي التشدید على أنھ لا ینبغي تفسیر أي بدیل من البدائل المقترحة أعلاه على أنھ -ھاء
. ینتقص بأیة طریقة من دور الرقابة الذي تمارسھ الدول الأعضاء خلال عملیة المیزنة بأكملھا



-vii-

تقرّب فالمیزنة الاستراتیجیة تعني أساساً تسخیر موارد المنظمة المخصصة لفترة السنتین بحیث 
. المنظمة من تحقیق أھدافھا الاستراتیجیة ومن بلوغ غایاتھا المحددة في الإطار الاستراتیجي

فمن شأن زیادة تركیز لجنة البرنامج والتنسیق على تقییم أداء البرامج، كجزء من تحسین الإدارة 
أن تقوي ومن تطبیق نظام معزز للرصد والتقییم، أن تضمن سیر المنظمة في الاتجاه الصحیح و

وفي الوقت ذاتھ، تستمر اللجنة . دور الرقابة الذي تضطلع بھ الدول الأعضاء في ھذا الصدد
الاستشاریة لشؤون الإدارة والمیزانیة، من خلال دراستھا لمعلومات المیزنة المفصلة، في تزوید 

الأساس الذي ھذا علاوة على أن . الدول الأعضاء بضمانات بشأن الإدارة المالیة ومساءلة الأمانة
تستند إلیھ اللجنة في تقدیم توصیاتھا إلى الدول الأعضاء لاتخاذ قرارات بشأن تخصیص الموارد 
سیتحسن من خلال زیادة توضیح العلاقة بین تخصیص الموارد والنتائج المتوقعة وتقدیم تقاریر 

.أفضل عن أداء البرامج
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مقدمـة

قدم الأمین العام، في الوثیقة -1
A/57/387 جدول أعمال یقترحھ بشأن زیادة ،

إصلاح الأمم المتحدة، بما في ذلك عملیة 
التخطیط والمیزنة التي تشوبھا، في رأیھ، 
عیوب كبیرة لأنھا معقدة وطویلة ومفككة 

وإذ رحبت الجمعیة . ومبددة للوقت وجامدة
، بجھود )1(57/300العامة، في قراراھا 

یادة ومبادرات الأمین العام الرامیة إلى ز
إصلاح الأمم المتحدة، فقد أبدت حذرھا إزاء 
عدد من الاقتراحات ذات الصلة بالمیزنة، 
وطلبت إلیھ أن یبلور آراءه وأن یقدم إلیھا 
تقریراً في دورتھا السابعة والخمسین 

. المستأنفة أو دورتھا الثامنة والخمسین
وزیادة في التحدید، طلبت الجمعیة العامة 

 یقدم إلیھا في دورتھا إلى الأمین العام أن
الثامنة والخمسین تقریراً یفصّل فیھ اقتراحھ 
الذي یدعو إلى وضع خطة متوسطة الأجل 
تكون أقصر وأكثر استراتیجیة وترتبط 
بمخطط المیزانیة، وأن یقدم إلیھا في دورتھا 
السابعة والخمسین المستأنفة تقریراً یوضح 
فیھ اقتراحھ الذي یدعو إلى استعراض 

نیة البرنامجیة والخطة المتوسطة المیزا
الأجل استعراضاً حكومیاً دولیاً على مرحلة 

ویرد رد الأمین العام على ھذا . واحدة
، المؤرخ A/57/786الطلب الأخیر في تقریره 

.2003أبریل / نیسان15

ویتفق المفتشون مع الأمین العام على -2
ضرورة إصلاح عملیة المیزنة في الأمم 

التخطیط والمیزنة أداتین المتحدة لیكون 
استراتیجیتین بالفعل في خدمة أولویات 

وھم یعتقدون أن . المنظمة وبرنامج عملھا
العناصر المختلفة لھذه العملیة یجب أن 

تُراجع بحیث تعكس وتخدم على نحو أفضل 
التحول نحو نظام للمیزنة والإدارة یقوم على 

على أن اتخاذ قرار . أساس تحقیق النتائج
ر یتطلب، في رأیھم، قیام الدول مستنی

الأعضاء بدراسة بدائل أخرى، علاوة على 
اقتراحات الأمین العام، بالاستناد إلى جملة 
أمور منھا الخبرة والممارسات المتبعة في 
منظمات أخرى تابعة لمنظومة الأمم المتحدة 

. قامت بإصلاح عملیة المیزنة فیھا

ى ویقدم ھذا التقریر تلك البدائل إل-3
الدورة الثامنة والخمسین للجمعیة العامة، 
استناداً إلى تحدید أوجھ القصور التي تشوب 

ویحدد . العملیة الراھنة تحدیداً واضحاً
الفصل الأول العیوب المرتبطة بكل عنصر 
من عناصر عملیة المیزنة وكذلك بأداء 

وھو یشخص المشكلة . الأطراف المعنیة بھا
أن یقترح في على نحو أكثر تركیزاً قبل 

.الفصل الثاني بعض البدائل لتحسین العملیة

وفي ھذا الصدد، استعرض المفتشون -4
الخبرة والممارسات المتبعة في عدد من 
الوكالات المتخصصة وفي الوكالة الدولیة 
للطاقة الذریة لتحسین عملیات المیزنة فیھا 

. على مدى فترات السنتین الثلاث الماضیة
 الأمم قریر صنادیق وبرامجالتولا یشمل ھذا 

المتحدة، الأمر الذي یُعزى أساساً لكون ھذه 
الصنادیق والبرامج تمول عن طریق 
التبرعات ولاختلاف طابع الرقابة الإداریة 

.على میزانیتھا

ولإعداد ھذا التقریر، أرسل -5
المفتشون استبیاناً إلى الوكالات المتخصصة 

ة الدولیة التابعة للأمم المتحدة وإلى الوكال
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وقد استعرضوا وثائق المیزنة . للطاقة الذریة
ذات الصلة في عدد من ھذه المنظمات 

كما قاموا . وأجروا مقابلات مع موظفیھا
باستعراض عناصر عملیة المیزنة في الأمم 

.المتحدة، والتقوا بالوفود وبموظفي الأمانة

ویود المفتشون الإعراب عن تقدیرھم -6
. م في إعداد ھذا التقریرلجمیع الذین ساعدوھ

وھم ممتنون للكثیرین على تعاونھم معھم في 
.الجھود التي بذلوھا

 أوجھ القصور في عملیة المیزنة الراھنة في الأمم المتحدة-أولاً

لقد ألقى الأمین العام الضوء على -7
عدد كبیر من أوجھ الضعف في عملیة 

 وقد تم. )2(المیزنة الراھنة في الأمم المتحدة
التشدید على أوجھ الضعف ھذه وعلى 
غیرھا من أوجھ القصور أثناء المقابلات 
التي أجراھا المفتشون مع موظفي الأمم 
المتحدة ومع الوفود، كما أكدھا الاستعراض 
الذي أجراه المفتشون لعملیة المیزنة في عدد 

.من المنظمات التابعة للأمم المتحدة

ویوجز ھذا الفصل أوجھ القصور -8
رئیسیة المرتبطة بكل عنصر من عناصر ال

. عملیة المیزنة وبعمل الأطراف المعنیة بھا
ورغم أن بعض أوجھ الضعف ھذه موجودة 
منذ فترة وأنھا معروفة تماماً، ولا سیما 
لأولئك الذین یشاركون في ھذه العملیة منذ 
بضع سنوات، فإن أثرھا السلبي یتجلى أكثر 

 على أساس ما یتجلى في إطار النھج القائم
ولذلك فإن ھذا الفصل یھدف إلى . النتائج

تشخیص المشكلة على نحو أكثر تركیزاً قبل 
أن تقترح في الفصل الثاني بدائل لتحسین 

.العملیة

التخطیط والبرمجة-ألف

أداة مصممة لغرض آخر

الخطة المتوسطة الأجل ھي، في -9
الوقت الحاضر، الأداة الرئیسیة لتخطیط 

.  المیزنة في الأمم المتحدةوبرمجة عملیة
ورغم تحول الأمم المتحدة نحو تطبیق نھج 
للمیزنة قائم على أساس النتائج، لم تبذل أیة 
محاولة لاستعراض صلة الخطة المتوسطة 
الأجل بھذا النھج، وھي الخطة التي تم 
وضعھا أساساً لإرشاد الأمم المتحدة في 

 عن نھج للمیزانیة 1974تحولھا في عام 
ئم على أساس بنود الإنفاق نحو تطبیق القا

وعلاوة على ذلك، . نھج المیزانیة البرنامجیة
لم تبحث بالقدر الكافي صلة محتویات الخطة 

.بالنھج الجدید الذي اعتمدتھ المنظمة

الافتقار إلى التوجیھ الاستراتیجي وسوء 
تصمیم البرامج

في حین أن نموذج الخطة المتوسطة -10
 قد كُیّف بحیث 2005-2002الأجل للفترة 

یعكس تقنیات النھج القائم على أساس 
النتائج، فإن التغییرات التي أدخلت على 
البرامج كانت شكلیة أكثر من كونھا 

ولا توفر الخطة، بشكلھا الحالي، . جوھریة
ولا . أیة إرشادات استراتیجیة لإعداد البرامج

تزال البرامج، بوجھ عام، سیئة التصمیم 
نھا أن تفي بمتطلبات الولایات بحیث لا یمك

فتفصیل . التشریعیة في الأجل القصیر
البرامج، بما في ذلك على مستویات البرامج 
الفرعیة، یؤدي إلى إعداد وثیقة ضخمة، مما 
یضعف قیمتھا كإطار للسیاسة العامة 

.للمنظمة
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أداة للبرمجة المفصلة تفتقر إلى حسن 
التوقیت وإلى المرونة

برامج مطالبون بإعداد إن مدیري ال-11
برامجھم بالتفصیل قبل بدء تنفیذھا بثلاث 

وتقدم الخطة المتوسطة الأجل بعد . سنوات
ذلك لاستعراضھا على المستوى الحكومي 
الدولي قبل عامین من بدء فترة السنتین التي 

وكثیراً ما یسفر . ستوضع فیھا موضع التنفیذ
ذلك عن نشوء حالات تتخلف فیھا الخطة 

سطة الأجل، عن مواكبة التطورات المتو
التشریعیة المستجدة، وقت اعتمادھا أو بعده 

ولا بد عندھا من الانتظار لمدة . بفترة وجیزة
سنتین لكي تنعكس ھذه التطورات التشریعیة 
في الخطة الموسطة الأجل المنقحة، وفي 
ھذه الأثناء، تكون تطورات تشریعیة جدیدة 

.قد نشأت، وھكذا دوالیك

في ھذا السیاق، بین الأمین العام و-12
بوضوح أن الخطة المتوسطة الأجل للفترة 

 لم تعكس التوافق السیاسي في 2002-2005
الآراء وآثار الإعلان بشأن الألفیة على 

وفي وقت أقرب، وضعت . )3(المیزانیة 
الجمعیة العامة في اعتبارھا أن ضیق الوقت 
لم یسمح بزیادة تنقیح الخطة المتوسطة 

جل في الدورة السابعة والخمسین، فطلبت الأ
إلى الأمین العام أن یعد لبرنامج الشؤون 
الاقتصادیة والاجتماعیة میزانیة برنامجیة 

 تعكس 2005-2004مقترحة للفترة 
الاستعراض الذي أجرتھ الجمعیة العامة في 
دورتھا السابعة والخمسین لنتائج المؤتمر 

مة العالمي الدولي لتمویل التنمیة ومؤتمر الق
.)4(للتنمیة المستدامة

أداة غیر عملیة لتحدید الأولویات

من المفترض أن تكون صیاغة -13
الخطة المتوسطة الأجل أول مناسبة لتحدید 

بید أنھ قد ثبت إلى حد . أولویات البرامج

كبیر أن ھذا افتراض نظري لأن الخطة 
المتوسطة الأجل منفصلة عن عملیة 

 سبیل المثال، جرت فعلى. تخصیص الموارد
مفاوضات لمدة أسابیع من أجل التوصل إلى 
توافق في الآراء لتحدید أولویات الخطة 

 2001-1998المتوسطة الأجل للفترة 
تكرر إیرادھا في الخطة المتوسطة الأجل (

، ومع ذلك لم تحدث )2005-2002للفترة 
أیة تغییرات تقریباً في الموارد المخصصة 

ھذه الأولویات خلال للبرامج ذات الصلة ب
.فترات السنتین التالیة

لا لزوم لقیام الدول الأعضاء بإجراء 
استعراض سنوي لجوانب مفصلة من 

البرامج 

تقوم الدول الأعضاء كل سنة، في -14
إطار العملیة الراھنة، باستعراض جوانب 
مفصلة من البرامج، من خلال لجنة البرنامج 

غضون كل ففي . والتنسیق واللجنة الخامسة
فترة سنتین، تُستعرض الجوانب المفصلة من 
البرامج في إطار الخطة المتوسطة الأجل أو 
في إطار تنقیحھا، ثم في إطار المیزانیة 

مع إضافة (البرنامجیة في العام التالي 
لأن كثیراً من ولا لزوم لذلك ). النواتج

التفاصیل یجب أن تستوفى في المرحلة الثانیة 
. بما ورد بیانھ أعلاهللنظر فیھا، حس

وھكذا یزداد بلا داع حجم الوثائق -15
ففي معظم . التي یتم إعدادھا للدول الأعضاء

الحالات، یتكرر حرفیاً في وثیقة المیزانیة 
البرنامجیة ما ورد عن جوانب البرامج 

. المفصلة في الخطة المتوسطة الأجل
ویترتب على ذلك أیضاً تضخم التكالیف ذات 

تماعات لجنة البرنامج والتنسیق الصلة باج
فكلفة عملیة . واجتماعات اللجنة الخامسة

 ملیون 20المیزنة لفترة سنتین تتجاوز 
. )5(دولار من دولارات الولایات المتحدة

 0.75وھذه الكلفة تعادل، في المتوسط، نحو 
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في المائة من المیزانیة، أي أنھا تصل إلى 
 أن بید أنھا یمكن. مستوى صندوق الطوارئ

تكون أعلى من ذلك بكثیر إذا ما حسبت 
التكالیف الوطنیة التي تتحملھا الدول 
الأعضاء لإجراء الاستعراض الداخلي 

.والمشاركة في العملیة

المیزنة-باء

مخطط المیزانیة

أداة استنفدت الغرض المتوخى منھا

لقد أدرج مخطط المیزانیة كعنصر -16
في قرار مھم في عملیة المیزانیة المفصّلة 

 كانون 19 المؤرخ 41/213الجمعیة العامة 
وقد تمثل أحد . 1986دیسمبر /الأول

أغراضھ الأساسیة في مساعدة الدول 
الأعضاء، مسبقاً، في التوصل إلى توافق 
الآراء المطلوب في ھذا القرار بشأن 
المستوى الإجمالي لمیزانیة الأمم المتحدة، 

فروضة وذلك بالنظر إلى القیود المالیة الم
.على المنظمة

، أصبح التوافق 1986 ومنذ عام -17
المرجو في الآراء لاعتماد میزانیة الأمم 
المتحدة مستقراً كممارسة تتبعھا الجمعیة 

وبالنظر إلى التطبیق الفعلي لعملیة . العامة
الصفري إعداد المیزانیة القائمة على النمو 

الحقیقي، بات من الممكن إلى حد كبیر التنبؤ 
المستوى الإجمالي لمیزانیة فترات السنتین ب

. المقبلة

ضیاع فرصة لتحدید الأولویات على نحو 
مفید

إن الغرض السیاسي الذي یستند إلیھ -18
مخطط المیزانیة وتركیزه الأساسي على 
الجوانب المالیة یفسران إلى حد كبیر عدم 
قیامھ بدوره المتمثل في التوفیق بین 

.  وأولویات المواردالأولویات البرنامجیة
فالذي یحدث، وفقاً لدورة المیزانیة الراھنة، 
ھو أن استعراض الخطة المتوسطة الأجل 

یجري في نفس السنة التي ) أو تنقیحھا(
بید . یجري فیھا النظر في مخطط المیزانیة

أنھ لیست ھناك صلة بین المفاوضات التي 
تجري بشأن كلتا الوثیقتین، وبالتالي فإن 

ت المتفق علیھا في الخطة المتوسطة الأولویا
الأجل تضاف في النھایة، بشكل اصطناعي، 
إلى مخطط المیزانیة الذي تكون قد تمت 

. الموافقة علیھ بالفعل

المیزانیة البرنامجیة

الافتقار إلى عملیة میزنة استراتیجیة

وثیقة المیزانیة البرنامجیة ھي نتاج إن -19
. لمیزانیةالخطة المتوسطة الأجل ومخطط ا

وھي تفتقر من ثم إلى توجھ استراتیجي وتتكرر 
فیھا برامج سیئة التصمیم، كما أنھا تعدل تعدیلاً 

.شكلیاً لا جوھریاً

 بالمیزنة لا صلة لھا المعلومات المتعلقة
بالنھج القائم على أساس النتائج

لا تزال وثیقة المیزانیة تتضمن -20
ھا معلومات عن عملیة المیزنة لا لزوم ل

النتائج تطبیقاً لتطبیق النھج القائم على أساس 
، ولا تزال الصلة بین النواتج والنتائج سلیماً

المراد تحقیقھا والموارد المتاحة لبلوغھا غیر 
.واضحة

الرصد والتقییم-جیم

الافتقار إلى آلیات كافیة لإجراء التقییم الذاتي 
الروتیني

إن الأدوات الموجودة للرصد -21
م، بما في ذلك بعض نظم المعلومات والتقیی

القائمة، مثل نظام المعلومات المتكامل 
للرصد والوثائق، لم تُصمّم بحیث تتلاءم مع 
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نھج للمیزنة قائم على أساس النتائج، ویتبین 
أن من الصعب تكییفھا مع نھج كھذا، الأمر 
الذي یزید من صعوبة قیام مدیري البرامج 

یني وإدراج بإجراء التقییم الذاتي الروت
النتائج التي تسفر عنھا عملیات التقییم الذاتي 

.ھذه في برامجھم وخططھم المقبلة

آلیات الإبلاغ لا تتیح تزوید المیزانیات 
البرنامجیة المقبلة بمعلومات ملائمة

لا تفضي الآلیات القائمة للإبلاغ عن -22
أداء البرامج إلى إدراج نتائج التقییم في 

شكل منھجي في میزانیة الوقت المناسب وب
فعدم الإبلاغ عن أداء . فترة السنتین القادمة

البرامج، على أساس مؤقت، أثناء فترة 
السنتین یحول دون القیام في الوقت المناسب 
بتعدیل التوجھ المقبل للبرامج، إذا كانت 
ھناك ضرورة لذلك، وأسلوب الإبلاغ 

مقارنة الحالة التي وصلت إلیھا (الراھن 
لا تعزز إجراء ) نواتج بعد اكتمالھاآلاف ال

مناقشات استراتیجیة بشأن الخطط المقبلة 
عد "وتخصیص الموارد؛ وھي أشبھ بعملیة 

".الحبوب

الأطراف المعنیة بالعملیة-دال

الأمانة

الحاجة إلى زیادة تحسین الوثائق

مع التسلیم بأن عملیة المیزنة القائمة -23
ج وبشكل على أساس النتائج تنفذ بالتدری

متزاید وأن الأمانة تبذل جھوداً جدیرة بالثناء 
لتحسین الوثائق التي تقدم إلى الدول 
الأعضاء منذ أن وافقت الجمعیة العامة في 

 على النھج 2000دیسمبر /كانون الأول
القائم على أساس النتائج، لا سیما فیما یتعلق 

، یلزم بذل )6(بعرض المیزانیة البرنامجیة

جھود لمواصلة تحسین الوثائق المزید من ال
.التي تقدم طوال فترة عملیة المیزنة

ففیما یتعلق مثلاً بالتخطیط -24
والبرمجة، وكما یرد شرحھ في الفصل 
الثاني، یلزم بذل المزید من الجھود إلى 
جانب تلك التي تبذلھا أمانات منظمات أخرى 
تابعة لمنظومة الأمم المتحدة لاستعراض 

 التخطیط والبرمجة، أدواتھا في مجال
وتبسیط برامجھا وإعادة تجمیعھا وإعادة 
صیاغتھا بشكل استراتیجي وتحدید الأھداف 

.المشتركة والشاملة

وقد أبدي في الآونة الأخیرة رأي في -25
لجنة البرنامج والتنسیق مفاده أنھ ینبغي بذل 
جھود إضافیة في المیزانیات البرنامجیة التي 

قامة روابط واضحة تقترح في المستقبل لإ
بین الأھداف والإنجازات المتوقعة 

ولوحظ أیضاً . ومؤشرات الإنجاز والنواتج
أن مقدمة المیزانیة البرنامجیة المقترحة 

 قد خلت من أیة 2005-2004لفترة السنتین 
إشارة إلى الجھود الواجب بذلھا لإزالة 
الازدواجیة البرنامجیة أو الإداریة، حسبما 

ھذا فضلاً عن أن . العامةطلبتھ الجمعیة 
اللجنة قد أوصت بأن تطلب الجمعیة العامة 
إلى الأمین العام تقدیم مقترحات إلى الجمعیة 
في دورتھا التاسعة والخمسین بشأن تحسین 
المواءمة بین التقاریر المتعلقة بأداء البرامج 

. )7(وتقییمھا وبین دورة المیزانیة

لوقت عدم الوصول إلى الدول الأعضاء في ا
المناسب والافتقار إلى الثقة

لا تبحث الأمانة صحة آرائھا -26
وأفكارھا بشأن الجوانب المختلفة لعملیة 
المیزنة مع الدول الأعضاء في مرحلة 

ففي بعض الحالات، تقترح آراء . مبكرة
مھمة بدون تفصیل أو توضیح كاف، وتنفذ 
مبادرات رغم ما تبدیھ الدول الأعضاء من 
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وھذا یثیر الشك في الأمانة . اشواغل إزاءھ
.ویُضعف ثقة الدول الأعضاء بھا

فعلى سبیل المثال، طلبت الجمعیة -27
العامة إلى الأمین العام في الآونة الأخیرة 
توضیح اقتراحھ بصدد استعراض المیزانیة 
البرنامجیة والخطة المتوسطة الأجل 

. استعراضاً حكومیاً دولیاً على مرحلة واحدة
لدول الأعضاء أیضاً عن انشغالھا وأعربت ا

إزاء الخطوة التي اتخذتھا الأمانة بألا توفـر 
-2004مرفـق المیزانیة البرنامجیة للفترة 

، الذي یتضمن معلومات تقنیة مفصلة 2005
عن التكالیف، إلا للجنـة الاستشاریة لشؤون 
الإدارة والمیزانیة وحدھا، واعتبرت لجنة 

لمھم التأكید على البرنامج والتنسیق أن من ا
أن ھذا المرفق یمكن أن یتاح أیضاً للدول 

.)8(الأعضاء بناء على طلبھا

لجنة البرنامج والتنسیق

الازدواج المتصور؛ وأسالیب العمل المرھقة

إن الانتقاد الذي یوجھ عادة إلى دور -28
لجنة البرنامج والتنسیق في العملیة، والذي 

وتة كرره للمفتشین، وإن بدرجات متفا
الشدة، الموظفون الذین أجریت معھم 
المقابلات وبعض الوفود، یتألف أساساً من 

ازدواج العمل مع اللجنة : شقّین ھما
لجنة (الخامسة؛ وأسالیب العمل المرھقة 

). الصیاغة

اللجنة الخامسة

الاضطلاع بدوري لجنة البرنامج والتنسیق 
واللجنة الاستشاریة لشؤون الإدارة 

التركیز على التفاصیل الدقیقة؛ والمیزانیة؛ 
وعدم إقرار رصد أي مبلغ من المخصصات 

المالیة إلا في آخر لحظة

إن الانتقاد الذي یوجھ إلى دور اللجنة -29
الخامسة في العملیة ھو أساساً أن الدول 
الأعضاء تكرر عمل لجنة البرنامج والتنسیق 
في دراسة الجوانب البرنامجیة للمیزانیة 

؛ وأن الدول الأعضاء تركز على البرنامجیة
التفاصیل الدقیقة للمعلومات المتعلقة 

مثل رفع رُتب الوظائف، وزیادة (بالمیزنة 
عدد الوظائف اللازمة لبرنامج فرعي ما وما 

، بدلاً من التركیز على القضایا )إلى ذلك
الاستراتیجیة؛ وأن الدول الأعضاء تستولي 

ة فیما یبدو على دور اللجنة الاستشاری
لشؤون الإدارة والمیزانیة باستعراضھا 
للمعلومات المفصلة المتعلقة بالمیزنة؛ وأن 
المستوى الإجمالي للموارد الذي تقرره 
الدول الأعضاء لا یتناسب مع نتائج تحلیلھا 
لكل باب من أبواب المیزانیة على حدة ومع 
الوقت والجھد المبذول في ھذه العملیة؛ وأن 

یة لا یتم إلا في آخر إقرار المخصصات المال
لحظة دون مراعاة الاعتبارات البرنامجیة 
والأھداف التي یراد تحقیقھا أثناء فترة 

.السنتین

اللجنة الاستشاریة لشؤون الإدارة 
والمیزانیة

عقد اجتماعات تكاد لا تتوقف

لقد أثر عبء عملیة المیزنة في الأمم -30
المتحدة تأثیراً سلبیاً أیضاً على اللجنة 

فھي . الاستشاریة لشؤون الإدارة والمیزانیة
مضطرة الآن للعمل بصورة شبھ مستمرة مع 
ما یترتب على ذلك من زیادة في التكالیف 

.التي تتحملھا الدول الأعضاء

عدم قدرة اللجنة على الاضطلاع بولایتھا 
 من میثاق الأمم 17ذات الصلة بالمادة 

المتحدة
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طلع بھا رغم انتظام البعثات التي یض-31
أعضاء اللجنة الاستشاریة لشؤون الإدارة 
والمیزانیة إلى 

الوكالات المتخصصة والوكالة الدولیة 
للطاقة الذریة، فقد أدى عبء العمل الثقیل 
المرتبط بعملیة المیزنة في الأمم المتحدة إلى 
الحدّ من نوعیة ونطاق المشورة التي تقدمھا 

المیزانیة اللجنة الاستشاریة لشؤون الإدارة و
إلى الجمعیة العامة في ممارستھا لوظائفھا 

المتمثلة في الإشراف على میزانیات 
 من 17الوكالات المتخصصة وفقا للمادة 

وفي رأي عدد من الوفود أن ھذا . )9(المیثاق
یمثل تطوراً مؤسفاً بوجھ خاص لأنھ یحول 
دون اطلاع الجمعیة العامة وغیرھا على 

تطرأ على میزانیات التطورات الجدیدة التي 
الوكالات المتخصصة والوكالة الدولیة 

.للطاقة الذریة
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البدائل: تحسین عملیة المیزنة في الأمم المتحدة-ثانیاً

نظراً إلى أوجھ القصور التي تم -32
تحلیلھا في الفصل الأول، واستعراض 
الخبرة والممارسات المتبعة في عدد من 

ظومة الأمم المنظمات الأخرى التابعة لمن
المتحدة، یرى المفتشون أنھ یمكن للجمعیة 
العامة أن تبحث ثلاثة بدائل رئیسیة لتحسین 
عملیة التخطیط والبرمجة والمیزنة والرصد 

ویرد أدناه عرض . والتقییم في الأمم المتحدة
.مفصل لھذه البدائل وأساسھا المنطقي

البدیل الأول-ألف

التخطیط والبرمجة-1

إطار استراتیجيالحاجة إلى 

لقد تحولت الأمم المتحدة نحو تطبیق -33
نھج للمیزنة قائم على أساس النتائج دون أن 
یكون ھناك إطار استراتیجي واضح وأھداف 

وكشفت . تسترشد بھا في عملھا في المستقبل
المقابلات التي أجراھا المفتشون لدى إعداد 
ھذا التقریر عن وجود شكوك لدى موظفي 

دد من الدول الأعضاء إزاء قیمة الأمانة وع
وضع خطط طویلة الأجل أو خطط 
استراتیجیة للأمم المتحدة لأن المنظمة تواجھ 

كما أُعرب عن . بیئة عالمیة دینامیة ومتغیرة
مخاوف من أن ھذه العملیة قد تقترن بإجراء 

.مفاوضات مرھقة وطویلة

ومن جھة أخرى، كان ھناك رأي -34
نھ للمفتشین عدد تقاسمھ كثیرون وأعرب ع

من الوفود وموظفي الأمانة ومفاده أن 
الأھداف الواردة في الإعلان بشأن الألفیة، 
مقترنة بالأھداف والغایات التي تم تحدیدھا 
في سلسلة المؤتمرات ومؤتمرات القمة 
الرئیسیة التي عقدتھا الأمم المتحدة منذ أوائل 
التسعینات، یمكن أن تكون بمثابة دلیل 

ھ في التخطیط الشامل الطویل یسترشد ب
وكان ھناك اعتراف . الأجل في الأمم المتحدة

صریح أیضاً بضرورة ربط الأھداف الواردة 
في الإعلان بشأن الألفیة وغیرھا من 
الأھداف والغایات المتفق علیھا اتفاقاً عالمیاً 

وعلیھ، یعتقد . بعمل المنظمة وأنشطتھا
 المفتشون أن ھناك أرضیة توافق كافیة

تستطیع الأمانة الاستناد إلیھا والقیام، 
بالتشاور الوثیق مع الدول الأعضاء 
وبمشاركتھا المبكرة في العملیة، بإعداد 
وثیقة استراتیجیة توجھ تخطیط برامج 

.المنظمة في الأجل الأطول

وقد أكدت ھذا الرأي بقوة خبرة -35
منظمات أخرى تابعة لمنظومة الأمم المتحدة 

یق نھج قائم على أساس تحولت نحو تطب
النتائج یسترشد بإطار استراتیجي یوفر 
للمنظمة رؤیة ووجھة شاملة في الأجل 

فقد أعدت منظمة . أو المتوسط/الطویل و
) الفاو(الأمم المتحدة للأغذیة والزراعة 
-2000واعتمدت إطاراً استراتیجیاً للفترة 

؛ ووضعت منظمة الصحة العالمیة 2015
 ووضعت الوكالة استراتیجیة مشتركة؛

الدولیة للطاقة الذریة استراتیجیة متوسطة 
وھذا ما فعلتھ . 2005-2001الأجل للفترة 

منظمات أخرى مثل المنظمة العالمیة للملكیة 
الفكریة، ومنظمة العمل الدولیة، والمنظمة 
الدولیة للطیران المدني، والاتحاد البریدي 

كما أن المنظمة ). انظر المرفق(العالمي 
حریة الدولیة في سبیلھا إلى وضع خطة الب

.استراتیجیة لست سنوات

وقد سعت الدول الأعضاء، من خلال -36
الوثائق المتعلقة بالإطار الاستراتیجي، إلى 
تزوید منظماتھا، بأطر واضحة ومحددة 
تحدیداً جیداً للسیاسة العامة الطویلة الأجل 
التي تسترشد بھا ھذه المنظمات في تخطیط 
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وحاولت .  خلال الفترة المشمولةبرامجھا
معالجة المسائل المتعلقة بتحدید الاتجاه الذي 
یجب أن تسیر فیھ المنظمات وما ینبغي لھا 

وكانت العناصر المشتركة في معظم . عملھ
ھذه الوثائق ھي الإیجاز النسبي، وتحدید 
الإطار الشامل، والغایات ذات الصلة 

لتي بالمنظمات، والأھداف الاستراتیجیة ا
وقد . یجب تحقیقھا من أجل بلوغ ھذه الغایات

حدّد كثیر من ھذه الوثائق معاییر لتحدید 
الأولویات، واتبعت ھذه العملیة لاحقاً 
بالاقتران مع المرحلة الأولى لتخصیص 

ومما شكل جزءاً لا یتجزأ من ھذه . الموارد
العملیة ھو الإدراك والاعتراف بأن ھذه 

ى درجة كافیة من الوثائق یمكن أن تكون عل
المرونة بحیث تعكس الظروف المتطورة 

على أن ھذا الاعتراف لا یقلل . والمتغیرة
من قیمتھا كأدوات ضروریة تسترشد بھا 
عملیة التخطیط باتباع نھج للمیزنة قائم على 

.أساس النتائج

والواقع أن الجمعیة العامة ذاتھا قد -37
اعترفت ضمناً بقیمة وثائق التوجیھ 

تراتیجي عندما أوصت بضرورة اعتبار الاس
الدلیل "تقریر الأمین العام المعنون 

التفصیلي لتنفیذ إعلان الأمم المتحدة بشأن 
 بمثابة دلیل مفید في تنفیذ )10("الألفیة

ومع الاعتراف . )11(الإعلان بشأن الألفیة
بالقیود التي تنطوي علیھا ھذه الوثیقة في 

م تشجیع ، فقد ت)12(سیاق الأمم المتحدة
مدیري البرامج في الأمم المتحدة على 
مراعاة ذلك عند استعراض أنشطة برامجھم 

-2004في إطارالمیزانیة البرنامجیة للفترة 
2005)13(.

والمفتشون مقتنعون بأن إعداد إطار -38
استراتیجي للأمم المتحدة وفقاً لما ورد 
وصفھ أعلاه ھو عنصر أساسي للتحول 

یق نھج للمیزنة قائم بصورة فعالة نحو تطب

على أساس النتائج، وھو یشكل أساساً تشتد 
الحاجة إلیھ لتحسین العناصر الأخرى التي 
تنطوي علیھا عملیة المیزنة في الأمم 

.المتحدة

البرمجة

إن من شأن إعداد إطار استراتیجي -39
أن ییسر إعادة صیاغة البرامج على أساس 
تصور استراتیجي یتجاوز المتطلبات 

قصیرة الأجل لبعض الولایات التشریعیة ال
ویجب أن تتدرج الأھداف . القائمة

الاستراتیجیة لتصل إلى مستویات البرامج 
والبرامج الفرعیة المختلفة من خلال 

ومن شأن . مجموعة من الأھداف ذات الصلة
ھذا أن یكفل أن یكون كل نشاط ینفّذ في 
إطار عمل المنظمة مرتبطاً في النھایة على 

 معقول بالأھداف الاستراتیجیة وأن نحو
یسھم ناتجھ في بلوغ الغایات الشاملة 

ولا بد أیضاً من زیادة التشدید على . للمنظمة
الأھداف الشاملة والمشتركة فیما بین 

واستعراض البرمجة على . البرامج المختلفة
ھذا النحو ھو أساس تحسین عملیة المیزنة 

.في الأمم المتحدة

عظم المنظمات الأخرى وقد أفادت م-40
التابعة لمنظومة الأمم المتحدة بأن العامل 
الرئیسي في تحسین عملیة المیزنة فیھا 

أو /یتصل بتبسیط برامجھا وإعادة ھیكلتھا و
فقد شرعت منظمة الأمم . إعادة صیاغتھا

في تطبیق ) الفاو(المتحدة للأغذیة والزراعة 
نموذج برنامجي جدید تم وضعھ لیعكس 

. میزنة قائماً على أساس النتائجنھجاً لل
وقامت الفاو أیضاً، كجزء مـن نھجھا 
البرنامجي الجدید، بتحدیـد ستـة عشر مجالاً 
مـن مجالات الأولویـة للعمل المعدد 

ومع التحول الرئیسي نحو . التخصصات
المیزنة الاستراتیجیة الذي بدأ في منظمة 

، أُعید 2003-2002الصحة العالمیة في الفترة 
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جمیع البرامج وأدمجت المستویات الثلاثة ت
 - العالمیة والإقلیمیة والقطریة -للمنظمة 

 لھا نفس الأھداف الشاملة والنتائج وحددت
وقامت منظمة العمل . والمؤشراتالمتوقعة 

الدولیة بإعادة صیاغة وتجمیع برامجھا في 
 أھداف 10إطار أربعة أھداف استراتیجیة و

أھداف شاملة أو تنفیذیة، علاوة على ستة 
أما في . مشتركة في مجال السیاسة العامة

منظمة الأمم المتحدة للتنمیة الصناعیة 
 عن ، فقد انبثق برنامجان رئیسیان)الیونیدو(

.خطتھا للأعمال التجاریة

والمفتشون مقتنعون بأن إعادة -41
صیاغة برامج الأمم المتحدة وإعادة ھیكلتھا 

أو تبسیطھا مع الاسترشاد /و
توجھات استراتیجیة ھي أمر /أھدافب

ضروري لینصب اھتمام الدول الأعضاء 
على البرمجة الموجھة على أساس النواتج، 

. القائم على النتائجحسبما یتطلبھ نھج المیزنة 
وبذلك یتحسن عرض المیزانیة البرنامجیة 

. والصلة التي تربط بین مختلف عناصر العملیة

أداة البرمجة

ون أن الخطة المتوسطة یعتقد المفتش-42
الأجل یجب ألا تكون أداة البرمجة الرئیسیة 
في الأمم المتحدة بل یجب إلغاؤھا بسبب ما 
یشوبھا من أوجھ القصور التي تم إبرازھا 

.في الفصل الأول

وینبغي بدلاً من ذلك أن تتم عملیة -43
البرمجة مباشرة في إطار وثیقة المیزانیة 

أن یسمح بصیاغة فمن شأن ھذا . البرنامجیة
البرامج في أقرب وقت ممكن من الوقت 
المحدد لتنفیذھا مع مراعاة التوجھ 
الاستراتیجي الذي یوفره الإطار 

كما أنھ یسمح بتجنب قیام . الاستراتیجي
الدول الأعضاء سنویاً، خلال فترة السنتین، 

. باستعراض الجوانب المفصلة من البرنامج

 البرامج ومن شأنھ أیضاً أن یحسن دراسة
دراسة استراتیجیة بوسائل من بینھا إجراء 
تقییم منسق للصلة القائمة بین النواتج 
المقترحة في المیزانیة البرنامجیة والأھداف 

. الاستراتیجیة والغایات الشاملة للمنظمة

وقد اتبعت ھذا النھج معظم المنظمات -44
الأخرى التابعة لمنظومة الأمم المتحدة بما 

لة الدولیة للطاقة الذریة ومنظمة فیھا الوكا
الصحة العالمیة والمنظمة العالمیة للملكیة 

وقد أعربت منظمة الصحة العالمیة . الفكریة
عن اعتقادھا بأن أفضل ما یفید ترجمة 
السیاسة العامة إلى ممارسة عملیة ھو 
المیزانیة البرنامجیة والخطط التنفیذیة التي 

 المحدد تعدّ في أقرب وقت ممكن من الوقت
.)14(لتنفیذھا

والواقـع أن الأمـم المتحـدة ذاتھا قد -45
اتبعت ھذا النھج جزئیاً في إطـار المیزانیـة 

 والمقترحة 2005-2004البرنامجیة للفترة 
لبرنامج الشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة 
والتي تعكس الاستعراض الذي أجرتھ 
الجمعیة العامة في دورتھا السابعة 

لنتائج المؤتمر الدولي لتمویل والخمسین 
التنمیة ومؤتمر القمة العالمي للتنمیة 

وینبغي إضفاء الصبغة المؤسسیة . المستدامة
على ھذه الممارسة التي، وإن كانت 
عرضیة، تبین أھمیة ھذا النھج، وتطبیقھا 

.كمبدأ للبرمجة في الأمم المتحدة

المیزنة-2

مخطط المیزانیة

مخطط المیزانیة یعتقد المفتشون أن -46
في الأمم المتحدة قد استنفد غرضھ السیاسي 
أساساً وأن التحول نحو تطبیق نھج للمیزنة 
قائم على أساس النتائج یتطلب توفر درجة 
عالیة من الثقة بین الدول الأعضاء والأمانة، 
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خاصة فیما یتعلق بالتخطیط المالي 
والتنبؤ بالموارد یجب أن . والانضباط المالي

بدئیاً، على أساس المستوى الإجمالي یتم، م
.للمیزانیة البرنامجیة السابقة

وفي الحالات التي یكون فیھا تعدیل -47
المستوى الإجمالي للمیزانیة القادمة مقارنة 
بالمیزانیة السابقة أمرا ضروریاً ومبرراً في 
نظر الأمانة، وجب علیھا أن تشرع في 

ء مرحلة مبكرة من عملیة المیزنة في إجرا
مشاورات شفافة مع الدول الأعضاء 
ومجموعات الدول الأعضاء لتنبیھھا إلى ھذا 
التعدیل ومبرراتھ، وأن تراعي ما تحصل 
علیھ من ھذه الدول من آراء وتعلیقات قبل 
وضع اللمسات الأخیرة على اقتراحھا 

وقد طبقت . المتعلق بالمیزانیة البرنامجیة
یة ھذه الممارسة بنجاح في الوكالة الدول

للطاقة الذریة، وھي تتمشى مع الدعوة إلى 
تحسین أسالیب عمل الأمانة وزیادة تعزیز 
الثقة بینھا وبین الدول الأعضاء، كما یوصي 

. بھ المفتشون أدناه

والتوصیة باستخدام المیزانیة -48
البرنامجیة باعتبارھا أداة البرمجة الرئیسیة 
تعني أیضاً أن عملیة صیاغة المیزانیة 

نامجیة ستكون المناسبة الأولى للتوفیق البر
بین الأولویات البرنامجیة وأولویات 

ولذلك یوصي المفتشون بإلغاء . الموارد
مخطط المیزانیة من عملیة المیزنة في الأمم 

. المتحدة

والواقع أن المفتشین لم یجدوا أیة -49
ممارسة مماثلة في المنظمات التابعة 

تم استعراضھا لمنظومة الأمم المتحدة التي 
فقد كان لدى . لأغراض إعداد ھذا التقریر

منظمة الأمم المتحدة للأغذیة والزراعة 
في بدایة التسعینات مخطط برنامج ) الفاو(

 1997عمل ومیزانیة، ولكنھ ألغي في عام 
بناء على توصیة مجلس الفاو الذي اعتبر أن 

المخطط یمثل ازدواجیة في عملیة 
تخاذ مقرر مماثل من ومن شأن ا. )15(المیزنة

جانب الجمعیة العامة أن یبسط عملیة 
.المیزنة، وھو ما یوصي المفتشون بھ بقوة

المیزانیة البرنامجیة

یتوقف طابع ونوعیة وثیقة المیزانیة -50
البرنامجیة على نھج التخطیط والبرمجة 

ولذلك فإن من شأن . الذي تتبعھ المنظمة
یاً البرامج المصممة تصمیماً استراتیج

والمعدة إعداداً جیداً والمقترنة بأھداف شاملة 
ومشتركة أن تؤدي إلى تحسین وثیقة 
المیزانیة الاستراتیجیة حیث یتم تسخیر 
موارد المنظمة المخصصة لفترة السنتین 
لتقریب المنظمة من تحقیق أھدافھا 
الاستراتیجیة وبلوغ غایاتھا المحددة في 

ثیقة وبذلك تصبح و. الإطار الاستراتیجي
المیزانیة البرنامجیة، حسبما ھو موصى بھ 
في إطار ھذا البدیل، أداة البرمجة الرئیسیة 
للأمم المتحدة التي تفصّل فیھا أولاً البرامج 

.لفترة السنتین

أما فیما یتعلق بمستوى المعلومات -51
الخاصة بالمیزنة المتاحة في الوثیقة 
الأساسیة، فمن الواضح أن تحلیل المیزانیة 
على أساس النتائج سیتطلب أساساً خفض 
مستوى البیانات المالیة، بما یتمشى 
وضرورة تحول اھتمام الدول الأعضاء نحو 
البرمجة الموجھة على أساس النواتج ونحو 

. تبسیط عرض وثیقة المیزانیة البرنامجیة

وقد كان ھذا ھو الوضع في كثیر من -52
یة الوكالة الدولیة للطاقة الذر(المنظمات 

ومنظمة العمل الدولیة ومنظمة الصحة 
حیث خُفّض إلى ) العالمیة على سبیل المثال

حد كبیر مقدار المعلومات المتعلقة بالمیزنة 
التي تقدم إلى الدول الأعضاء في الوثیقة 

بما في ذلك، (المطبوعة للمیزانیة البرنامجیة 



-11-

في حالات كثیرة، المعلومات المتعلقة 
. اح لھا بوسائل أخرىأو التي تت) بالتوظیف

ففي الوكالة الدولیة للطاقة الذریة، ترد 
معلومات أشمل عن المیزنة في جزء 
مخصص للإدارة الإلكترونیة على موقع 

ویمكن " الویب"الوكالة الرسمي على شبكة 
كما تردّ أمانة . للدول الأعضاء الاطلاع علیھ

الوكالة أیضاً بشكل غیر رسمي على أي 
ن الدول الأعضاء طلب تقدمھ دولة م

.للحصول على بیانات مالیة

وفي حالة الأمم المتحدة، سیتواصل -53
تزوید اللجنة الاستشاریة لشؤون الإدارة 
والمیزانیة ببیانات مالیة مفصلة إلى حد 

وھذا لا یعني أنھ لا یمكن ولا ینبغي . كبیر
للدول الأعضاء الاطلاع على ھذه 

اج ھذه المعلومات؛ إذ یمكنھا أن تطلب إدر
البیانات في موقع على الشبكة كما ھو 
حاصل في الوكالة الدولیة للطاقة الذریة، أو 

. أن تبحث عن وسائل أخرى لھذا الغرض
ویجب أن تستفید الدول الأعضاء أیضاً إلى 
أقصى حد من خبرة اللجنة الاستشاریة 
لشؤون الإدارة والمیزانیة في استعراض ھذا 

.النوع من البیانات

ن الواضح مع ذلك أن عدم إدراج وم-54
البیانات المالیة المفصلة إلى حد كبیر في 
وثیقة المیزانیة البرنامجیة یتمشى مع مفھوم 
وطابع نھج المیزنة القائم على أساس النتائج 
مع تحول محور التركیز نحو المساءلة عن 
استخدام الموارد المتاحة ونتائج ھذا 

المفتشون وفي ھذا الصدد، یشدد . الاستخدام
على الحاجة المطلقة لتعزیز ثقافة الثقة بین 
الدول الأعضاء والأمانة، وھي ثقة مفتقدة 
ولازمة تماماً للتحول الثقافي نحو نھج 

.للمیزنة قائم على أساس النتائج

والحل لا یكمن في توفیر المزید -55
فالمھم ھو . والمزید من البیانات المالیة

ئق أفضل وأكثر تزوید الأعضاء عموماً بوثا
. تركیزاً واستراتیجیةً وبوثائق یمكنھم فھمھا

كما أن توفیر مثل ھذه الوثائق سیخدم أیضاً 
مصالح غالبیة الدول الأعضاء التي لیست 
لدیھا موارد من الموظفین تكفي لتغطیة 

ومن المھم . أنشطة الأمم المتحدة بالتفصیل
أیضاً أن دور الرقابة الذي تمارسھ الدول 

ء في كامل مراحل عملیة المیزنة لن الأعضا
یتقلص بفعل ھذا التغییر أو أي تغییر آخر 

.في العملیة الجاریة یوصي بھ المفتشون

الرصد والتقییم-3

صرح الأمین العام بأنھ یعتزم إنشاء -56
ویعتقد . )16(نظام معزز للتقییم والرصد

المفتشون أن الخطوة الأولى لإنشاء نظام 
إرساء ھیاكل داخلیة متینة معزز للتقییم ھي 

للرصد والتقییم تشمل الأمانة كلھا وذلك 
بوسائل، منھا توفیر نظم ملائمة للمعلومات 
وإدارة مدربة تدریباً جیداً ومدركة 

ومن شأن . لاحتیاجات وقیمة التقییم الذاتي
تحسین التقییم الذاتي المنتظم من قبل مدیري 

ظام البرامج أن یشكل الأساس لتعزیز ھذا الن
الذي یجب تكملتھ والإشراف علیھ بإجراء 

.عملیات تقییم دوریة داخلیاً وخارجیاً

وھذا النظام المعزز یجب أن یمكن -57
الأمانة أیضاً من تزوید الدول الأعضاء، 
على نحو أكثر تواتراً، بتقاریر عن أداء 
البرامج وتنفیذھا، لتزویدھا في الوقت 

سة المناسب بإرشادات على صعید السیا
العامة لوضع الخطط المقبلة وتعدیل 

وھذا أمر . قراراتھا بشأن تخصیص الموارد
حیوي إذا أرید أن تظل الصلة قائمة بین 

إذ . البرنامج والمیزانیة والاحتیاجات الراھنة
لیس بوسع الدول الأعضاء أن تمول برامج 
استكملت أو عفا علیھا الزمن أو برامج ذات 

ولذلك . مة الفعالیةمنفعة حدّیة أو برامج عدی
فإن النظام المعزز لرصد وتقییم البرامج 



-12-

سیكون أكثر قدرة على تحدید ھذه البرامج 
وسیسمح بتحویل تخصیص الموارد بطریقة 

.مجدیة

وقد اعترفت عدة منظمات في البدایة -58
بأن التحول نحو تطبیق نظام للمیزنة قائم 
على أساس النتائج یحتاج إلى نظام معزز 

وتقوم المنظمة العالمیة . والتقییمللرصد 
للملكیة الفكریة بوضع خطط عمل سنویة 
وقت قیامھا بإعداد المیزانیة البرنامجیة، 
وتستخدم ھذه الخطط  لتنفیذ أنشطة التخطیط 

فالاستخدام . والرصد خلال فترة السنتین
المنتظم لخطط العمل السنویة یتیح أداة 

لي داخلیة تیسر قیام مكتب المراقب الما
وغیره، برصد التقدم المحرز في تنفیذ 
الأنشطة المخطط لھا في كامل أجزاء 

ومما یتسم بأھمیة أكبر التقاریر . المنظمة
التي تقدمھا أمانة المنظمة العالمیة للملكیة 
الفكریة إلى الدول الأعضاء بشأن أداء 
البرنامج وتنفیذه على امتداد عدة فترات 

فھذه . فاصلة خلال دورة فترة السنتین
التقاریر توفر للدول الأعضاء فرصاً أكبر 
لكي تراعي أثناء عملیة المیزنة نتائج 
عملیات التقییم لإدراجھا في الخطة التالیة 
والخطط المقبلة ولإرشادھا في اتخاذ 
قراراتھا المتعلقة بتخصیص الموارد وفقاً 

ویجري وضع نظم مماثلة في منظمات . لذلك
 للأغذیة والزراعة مثل منظمة الأمم المتحدة

 تسمح )17(والوكالة الدولیة للطاقة الذریة
بزیادة تواتر ونوعیة التقاریر التي تقدم إلى 

. الدول الأعضاء

الأطراف المعنیة بعملیة -4
المیزنة في 

الأمم المتحدة

إن إعداد المیزانیة البرنامجیة للأمم -59
المتحدة لكل فترة سنتین مقبلة یبدأ داخلیاً 

سبتمبر من العام / الأمانة بحلول أیلولضمن

سبتمبر /أیلول(الأول لفترة السنتین الجاریة 
أي أن ). 2005-2004 لفترة السنتین 2002

 شھراً من بدایة فترة 16ذلك یتم قبل نحو 
السنتین التي تتعلق بھا المیزانیة البرنامجیة، 
وھو یتمشى أساساً مع الممارسة المتبعة في 

تابعة لمنظومة الأمم معظم المنظمات ال
.)18(المتحدة

وتشترك الدول الأعضاء في عملیة -60
المیزنة في الأمم المتحدة أساساً من خلال 
لجنة البرنامج والتنسیق واللجنة الخامسة 

ویتمشى ). لجنة شؤون الإدارة والمیزانیة(
ذلك أیضاً مع الممارسة المتبعة في معظم 

متحدة المنظمات التابعة لمنظومة الأمم ال
أو /حیث تستعرض الجوانب البرنامجیة و

المالیة استعراضاً حكومیاً دولیاً على 
والدراسة التي یقوم بھا خبراء . )19(مرحلتین

للمیزانیة البرنامجیة في إطار اللجنة 
الاستشاریة لشؤون الإدارة والمیزانیة تساعد 

.اللجنة الخامسة أیضاً

الأمانة

نوعیة الوثائق

ستعراض الوارد أعلاه یتناول الا-61
بشأن العناصر المختلفة لعملیة المیزنة 
الحاجة إلى توفیر وثائق أفضل وأكثر 
ملاءمة من جانب الأمانة وإمكانیة القیام 

وفي رأي المفتشین أن من شأن . بذلك
الاقتراحات الموصى بھا أعلاه فیما یتعلق 
بالتخطیط والبرمجة والمیزنة والرصد 

 حد كبیر نوعیة والتقییم أن تحسن إلى
الوثائق التي تقدمھا الأمانة عن كل عنصر 
من عناصر العملیة وأن تسفر عن تزوید 
الدول الأعضاء بوثائق أكثر وضوحاً 

.وتركیزاً
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فعند إعداد البرنامج والمیزانیة، -62
وتصمیم البرامج وصیاغتھا، یمكن للأمانة 
أن تنظر في اتباع ممارسات أكثر شمولاً 

دارات ومستوى المنظمة على مستوى الإ
على السواء لكي تشترك جمیع الأطراف 

فالمنظمة العالمیة . ذات الصلة في العملیة
للملكیة الفكریة تنشئ قوة عمل لإتاحة 
منظور أوسع وتعزیز تنسیق البرامج عند 

وتتبع المنظمة . إعداد البرنامج والمیزانیة
الدولیة للطیران المدني نفس الممارسة إذ 

 من كبار الموظفین الإداریین یقوم فریق
بدعم العملیة دعماً داخلیاً شاملاً بتأمین 
الاتساق مع التوجھات الاستراتیجیة وبإسداء 

.المشورة بشأن الأھداف التنفیذیة

الوصول إلى الدول الأعضاء ومسألة الثقة

إذا كان تحسین الوثائق من جانب -63
 الأمانة سییسر دعم الثقة بین الأمانة والدول

الأعضاء، فمن المھم إشراك الدول الأعضاء 
مبكراً طوال فترة العملیة في إعداد ھذه 
الوثائق، بما في ذلك الإطار الاستراتیجي 

وتحقیقاً لذلك، یجب . والبرنامج والمیزانیة
أن تتبادل الأمانة آراءھا مع الدول الأعضاء 
في مرحلة مبكرة، وأن تحصل منھا على 

 بإجراء مشاورات معلومات مرتدة، لا سیما
غیر رسمیة وعقد اجتماعات إعلامیة في 
الوقت المناسب، وبتزوید الدول الأعضاء 

ویجب أن . بمذكرات مفاھیمیة وتفسیریة
یشترك في ھذا الحوار غیر الرسمي، علاوة 
على الوفود التي توفد إلى اللجنة الخامسة، 
الوفود التي توفد إلى اللجان الأخرى الفنیة 

عیة العامة لتصمیم برامجھا ذات التابعة للجم
. الصلة تصمیماً استراتیجیاً وإعادة صیاغتھا

ومن شأن ھذا أن یؤمن الشفافیة في العملیة 
وأن یمكن الأمانة في الوقت ذاتھ من زیادة 

.تحدید شواغل وأولویات الدول الأعضاء

وقد أتى ھذا النھج الاستشاري ثماره -64
اصة في في عدد من المنظمات الأخرى، وبخ

منظمة الأمم المتحدة للأغذیة والزراعة 
والوكالة الدولیة للطاقة الذریة والمنظمة 

فقد أفادت . العالمیة للملكیة الفكریة
المنظمات الثلاث جمیعھا بأن نھج الاستشارة 
والاتصال الذي انتھجتھ لتطبیق نظام المیزنة 
القائم على أساس النتائج قد حمَلھا على 

ن التكالیف الداخلیة، خاصة الأرجح مزیداً م
، )20(من حیث وقت الموظفین في البدایة

ولكن زیادة التفاعل مع الدول الأعضاء على 
مراحل مختلفة من العملیة قد سمحت لھا 
بتحدید احتیاجاتھا وأولویاتھا على نحو 

وھذا یؤدي بدوره إلى تحسین عملیة . أفضل
إعداد البرامج وتنفیذھا، وھي عملیة یدعمھا 

وعلاوة . ود  نظام أفضل للرصد والتقییموج
على ذلك، شددت جمیع المنظمات على أن 
ھذا النھج قد ضاعف الثقة والمصداقیة 
والإحساس بالانتماء إلى المنظمة وعملھا 

.فیما بین الدول الأعضاء

لجنة البرنامج والتنسیق

ازدواج العمل مع اللجنة الخامسة وأسالیب 
)لجنة صیاغة(العمل المرھقة 

بالنسبة لازدواج العمل مع اللجنة -65
الخامسة، أشارت وفود كثیرة وعدد قلیل من 
موظفي الأمانة إلى أن لجنة البرنامج 

 إلى 1997والتنسیق قد توصلت منذ عام 
توافق في الآراء بشأن جمیع البرامج الواردة 
في الخطة المتوسطة الأجل باستثناء برنامج 

ادة السیاسیة أو برنامجین حال انعدام الإر
دون التوصل إلى ھذا التوافق في الآراء 

ولذلك، اعتمدت اللجنة الخامسة . بشأنھما
ھذه البرامج دون إجراء مناقشات كبیرة 

.بشأنھا
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ویصعب على المفتشین أن یتصوروا -66
كیف یمكن أن یؤدي الاستعراض المباشر 
لجمیع الجوانب البرنامجیة من جانب اللجنة 

ھا العام، إلى تحقیق كفاءة الخامسة، بتشكیل
إذ یتبین مثلاً من . أكبر في عملیة المیزنة

المعلومات المتعلقة بالكلفة التي قدمتھا 
الأمانة إلى المفتشین أن من أصل مبلغ 
العشرة ملایین دولار من دولارات الولایات 
المتحدة المقدرة للكلفة السنویة لعملیة 

اعات المیزنة، یتعلق أكثر من الثلث بالاجتم
ولا . الرسمیة التي تعقدھا اللجنة الخامسة

یسع المرء إلا أن یتوقع ارتفاع ھذا المبلغ 
ارتفاعاً كبیراً إذا نظرت اللجنة الخامسة في 
الجوانب البرنامجیة، من البدایة، بشكل 

. رسمي وغیر رسمي

وبالإضافة إلى ذلك، أبدى عدد من -67
 في الوفود قلقاً إزاء كفاءة اللجنة الخامسة

استعراض الجوانب البرنامجیة الفنیة في 
. عمل لجان أخرى تابعة للجمعیة العامة

وأفادت ھذه الوفود بأن لجنة البرنامج 
والتنسیق ھي ھیئة فرعیة من ھیئات الجمعیة 
یتم فیھا تشجیع الدول الأعضاء على أن 

على مستوى مناسب بغیة رفع "یكون تمثلیھا 
. )21("للجنةمستوى الخبرة الفنیة في ھذه ا

فمسؤولیة تأمین التمثیل بھذه النوعیة إنما 
یقع على أكتاف أعضاء لجنة البرنامج 
والتنسیق وعلى أكتاف الجمعیة العامة التي 

" ھیئتھا الفرعیة الرئیسیـة"تنتخب أعضاء 
مـرة كل ثلاث سنوات لأغراض التخطیط 

.)22(والبرمجة والتنسیق

أما فیما یتعلق بأسالیب العمل -68
المرھقة التي تتبعھا لجنة البرنامج والتنسیق، 
فقد شرعت اللجنة في الأعوام القلیلة 

على . الماضیة في استعراض أسالیب عملھا
أنھ یتبین، في إطار الاستعراض الوارد في 
ھذا التقریر، أن أحد العوامل الرئیسیة التي 

یعزى إلیھا ضعف أسالیب عمل اللجنة عند 
متحدة، ھو نوعیة استعراض برامج الأمم ال

.الوثائق التي تقدم إلیھا وطابع ھذه الوثائق

" استنسخ والصق"فالنھج المركب -69
استنسخ من الولایات التشریعیة والصق في (

المطبق لدى إعداد ) الخطة المتوسطة الأجل
الخطة المتوسطة الأجل، ھو نھج یسیر علیھ 
أعضاء لجنة البرنامج والتنسیق عند قیامھم 

ض البرامج، وبذلك تتحول لجنة باستعرا
. البرنامج والتنسیق أساساً إلى لجنة صیاغة

والأمل معقود إذاً على أن تؤدي البرامج 
التي تصممھا الأمانة تصمیماً استراتیجیاً إلى 
مناقشتھا مناقشة استراتیجیة فیما بین الدول 
الأعضاء وإلى تحسین الإرشادات لوضع 

.السیاسة العامة

افة إلى أن اقتراح إلغاء ھذا بالإض-70
الخطة المتوسطة الأجل واستخدام المیزانیة 
البرنامجیة بوصفھا الأداة البرنامجیة 
الرئیسیة للمنظمة سیؤدي إلى استعراض 
الجوانب البرنامجیة مرة واحدة خلال فترة 
السنتین متى اعتمد الإطار الاستراتیجي 

وھذا سیسمح للجنة بأن . الموصى بھ
بر من الوقت والاھتمام تخصص قدراً أك

التي تقوم ) والتنسیق(لتعزیز وظیفة التقییم 
بھا، خاصة خلال السنة الأولى من فترة 

.السنتین

وھذا یتفق مع الرأي السائد على -71
نطاق واسع بشأن ضرورة تعزیز دور لجنة 

. البرنامج التنسیق في مجالي الرصد والتقییم
 على أن ھذا الدور لا یمكن أن یعزز إلا

كجزء من نظام شامل ومعزز للرصد 
و لن . والتقییم على نحو ما تم إبرازه  أعلاه

تكون لھذا الدور أیة فائدة في عملیة المیزنة 
ما لم تدرج نتائج التقییم في البرامج التالیة 

ولذلك یصعب أن تقوم لجنة . والمقبلة
البرنامج والتنسیق بدور فعال في مجالي 
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م إشراكھا من البدایة الرصد والتقییم ما لم یت
في جانبي التخطیط والبرمجة ضمن عملیة 

.المیزنة، والعكس صحیح

ولذلك فإن لجنة البرنامج والتنسیق -72
یجب أن تمكن بالكامل من أداء الدور المسند 
إلیھا بوصفھا الھیئة الفرعیة الرئیسیة التابعة 
للجمعیة العامة لأغراض التخطیط 

م ذلك ما لم تفرض ولا یمكن أن یت. والبرمجة
الدول الأعضاء على نفسھا، بروح 
المسؤولیة، التزاماً باتباع ممارسات تتفادى 
حدوث أي ازدواج في العمل بین لجنة 
البرنامج والتنسیق واللجنة الخامسة في 
مجالي التخطیط والبرمحة، على النحو 

.المبین أدناه

اللجنة الخامسة

ألة لقد بُحثت أعلاه، بشكل جزئي، مس-73
ازدواج العمل بین اللجنة الخامسة ولجنة 

وإذا كان القضاء على . البرنامج والتنسیق
الازدواج في العمل كلیة ھو أمر قد لا یكون 
ممكناً أو مستحسناً من الناحیة القانونیة، فمن 
الواضح أن تجنب إمكانیة حدوثھ في الواقع 
یتطلب من الوفود في اللجنة الخامسة 

نضباط الذاتي ومن ممارسة قدر من الا
وقد ثبت أنھ یمكن التوصل إلى . المسؤولیة

فعلى . ذلك شریطة توافر الإرادة السیاسیة
سبیل المثال، تجسدت ضمناً في قرار 

 ممارسة التوصل 41/213الجمعیة العامة 
إلى توافق في الآراء عند اعتماد میزانیة 

أوسع اتفاق "الأمم المتحدة بإدراج صیغة 
لمساس بعملیة صنع مع عدم ا" ممكن

القرارات المجسدة في میثاق الأمم المتحدة 
.أو في النظام الداخلي للجمعیة العامة

وبالإضافة إلى ذلك، فقد توقف تماماً -74
عرض كل باب من أبواب المیزانیة عرضاً 
رسمیاً على اللجنة الخامسة لدى نظرھا في 

، 2003-2002المیزانیة البرنامجیة للفترة 
ض بعض الوفود على ذلك، لأن رغم اعترا

من المفھوم أنھ سیتاح لمدیري البرامج الرد 
على أیة أسئلة محددة تنشأ خلال المشاورات 

وینبغي للوفود أن تمتنع أثناء . غیر الرسمیة
المشاورات غیر الرسمیة عن تكرار بیانات 
عامة ومواقف سبق إبداؤھا في الاجتماعات 

تركیزاً الرسمیة، وأن تركز بدلاً من ذلك 
مباشراً على سد الفجوات بین المواقف 

وینبغي للجمعیة العامة أن تشجع . المختلفة
الدول الأعضاء على الالتزام بھذه 
الممارسات لتحسین وتبسیط عملیة التفاوض 

.على المیزانیة البرنامجیة

وفیما یتعلق باستعراض الجوانب -75
المالیة في المیزانیة البرنامجیة، فقد استقرت 
الممارسة منذ وقت طویل في اللجنة الخامسة 
على اعتبار تقاریر وتوصیات اللجنة 
الاستشاریة لشؤون الإدارة والمیزانیة بمثابة 

الأساس ونقطة البدایة لمناقشة ھذه  
على أنھ تم الخروج عن ھذه . الجوانب

الممارسة في السنوات الأخیرة، وقد أسفر 
، وعن ذلك عن إطالة المناقشات إلى حد أكبر

تزاید الاتجاه إلى بحث المیزانیة بحثاً یتناول 
حتى التفاصیل الدقیقة، كما أسفر عن عدم 
إرساء المناقشات على أساس تحلیل الغایات 
والوسائل حسبما یتطلبھ النھج القائم على 

وینبغي تشجیع الدول . أساس النتائج
الأعضاء على الالتزام باتباع الممارسة 

وإلا تعین .  ممكنالسابقة إلى أقصى حد
علیھا التصدي جدیاً للعوامل التي أدت إلى 
ھذا الانحراف إذا أرید للجمعیة العامة أن 
تستفید إلى أقصى حد من ھیئة الخبراء ھذه 

.ومن نواتجھا

وأخیراً، لاحظ المفتشون أثناء إعداد -76
ھذا التقریر أن بعض ممثلي الدول الأعضاء 

حد كبیر، في اللجنة الخامسة لیسوا، إلى 
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ملمین بعملیة المیزنة في المنظمة أو 
بالاحتیاجات المرتبطة بالتحول نحو تطبیق 

وھذا . نھج للمیزنة قائم على أساس النتائج
شيء طبیعي لأن ممثلي الدول الأعضاء في 

وقد أوصت . اللجنة یتغیرون بشكل دوري
لجنة التفتیش المشتركة، في تقریرھا عن 

تجربة :  النتائجالمیزنة القائمة على أساس
 الأممالمنظمات الداخلة في منظومة 

، بدعوة كلیة موظفي الأمم )23(المتحدة
المتحدة ومعھد الأمم المتحدة للتدریب 
والبحث لتنظیم حلقات دراسیة وحلقات عمل 
لمساعدة موظفي وممثلي الدول الأعضاء 
على الاطلاع على نھج المیزنة القائم على 

.أساس النتائج

ا علم المفتشون بأنھ قد تم وبینم-77
بالفعل تنظیم بعض الدورات التدریبیة بشأن 
نھج المیزنة القائم على أساس النتائج لصالح 
مدیري البرامج وغیرھم من الموظفین، فإنھ 
لم یتم بعد توفیر مثل ھذا التوجیھ الإعلامي 

. لممثلي الدول الأعضاء في اللجنة الخامسة
نھ أن یساعد فتنظیم حلقات عمل كھذه من شأ

في إحداث التغییر المرجو لزیادة اھتمام 
ممثلي الدول الأعضاء بالنھج القائم على 

ویمكن لمكتب اللجنة الخامسة . أساس النتائج
القیام بدور أنشط في اتخاذ الترتیبات اللازمة 
لعقد حلقات العمل ھذه قبل بدایة كل دورة 
جدیدة للجمعیة العامة، وفي تیسیر عقد 

 إعلامیة غیر رسمیة أیضاً من اجتماعات
جانب موظفي الأمانة لصالح الدول 

.الأعضاء

اللجنة الاستشاریة لشؤون الإدارة 
والمیزانیة

إن الأمل معقود على أن یؤدي إعداد -78
المیزانیة إعداداً استراتیجیاً وتحسین عملیة 
المیزنة، على النحو المقترح أعلاه، إلى 

یات نھج جانب الاستمرار في تحسین تقن

المیزنة القائم على أساس النتائج، إلى تخفیف 
عبء العمل المتعلق بعملیة المیزنة في الأمم 
المتحدة والملقى على عاتق اللجنة 

. الاستشاریة لشؤون الإدارة والمیزانیة
وسیسمح لھا ذلك بترشید دوراتھا 
وتخصیص قدر أكبر من الوقت لأداء ولایتھا 

یثاق الأمم  من م17ذات الصلة بالمادة 
وفي ھذا الصدد، یمكن دعوة اللجنة . المتحدة

الاستشاریة لشؤون الإدارة والمیزانیة إلى 
تقدیم تقاریر إلى الجمعیة العامة عن نتائج 
بعثاتھا إلى الوكالات المتخصصة والوكالة 
الدولیة للطاقة الذریة، بما في ذلك عن آخر 
التطورات في میزانیات ھذه المنظمات، 

 الممارسات أو التقنیات التي یمكن فضلاً عن
أن تكون مفیدة في إطار میزانیة الأمم 

.المتحدة

بدائل أخرى-باء

إن جُلّ الاقتراحات المتعلقة بتحسین -79
عملیة المیزنة في الأمم المتحدة، الواردة  

، یمكن أن ینطبق 1أعلاه في إطار البدیل 
 الواردین أدناه، مع 3 و2على البدیلین 

 تغییرات تتصل أساساً بأداة البرمجة إدخال
وصلتھا بتخصیص الموارد، على النحو 

:التالي

2البدیل 

في إطار ھذا البدیل، تظل الأداة -80
الرئیسیة للبرمجة المفصلة ھي وثیقة 
المیزانیة البرنامجیة، وتلغى الخطة 
المتوسطة الأجل ھنا أیضاً، على أن تقوم 

لبرنامجیة، الأمانة، قبل إعداد المیزانیة ا
بتقدیم وثیقة تخطیط قصیرة لفترة السنتین 
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التالیة إلى اللجنة الخامسة عن طریق لجنة 
البرنامج والتنسیق واللجنة الاستشاریة 
لشؤون الإدارة والمیزانیة، مسترشدة 
بالإطار الاستراتیجي الموصى بھ في إطار 

 تبیّن فیھا التوجھ والتصمیم 1البدیل 
فترة السنتین على الاستراتیجیین لبرامج 
.مستوى البرنامج الرئیسي

وتشمل ھذه الوثیقة أیضاً الموارد -81
الإرشادیة اللازمة لفترة السنتین، والمرتبطة 

). مخطط میزانیة مكیّف(بكل برنامج رئیسي 
وتقدم الوثیقة قبل عامین من بدء فترة 
السنتین ذات الصلة بھا، وتشكل الأساس 

برنامجیة المفصلة، لإعداد وثیقة المیزانیة ال
وتستخدم أیضاً كأداة لتحدید الأولویات 
البرنامجیة وذلك من خلال التوفیق بین ھذه 

وتطبق . الأولویات وتخصیص الموارد
ممارسة مماثلة لھذا البدیل في الوكالة 

.الدولیة للطاقة الذریة

ومع أن ھذا البدیل قد یفید الدول -82
ل الأعضاء بتزویدھا بمؤشرات مبكرة حو

التوجھات البرنامجیة والموارد اللازمة لفترة 
السنتین، فإنھ، في رأي المفتشین، یتعارض 
مع عملیة میزنة أبسط وأكثر كفاءة لأنھ 
سیتعین مرة أخرى عرض الوثیقة الجدیدة 
على لجنة البرنامج والتنسیق واللجنة 
الاستشاریة لشؤون الإدارة والمیزانیة 

رة السنتین لدراستھا قبل عامین من بدء فت
ذات الصلة، مما یضاعف عبء العمل 
الملقى على عاتق ھاتین الھیئتین، ربما على 

.حساب وظائف أخرى

3البدیل 

في إطار ھذا البدیل، یتم تصمیم -83
البرامج الواردة في الخطة المتوسطة الأجل 
التي تشمل فترة أربع سنوات وتعاد صیاغتھا 

 بشكل استراتیجي على أساس الاسترشاد
بالإطار الاستراتیجي الموصى بھ في إطار 

، وتدرج الموارد الإرشادیة 1البدیل 
للسنوات الأربع في الخطة المتوسطة الأجل 
باعتبار ذلك وسیلة لربط الأولویات 

رغم (البرنامجیة بالموارد المناظرة لھا 
وتعتبر الخطة ). كونھا موارد إرشادیة

ھ المتوسطة الأجل نصاً متداولاً یتم تنقیح
.واستیفاؤه مرة كل سنتین

ویتم وضع وثیقة المیزانیة -84
البرنامجیة على أساس الخطة المتوسطة 
الأجل مع تقلیل المبررات البرنامجیة وزیادة 
التركیز على المعلومات المتعلقة بالمیزنة 
والروابط القائمة بین النواتج المقترحة لفترة 
السنتین والموارد اللازمة لھا والأھداف 

وھذا . ستراتیجیة التي تسعى إلى تحقیقھاالا
ینطوي أساساً على وضع جزء من الخطة 
المتوسطة الأجل لفترة السنتین موضع 

وتتبع منظمة الأمم المتحدة للأغذیة . التنفیذ
والزراعة ھذا النھج في عملیة المیزنة 

.)24(فیھا

وبینما یتطلب ھذا البدیل إدخال -85
اتي البرمجة تغییرات نوعیة كبیرة على أد

والمیزنة المستخدمتین حالیاً في الأمم 
المتحدة، فإنھ لا یغیر كثیراً في العملیة 
المرھقة التي یتم الاضطلاع بھا حالیاً 
والمتصلة بالاستعراض السنوي الذي تجریھ 
الھیئات المختصة للجوانب البرنامجیة 
المفصلة في الخطة المتوسطة الأجل 

ولذلك، لا .  ذلكوالمیزانیة البرنامجیة بعد
یحبذ المفتشون اعتماد ھذا النھج في حالة 

.الأمم المتحدة
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ولذلك فإن من الواضح أن الغایات والاستراتیجیات المحددة فیھ تتجاوز ". منظومة الأمم المتحدة
على الأھداف وعلاوة على ذلك، لم یشمل التقریر، بحكم تركیزه . قدرة الأمم المتحدة في حد ذاتھا

ذات الصلة بإعلان الألفیة، الغایات والأھداف المتفق علیھا في المؤتمرات العالمیة، ولم یضع 
.من ثم استراتیجیات مفصلة لتحقیقھا

)تابع(الحواشي 

.، مقدمة2005-2004تعلیمات بشأن میزانیة الأمم المتحدة للفترة )13(

" تقریر مقدم من المدیر العام: ة العالمیةاستراتیجیة مشتركة لأمانة منظمة الصح")14(
)EB105/3 انظر أیضاً ). 1999دیسمبر / كانون الأول10 مؤرخEB105/2000/REC/2.

تقریر مؤتمر منظمة الأمم المتحدة للأغذیة والزراعة عن دورتھا التاسعة )15(
).119، الفقرة C97/REP (1997نوفمبر / تشرین الثاني18-7والعشرین، روما، 

).ھاء (167، الفقرة 2002سبتمبر / أیلول9 المؤرخة A/57/387الوثیقة )16(

، قام المدیر العام لمنظمة الأمم المتحدة للأغذیة والزراعة بتقدیم 2001في عام )17(
). DGB No. 2001/33 dated 5 November 2001(عناصر نظام تقییم معزز للفاو بإصدار نشرة 

 أمور، الغرض من التقییم ونطاقھ، وشمولھ، ومشاركة الموظفین وتضمنت ھذه النشرة، في جملة
. في العملیة، وتقدیم التقاریر إلى ھیئة الإدارة ومجلس الإدارة وإلى أصحاب المصلحة الآخرین

 عناصر نظام تقییم 2002وفي الوكالة الدولیة للطاقة الذریة، قدمت إلى الدول الأعضاء في عام 
التقریر عن نتائج البرنامج في إطار المیزنة القائمة على أساس "عزز في الآونة الأخیرة في 

).GOV/INF/2002/5" (النتائج

، یبدأ إعداد مشروع البرنامج )ثمانیة شھور(باستثناء الاتحاد البریدي العالمي )18(
والمیزانیة لكل فترة سنتین في المنظمات التي جرى استعراضھا قبل بدء فترة السنتین التي یشیر 

في ( شھراً 19و) في حالة المنظمة العالمیة للملكیة الفكریة( شھراً 15لیھا  بمدة تتراوح بین إ
).حالة الوكالة الدولیة للطاقة الذریة

وللاطلاع على المزید من التفاصیل بشأن ھیكل إدارة المراقبة في . انظر المرفق)19(
تعزیز "حدة التفتیش المشتركة المعنون المنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة، انظر تقریر و

" الھیكل وأسالیب العمل والممارسات المتعلقة بتناول تقاریر المراقبة: دور المراقبة الإداریة
)A/57/58 2002مارس / آذار18 المؤرخ.(

.لیس لدى أیة منظمة نظام قائم لحساب كلفة عملیة المیزنة فیھا)20(

.1975نوفمبر / تشرین الثاني20المؤرخ ) 30-د( 3392قرار الجمعیة العامة )21(

انظر صلاحیات لجنة البرنامج والتنسیق، المرفقة بقرار المجلس الاقتصادي )22(
.1976مایو / أیار14المؤرخ ) 60-د (2008والاجتماعي 

)23(JIU/REP/99/3 ؛A/54/287.

الأمم المتحدة وضع الخطة المتوسطة الأجل مرة كل ست سنوات في منظمة یتم )24(
. والزراعةللأغذیة
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مرفق
عناصر عملیة المیزنة في عدد من المنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة

-2002المیزانیة العادیة للفترة (المیزنة التخطیط والبرمجةالمنظمة
2003*(

الھیئات المعنیة بعملیة الرصد والتقییم
المیزانیة

التعلیقات

الوثائق

الحجم
عدد (

الصفحا
ت 

بالتقریب
الوثائق)

الحجم
عدد (

الصفحات 
بالتقریب

(
توى المیزانیة مس

التواترالوثائقبالملایین
الخطة المتوسطة الأجل الأمم المتحدة

2005-2002للفترة 
المیزانیة 310

البرنامجیة
 دولار 2 2890.8 000

رات من دولا
الولایات المتحدة

تقریر عن أداء 
البرنامج

لجنة البرنامج والتنسیقكل سنتین
اللجنة الاستشاریــة لشـؤون 

الإداریة
   والمیزانیة

اللجنة الخامسة
الجمعیة العامة

منظمة الأمم 
المتحدة للأغذیة 

والزراعة

الإطار الاستراتیجي 
2015-2000للفترة 

 الخطة المتوسطة الأجل
2007-2004للفترة 

59

172

برنامج العمل 
والمیزانیة

 دولار من 269736.1
دولارات الولایات 

المتحدة

تقریر عن تقییم 
البرنامج

تقریر عن تنفیذ 
البرنامج

عملیات تقییم الوضع

كل سنتین
كل سنتین

حسب الاختیار

لجنة البرنامج
المالیةاللجنة 

المجلس
المؤتمر

تعد الخطة المتوسطة 
الأجل على أساس الإدارة 
العامة الجدیدة التي تم 
وضعھا لكي تعكس على 
نحو كامل نھج المیزنة 

القائم على أساس النتائج

الوكالة الدولیة 
للطاقة الذریة

الاستراتیجیة المتوسطة 
-2001الأجل للفترة 

2005

وثیقة التخطیط فترة 
السنتین للمیزانیة 

البرنامجیة

23

30

البرنامج 
والمیزانیة

 دولار من 200443.6
دولارات الولایات 

دةالمتح

تقریر مرحلي 
لمنتصف المدة

تقریر عن أداء 
البرنامج

بشكل مؤقت

كل سنتین

لجنة البرنامج والمیزانیة
مجالس الإدارة
المؤتمر العام

تقریر عن أداء البرنامج 
2003-2002للفترة 

المنظمة الدولیة 
للطیران المدني

المیزانیة 9خطة العمل الاستراتیجیة
البرنامجیة 

الثلاثیة 
)2002-

2004(

 دولار 23674.8
كندي

تقریر عن تقییم 
البرنامج

لجنة الشؤون المالیة ولجان أخرى كل سنة
)حسب الطلب(مختلفة 
المجلس
الجمعیة

منظمة العمل 
الدولیة

إطار السیاسة العامة 
الاستراتیجي للفترة 

2002-2005

البرنامج 34
والمیزانیة

 من  دولار175434.0
دولارات الولایات 

المتحدة

تقریر عن تنفیذ 
البرنامج

بشكل مؤقت وكل 
سنتین

لجنة البرنامج والشؤون المالیة 
والإداریة

مجالس الإدارة
مؤتمر منظمة العمل الدولیة

المنظمة البحریة 
الدولیة

یجري (استراتیجیة خطة 
)إعدادھا

برنامج العمل 
والمیزانیة

 جنیھ 28939.9
إسترلیني

تقریر عن الحالة 
الراھنة للبرامج 

الرئیسیة

بشكل ومؤقت وكل 
سنتین

المجلس
الجمعیة

منظمة الأمم 
المتحدة للتنمیة 

الصناعیة

البرنامج 3خطة عمل
والمیزانیات

تقریر مالي وعن  یورو92133.7
أداء البرنامج

بشكل مؤقت وكل 
سنتین

لجنة البرنامج والمیزانیة
مجلس التنمیة الصناعیة

المؤتمر العام
الاتحاد البریدي 

العالمي
المھمة، الأھداف 

الاستراتیجیة، الوسائل
غیر 
متاح

البرنامج 
والمیزانیة

)2003-
2004(

 فرنك 10671.4
سویسري

تقریر عن تقییم 
البرنامج

)قید الاستعراض(

ت البریدمجلس عملیاكل سنة
لجنة التنسیق ولجنة الشؤون (

)الإداریة
مجلس الإدارة
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منظمة الصحة 
العالمیة

استراتیجیة مؤسسیة

برنامج عام للعمل للفترة 
2002-2005

10

10

المیزانیة 
البرنامجیة

 دولار من 113855.7
دولارات الولایات 

المتحدة

تقاریر عن تقییم أداء 
المیزانیة البرنامجیة

ر عن تقییم تقاری
البرامج والمواضیع

كل سنتین

حسب الاختیار

لجنة إعداد البرامج ولجنة الإدارة 
والمیزانیة

   والشؤون المالیة
اللجان الإقلیمیة

المجلس التنفیذي
الجمعیة

تم وضع برنامج العمل 
 على أساس العام

الاستراتیجیة المؤسسیة 
ویحدد ھذا البرنامج 
أولویات المیزانیة 

البرنامجیة
المنظمة العالمیة 

للملكیة الفكریة
التصور والإدارة 
الاستراتیجیة في المنظمة 

العالمیة للملكیة الفكریة

البرنامج 12
والمیزانیة

 فرنك 258672.2
سویسري

تقریر عن أداء 
البرنامج

استعراض تنفیذ 
البرنامج

بشكل مؤقت وكل 
سنتین

للفترة الممتدة من 
ینایر إلى /كانون الثاني

یونیھ من كل /حزیران
عام

لجنة البرنامج والمیزانیة
جمعیات الدول الأعضاء في 
المنظمة العالمیة 

) جمعیة17(   للملكیة الفكریة 

یشمل البرنامج 
والمیزانیة مؤشرات 
مالیة للتعــدي فترة 

 2005-2004السنتین 
عوام أخرىلأربعة أ

عملیة المیزنة التجاریة
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حواشي وشروح محتوى الجدول

رنامج سیقدم الإطار الاستراتیجي إلى الجمعیة العامة بكامل ھیئتھا عن طریق لجنة الب*    
.والتنسیق

.نظام معزز للرصد والتقییم**   
.تعزیز لجنة البرنامج والتنسیق تركیزھا على الرصد والتقییم في نفس السنوات***  

   استندت المناقشة أساساً إلى تقاریر وتوصیات لجنة البرنامج والتنسیق واللجنة --------
.الاستشاریة لشؤون الإدارة والمیزانیة

Evaluationتقییم
CPCلجنة البرنامج والتنسیق
MTPالخطة المتوسطة الأجل
ACABQاللجنة الاستشاریة لشؤون الإدارة والمیزانیة
PPRالتقریر عن أداء البرنامج
Interim PPRالتقریر المبدئي عن أداء البرنامج
Out line of PBمخطط المیزانیة البرنامجیة
PBالمیزانیة البرنامجیة
Strategic Frameworkالإطار الاستراتیجي
Strategic PBالمیزانیة البرنامجیة الاستراتیجیة
5th Comm.اللجنة الخامسة
Revision of MTPإعادة النظر في الخطة المتوسطة الأجل
GA Plenaryالجمعیة العامة بكامل ھیئتھا

-----


